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SPRAVEDLIVE ODMENOVANI PO CESKU

FAIR REMUNERATION IN THE CZECH REPUBLIC
Jakub Moravek?*

Abstrakt: Text je zaméfen na pravni Upravu spravedlivého odménovani v Ceské
republice. Autor poukazuje také na souvisejici judikaturu Nejvyssiho soudu.
Zminuje rovnost muz0 a Zen a predklada uvahy de lege ferenda.

Klicova slova: pracovni pravo; spravedlivé odménovani; rovnost muzd a zen

Abstract: The text is focused on the legal regulation of fair remuneration in the
Czech Republic. The author also points to the related jurisprudence of the
Supreme Court. It mentions the equality of men and women and presents
considerations de lege ferenda.

Key words: labor law; fair remuneration; equality between men and women

Uvod

V poslednich letech byla malokteré problematice dotykajici se pravni Upravy
pracovnépravnich vztahU (nejen v Ceské republice) vénovéna $iréi pozornost i
mimo odbornou verejnost, nez tomu bylo a je u spravedlivého odménovani.
Vedle primarni linie zajmu, kterou predstavuje rovné odménovani muzd a zen,
byla (zde jiz spise odbornou vefejnosti)? tato v Ceské republice aktudlné
diskutovana i $ifeji vnavaznosti na rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské
republiky a Ustavniho soudu Ceské republiky ve véci Ceské posty.3
Nahlédneme-li obecnou verejnou debatu, ale i odborny diskurz k tomuto
tématu z urcitého odstupu, nelze si nevSimnout jisté miry schemati¢nosti a

* Autor je vedoucim katedry pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty
Zapadoceské univerzity v Plzni, pUsobi na katedfe pracovniho prava aprava socialniho
zabezpeceni Pravnické fakulty UK jako docent, je mistopfedsedou Ceské spole¢nosti pro
pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni a advokatem v Praze.

Pfispévek zohlednuje stav ke dni 28. 10. 2023.

2Viz Moravek, J. Ke spravedlivému odménovani v pracovnépravnich vztazich. Pravni rozhledy.
Praha: C. H. Beck. 2020. sv 20. 705-709

3 Viz Nejvy3si soud Ceské republiky ve véci sp. zn. 21 Cdo 3955/2018 a Ustavni soud Ceské
republiky ve véci sp. zn. I. US 2820/20



Sablonovitosti jak pribéhu, tak argumentd a stim souvisejiciho
zjednoduSovani. Mozna tomu tak je kvdli naléhavosti, kterou citi ti, kdoz v ni
projevuji nejvyssi iniciativu, nebo v dUsledku snahy maximalizovat zajem
verejnosti a ziskat politicky kredit, jde-li o do ni zapojené politické aktéry, coz
v obou pripadech mize vést ke snaze ve stru¢nosti a heslovité komunikovat
spise emocnimitezemi, frazemi a argumenty. At jiz je pficina jakakoli, z0stavaji
nékteré argumenty a vrstvy této materie, které nejsou svou vahou rozhodné
zanedbatelné, stranou. Vyloucit nelze ani to, Ze nékteré jsou opomijeny cilené.
Predlozeny text si klade cil naznacit otazky, u nichz hledani odpovédi mdze do
souvisejiciho odborného diskurzu i obecné verejné debaty vnést nékteré spise
opomijené roviny, z nichz mohou nasledné vyrdst i Gvahy de lege ferenda.

K funkcim odmény za praci*

Z3akladnim defini¢nim znakem zavislé prace, byt vyslovné nezminénym v ust. §
2 odst. 1 ZPr, avsak dovozovanym doktrinou? i judikaturou vysokych soudg, © je
odmeéna za praci. Cinnost majici viechny ostatni znaky zavislé prace vykonava
bez naroku na odménu je (zjednodusené receno) budto spolecenskou Usluhou
nebo otrockou (nucenou) praci.

Odmeéna za praci ma radu funkci. Hovofit Ize nejméné o Ctyrech zakladnich.
Konkrétné se jedna o funkci:

a) alimentaéni (socidlni) — odména za praci je zpGOsob, jak clovék
(zaméstnanec) ziskava prostredky pro svou obzivu a obzivu své rodiny.
Odmeéna za praci ma (vétsi ¢i mensi) vliv na zivotni Uroven clovéka a
osob, kterym zajistuje vyzivu;

b) stimulacni (motivacni) —odména ma (byt omezeny) stimulacni efekt ve
vztahu k pracovnimu vykonu, efektivité prace atd.;

c) kompenzacni — odména je protivahou osobnich a rodinnych zajmg,
které neni mozné kvUli vykonu prace realizovat;

d) regulacni-vyse odmény je jednim z faktord, ktery prispiva k pohybu na
trhu prace. Poptavka po pracovni sile v urcité oblasti (at jiz ve smyslu
geografickém nebo hospodarském) vede ke zvySeni odmény a naopak.
Soucasné vyvolava pracovni mobilitu. 7

4 Tento bod a bod 1 az 3 castecné vychazi ztextu Mordvek, J. Spravedliva odména
akademického pracovnika. Soukromé pravo. Praha: Sagit. sv. 7-8. 2023, které byly v nékolika
smérech doplnény.

5 Srov. Pichrt, J.in Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck. 2021. 5. 74 an.

& Srov. napfiklad Nejvy3si spravni soud ve véci sp. zn. 6 Ads 46/2013

7 Srov. Stefko, M. in Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck. 2021. 5. 353 an.



Naznacené funkce odmény jsou (nebo by alespori méli byt) urcujici:

- pro jednotlivé zaméstnavatele pfi nastavovani systému a pravidel
odménovani, je-li jejich cilem efektivni personalni politika, motivovania
spokojeni zaméstnanci, ale i

- pro verejnou moc, resp. stat, ktery je spolu s dalSimi momenty, jako je
cena prace v mezinarodnim kontextu, Zivotni Uroven a cenova hladina
atd., musi vést v patrnosti pfi Uvahach o budoucim smérovani a podobé
hospodarstvi, pfiuvahach o cilech socidlni politiky a politiky
zaméstnanosti, tedy pfi Uvahach, které se mj. stanou pokladem pro
formulaci pravnich nastrojd k dosazeni stanovenych cild v jednotlivych
oblastech; limity pro verejnou moc vtomto sméru, hovorime-li o
liberadlné demokratickém pravniho zfizeni, které cti principy volného
trhu, by méla byt zasady subsidiarity a proporcionality ve spojeni
s principy autonomie vile a svobodné hospodarské soutéze.

V obou pfipadech je tfeba vnimat komplexitu a rozmanitost spolecnosti a spolu
s tim souvisejici aspekty, které v jednotlivych oblastech, pfip. u jednotlivych
profesi, zdUraznuji nebo naopak tlumi vahu jednotlivych funkci, a tedy tlumi
nebo zddraziuji jejich efekty. Takovymi aspekty jsou napiiklad prestiz
povolani, ¢i instituce, pro kterou zaméstnanec praci kond, spolecenska
potrebnost, Ci pocit naplnéni, ktery zaméstnanci prace pfinasi.

Nejsou-li tyto momenty brany dostatecné v potaz, mlze dojit ke zkresleni
predikci vyvoje, cehoz mize byt disledkem neocekavany a nahly kolaps
v podobé at jiz hromadného odchodu zaméstnancd, nebo (z hlediska
zaméstnavatele v lepSim pfipadé) protestd i jinych podobnych reaktivnich
akei.

Ke spravedlivé odméné za praci

Primarnim pravnim institutem, jimz vefejna moc v ramci pravniho fadu Ceské
republiky realizuje shora pfiblizené funkce odmény za praci, je pravni Uprava
minimalni mzdy a zaruc¢ené mzdy, resp. systém platovych tarifQ, tedy urceni
minimalni odmény za praci, resp. zaru¢ené odmény za praci urcité typové
narocnosti. Obdobné platii pro pfiplatky ke mzdé a platu.

Instituty minimalni mzdy a zarucené mzdy vsak nejsou jen nastroji, které
mohou &astecné poslouzit k ovliviiovani podoby, struktury a sméfovani
hospodarstvi a trhu prace ¢i kpodpore pracovni mobility. Jejich
prostrednictvim verejna moc, stejné jako systémem platovych tarifd, soucasné



plni zavazek plynouci ji z ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod, dle néjz maji
zaméstnanci mj. pravo na spravedlivou odménu za praci.®
Spravedliva odména, jak je pro pravo typické, je jednim z fady viceznacnych
pojmd.
V zakladu Ize rozliSovat mezi
- subjektivni spravedlivou odménou, tedy predstavou ¢lovéka o tom, jaka
odména za jeho praci by byla spravedliva (dUstojna),
- objektivni spravedlivou odménou, jiz se rozumi odména za urcitou praci,
kterd je spravedliva (dUstojnd) v celospolecenském kontextu.

V obou pripadech Ize dale rozliSovat, zda je ¢i neni zohledfiovan realny
hospodarsky kontext, tedy zda se jedna o subjektivni idealni odménu za praci,
resp. o objektivni idedlni odménu za praci, nebo o subjektivni redlné moznou
odménu za praci, resp. o objektivni redlné mozZnou odménu za praci.
Spravedlivost odmény lze dale vztahovat kporovnani odmén mezi
jednotlivymi lidmi ve smyslu, Ze lidé vykonavajici stejnou praci (v ur¢eném
odvétvi, geografické oblasti, nebo u jednoho zaméstnavatele Ci v jeho ramci v
relativné samostatnych ¢astech), resp. praci stejné hodnoty maji mit zajisténu
stejnou odménu (k tomuto v podrobnostech viz nize).
Vratime-li se k Listiné zakladnich prav a svobod, ze sepjeti jejich ¢l. 3 odst. 1, €I.
28, ¢l. 26 odst. 3a¢l. 36 an., resp. z obecnych principd demokratického pravniho
statu ve vztahu k pravu na spravedlivou odménu za praci plyne verejné moci
povinnost zajistit:
- minimalni ddstojnou odménu za praci, ktera umozni zajistit si zivotni
potreby pro sebe a svou rodinu;
- (s prihlédnutim kzasadé subsidiarity a proporcionality) rovné
odmeénovani za stejnou praci, resp. za praci stejné hodnoty bez jakékoli
diskriminace;

8 Pravo na spravedlivou odménu za praci je zahrnuto jiz v ¢l. 23 VSeobecné deklarace lidskych
prav. Nalézt jej Ize taktéz v ¢l. 7 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych socidlnich a kulturnich
pravech. Do urcité miry se mu vénuje Umluva ¢. 29 Mezinarodni organizace prace o nucené
nebo povinné praci a dale Umluva . 100 Mezinarodni organizace prace o stejném odménovani
pracujicich muz0 a Zen za praci stejné hodnoty.

Z hlediska prava EU Ize jmenovat zejména prameny sekundarniho prava, které sméfuji na
rovné odménovani muzd a zen, jimiz jsou jednak smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/54/ES ze dne 5.cervence 2006 ozavedeni zasady rovnych pfilezitosti arovného
zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani a jednak aktualné pfijata smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se posiluje
uplatriovani zasady stejné odmény muzl a zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
prostrednictvim transparentnosti odménovani a mechanismd prosazovani



- funkéni kontrolni mechanismy urené k prosazovani pravnich pravidel;
- funkcniaredlny pristup pro kazdého k soudni ochrané priznanych prav.®

K povinnosti spravedlivého odménovani

Na Urovni jednoduchého prava jsou Ustavnim poradkem Ceské republiky
stanovené prikazy (spolu s pravidly plynoucimi z unijni Upravy) ve sméru
k zajisténi spravedlivého odménovani provedeny, vynechame-li minimalni
mzdu a zaru¢enou mzdu, primarné prostrednictvim ust. § 1a odst. 1 pism. c) ZPr
ve spojeni s pism. e) stejného ustanoveni, které mezi zakladnimi zasadami
pracovnépravnich vztahd vypoditavaji spravedlivé odménovani, rovné
zachazeni a zakaz diskriminace. Na tyto zasady navazuje, rozviji a prohlubuje
je ust. § 120 ZPr.

Dle ust. § 110 ZPr za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prislusi vSem
zaméstnancm u zaméstnavatele stejna odména (mzda, plat nebo odména
zdohody), pricemz stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace
stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namahavosti, ktera se kona
ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pfi stejné nebo
srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace.

Dle ust. § 110 odst. 3 az 5 ZPr se slozitost, odpovédnost a namahavost prace
posuzuje podle vzdélani a praktickych znalosti a dovednosti potfebnych pro
vykon této prace, podle slozitosti predmétu prace a pracovni ¢innosti, podle
organizacni a fidici narocnosti, podle miry odpovédnosti za skody, zdravi a
bezpecnost, podle fyzické, smyslové a duSevni zatéze a pUsobeni negativnich
vlivd prace. Pracovni podminky se posuzuji podle obtiznosti pracovnich rezimd
vyplyvajicich z rozvrzeni pracovni doby, napfiklad do smén, dnd pracovniho
klidu, na praci v noci nebo praci prescas, podle sSkodlivosti nebo obtiznosti dané
pUsobenim jinych negativnich vlivd pracovniho prostiedi a podle rizikovosti
pracovniho prostredi. Pracovni vykonnost se posuzuje podle intenzity a kvality
provadénych praci, pracovnich schopnosti a pracovni zpUsobilosti a vysledky
prace se posuzuji podle mnozstvi a kvality.

Z rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ve véci sp. zn. 21 Cdo
3955/2018 a rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky ve véci sp. zn. I. US
2820/20 pfitom plyne, ze pojem zaméstnavatel nemd byt interpretovan
restriktivné, tedy nema byt obsahové omezen na zavod ¢i provozovnu.

9 Na Urovni feseni pracovnépravnich spord zde v tomto aspektu jsou zjevné rezervy. K tomuto
srov. Moravek, J. Ustavnépravni aspekty pracovnépravniho soudnictvi In Kudrna, J. (ed.) Ustava
Ceské republiky v reflexi t¥ desetileti. Praha: Wolters Kluwer. 2023. s. 315 - 336.

10



Nutno podotknout, Ze argumentace zejména Nejvyssiho soudu Ceské
republiky vodkazovaném rozhodnuti ve véci Ceské posty postrada
dostatecnou hloubku a je z hlediska interpretacniho predpokladu racionalniho
zakonodarce mylna. Na to bylo vramci odborného diskurzu opakované
poukazovano stim, ze cilem predmétné pravni Upravy bylo reagovat na
smérnici EU o spravedlivém odménovani mezi muzi a Zenami a nebylo jejim
U¢elem vzit Ceskou republiku (nebo i irsi Uzemi) za homogenni celek a zmafit
tak moznost zohlednit regionalni rozdily v cené prace.*°

Jinak a kratce receno, napftisté by méla byt rozhodovaci praxe vysokych soudd
prehodnocena, prip. by mélo dojit ke zméné pravni Upravy tak, aby bylo jasné
a jednoznacné urceno, ze rovnost v uvedeném (¢i mirné modifikovaném — viz
nize) smyslu slova ma byt zajisténa jen na Urovni zavodu di jinak z hlediska
mistniho urcené organizacni slozky zaméstnavatele.

K nedokonalostem zakonné Upravy

Judikaturni vymezeni pojmu zaméstnavatel vsak neni jediny problém stavajici
pravni Upravy, jeji aplikace a smérovani.

Dalsim je rozdilné postaveni zaméstnavatel0, ktefi odménuji své zaméstnance
mzdou vUc¢i zaméstnavateldm odménujici své zaméstnance platem.

Urci-li zaméstnavatel, ktery odménuje zaméstnance mzdou, vysi mzdy cisté
v zavislosti na délce praxe, vkonecném dUsledku mdze byt takové pocinani
kvalifikovano jeho nerovné, coz mulze vést kzalozeni soukromopravni i
verejnopravni odpovédnosti. To vsak pro platovou sféru neplati.

Systém platovych tarifd, v némz se zaméstnanci na urovni platovych stupnd
v platové tridé pohybuiji Cisté na zakladé zapocitatelné praxe, na prvni pohled
obsahuje nesystémovy prvek, ktery sice ne ve vSech pripadech, avsak jisté
v nezanedbatelném poctu nutné vede k nerovnému odménovani, ma-li byt
vyluénym urcovatelem a kritériem hodnota prace. Ddvody jsou v zasadé dva.
Jednak, jsou lidé rGzné vykonni, tzn. dva referenti, byt se shodnou praxi a na
shodné pozici vykonavajici shodnou praci, nemusi (a zpravidla nebudou)
podavat shodny pracovni vykon.

Vedle toho jsou zde i dalsi faktory:

© V potaz naptiklad nebyla vzata pfedchozi judikatura Nejvys$siho soudu Ceské republiky
k rozvazani pracovniho poméru vypovédi dle ust. § 52 pism. a) az ¢) ZPr, v niz byl pojem
zaméstnavatel zUzen na podnik/zavod. Stejné tak nebylo pfihlédnuto ke skutelnosti, ze
v Ceské republice pUsobi fada spole¢nosti usazenych v jiném ¢lenském staté EU, které na Uzemi
Ceské republiky podnikaiji toliko prostfednictvim organizacni slozky. Ta oviem sama o sobé&
pravni subjektivitu nema. Srov. Moravek, J. Ke spravedlivému odménovaniv pracovnépravnich
vztazich. Pravni rozhledy. Praha: C. H. Beck. 2020. sv 20. 705-709
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a) zkuSenosti a praxe jsou pro vykon prace, efektivitu a pracovni vykon
zaméstnance nepominutelné. Maji vsak své limity a existuje jen malo
praci, jestli vibec néjaké, kde by byla pomysina studnice zkusenosti a
praxe, kterou lze Cerpat, bezedna. Jinak feceno, i v pfipadé vysoce
kvalifikovanych praci zaméstnanec zpravidla vradech nékolika let
dosahne z hlediska praxe a zkuSenosti Urovné, kterou jiz nelze pfilis
(pokud vibec) posouvat;

b) zejména v oblastech, kde dochazi k rychlym a masivnim inovacim, to
budou spise mladsi zaméstnanci, ktefi budou schopni se prizpUsobit,
reagovat a udrzet si i spiSe zvysit svou produktivitu prace;

c) vétSinové ma kfivka pracovniho vykonu tvar sinusoidy, tzn. ve stfednim
véku zacina pomalu klesat.

Zalozit tak systém odménovani v podstaté pouze na letech zapocitatelné
praxe, Ci de facto na véku, kdy starsi bude mit automaticky vyssi odménu nez
mladsi, je chyba.

Uvedeny zavér pfitom nelze vyvratit argumentaci, Ze rovného odménovani a
odstranéni neddvodnych rozdild by mélo byt dosazeno prostfednictvim
doplikovych slozek platu (pfiplatkd, odmén atd.). To je lhani si do kapsy.
Jednak neni zaruceno, Ze viechny dotcené instituce maji k dispozici potrebné
mnozstvi penéznich prostredkd (spiSe naopak). Jednak pro takovy postup musi
byt vile na strané vedoucich zaméstnancy, ktefi by museli vybocit z predem
danych koleji a zdOvodnovat, proc ten ktery bonusovou slozku dostal a druhy
nikoli.

Popsany rozdil mezi obéma sférami je o to tizivéjsi, ze se organy verejné moci
neostychaji zaméstnavatele, ktery odméruje své zameéstnance mzdou a
systém odménovani vystavi pouze na zapocitatelné praxi, potrestat.

Platova sféra, jelikoz zde dochazi k nakladani sverejnymi prostredky, by
zfejmé méla mit méné volna pravidla, nez je tomu u sféry mzdové. Na druhou
stranu nelze nevidét, ze v nékterych pfipadech se na osoby nakladajici pfimo Ci
de facto sverejnymi prostredky vztahuje mzdova Uprava, a i tyto instituce
funguji, pfi¢emz vmire nehospodarnosti nijak zvlast nevybocluji z fady.
Prikladem jsou verejné vysoké skoly ¢i ,obsluzné" pravnické osoby zfizované
Uzemné samospravnymi celky.

Redeni tak zjevné lezi nékde uprostied. Jakykoli budouci posun by viak mél byt
dostatecné promyslen a skytat odpovidajici pojistky a zaruky, aby nedoslo
k podobnému fiasku, které jsme zazili s pravni Upravou smluvnich platd.

Bez chyby vSak neni ani mzdova Uprava, resp. shora citované ust. § 110 ZPr.
Z3akonna Uprava hovofi o stejné praci a o praci stejné hodnoty.
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Stejné hodnoty objektivné, pro zaméstnavatele nebo v sepjeti obou téchto
kategorii?
V ustanoveni vypoctena kritéria napovidaji, ze pravni Uprava cili na prvou
zvariant.
Takovy zavér nabizi dvé otazky.
Jednak, zda vibec Ize mimo méné kvalifikované opakuijici se ¢innosti, které jsou
definované poctem normovanych vyrobkd, jednoduse ,zmérit" hodnotu prace
vice zaméstnancd a tuto porovnat.
Vedle toho, a to je principialni otazka, jde o to, nakolik je divodné a pripadné
do jaké miry prikazem spravedlivé odmény
- popfitust. § 3 odst. 1 ObcZ, dle kterého kazdy ma pravo brat se o vlastni
Stésti a Stésti své rodiny, pokud nepUsobi bezddvodnou Ujmu druhym,
na strané zaméstnance, a;
- pravo na ochranu majetku a z néj plynouci pravo usilovat o maximalni
rozvoj a prospéch, resp. pravo na svobodu podnikani, na strané
zaméstnavatele.

Konkrétné feceno, jde o dvé véci a obé Uzce souvisi s lidskosti, ktera jakoby se
z pravni Upravy ust. § 110 ZPr vytratila, coz z néj ¢ini nastroj pomérovani prace
spise strojl nez lidi.

Uspéch (nejen pracovni) kazdého jednoho ¢lovéka pFece zavisi na Fadé faktord.
Jednim z nich je jisté vykon a iniciativa. Je to vSak i fada dalSich aspektd, jako
schopnost reagovat na situaci a vyuzit ji, ¢i odvaha anebo mira ,drzosti". A tak
mUze méné schopny, avsak inovativni, nebojacny a zdravé drzy jedinec
dosahnout lepsich vysledkd ¢i mozna spise postaveni nez jeho nadanéjsi
kolega, ktery se vsak striktné drzi zasady ,seddvej panenko v koute, budes-li
hodnd, najdou té".

Uvedené plati i pro vysi odmény za praci.

Vedle toho nelze prehlizet, Zze vytvorit dobre fungujici a vykonny pracovni
kolektiv neni jen otazkou pracovnich schopnosti jednotlivych lidi a jejich
pracovnich vykond, nybrz ¢asto jde o vzajemnou ,chemii®.

V tomto kontextu je vsak ,hodnota prace" pfilis Uzkou kategorii, nebot v ramci
kolektivu mUze pUsobit zaméstnanec, jehoz pracovni vykon a hodnota jeho
prace neni zdaleka nejvyssi, avsak z hlediska fungovani kolektivu a vykonnosti
kolektivu jako takového je pro zaméstnavatele zcela nepostradatelny. Hodnoté
takového zaméstnance, ktery je pro zaméstnavatele nenahraditelny, z povahy
véci bude zpravidla odpovidat i odména, kterd mize byt nezanedbatelné vétsi
nez u zaméstnance, ktery je sice vykonnéjsi, avsak bez problémd nahraditelny
a zhlediska pracovniho kolektivu je jeho vyznam pro fadné fungovani a

13



celkovou vykonnost de facto zadny (odmyslime-li si praci, kterou on sam za
sebe vykonava).

Verejnd moc by méla vstupovat do soukromopravnich vztahU pouze pfi
naplnéni zasad subsidiarity a proporcionality, tedy je-li ohrozen néktery zajem
¢i hodnota, na niz spolecnost stoji a z niz vyrlsta, a je-li jeji naruseni nebo
ohroZzeni vétsi nez negativni ddsledek plynouci z regulace, tj. zejména omezeni
svobody ¢i naruseni pravni jistoty.

Témto vychozim principdm ust. § 110 ZPr s prihlédnutim ke shora re¢enému
neodpovida.

Zavérecné uvahy o mozném budoucim smérovani

Pravni Uprava odménovani v pravnim fadu Ceské republiky jisto jisté dozna
v dohledné dobé zmén. V ndvaznosti na smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se posiluje uplatfiovani
zasady stejné odmény muz0 a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismd prosazovani, a
(pravdépodobné &astecné také) v reakci na jiz drivéjsi doporuceni a stanoviska
verejného ochrance prav*'se bude krom jiného jednat o zfizeni zvlastni
instituce, pfip. o svéfeni novych kompetenci nékterému ze stavajiciho statnich
Uradd, o zavedeni informadni povinnosti o prOmérnych vydélcich, o zdkaz
dolozek mlcenlivosti o vysSi odmény atd.

Po rfadé =zkusenosti znedavné doby zakladni otazka zni, zda dalsi
administrativni zatéz, nemalé financni prostfedky a dalsi Urednicka mista
nebudou mit podobné rozpacity efekt jako napfiklad ochrana oznamovateld,*2
Ci v kone¢ném disledku i GDPR.*3

Aniz bych jakkoli schvaloval diskriminaci zjakéhokoli dlvodu at jiz
v odménovani ¢i vemkoli jiném, nelze prehlédnout, Zze opatreni zamyslena
smérnici 2023/970 mozna az presprilis zasahuji shora zminéné hodnoty a
zasady a sice svobodu a pravo na ochranu majetku, resp. svobodu podnikani.
Tento zavér je dale podporen nedostatecnou efektivitou transpozicni
legislativy, kterou Ize oCekavat, kdyz s vysokou mirou pravdépodobnosti fada
zaméstnavateld bude pohotova a individualizuje pracovni pozice tak, aby

™ Viz zejména Verejny ochrance prav. Dolozky micenlivosti k vysSi odmény. Doporuceni
verejného  ochrdnce  prav. Sp. zn.:  2/2020/DIS/HB  dostupné rovnéz viz
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Dolozky mlceni.pdf

2 Srov. napfiklad Moravek, J. Ochrana oznamovateld (nejen) ve statni sluzbé In Acta
Universitatis Carolinae luridica, Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, sv. 1, 2023
3 Srov. zejména Moravek, J. Ochrana osobnich Udaji podle obecného nafizeni o ochrané
osobnich Udajd (nejen) se zamérenim na pracovnépravni vztahy. Praha: Wolters Kluwer. 2019.
ISBN 978-80-7598-587-3, s. 420
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nebyly srovnatelné, coz do znacné miry utlumi jeji efekt. Dalsi samostatnou
kapitolou je mira a efektivnost verejné kontroly a realna moznost zaméstnanc{
domoci se jim formalné pfiznanych prav prostrednictvim verejné, primarné
soudni moci.

Jde o to, ze cena prace je pro fadu zaméstnavateld nezanedbatelnou
nakladovou polozkou, a proto se kni stavi do urcité miry jako k ostatnim
vstupnim zdrojdm, tedy hledaji idedlni miru v kazdém jednom pripadé na
zakladé zakona nabidky a poptavky. Mzdova uroven je pro né tak vradé
pripadd citlivou informaci, nebot jeji znalost dava primym soutéziteldm indicie
k dalSim nakladovym polozkam, a ostatnim zaméstnavateldm navod, jak
k sobé zlakat zkuSenou pracovni silu jiného zaméstnavatele.

Spolu stim je tfeba vnimat, ze i objektivné zdGvodnény rozdil vodménach
jednotlivych zaméstnancd miUze byt clovékem, jehoz pracovni vykon je sice
realné mensi, avsak tento o sobé a své praci ma vysoké minéni, vniman nelibé
a narusit fungovani pracovniho kolektivu. Stejny efekt samozfejmé mize
nastat i z opacné strany, pokud se vysoce vykonny zaméstnanec dozvi, Ze jeho
méné efektivni a vykonny kolega ma odmeénu ve stejné vysi.*

Jde trochu o vésténi zkristalové koule, ale nelze vyloucit, ze povinné
informovani u pracovnich pozic, kde nebude mozna individualizace, mdze vést
k nejméné konfliktnimu Feseni. Tim se zda odménit vsechny vice méné stejné
bez ohledu na rozdily v aspektech, které zde byly naznaceny shora. To ovSsem
mUze mit pro nékteré znacné demotivujici efekt a mdze tak vlastné jit o dilci
krok na cesté k prdmérnosti.

Pokud bychom méli na zakladé doposavad uvedeného ucinit néjaké resumé,
Ize ve strucnosti shrnout, ze véci jsou Casto mnohem slozitéjsi a maji vice vrstev,
nez se mize na prvni pohled zdat. Ci jinak feceno, nejsou ¢ernobilé. Ve snaze
eliminovat slozitosti a komunikovat materii Sifeji (Castecné prirozené) sahame
k hrubym zjednodusenim, coz viak problém zamlcuje a de facto zavira cestu
k nalezeni efektivniho a racionalniho rfeseni.

Pravé uvedené se potvrzuje i v pfipadé problematiky rovného odménovani a
spravedlivého odménovani muz{ a zen.

Problém nesporné existuje, ale diskuse o ném je Casto vedena zuzujicim (a
nékdy i ucelovym) zplsobem.

Napfriklad jde-li o odménovani profesionalnich sportovcd, kuprikladu tenistd a
tenistek na grandslamovych turnajich.

*4 Zajimava otazka, ktera se v této souvislosti mj. nabizi, zni, zda takovy nadprmérny pracant
ma také pravo na nahradu Ujmy z titulu nespravedlivého odménovani, tedy na ,doplatek®
odpovidajici nadhodnoté jeho prace oproti praci toho, kdo vykonava shodnou praci, avsak
podava nizsi pracovni vykon (jeho prace ma nizsi hodnotu ve smyslu stavajici pravni Upravy), za
coz je vSak shodné odménén.
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Argumentuje se vynaloZenou energii a Usilim, délkou zapasu ¢i délkou vymén
atd. Stranou vsak casto z0stava, ze vrcholovy sport je do znacné miry
hospodarské odvétvi, kdy zdrojem prostfedkd pro odmény sportovcl jsou
pfijmy od sponzor(, poplatky za televizni prava atd. Kritériem urcujicim
mnozstvi penéz, a tedy i odménu je tak v zakladu sledovanost a atraktivita pro
verejnost.

Ze stejného dOvodu je patrné soutéZni cenou soutéZe Miss Ceské republiky
automobil znacky Mercedes-Benz, kdeZto MuZ roku ma pfislibenu Skodovku, a
proto jsou ziejmé odmény modelek nasobné oproti odménam modeld.

Lidé nejsou stejny. Lisi se v Siroké Skale aspektd. Tento fakt spolu s sloZitosti
stavajici spolecenskych vztahU a fungovanim spolecnosti jako takové spolu
s respektem ke svobodé brat se o své Stésti vede k zavéru, ze nelze vytvorit
pravni Upravu, ktera by na pomysinych miskach lékarnickych vah odvazovala
vSechny podstatné aspekty a momenty a zajistovala 100% spravedInost.

Ve snaze o hyperkorektnost, ktera se projevuje i voblasti pravni Upravy
odmeénovani a jejiz poslednim projevem je smérnice 2023/970, se stykaji dva
momenty. Jednak spoléhani se stale vice lidi na paternalisticky pristup statu.
Vedle toho jde o pominuti faktu, Ze cilem prava neni zajisténi 100%
spravedlnosti. To neni vnicich silach. Vtomto kontextu pravni rad, ktery
zamezi neproporcnim nespravedlnostem, je vlastné Uspéchem.

Jakym smérem by se v kontextu zde uvedeného méla ubirat budouci pravni
Uprava?

V bodech Ize Uvahy de lege ferenda shrnout takto:

- opusténi sterilni Upravy ust. § 110 ZPr, u niz Ize (viz dOvody shora) mit
pochybnosti o Ustavni konformité;

- vytvorit prostrednictvim obecné formulovanych skutkovych podstat
dostatecny prostor pro stanoveni odmény s prihlédnutim ke vSem
rozhodnym faktor0m (viz shora), tzn. umoznit rozdilné odménovani,
existuje-li pro to ddvod nikoli jen ve smyslu odliSna hodnota prace;

- pristoupit na tezi, Zze verejna moc ma =zakrodit jen v pripadé
nespravedlnosti  urcité intenzity, tzn. za deliktni jednani
vsoukromopravnim i ve vefejnopravnim smyslu oznacit az
~neprimérenou nespravedlnost" v ramci jednoho zavodu ¢i provozovny
zaméstnavatele anebo jinak logicky urcené organizacni slozky;

- na strané statu shromazdovat informace o vysi odmén v jednotlivych
odvétvich a oborech se souvztaznosti k mistu, kde je prace konana, a
zverejfiovat prdmérnou vysi odmény v kazdém jedno segmentu a kraji.
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V kazdém pripadé, a to bylo feceno jiz mnohokrat,*s pravo déla pravem jeho
vynutitelnost verejnou moci nebo za UcCasti verejné moci. Sebelepsi pravni
pravidla jsou bezvyznamna, pokud neni jejich plnéni vymahano. Klicem tedy je
a zUstava efektivni vefejnopravni kontrola a zejména zajisténi realného
pristupu vSem opravnénym k soudu v Sirokém smyslu slova, tedy jak z hlediska
nakld, tak z hlediska srozumitelnosti a rychlosti fizeni. Bez toho nelze zadny
skutecny posun k lepSimu ocekavat.
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PRVKY ALGORITMICKEHO RIADENIA V TARIFNOM
ODMENOVANI ZAMESTNANCOV A PRIDELOVANI
TARIFNYCH TRIED:

ELEMENTS OF ALGORITHMIC MANAGEMENT IN TARIFF
REMUNERATION OF EMPLOYEES AND ALLOCATION OF
TARIFF CLASSES

Marek Svec?

Abstrakt: Vedecky prispevok sa zaobera aktudlnym trendom
zamestnavatelov  obsiahnut v odmenovacich  apersonalnych
systémom prvky algoritmického riadenia. Podstatou je vytvorenie
algoritmu hodnotenia zamestnanca, ktoré ma nasledne na zaklade
predovsetkym jeho spravania a konania zabezpedit jeho automatické
vylucenie napr. z procesu zvysovania tarifnych tried u zamestnavatela,
ak uneho prislo k ulozeniu sankcie za individualne pracovnopravne
pochybenie. Takéto ,depersonalizované" hodnotenie nezohladnuje
ziadne Specifické okolnosti spojené spripadnym vznikom jeho
negativneho konania, sucasne je vSak pravidelne vrozpore
s dohodnutymi podmienkami odmeriovania podla § 119 Zakonnika
prace, kedze nepridelenie vyssej tarifnej triedy nie je odovodnené jeho
spravanim, ale dosiahnutim odpovedajucej kvalifikacie alebo zru¢nosti
v zavislosti od dizky vykonu préce.

Kldcové slova: odmeniovanie, algoritmické riadenie, pracovnopravna
sankcia, ochrana zamestnanca, porusenie pracovnej discipliny

Abstract: The scientific contribution deals with the current trend of
employers to include elements of algorithmic management in their
remuneration and personnel systems. The essence is the creation of an
employee evaluation algorithm, which should subsequently, based

* Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0013/23 ,Eurdpske
mimikry algoritmického riadenia obsahu pracovnopravneho vztahu v slovenskej pravnej
Uprave v dosledku transpozicie pramenov eurdpskeho pracovného prava a revidovaného
uplatnenia GDPR." (zodpovedny riesitel doc. JUDr. Marek Svec, PhD., LL.M., univ. prof.)

2 Katedra obcianskeho a pracovného prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici.
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primarily on his behavior and actions, ensure his automatic exclusion,
e.g. from the process of increasing tariff classes at the employer, if a
sanction was imposed on him for an individual labor law violation. Such
a "depersonalized" evaluation does not take into account any specific
circumstances associated with the possible occurrence of his negative
actions, but at the same time it reqgularly contradicts the agreed
remuneration conditions according to § 119 of the Labor Code, since
the non-assignment of a higher tariff class is not justified by his
behavior, but by the achievement of corresponding qualifications or
skills depending on the length of the work.

Key words: remuneration, algorithmic management, labour sanction,
employee protection, violation of labor discipline

Uvod

Meniaci sa charakter pracovného trhu, ktory sa v ¢oraz vacSej miere stretava
s novymi prvkami v podobe digitalizacie alebo automatizacie3, sa prejavuje aj
voblasti  personalistiky resp. HR manazmentu. NajviditelnejSim
a najdiskutovanejSim novym pristupom v predmetnej oblasti sa stal napr. vyber
zamestnancov, ktory sa u mnohych zamestnavatelov realizuje online formou
alebo prostrednictvom vyberu vhodnych kandidatov formou sporného
profilovania.4 Relativnou novinkou predovsetkym u zamestnavatelov s velkym
poCtom zamestnancov je zavadzanie roznych algoritmov do systému
hodnotenia zamestnancov alebo ich odmenovania tak, aby prislo k vyraznej
redukcii subjektivneho faktora azamestnancovi sa urcité pracovnopravne
naroky prizndvali na zdklade splnenia alebo nesplnenia urditych
preddefinovanych kritérii. Nazornym prikladom mo6ze byt neskér
prezentovany problém s prizndvanim vyssich tarifnych tried, ak v ramci daného
stupfia narocnosti prace existuje rozpatie ich priznavania so sekundarnym
faktorom napr. v podobe ziskania urcitych zru¢nosti v désledku dlhodobého
vykonu prace zamestnancom uzamestnavatela.> Oba uvadzané priklady
mozno subsumovat pod tzv. prvky algoritmického riadenia zamestnancov,
teda procesu vytvarania réznych algoritmov na hodnotenie zamestnancov bez

3BARANCOVA, H.: Nové technoldgie v pracovnopravnych vztahoch. Praha : Leges, 2017. s. 35.
4 ZULOVA, J.: Vyber zamestnancov. Pravne Uskalia obsadzovania pracovnych miest.
Bratislava: Wolters Kluwer SK, s. 19.

5 Porovnaj aj DUSEKOVA SCHUSZTEKOVA, S. — MESZAROQS, P. Procesy v individudlnom
pracovnom prave. Bratislava : Wolters Kluwer, 2022, s. 56.
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zohladriovania subjektivnych okolnosti konkrétnych pripadov.
Depersonalizovany pristup zamestnavatelov ma vtomto ohlade zabezpecit
rovnaky pristup ku kazdému zamestnancovi a preddefinovanie ukazovatelov
sucasne ulahdit jeho hodnotenie v tom zmysle, Ze ak v systéme existuje urcity
zaznam (napr. individudlne pochybenie zamestnanca) systém mu neumozni
dosiahnut priznanie pracovnopravneho naroku napr. vyssej tarifnej triedy, aj
ked splnil kvalifikacné alebo odborné podmienky na jej priznanie. Takyto
vysledok pritom pochopitelne odporuje pravidelne podmienkam priznavania
zakladnej zlozky mzdy zamestnanca s odkazom na § 119 zakona ¢. 311/2001 Z.
z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako ,ZP") a sucasne
vytvara paradoxne aj princip nerovnakého zaobchadzania, pretoze so
zamestnancami v porovnatelnej situacii (splnenie podmienok na priznanie
vyssej tarifnej triedy) sa zaobchadza odlisne bez objektivneho dovodu, ktorym
individualne pochybenie zamestnanca pri zakladnej (zarucenej) zlozke mzdy
nemodze byt. Vedecky prispevok sa tak snazi skor poukazat na aplikacny
problém ako ponuknut jeho riesenie, kedZe pristup k nemu musi byt vyrazne
individualny, ale na zaklade neskor uvadzanych pravnych premis.

Tarifné pristupy zamestnavatela a individualne pochybenia zamestnancov
Odmenovacie systémy zamestnavatelov svelkym poctom zamestnancov
predovsetkym vo vyrobnej sfére su zalozeni na urleni zakladnej skupiny
stupfiov narocnosti prace, ktoré nezodpovedaju stupiom narocnosti prace
podla § 120 ZP, pretoze ich diferenciacia je spravidla zaloZzena na odliShom
charaktere tejto prace ako na zvySeni alebo znizeni jej stupna naroc¢nosti.
U tychto zamestnavatelov je totiz dohodnuty druh prace podla § 43 ods. 1 pism.
a) ZP v zasade rovnaky a orientovany do vyrobnej sféry (teda napr. ,vyrobny
zamestnanec", ,robotnik" apod.), pricom ale vaplikacnej praxi tito
zamestnanci vykonavaju rovnako narocnu, ale odborne inu, pracu pre
zamestnavatela Vytvorena skupina 4 — 5 stupfiov narocnosti prace
u zamestnavatelov preto spravidla zodpoveda 2. alebo 3. stuprfiu narocnosti
prace podla § 120 ZP, sucasne ale vytvara diferenciaciu u zamestnavatela podla
urcitych odbornych zrucnosti alebo schopnosti, ktorymi musi zamestnanec
disponovat, aby postupil do vysSieho stupna narocnosti prace tejto skupiny.
U niektorych zamestnavatelov je tento stupen narocnosti dany aj poctom
pracovnych operacii, ktoré musi zamestnanec ovladat alebo zvladnut na urcitej
pracovnej pozicii alebo pracovisku. Na diferenciaciu tohto vlastného stupna
narocnosti prace pouzivaju zamestnavatelia aj vlastné oznacenie, pricom ide
o oznacenie pouzivané z korpordtneho nadnarodného pristupu (napr. Werker)
na zvyraznenie odliSnosti od § 120 ZP. Kazdému stupnu narocnosti prace
nasledne prislucha urcity pocet tarifnych tried, ktoré mozu byt zamestnancovi
priznané vramci predmetného stupna na zaklade urcitych kritérii, ktoré
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zamestnavatelia stanovuju vsulade s § 119 ods. 2 aods. 3 ZP (teda napr.
v zavislosti od ziskania urcitych praktickych zrucnosti vramci dlhodobého
vykonu prace zamestnancami). Vyssi pocet tarifnych tried v stupnoch
narocnosti prace ma vsak aj dva dalSie motivy. Na jednej strane predstavuje
urcity motivaciu pre zamestnanca, aby mal moznost ziskat vyssiu mzdu za
vykonanu pracu pri osvojeni si novych zru¢nosti alebo dlhSom vykone prace pre
zamestnavatela, na druhej strane zamestnavatelovi garantuje maximalnu
mozno vysku priznanej tarifnej triedy zamestnancovi tak, aby vykon prace
zamestnancom bol pre neho este rentabilny a porovnatelny s trhom prace na
danej pracovnej pozicii.

Odmenovaci systém zalozeny na stupnioch narocnosti prace a tarifnych
triedach predstavuje sucast dohodnutych mzdovych podmienok podla § 119
ods. 2 aods. 3 ZP, pricom tarifna trieda ma v zmysle § 119 ods. 3 ZP pravnu
povahu zakladnej zlozky mzdy poskytovanej podla odpracovaného vykonu
alebo odpracovaného ¢asu. Zamestnavatelia tak ich zmenu moézu vykonat len
po dohode so zamestnancom alebo odborovou organizaciou, ak
U zamestnavatela je uzatvorena kolektivna zmluva ajej sulastou je aj
problematika odmenovania. Takto nastaveny pravny ramec ale spésobuje
zamestnavatelom zakladny ,filozoficky" problém vtom ohlade, ze ak
U zamestnanca existuju subjektivne okolnosti, ktoré maju potencialne vplyv na
jeho motivaciu alebo motivaciu ostatnych zamestnancov (napr. vyskyt
individualnych pochybenizamestnanca spojenych s porusenim napr. pracovnej
discipliny) nemaju zaujem na zvyseni tarifnej triedy zamestnanca, aj ked'splnil
objektivne podmienky na jej priznanie v zmysle dohodnutych podmienok podla
§ 119 ods. 2 ZP. Nasledne tak zavadzaju (¢asto bez dohody podla § 119 ods. 2
ZP) do systému odmenovania tzv. KO kritérium, ktoré je premietnuté do
algoritmu  vpersondlnom  systéme  zamestnavatela aneumoziuje
zamestnancovi pridelenie vyssej tarifnej triedy (resp. ho z vyberovej skupiny
priamo vyluci), ak na strane zamestnanca existuje zaznam o existencii
individualneho pochybenia. Napriek objektivnej skutocnosti, ze zamestnanec
teda splnil vSetky podmienky pre jej priznanie (spominané osvojenie ci novych
zrucnosti alebo doba trvania pracovného pomeru), uplatnenie KO kritéria ho
ztohto procesu vylUdi vporovnani sinymi zamestnancami, ktori su
v porovnatelnej situacii a splnili rovnaké kritéria pre jej priznanie. Individualne
pochybenie zamestnanca méze mat rozne podoby, KO kritéria spravidla druh
nerozliSuju a nemaju ani ziadnu vazbu na dalsiu sankciu udelend zamestnancovi
v radmci inych nadtarifnych zloZiek mzdy. Pod uvadzanymi individualnymi
pochybeniami tak mozno rozoznavat r6zne porusenia povinnosti zamestnanca
od pozitia alkoholickych alebo omamnych latok, cez absencie az po fyzické
alebo psychické nasilie, vulgarne spravanie, falSovanie podkladov pre evidenciu
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dochadzky zamestnavatela apod. Zamestnavatelia nasledne v zavislosti
o miery zavaznosti individualneho pochybenia ukladaju zamestnancom
prislusné pracovnopravne sankcie od kratenia dovolenky podla § 109 ZP az po
znizenie alebo nepriznanie niektorej z nadtarifnych zloziek mzdy zamestnanca
najCastejsie v podobe osobného ohodnotenia/prémie.

W1 W2 W3 Wy Ra R2 R3 SV

6 7 8 9 8 9 10
5 6 7 8 7 8 9 12
4 5 6 7 6 7 8 11
3 4 5 6 5 6 7 10
2 3 4 5 4 5 6 9
2 3 4 3 4 5
Tabulka ¢. 1

Zaradenie do stupna narocnosti

Uvadzany pristup (Casto spolocny pre vSetky dcérske skupiny nadnarodnej
spolo¢nosti)® ma zabezpelit, ze nebude priznanim vyssej tarifnej triedy
oceneny zamestnanec, u ktorého bolo zaznamenané disciplinarne pochybenie
aze bude ,vystrahou" aj pre ostatnych zamestnancov, ze zamestnavatel
nebude takéto spravanie tolerovat a Ze ma svoje nasledky. Pochopitelne, Ze
pouzitie KO kritéria v ramci tarifného odmenovania vo vztahu k dohodnutym
podmienkam nema svoje opodstatnenie, kedZe v pripade spominanej tarifnej
triedy ide o zakladnu zlozku mzdy a KO kritérium nema zZiadny suvis s vykonom
zamestnanca alebo sodpracovanym casom. Zamestnavatelia sa vsak
domnievaju, ze tento pasivne-agresivny pristup moze mat vplyv na zlepsenie
motivacie uostatnych zamestnancov, aby sa tak vyhybali podobnym
konaniam?.

® Napr. vo formulacii ,Bei nachweislichen individuellem dokumentierten Fehlverhalten im
Bewertungsjahr (ab der Kategorie schriftlicher Verweis/ Abmahnung) sollen folgende
Handlungsoptionen bericksichtigt werden. Beschaftigte werden erst nach Ablauf der
zweijdhrigen Erfahrungszeit in der ungeraden Entgeltstufe in die ndchsthohere gerade
Entgeltstufe eingestuft."

7HORECKY, J.: Dispozi¢ni pravomoc zaméstnavatele. Vydani prvni. Praha : Wolters Kluwer CR,
2018.s. 89.
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Nazov pracovnej pozicie W

Manipulacny pracovnik Wa
Pracovnik Cistenia prazdnych obalov Wi
Vodic tahaca W1
Pracovnik nabijacej stanice akumulatorov | W2
Vodi¢ CXT W2
Vodic vysokozdvizného vozika W2
Vodic vysokozdvizného vozika / Pracovnik

nabijacej stanice akumulatorov W2
Vodi¢ vysokozdvizného vozika / prijem

materialu W2
Vodi¢ vysokozdvizného vozika / Vodic

tahaca W2
Koordinator chybajucich dielov W3

Tabulka¢. 2

Zaradenie do tarifnych tried

Dvojité sankcionovanie a nerovnaké zaobchadzanie

Popisany pristup zamestnavatelov pri odhliadnuti od spominane;j
depersonalizacie vytvara dva zakladné sporné okruhy. Prvy spociva
v pravdepodobnom nerovnakom zaobchadzani so zamestnancami a druhy
vukladani druhej sankcie zamestnancovi za rovnaky pripad porusenia
pracovnej discipliny. Oba jednoznacne prispievaju k znizeniu pracovnopravnej
ochrany zamestnancov a sucCasne vytvaraju pre zamestnavatela riziko ulozenia
sankcie zo strany organu dozoru. Prvy problém totiz spociva nielen v pripadnej
absencii nedohodnutia ,podmienok odmenovania® v podobe zastavenia rastu
tarifnej triedy zamestnanca podla § 119 ods. 2 ZP, ak zamestnavatel kona
samostatne a nema takyto proces ich priznavania dohodnuty so zastupcami
zamestnancov alebo zamestnancami v pracovnej alebo kolektivnej zmluve.®
Vadsiu nezrovnalost skor vidime v samotnej takto nastavenej podmienke
odmenovania, ktora podla nas suvisi s posudzovanim tarifnej triedy ako
zakladnej zlozke mzdy odmeriovania. Ak ma zamestnavatel tarifnd mzdu
a podmienky jej priznavania nastavené ako zakladnu (zarucenu) zlozku mzdy

8 OLSOVSKA, A. — LACLAVIKOVA, M.: Interny predpis zamestnavatela — pramefi pracovného
prava? In: Fontes ijuris. Pocta prof. JUDr. Jozefovi Prusdkovi, CSc. Krakow: Spolok Slovakov
v Polsku, 2017, s- 78.
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zamestnanca, javi sa uvedena aplikacia KO kritérii ako neprimerané, pretoze
odporuje principu jej priznavania za odpracovany cas alebo vykon.
Zamestnanec totiz splnil podmienky na priznanie ,vyssej" tarifnej triedy, ktora
sa pre neho pri splneni podmienok stala zarucenou, pricom ak dodrzal
podmienku odpracovaného casu alebo vykonu, mala by mu byt takato vyssia
tarifnd trieda (mzda) priznana bez ohladu na existenciu jeho pripadného
individualneho pochybenia.

Druhy problém bezprostredne nadvazuje na uvedenu premisu splnenia
objektivnych podmienok zamestnanca na priznanie vyssej tarifnej triedy, a to
v okamihu, ak splnil vSetky podmienky, moze sa opravnene domnievat, ze sa
snim nerovnako zaobchdadza v porovnani sostatnymi zamestnancami. Za
predpokladu, ze absencia individudlneho pochybenia zamestnanca netvori
rozhodujucu okolnost pre priznanie vyssej tarifnej triedy zamestnanca, ¢o pri
jej posudeni ako zakladnej zlozky mzdy zamestnanca bezpochyby nemozno
prezumovat, nemozno dospiet kzaveru, ze rozdielne zaobchadzanie je
odbvodnené povahou Cinnosti vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami,
za ktorych sa tieto cCinnosti vykonavaju, ak tento dovod tvori skutocnu a
rozhodujucu poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel' je legitimny
a poziadavka primerana. Vtomto ohlade ide bezpochyby o porusenie ¢l. 1
Zakladnych zasad ZP vo vdazbe na § 13 ods. 1 az ods. 2 ZP a zamestnanec ma
pravo na bezodkladné upustenie od tohto konania. Odhliadnuc od tejto
skutocCnosti, ak uz zo strany zamestndavatela v pripade individualneho
pochybenia prislo k uloZeniu pracovnopravnej sankcie v podobe napr. znizenia
osobného hodnotenia, je dalSia pracovnopravna sankcia neprimeranou a javi sa
ako zneuzitie prava zamestnavatelom podla § 13 ods. 3 ZP

Zaver

K prvkom algoritmického riadenia v persondlnom manazmente alebo
vSeobecne v pracovnopravnych vztahoch mozno zaujat ambivalentny nazor.
Na jednej strane su bezpochyby buducnostou znizovania nakladov v HR
manazmente, pretoze umoziuju v mnohych ohladoch znizit naklady na
riadenie azabezpelit do urcitej miery absenciu subjektivity v hodnoteni
pracovnych vykonov zamestnancov alebo pri vybavovani poziadaviek
zamestnancov rovnakym sposobom v obdobnych alebo rovnakych pripadochs?.
Na druhej strane tato depersonalizaciu obsahu pracovnopravneho vztahu
neumoznuje prihliadnut na Specifické okolnosti pripadov a v niektorych
pracovnopravnych institutoch sa sama modze stat pri¢inou nerovnakého

9 MADLENAK, A. — ZULOVA, J.: The right to privacy in the context of the use of social media
and geolocation services. Budapest : Wolters Kluwer Hungary, 2019. s. 6.
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zaobchadzania so zamestnancami a potencidlnym tvorcom znizovania ich
pracovnopravnej ochrany. Je na samotnych zamestnavatelov, aby dokazali
tieto dva protipdly vyvazit anielen vyjst vUstrety svojim opravnenym
zaujmom, ale sucasne zabezpecit aj ochranu slabsej strany.
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UROVEN SOLIDARITY V SYSTEME DOCHODKOVEHO
POISTENIA®

THE LEVEL OF SOLIDARITY IN THE PENSION INSURANCE
SYSTEM

Milos Lacko?

Abstrakt: Dochodkovy systém SR je aj po reformnom obdobi (2004-
2005) neustale podrobovany zasadnym a viac ¢i menej opodstatnenym
zmenam, a preto je potrebné v aktudlnej pravnej Uprave neustale
skumat hodnotovy vyvazenost nosnych principov systému
déchodkového poistenia, ajednym znich je uz od pociatkov
formovania prvych modelov sociadlnej ochrany prave princip solidarity.
Prispevok je zacieleny na identifikaciu prvkov v systéme
déchodkového poistenia vyjadrujucich nosny princip solidarity, ato
vich kvalitativnom rozmer av suvztaznosti k poistnym a davkovym
vztahom doéchodkového poistenia. Osobitna pozornost je venovana
starobnému doéchodku, minimalnej sume starobného déchodku,
invalidnému  dochodku pre invalidné osoby zobdobia ich
nezaopatrenosti dietata a novovytvorenej davke, rodi¢ovskému
déchodku. V zavere tejto hodnotovo orientovanej problematiky
nacrtava prispevok odpoved na otazku, ¢i systém dbéchodkového
poistenia ma vhodne vyjadrenu mieru solidarity vo vztahu k dalSiemu
hodnotovému principu ekvivalencie (zasluhovosti) a ¢i takto nastavena
solidarita vyjadruje aj materidlnu podstatu Ustavne zakotveného prava
jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.

Kldcové slova: solidarita, valorizacny mechanizmus, vypoctové
parametre dbéchodkovej davky, minimdlna suma starobného
déchodku, rodi¢ovsky dochodok

Abstract: Even after the reform period (2004-2005), the pension
system of the Slovak Republic is constantly subjected to fundamental

* Autor spracoval prispevok v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0335/23 pod ndzvom ,Garancia
socialnych prav dochodkovym systémom Slovenskej republiky". Zodpovedny riesitel projektu
je doc. JUDr. Milo$ Lacko, PhD.. Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.

2 Katedra pracovného prava a prava socidlneho zabezpedenia Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity v Trnave.
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and more or less justified changes, and therefore it is necessary to
constantly examine the value balance of the supporting principles of
the insurance system in the current legislation, and one of them has
been from the beginning of its formation the principle of solidarity in
the first models of social protection.

The pension contribution is aimed at identifying elements in the
insurance system expressing the supporting principle of solidarity,
namely in their qualitative dimension and in relation to the insurance
and benefit relations of pension insurance. Special attention is paid to
the old-age pension, the minimum amount of the old-age pension, the
disability pension for disabled persons from the period of their lack of
care for a child and the newly created benefit, the parental pension. At
the end of this value-oriented issue, it outlines a contribution to the
question of whether the pension insurance system has an appropriate
expression of the degree of solidarity in relation to another value
principle of equivalence (merit) and whether solidarity set in this way
also expresses the material advantage of the constitutionally
enshrined right of the individual to adequate material security in old
age.

Key words: solidarity, pension calculation parameters, parental
pension, valorization mechanism, minimum amount of retirement
pension

Uvod

Ustrednym pojmom toho prispevku je solidarita, resp. hodnota solidarity, ktora
sa zhladiska semantického vykladu identifikuje ako sudrznost, svornost,
podporovanie sa navzajom, vzajomnost, spoluucast ¢i porozumenie pre
jednotlivca alebo skupiny jednotlivcov (v latindine svoj pévod odvodzuje zo
slova ,solidus"™ s vyznamom pevny, celistvy).

KedZze solidarita sa najskor prejavovala ako prejav porozumenia pre
jednotlivcov alebo mala formu ocenenia, je potrebné v sucasnosti hovorit
o urcitom druhu solidarity, ato spoloCenskej solidarity, ktora predstavuje
prepojenie na konkrétne Usilie fudi a spolocenstiev, v ktorych su zoskupeni, pri
prerozdelovani hmotnych statkov v prospech odkazanych obcanov3. M6zeme
uviest nazor, ze jednotlivec Zijuci v akomkolvek spolocenstve i spolo¢nosti ako
vyssej formy organizacie zivota ludi k nej patriacich, je svojou existenciou do

3 TOMES, I. a kol.: Socialni pravo Ceské republiky. 1. vydanie. Praha: Linde Praha, a. s. 2014.
320s. ISBN 978-80-7201-938-0. 5. 43.
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urcitej miery odkazany ina druhé osoby, teda je zavisly od spolupatricnosti
spolocnosti ako celku.

Ulohu, resp. zakladnt funkciu, solidarity ako nosného principu systémov
socidlnej ochrany nachadzame v jej esencidlnej podstate, ato zabezpedit
socialny zmier alebo socialnu rovnovahu (alebo aj inak povedané zmiernit
socialne napatie) medzi prijmovo réznorodymi skupiny oséb (zo strany Statnej
moci) prikazanou ¢i nanutenou solidaritou inkorporovanej do urcitého
prerozdelovacieho mechanizmu. V prepojeni na mieru nastavenia
prerozdelovacieho mechanizmu socidlneho dobra medzi jednotlivcov je
potrebné uviest, ze solidaritu vyjadrenU v urcitej miere prerozdelenia je
potrebné spdjat aj so zodpovednostou. Tak zodpovednostou jednotlivca
pomahat inym, ako aj so zodpovednostou pri poskytovani pomoci neutimovat
aktivizmus jednotlivca ¢i neodévodnene a nedumerne nezasahovat do jeho
slobodnejvéle a slobody rozhodovat sa, a to aj o vlastnom socio-ekonomickom
postaveni.

Vzhladom na uvedené solidarita je prejavom zodpovednosti jednotlivca voci
ostatnym clenom spoloc¢nosti a pripravenosti kazdého pomahatinému v nudzi.
Co znamena, Ze socialna viazanost patri podstatne k ¢loveku auvedenie
spolocenskej kooperacie do rovnovahy potom znamena solidaritu.*

socidlnych prav zakotvenych tak na medzindrodnej uUrovni ako aj na
vnutrostatnej Urovni, tak ju nie je mozné prehliadat alebo vytlacit inymi
hodnotami preferovanymi spolo¢nostou, kedze by sa tym poprela ich podstata
avyznam ako verejnych subjektivnych pravs (jednotlivec urcité naroky voci
Statu v rozsahu, ktory odzrkadluje podstata daného Ustavného socialneho
prava).

Veda prava socidlneho zabezpedlenia rozoznava na zadklade klasifikacného
kritéria poskytovania pomoci ¢i vzajomnosti od poskytujuceho subjektu
k prijimajucemu subjektu solidaritu medzigeneracnu a intrageneracnu, ktora je
najCastejSie spajana sekonomicky aktivnym obyvatelstvom aekonomiky
neaktivnym obyvatelstvom. Dalej to méZe byt vnutrorodinna solidarita ¢i
medzi roznymi skupinami osob ako sU zamestnané osoby a nezamestnané
osoby, ¢i zdravé osoby aosoby s nepriaznivym zdravotnym stavom alebo
bezdetné rodiny a rodiny s detmi, atd.. Z hladiska organizatora solidarity veda

4 MACKOVA, Z: Princip solidarity v prave socidlneho zabezpecenia Slovenskej republiky.
Vydavatelské oddelenie Pravnickej fakulty UK, Bratislava 2001. 144 s. (Studia luridica
Bratislavensia; Nr. 21) ISBN 80-7160-141-1. s. 31.

5BOUCKOVA, P.: Rovnost a socialni prava. Nakladatelstvi Auditorium s.r.0., Praha 2009. 5. 198.
ISBN 978-80-87284-02-5. 5. 46.
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prava socialneho zabezpecenia wuvadza aj klasifikaciu solidarity na
medzinarodnu, celostatnu a solidaritu jednotlivcov a rodin.®

V sucasnych modernych spolo¢nostiach sa socidlna solidarita realizuje
prostrednictvom redistributivnej a transferovej politiky Statu. Je potrebné
zdoraznit, ze celospolocenska a medzigeneracnad solidarita ma osobitny
vyznam a presadzovanie tzv. vyviazania sa z medzigeneracnej solidarity
(rozumej vystavbou azavadzanim dbchodkovych systémov zaloZenych na
individualizdcii sporenia akym je v podmienkach SR systém starobného
d6chodkového sporenia ,Il. pilier") je popretim zakladného principu podstaty
existencie spoloCnosti a podstaty ludskej existencie’.

Ustavna poziadavka na vyjadrenie solidarity v déchodkovom poisteni

Poziadavku na zakomponovanie (vyjadrenie) solidarity vdéchodkovom
systéme z (Ustavno)pravneho hladiska interpretujeme v ¢l. 39 ods. 1 a 2 Ustavy
SR, vzmysle ktorych Stat garantuje obcanovi (jednotlivcovi) pravo na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri nespdsobilosti na pracu a pri
strate zivitela (v postaveni rodinného prislusnika s ulozenou vyzivovacou
povinnostou bud na zdklade zdkona alebo sudneho rozhodnutia). Prave
kvantifikacia primeranosti hmotného zabezpecenia (v starobe) v urcitom case
astupni vyvoja spolocenskych vztahov je vysledkom stretu hodnotovych
pristupov determinujucich systémové vztahy déchodkového systému, pricom
od pociatkov formovania systémov socidlnej ochrany patria medzi tieto
hodnotové pohlady solidarita a ekvivalencia (resp. oznacovana aj ako
zasluhovost). A Ustavodarca vyzaduje priamo v ¢l. 39 ods.2 Ustavy SR zaistenie
primeranosti hmotného zabezpecenia v starobe prostrednictvom priebezne
financovaného dochodkového systému, ktorym je systém dochodkového
poistenia regulovany zakonom €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (dalej len
.Z0SP") a systémom starobného dochodkového sporenia normativne
vyjadreného zakonom €. 43/2004 Z. z.. KedZe tento posledne uvedeny systém
iba vjednom aspekte® vykazuje solidaritu, tak systémové inkorporovanie

® MACKOVA, Z: Princip solidarity v prave socidlneho zabezpecenia Slovenskej republiky.
Vydavatelské oddelenie Pravnickej fakulty UK, Bratislava 2001. 144 s. (Studia luridica
Bratislavensia ; Nr. 21) ISBN 80-7160-141-1. s. 47.

7 MACKOVA, Z: Pravo socidlneho zabezpelenia. Vieobecna &ast. Edicia: U¢ebnice 1 vyd.
Heuréka, Samorin, 2009. s. 161. ISBN g78-80-89122-53-0. 5. 110.

8 Tymto aspektom je §tdtom suplovana prispevkova povinnost na starobné déchodkové
sporenie za osoby, ktoré su v situacii, ktoru spolo¢nost (resp. zakonodarca) povazuje obzvlast
hodnU zvysenej socidlnej ochrany (tieto skupiny poistencov Statu na Ucely dochodkového
poistenia a aj starobného dochodkového sporenia su uvedené v § 15 ods. 1 pism. ¢) azi ZoSP a
§ 21 ods. 2 zakona €. 43/2004 Z. z.).

29



solidarity zostava na systém dbéchodkového poistenia. Podotykame, Ze bez
systémového zakomponovania solidarity ako takej (bez skimania jej kvality)
by nebolo mozné naplnit materialnu podstatu a ciel uvedeného socidlneho
prava, prava jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Sme
nazoru, ze primeranost hmotného zabezpeclenia zavisi, resp. vsucasnom
nastaveni spolo¢enského nazerania na systémy socialnej ochrany, okrem
nevyhnutnej celospolocenskej solidarity aj od ekvivalencie, t. j. kvantifikovane;j
prispevkovej povinnosti jednotlivca pocas hodnoteného (sledovaného)
obdobia a Urovne cien a tovarov v hodnotenom obdobi. K vyjadreniu solidarity
v intencidch Ustavnej poziadavky primeranosti hmotného zabezpecenia zaujal
judicialny pohlad aj Najvyssi sud SR v jednom zo svojich starSich rozhodnuti,
vuroven hmotného zabezpelenia vstarobe povazoval za primeranu, ak
zohladnovala princip zasluhovosti (primeranost k predchadzajucej Urovni
hmotného zabezpecenia, ktord mal obcdan pred vznikom socidlnej udalosti,
ktorou je vdanom case dovrsenie déchodkového veku), princip solidarity
(primeranost vo vztahu k priemernej Urovni hmotného zabezpecenia obcanov)
a princip ekonomickej Unosnosti (primeranost k ekonomickym moznostiam
zabezpecenia urcitej Urovne hmotného zabezpecenia Statom)®.

Primeranost hmotného zabezpelenia nema byt kvantifikovana (resp.
hodnotend) len vmomente vzniku prava na déchodkovy davku/davky
pokryvajuce socialnu udalost staroby, ale pocas celého podporného obdobia
poskytovania takéhoto druhu dochodkovej davky. Tuto Ulohu by mal plnit
vhodne nastaveny valoriza¢ny mechanizmus dochodkovej davky, ktory moze
byt podporeny bud priamo dalSou davkou daného déchodkového systému
cielene zameranou na plnenie socidlnych uloh alebo davkou systému socialnej
pomoci ,zachrannej socidlnej siete". V odbornych kruhoch sa dlhodobo
diskutuje, ¢&i dochodkovy systém, a osobitne zakladny a vSeobecny
déchodkovy systém zalozeny na prispevkovej povinnosti ma plnit aj socialne
ulohy, ktoré spravidla vyplyvaju prave zo solidarity a teda vratane solidarity
vyjadrenej takymto dochodkovym systémom.

Napokon zdorazriujeme aj nemej vyznamnu skutocnost, ze vzhladom na
formulaciu ¢l. 55 ods. 1 Ustavy SR (,Hospoddrstvo Slovenskej republiky sa
zaklada na principoch socidlne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky.") k
primeranému hmotnému zabezpeceniu jednotlivca/jednotlivcov
generovanému dochodkovym systémom ma aktivne prispievat aj vykonnost
hospodarstva SR generovanim potrebnych zdrojov.

Vzhladom na vysSie uvedené mbzeme konstatovat, ze optimalne nastaveny
davkovo definovany déchodkovy systém vo svojich systémovych vztahoch

9 Str. 5 rozsudku Najvyssieho sudu SR sp. zn. 9So/20/2010 zo dia 26. januéra 2011.
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musi mat inkorporovany princip solidarity. Za optimalne nastaveny (resp.
vyjadreny) dbéchodkovy systém povaZujeme ten, ktory napifia minimalne
nasledovné znaky: dlhodobo udrzatelny systém (tvorba zdrojov pokryva
davkové naroky vratane odolnosti voci ekonomickym zmenam), systém
zaistujuci plnohodnotny pristup k Ustavne zakotvenym socidlnym pravam
(ktorych podstata vyzaduje fungovanie dochodkového systému) a sucasne
respektujuci princip rovnosti a bezrozpornost az suladnost s dalsimi socialno-
ekonomickymi systémamizabezpecovanymiverejnou mocou (Ciide o osobitny
déchodkovy systém alebo dafiovy systém alebo systém sluzieb zamestnanosti,
atd. ...).

Vyznamné prvky solidarity v davkovych vztahoch dochodkového poistenia

Solidarita v davkovo definovanom dochodkovom systéme musi byt osobitne
vyjadrena v davkovych vztahoch, i ked v urcitej miere rovnako je pritomna aj
v poistnych vztahoch. Nemozno vytvorit optimalny davkovo definovany
dochodkovy systém bez pritomnej solidarity v prispevkovych vztahoch.
V davkovo definovanom dochodkovom systéme zalozenom na metdde (resp.
zasade) poistenia, akym je aj systém dochodkového poistenia SR musi byt
solidarita v poistnych vztahoch ,prenasand" do vypoctovych parametrov
déchodkovej davky. Ak by tomu tak nebolo tak by nastalo popretie
redistributivneho (prerozdelovacieho) mechanizmu, ktory vo svojej podstate
vzdy vyzaduje urcitu kvalitu solidarity. Preto je len na uvazeni zakonodarcuy,
ktory reflektuje vsebe jednak aktualne preferované spolocenské hodnoty
a pristupy k potrebe hmotného zabezpecenia jednotlivca v starobe a jednak (by
mal) aj celospolocensky zodpovednost za zaistenie pristupu k socialnemu
pravu, pravu (jednotlivca) na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.

Obmedzenie hodnoty vypoctového parametra dochodkovej davky

Aktualne vyjadrena miera solidarity vo vypoctovych parametroch dochodkovej
davky zaroven vo vysledku definuje viaceré charakteristické Ccrty
déchodkového poistenia SR, ako su predovsetkym nastavenie a miera
(prispevkovejlodvodovej) participacie, osobny rozsah dbéchodkového
poistenia, okruh platitelov poistného a zlozenie davkovej formule zakladnej
déchodkovej davky. Vo vypoctovych parametroch zakladnej déchodkovej
davky, starobného déchodku, je obsiahnuta relativne nizka miera solidarity,
a prevazuje tak na pomyselnych ,vazkach" ekvivalencia (resp. zasluhovost).
Solidaritu identifikujeme pri modifikacii hodnoty vypocltového parametra
priemerného osobného mzdového bodu (dalej len ,POMB") s cielom jednak
zvysit nizkoprijmovym skupindm poistencov vymerany sumu starobného
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déchodku ajednak primat vyssie prijmové skupiny poistencov kvacsej
solidarite. Dalej solidaritu zakonodarca zretelne zakotvil do vypoctového
parametra obdobia déchodkového poistenia (ziskané poistencom za celé tzv.
produktivne obdobie jeho relevantnej ekonomickej aktivity, ktorda mu
zakladala existenciu déchodkového poistenia), v ramci ktorého sa zohladnuju
aj tzv. nahradné obdobia dochodkového poistenia. Ide obdobia pocas trvania
ktorych za poistenca prevzal prispevkovu povinnost iny (socialny) subjekt alebo
takého obdobie bolo zaloZené prostrednictvom zakonne definovanej pravnou
fikcie.

V ustanoveniach § 63 ods. 3 az 5 ZoSP zakonodarca prave solidaritou
obmedzuje vyraznu prevalenciu ekvivalencie (zasluhovosti) pri vymere
zakladnej déchodkovej davky (teda zohladnenie len obdobie poistenia, za ktoré
poistenec zaplatil poistné asucasne aj z akého vymeriavacieho zdkladu na
platenie poistného, co verifikuje zdkonodarca porovnanim s priemernou
mesacnou mzdou v hospodarstve SR platnej pre dany kalenddarny rok) ato
modifikaciou hodnoty vypoctového parametra POMB-u prostrednictvom
schémy jeho ,narastu® (u tzv. nizkoprijmovych Ziadatelov o déchodok) a zasa
uvyssie prijmovych poistencov je to schéma ,redukcie® jeho hodnoty.
Redukcia Ci narast hodnoty POMB-u sa neuplatiiuje len na vypocitanu hodnotu
POMB-u v rozpdti hodnoty 1az 1,24, teda v tomto rozmedzi sa hodnota POMB-
u zohladni vo vymere starobného dochodku bez obmedzeni resp. limitacie.
Dodavame, ze POMB predstavuje podiel suc¢tu osobnych mzdovych bodov
(vyjadruju podiel Ghrnu rocnych prijmov (tzv. vymeriavacich zakladov na
platenie poistného), z ktorych osoba platila poistné a 12-nasobku priemernej
mesacnej mzdy platnej vdanom roku) dosiahnutych v jednotlivych rokoch
rozhodujuceho obdobia a obdobia dochodkového poistenia v rozhodujucom
obdobi (prepocitaného z kalenddrnych dni na roky). Rozhodujucim obdobim na
urcenie POMB su jednotlivé roky obdobia ohrani¢eného rokom vzniku , prvého"
déchodkového poistenia (hrani¢ne od roku 1984) Zziadatela o dochodok
a rokom, ktory predchadza roku dovrsenia déchodkového veku ziadatela®.
Schéma ,ndrastu" hodnoty POMB-u v situacii, ak vypocitana hodnota POMB-u
je mensia ako 1, tak sa (matematicky) rozdiel medzi vypocitanou hodnotou
a hodnotou ,1" zapocitava (od r. 2016) v podiele 20%. Takto vyjadreny 20%

0 Ak poistenec v tomto rozhodujucom obdobi (ktoré de dacto kopiruje produktivne obdobie
Zivota jednotlivca) neziskal min. 22 rokov, tak sa rozhodujuce obdobie predlzuje aj za rok 1984.
Ak aj napriek tomu neziska min. 22 osobnych mzdovych bodov, aplikuje sa zisteny pocet
osobnych mzdovych bodov. Ak je rozhodujuce obdobie na uréenie POMBU kratsie ako 1rok, tak
POMB sa urd¢i ako podiel osobného mzdového bodu a koeficientu (ktorym je podiel poctu dni
déchodkového poistenia rozhodujuceho obdobia a ¢isla 365). Ak su v rozhodujucom obdobiiba
tzv. ndhradné obdobia, tak POMB ma hodnotu o,3.
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podiel zuvedeného rozdielu sa nasledne pripocita k (pbvodnej) vypocitanej
hodnote POMB-u.

Schéma ,redukcie™ hodnoty POMB-u v situacii, ak vypocitana hodnota POMB-
U je vacsSia ako hodnota 1,24, tak sa (matematicky) rozdiel medzi vypocitanou
hodnotou a hodnotou ,1,24" zapoditava (od r. 2016) v podiele 68 %. Takto
vyjadreny 68% podiel z uvedeného rozdielu sa nasledne pripocita k hodnote
POMB-u prave vo vyske 1,24.

Na hodnotu POMB-u prevysujucu hodnotu 3 sa vébec neprihliada (§ 63 ods. 2
ZoSP).

Zvysovanie (resp. valorizacia) dochodkovych davok

Valorizacia je socialnozabezpecovacim institutom a aj nastrojom, ktory ma za
Ulohu udrziavat nahradovy pomer davkového plnenia, ktory bol stanoveny
~prvou" vymerou jej poberatelovi a sUcasne tak zamedzovat riziku prepadu
zZivotnej Urovne poberatela zaistenej prave danym davkovym plnenim. Preto
valorizacia predstavuje jeden zo zasadnych prvkov &i nastrojov principu
(ekonomickej) garancie. Tento uUcel dokaZze naplnit iba pravidelna valorizacia
vybudovana na primeranom zohladrovani relevantnych ukazovatelov co
najhodnovernejsie indexujucich narast nakladov spojenych so zachovanim
urCitej Zzivotnej Urovne zvolenej socidlnej skupiny. Mackova v suvislosti
pojmovym vymedzenim ekonomickych zaruk, ktorych prejavom je zavedeny
prislusny valorizacny mechanizmus, hovori okrem iného o zasade valorizacie.*
ZvySovanie (resp. valorizacia) dochodkovych davok je jednou zo zakladnych
Uloh kazdého vseobecného déchodkového systému, ktory pokryva zakladné
a ,klasické" socialne udalosti (staroba, invalidita, smrt zZivitela (rodiny)), ktorej
zabezpecovanie vyzaduje aj ¢l. 29 dohovoru MOP ¢. 128 o invalidnych,
starobnych a pozostalostnych davkach z roku 1967*? (,ak sa zmeni podstatne
vseobecnd uroveri zarobkov alebo Zivotné naklady").

Valorizany mechanizmus v obdobi rokov 2013 az 2017 bol zalozeny na
sledovani a naslednom zohladneni vyvoja spotrebitelskych cien ex post a na
sledovani vybraného indikatora hospodarskeho rastu, a to narastu priemernej
mesacnej mzdy ex post, a mozno ho hodnotit ako velmi solidarne a efektivne
nastaveny valoriza¢ny mechanizmus. Ddéchodkové davky vyplacané k1.
januaru aktualneho roka a dochodkové davky priznané v ramci aktualneho roka

 MACKOVA, Z.: Pravo socidlneho zabezpecenia: Vieobecna Cast. 1. vydanie. Samorin:
Heuréka, 2009. 162 s. ISBN 978-80-89122-53-0. 5. 115.

2 Dohovor MOP ¢. 128 bol publikovany ako Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych
veci & 416/1991 Zb. a pre CSFR je zavéazny od 11. januara 1991 iba v jeho &asti Ill. (Starobny
dochodok).
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sa pravidelne zvysovali opevny sumu. Pevna suma sa urcila ako sucet
percentualneho medziro¢ného narastu inflacie a priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve SR zistenej za prvy polrok predchadzajuceho roka vyjadreného
z priemernej mesacnej sumy vyplacaného kazdého druhu déchodkovej davky
zistenej Socidlnou poistoviiou k30. junu roka, ktory predchadza roku
zvySovania dochodkovych davok.

V ramci tejto konstrukcie valorizacného mechanizmu este oba vyssie uvedené
indikatory vahovali, teda zdkonodarca im vtomto obdobi priznaval r6znu
dolezitost3, ¢o do znacnej miery ovplyvnovalo vysledné hmotné zabezpedenie
danou d6chodkovou davkou.

Od roku 2018 je valorizacny mechanizmus, ato nielen déchodkovych davok
vybudovany na zohladnovani rastu tzv. ,dochodcovskej inflacie®, ale od roku
2023 je tento ,zaklad" valoriza¢ného mechanizmu modifikovany.

Primarnou funkciou valorizacného mechanizmu dlhodobo poskytovanych
davok, ktorymi su aj déchodkové davky, je oddalovat azmierfiovat pri
dlhodobej vyplate doéchodkovych davok prehlbujici sa rozdiel medzi
vyplacanou sumou daného druhu dochodkovej davky a narastajucim prijmom
ekonomicky aktivneho obyvatelstva (najma v dosledku rastu cien tovarov a
sluzieb). Na tento neziaduci ale v trhovej ekonomike nevyhnutne pritomny jav
sa zakonodarca snazil v poslednom obdobi reagovat viacerymi mechanizmami.
Poslednym mechanizmom a sucasne rieSenim, ktoré prinasa zakon ¢. 210/2023
Z. z. uC¢innym od 1. januara 2024, a vo vztahu k prechodnému obdobiu tzv.
predsunutej valorizacie, uz od 1. jula 2023 v zmysle prechodného ustanovenia §
293fzc ZoSP (doddvame, ze déchodkové davky sa pravidelne zvysuju k 1. januaru
nasledujuceho roka) je prisnejSie sledovanie vyvoja ¢&i merania tzv.
je dokonca aj aktualny kalendarny rok.

Déchodkova davka vyplacana k 1. januaru prislusného kalendarneho roka a
déchodkova davka priznand vobdobi od 1. januara do 31. decembra
prislusného kalendarneho roka sa zvysuje o percento

a) medziro¢ného rastu spotrebitelskych cien za domacnosti dochodcov
vykazané Statistickym Uradom SR za prvych devat mesiacov kalendarneho
roka, ktory predchadza prislusnému kalendarnemu roku, alebo

b) urcené podla vzorca uvedeného v prilohe €. 4a ZoSP, a to za predpokladu, ak
sa dochodkova davka v prechadzajucom kalendarnom roku tzv. ,mimoriadne"
zvySovala sp6sobom uvedenym nizsie v texte (to plati aj pre pripad odvodenej

33 Napriklad vroku 2014 na Ucely zvySovania déchodkovych davok zohladnil 60% -tny
medziroCny narast spotrebitelskych cien a 40%-tny medzirony narast priemernej mesacne;j
mzdy v hospodarstve SR.
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déchodkovej davky, ak sa tato davka urcila uz z takto mimoriadne zvySovanej
zakladnej doéchodkovej davky), kedze sposob musi logicky a nevyhnutne
zohladnit uvedené mimoriadne zvySovanie uskutocnené v predchadzajucom
kalendarnom roku. Zakonodarca ako reakciu na znacné arychle zvySovanie
cien tovarov a sluzieb v su¢asnom obdobi zakomponoval do novovytvoreného
valorizacného  mechanizmu  prvok tzv. mimoriadneho zvySovania
déchodkovych davok (t. j. ide ovporadi druhé zvySovanie dochodkovych
davok v ramci kalendarneho roka, v ktorom sa uz dochodkové davky zvysovali
k 1. januaru).

Mimoriadne zvySovanie déchodkovych davok je vybudované na sledovani
kumulativneho medzimesacného rastu cien spotrebitelského kosa domacnosti
déchodcov vobdobi najviac prvych 6 mesiacov aktudlneho roka. t. j. ak
kumulativny medzimesacny rast spotrebitelskych cien za domacnosti
déchodcov od posledného zvySovania déchodkovych davok presiahne pat
percent, tak doéchodkova davka vyplacana k prvému driu prislusného
kalendarneho mesiaca (ktorym je treti v poradi mesiac po mesiaci, v ktorom
Statisticky Urad SR vykazal uvedeny kumulativny medzimesalny rast
spotrebitelskych cien) vratane dochodkovej davky priznanej od prvého dia
tohto prislusného kalendarneho mesiaca do 31. decembra kalendarneho roka
sa zvy$uje o percento tohto rastu vykazané Statistickym Uradom SR.

Pre lepsiu predstavu o Urovni zvysovania dochodkovych davok uvadzame, ze v
roku 2022 sa zvySovali dochodky o 1,3% a od januara 2023 sa valorizovali o
11,8% a od jula 2023 0 10,6%. Vzhladom na vySsie popisany valorizacny
mechanizmus sa déchodkové davky vroku 2024 zvysSia 0 3,6% (tie ktoré sa
vyplacali vroku 2023 aboli valorizované v priebehu r. 2023 010,6%)
a dochodkové davky priznané v priebehu roku 2024 sa zvysia o 14,5%.

Rodicovsky dochodok

Rodicovsky dochodok predstavuje novovytvorend dbéchodkovy davku
(zdkonom ¢.352/2022 Z. z. U¢innym od 1. novembra 2022), ktora je vysledkom
pOsobenia novej kategorie solidarity, tzv. individualnej solidarity, mozno snad
hovorit o individualnej solidarite na Urovni rodiny. Jej materialny zaklad ma aj
svoje Ustavnopravne vyjadrenie v ¢l. 39 ods. 5 Ustavy SR ,KaZdy md prdvo
rozhodnut, Ze cast uhradenej dane alebo cast' uhradenej platby spojenej s ucastou
na systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe, bude poskytnuta
osobe, ktord ho vychovala a ktorej je poskytované hmotné zabezpeclenie v
starobe."

Tato dochodkova davka prinasa podla nasho nazoru nezelané névum z pohladu
garancie narokovatelnosti na dochodkovy davku vpodobe davkovej
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podmienky vybudovanej na prejave vole inej osoby ako poberatela ¢i ziadatela
déchodkovej davky z pohladu priebezného medzigenera¢ného financovania
déchodkovych davok, ateda sucasne aj medzigeneracnej neadresnej
solidarity, tento pristup znacne oslabuje adresne nastavenou davkovou
schémou. Sucasne previazanie narokovatelnosti tejto déchodkovej davky na
prejav vole inej fyzickej osoby klasifikuje a zaraduje tento dochodok do skupiny
odvodenych dochodkovych davok. Napokon samotnu koncepciu a sledovany
Ucel poskytovanim rodicovského déchodku vyrazne narusaju aspekty spaté
s poziadavkou zijuceho a zarobkovo ¢inného dietata na Uzemi SR a osobitne
dietata, ako sme uz vyssie uviedli, ktoré neodmietne prejavit volu odvodit
narok asumu rodi¢ovského doéchodku zjeho zarobkov, zktorych plnilo
odvodovu povinnost na Ucely dochodkového poistenia.

Narok na rodicovsky dochodok a na jeho vyplatu ma poberatel starobného
dochodku a poberatel invalidného déchodku vyplacaného po dovrseni
doéchodkového veku (vratane poberatela vysluhového déchodku vyplacaného
po dovrseni dochodkového veku), ak je:

a) rodiom (vlastného alebo osvojeného) dietata, pricom toto dieta bolo
déchodkovo poistené*s v roku, ktory dva roky predchadza prislusSnému
kalendarnemu roku (za toto sledované obdobie bolo (aj prip. dodatocne)
zaplatené poistné zo strany dobrovolne déchodkovo poistenej osoby a povinne
poistenej samostatne zarobkovo Cinnej osoby*s) a suc¢asne do konca augusta
kalendarneho roku predchadzajuceho prislusnému kalendarnemu roku
nevyhlasilo (teda nevylucilo vznik ndroku na tento déchodok), ze tomuto
poberatelovi dochodku po dovrieni dochodkového veku nema vzniknut narok
na rodicovsky déchodok,

b) fyzickou osobou, ktora vychovala dieta (ktoré jej bolo zverené do nahradne;j
rodiCovskej starostlivosti ako je pestunska starostlivost, nahradna osobna
starostlivost alebo starostlivost porucnika), a toto dieta bolo dochodkovo
poistené v roku, ktory dva roky predchadza prislusnému kalendarnemu roku a

* Obdobim déchodkového poistenia je obdobie déchodkového poistenia podla § 15 ZoSP,
pocas ktorého poistenec mal vymeriavaci zaklad na platenie poistného (teda i v postaveni
poistnej kategdrie zamestnanca, dobrovolne dochodkovo poistenej osoby, poistenej
samostatne zarobkovo ¢innej osoby alebo poistenca Statu na Ucely déchodkového poistenia),
pricom nemal vylucenu povinnost platit poistné pocas celého kalendarneho roka. Takym
obdobim je aj dodatocne zaplatené poistné na déchodkové poistenie za obdobie Specifikované
v § 142 ods. 3ZoSP (obdobie vedenia v evidencii uchadzadov o zamestnanie, obdobie sustavne;j
pripravy na povolanie studium na strednej a vysokej Skole a obdobie prerusenia povinnych
poistnych vztahov). Obdobim dbéchodkového poistenia ale nie je obdobie dochodkového
poistenia, v ktorom ,dieta" nemalo vymeriavaci zaklad na platenie poistného na starobné
poistenie z dovodu uplatnenia odvodovej odpoditatelnej polozky pri sezénnej praci.

5 Pozri ustanovenie § 66b ods. 1 pism. a) bod ¢. 2 Cast vety za bodkociarkou ZoSP
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do konca augusta kalendarneho roku predchadzajuceho prisluSnému
kalendarnemu roku vyhlasilo (situdcia je opacnd, kedZe sa od dietata vyzaduje
aktivne konanie v podobe podania vyhldsenia, Ze ndrok na tento déchodok ma
vzniknut), ze tomuto poberatelovi déchodku po dovrseni dochodkového veku
ma vzniknut narok na rodic¢ovsky déchodok

.Dieta" poberatela vyssie uvedenych dochodkov ma opravnenie svojim
vyhlasenym adresovanym Socialnej poistovne do konca augusta
(kalendarneho roka predchadzajiceho sledovanému kalendarnemu roku)
vyvolat zanik naroku na rodicovsky dochodok, ale s pravnymi dosledkami az od
prvého dna sledovaného kalendarneho roka, ktorym je najskor piaty
kalendarny rok nasledujuci po kalendarnom roku, v ktorom naposledy vznikol
narok na rodicovsky dochodok. Teda zjednodusene konsStatujeme, ze ak sa
zacal poskytovat rodicovsky déchodok, tak sa poskytuje pocas obdobia 5 rokov
za predpokladu dalej uvedenej podmienky existencie vymeriavacieho zakladu
na platenie poistného na strane dietata poberatela. Zakonodarca ale
nereguluje situaciu, ak uvedené vyhlasenie uskutocnilo ,dieta" po uplynuti
predvidaného obdobia ohrani¢eného mesiacom august. Socidlna poistovia
sice na svojom webportdle tUto situaciu riesi (v priklade ¢. 2)*® uvedenim
zaveru, ze narok na rodicovsky dochodok zanika od prvého dria nasledujuceho
kalendarneho roka. Ale tento zaver nema oporu v pravnej Uprave, konkrétne v
§ 66b ods. 2 ZoSP, av kone¢nom dosledku nereSpektuje vyssie uvedené 5-
rocné obdobie od vzniku naroku na rodi¢ovsky dochodok.

Ak ,dieta" poberatela, od ktorého je odvodeny narok na rodicovsky dochodok,
nebolo dochodkovo poistené v kalendarnom roku, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku (za ktory sa posudzuje splnenie podmienok na vyplatu tohto
dbchodku), tak narok na rodicovsky déchodok v danom s5-rocnom obdobi
nezanika. Najskor narok na vyplatu tohto dochodku zanika od 1. januara
kalendarneho roka, za ktory sa posudzuje splnenie podmienok na vznik naroku
na vyplatu rodi¢ovského déchodku, t. j. pre Ucely ,nového” 5-ro¢ného obdobia
vyplacania rodi¢ovského dochodku.

Suma rodicovského dochodku (pre jedného rodica) sa pre dany prislusny
kalendarny rok urci ako 1,5 % z 1/12 Uhrnu vymeriavacich zakladov ,dietata",
z ktorych zaplatilo poistné na starobné poistenie v kalendarnom roku, ktory
dva roky predchadza prislusnému kalendarnemu roku, ale najviac ako 1,5 %
1/22 sumy uréenej z 1,2-nasobku vseobecného vymeriavacieho zakladu
platného v kalendarnom roku, ktory dva roky predchadza prisluSnému
kalendarnemu roku (vseobecnym vymeriavacim zakladom sa podla § 11 ZoSP

6 https://www.socpoist.sk/socialne-poistenie/dochodkove-poistenie/rodicovsky-

dochodok/ako-poziadat-o-rodicovsky-dochodok, navstivené dna 6.10. 2023.
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rozumie 12-nasobok priemernej mesacnej mzdy v hospodadrstve SR zistenej
Statistickym dradom Slovenskej republiky pre dany kalendarny rok).

Uhrn sum rodi¢ovskych déchodkov viacerych poberatelov déchodku (situdcia
viacerych rodicov po dovrseni ich déchodkového veku) uréenych z thrnu ,redlne
stanovenych" vymeriavacich zakladov jedného ,dietata" je najviac 3 % z 1/12
Uhrnu vymeriavacich zdakladov na platenie poistného tohto dietata za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza prislusSnému kalendarnemu roku, z
ktorych bolo zaplatené poistné na starobné poistenie, pricom hornd hranicu
tychto vymeriavacich zakladov ,dietata" zakonodarca stanovil ako 3 % z 1/12
sumy urcenej ako 1,2-nasobok vSeobecného vymeriavacieho zakladu platného
v kalendarnom roku, ktory dva roky predchadza prisluSnému kalendarnemu
roku (t. j. situdcia stanovenia hornej sumy zdrobku dietata, ktord sa zohladriuje
na Ucely stanovenia sumy rodicovského déchodku).

Minimalna suma starobného dochodku ainvalidného doéchodku
vyplacaného po dovrseni dochodkového veku

Prvok minimalnej sumy starobného dochodku a invalidného déchodku (ak
poberatel tohto dochodku dovrsil dochodkovy vek) upraveny v § 82b ZoSP je
vybudovany na hodnote celospolocenskej solidarity, pricom ale zdorazriujeme,
Ze nejde osamostatny déchodkovy davku. Zavedeny bol eSte vjuli 2015
(zakonom ¢. 140/2015 Z. z.), priCom jeho mechanizmus bol doposial dvakrat
meneny, ato zakonom ¢. 372/2019 Z. z. UCinnym od 1. januara 2020, ktory
nahradzal urcenie minimalnej sumy z percentualneho podielu (136%) sumy
Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicky osobu percentudlnym podielom
(33%) urcenym zo sumy priemernej mesacnej (nominalnej) mzdy zamestnanca
v hospodarstve SR za kalendarny rok, ktory dva roky predchadzal aktualnemu
roku a zakonom ¢. 372/2020 Z. z. G¢innym od 1. januara 2021, ktory zaviedol
pevnu tabulkovo danu minimalnu sumu starobného (resp. invaidného)
déchodku odvijajucu sa od zohladnenych rokov obdobia déchodkového
poistenia. A zdkonodarca sa v aktualnom obdobi zakonom ¢. 71/2023 Z. z.
ucinnym od 1. jula 2023 opat vracia k pévodnému mechanizmu urcovania
minimalnej sumy starobného dochodku a invalidného déchodku vyplacaného
po dovrseni déchodkového veku jeho poberatelom, ato na prvy pohlad zo
zrejmého dovodu tkvejuceho v pevne vyjadrenej minimalnej sume uvedene;
déchodkovej davky, ktora ziadnym spésobom nereflektovala na v poslednom
obdobi enormné zvysovanie cien tovarov a sluzieb, o vzdy najviac zasahuje
prave skupinu nizkoprijmovych doéchodcov, poberatelov prave uvedenych
doéchodkov v minimalnej sume.
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Narok na zvySenie starobného dochodku (invalidného dochodku) do
minimalnej sumy starobného dochodku ma déchodca, ktory:

- vpostaveni poistenca (dochodkového poistenia) ziskal obdobie
déchodkového poistenia v rozsahu najmenej 30 rokov, alebo

- ak bol alebo je sporitelom systému starobného déchodkového sporenia ma
»zazmluvnené" vsetky nasporené povinné prispevky (vedené v podobe
déchodkovych jednotiek na svojom osobnom déchodkovom ucte)
prostrednictvom zmluvy o poisteni dochodku, dohody o vyplacani starobného
déchodku alebo predcasného starobného dochodku programovym vyberom
(prip. mu bola suma uvedenych dochodkov vyplatend jednorazovo v tzv.
rezime nasporend mala suma, ktory reflektuje na situaciu nasporenej sumy
sporitelom, ktora je nizSia ako median najnizsej sumy dozivotného déchodku,
ktoru sU eSte poistitelia ochotni ,zazmluvnit" prostrednictvom zmluvy
o poisteni dochodku zo starobného déchodkového sporenia) a

- suma minimalneho starobného dochodku (invalidného déchodku) je vyssia
ako Uhrn sum dochodkovych davok mu vyplacanych po dovrseni
déchodkového veku, prip. v dalSich dochodkovych davok vsubehu snimi
(sucasne zakonodarca pozaduje uplatnenie naroku na tieto déchodkoveé davky
za predpokladu splnenia podmienok na ich priznanie), ktoré exaktne definuje
zakonodarca v § 82b ods. 2 pism. c) ZoSP (t. j. vdovského dochodku alebo
vdoveckého dochodku, vysluhového déchodku, invalidného vysluhového
déchodku, vdovského vysluhového dochodku, vdoveckého vysluhového
dochodku, diastocného invalidného dochodku alebo invalidného dochodky,
starobného déchodku alebo predcasného starobného dochodku na zaklade
zmluvy o poisteni déchodku zo starobného dochodkového sporenia alebo
dohody o vyplacani starobného dochodku alebo predcasného starobného
déchodku programovym vyberom, pozostalostného dochodku na zaklade
zmluvy o poisteni déchodku zo starobného dbéchodkového sporenia a
déchodku z cudziny, ktory je obdobny starobnému dochodku, invalidnému
dochodku alebo inym doteraz uvedenym déchodkovym davkam.

Za sporny moment tohto mechanizmu minimalnej sumy starobného déchodku
zpohladu uplatfovanej miery solidarity povazujeme zohladnenie (resp.
zapocet) obdobi dochodkového poistenia na Ucely splnenia poziadavky
ziskania minimalne 30 rokov obdobia dochodkového poistenia. Za takéto
obdobie sa, okrem iného (obdobie poistenia ziskané pred rokom 1993, ziskané
v cudzine, obdobie v roku, vktorom poistenec splnil podmienky ndroku na
starobny dbéchodok), povazuje aj obdobie dochodkového poistenia
v kalendarnom roku, za ktory sa osobny mzdovy bod urcil najmenej v hodnote
0,241. Co sohladom na vyznam osobného mzdového bodu pri vymere
dochodkovej davky povazujeme za velmi nizku hodnotu. KedZze OMB
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predstavuje pomer medzi Uhrnom vymeriavacich zakladov na platenie
poistného, z ktorych platil poistenec poistné v danom kalendarnom roku
asumou 12 — nasobku priemernej mesacnej mzdy zamestnanca stanovenej
v hospodarstve SR na dany rok, tak uvedena poziadavka defato znamenag, ze sa
poberatelovi déchodku zapocita rok obdobia déchodkového poistenia, ak
viom platil poistné zo sumy urcenej ako 12 — nasobok sumy urcenej len ako
24% priemernej mesacnej mzdy zamestnanca stanovenej v hospodarstve SR
na dany rok.

Vyska minimalnej sumy starobného dochodku (invalidného déchodku
vyplacaného po dovrieni dochodkového veku jeho poberatelom) predstavuje
v pripade preukazania ziskania prave 30 rokov obdobia dochodkového
poistenia 145 % sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicky osobu
platnej k 1. januaru kalendarneho roka, v ktorom sa urcuje suma starobného
déchodku alebo suma invalidného déchodku po dovrseni dochodkového veku
(145% z 268,88=389,90 € - UCinnej od oktdbra 2023 a taktiez uplathovanej od
januara 2024). Ak poistenec ziskal obdobie déchodkového poistenia v rozpati
31 az 39 rokov, tak sa minimalna suma starobného déchodku v tychto
pripadoch urdi tak, ze k zakladnej 145% vymere sumy Zivotného minima pre
jednu plnolety fyzickd osobu pripocitava 2,5 % za kazdy dalsi rok obdobia
déchodkového poistenia v rozpati 31 az 39 rokov. V rozpati 40 az 49 rokov
obdobia dochodkového poistenia sa pripocitaju k navysenej percentualne;
vymere (podla predchadzajuceho rozpatia 31 az 39 rokov) 3% za kazdy dalsi
ziskany rok obdobia déchodkového poistenia. Napokon v pripade rozpatia 50
az 59 rokov obdobia déchodkového poistenia sa k navysenej percentualne;
vymere pripocita 5% za kazdy dalsi rok obdobia déchodkového poistenia
a pripade ziskania viac ako 59 rokov obdobia déchodkového poistenia sa
k navySenej vymere podla predchadzajucich rozpati rokov obdobia
déchodkového poistenia pripocita 7,5 % za kazdy dalsi rok obdobia
déchodkového poistenia.

Vysku minimalnej sumy starobného doéchodku (invalidného dochodku
vyplacaného po dovrseni déchodkového veku jeho poberatelom) ale v roku
2023 modifikuju prechodné ustanovenia ZoSP. Ustanovenie § 293fza ZoSP,
ktoré pre obdobie jul az september 2023 urcuje minimalnu sumu starobného
déchodku ako 136 % sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicky osobu
platnej k 1. julu 2023 (t. j. 136% z 268,88=365,70 €) vratane modifikovania
percentualneho zvysenia za kazdy rok déchodkového poistenia ziskaného nad
obdobie 30 rokov déchodkového poistenia. A ustanovenie § 293fzi ZoSP, ktoré
pre obdobie oktdber az december 2023 urcuje minimalnu sumu starobného
déchodku ako 145 % sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu
platnej k 1. julu 2023 vsituacii, ak poberatel starobného déchodku (resp.
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invalidného dochodku vyplacaného po dovrseni dochodkového veku jeho
poberatelom) ziskal prave 30 rokov obdobia dochodkového poistenia, pricom
percentualne zvysenia za kazdy dalsi rokov déchodkového poistenia sa uz
aplikuju podla zakladnej pravnej Upravy (uvedenej vyssie hned’ po objasneni
podmienok zakladajucich narok na zvysenie déchodku do minimdlnej sumy).

Invalidny dochodok pre tzv. invalida z mladosti

V zdsadnej miere sa prejavuje solidarita pri poskytovani invalidného déchodku,
osobitne v situacii, ak sa fyzicka osoba (s trvalym pobytom na Uzemi SR) stala
invalidnou v postaveni nezaopatreného dietata. V pravnej tedrii sa tento pripad
oznacuje ako poskytovanie invalidného déchodku ,z mladosti®. V tejto
davkovej situdcii je osobitne zakonodarcom formulovana davkova schéma na
priznanie invalidného dochodku. KedZe déchodkové davky, ainvalidny
doéchodok nevynimajic, su vybudované na preukazani aktivnej participacie, in
concreto preukdzani urcitého minimalneho vyZzadovaného obdobia
déchodkového poistenia, tak zakonodarca v ustanoveni § 72 ods. 3 ZoSP
zakotvil pravnu fikciu podla ktorej sa v pripade fyzickej osoby uznanej za
invalidnu v obdobi nezaopatrenosti dietata (vratane obdobia doktorandského
Studia uskutocniovaného v dennej forme doktoranda, ktory nedovrsil 26 rokov
veku) sa podmienka zakonom vyzadovaného poctu rokov dochodkového
poistenia povazuje za splnenu (tato poziadavka vyzadujuca ziskanie urcitého
poistného obdobia sa oznacuje ako ,Cakacia podmienka®). V tomto pripade
vznikd narok invalidny dochodok podla § 70 ods. 2 ZoSP fyzickej osobe
s trvalym pobytom na Uzemi SR, ktora sa stala invalidnou prave v uvedenom
obdobi nezaopatreného dietata (znaky nezaopatrenosti dietata su obsiahnuté
v § 9 a10 ZoSP) a v obdobi vyssie Specifikovaného doktorandského studia do
dna predchadzajuceho dovrseniu 26. roku veku. Narok na invalidny déchodok
takto vymedzenej fyzickej osobe vznika najskor odo dna dovrsenia 18 rokov
veku.

Vyssie uvedenad pravna fikcia splnenia ¢akacej podmienky ziskania zakonom
predvidaného obdobia dochodkového poistenia sa priamo prejavuje
vdavkovej formule invalidného dochodku, t. j. vo vymere davky
prostrednictvom vypoctovych parametrov. Suma invalidného dochodku sa urci
ako sucin styroch vyjadrenych vypoctovych parametrov, a to percentualneho
poklesu schopnosti vykondvat zarobkovy <¢innost, POMB-u, obdobia
déchodkového poistenia a aktualnej dochodkovej hodnoty (pre rok 2023 je jej
hodnota 16,4764). A prave fyzicka osoba, ktora sa stala invalidnou pocas
obdobia nezaopatrenosti ¢i obdobia doktorandského Studia (dalej len
»invalidna osoba z mladosti") a v dosledku nepriaznivého zdravotného stavu
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alebo sustavnej pripravy na povolanie (objektivne) nemohla vykonom
zarobkovej Cinnosti ziskat vyzadované obdobie dochodkového poistenia, tak
by nebolo mozné urcit vypoctovy parameter POMB. Preto zakonodarca opat
vyuziva pravnu fikciu ana zaklade solidarity stanovuje hodnotu toho
vypoctového parametru na o0,67. Kedze vymera zakladnej dochodkovej davky
z pohladu primeranosti hmotného zabezpeclenia je vybudovana na plateni
poistného zo sumy priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR pre kazdy
rok, tak mézeme hovorit zakonodarca pripodobnil tento parameter pre ucely
vymery invalidného dochodku priznaného invalidnej osobe z mladosti situacii
jej platenia poistného zo sumy urcenej ako 67% priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve. Sucasne pre Uplnost dodavame, Ze eSte jeden vypoctovy
parameter je modifikovany pravnou fikciou, ale tento parameter sa uz aplikuje
v kazdej davkovej situacii vymery invalidného dochodku. Je nim vypoctovy
parameter obdobia dochodkového poistenia, ku ktorému sa v podobe pravnej
fikcie pripocitava obdobie od vzniku invalidity do dovrsenia dochodkového
veku. Aj tuto posledne uvedenu pravnu fikciu, ktory tedria prava socialneho
zabezpecenia oznacuje ako fikciu materializacie rizika hodnotime ako prejav
solidarity.

V suvislosti s vyjadrenim solidarity v davkovej formule invalidného déchodku
uvadzame eSte jeden aspekt solidarity, ktorym je spaty so situaciou vymery
invalidného déchodku fyzickej osobe mladsej ako 20 rokov (teda m6zeme ju de
facto oznacit ako invalidnu osobu z mladosti), ak jej invalidita vznikla (resp. bola
posudkovo zistend), ked nemala postavenie nezaopatreného dietata. Za
predpokladu statusu uvedenej fyzickej osoby a skutocnosti, ze do dia vzniku
invalidity vobec nevykonavala zarobkovu Cinnost, ktora by jej zaloZila povinné
déchodkové poistenie (existenciu dobrovolného poistenia vrdtane doplatenie
poistného v situdcidch uvedenych v § 142 ods. 3 ZoSP v rozsahu kratsom ako
Jeden rok zdkonodarca predvida a aprobuje) sa podla § 73 ods. 5a 6 ZoSP suma
invalidného doéchodku tejto fyzickej osoby urci rovnakym spésobom
popisanym vyssie v texte pre fyzicky osoba, ktord sa stala invalidnou pocas
obdobia nezaopatrenosti vratane pravnej fikcie stanovujucej hodnotu
vypoctového parametra POMB-u na o,67.

Zaver

Z hladiska  (systémovych) poziadaviek na vystavbu aorganizaciu
déchodkového systému jednoznacne konstatujeme, ze solidarita musi mat
vyrazné zastUpenie vzakladnom auniverzalnom stupni (resp. pilieri)
déchodkového systému SR bez ohladu na hodnotové nastavenie
prerozdelovacie mechanizmus. Co je potrebné neustdle zohladhovat (i
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monitorovat je miera uplatnenia (resp. vplyvu) solidarity, ktora musi byt
v dochodkovych davkovych vztahoch systému dochodkového poistenia (l.
piliera), ako vysledku uplatfiovania konkrétneho nastavenia prerozdelovacieho
mechanizmu  alokovanych (vybranych/ziskanych) zdrojov, nastavena
efektivne, cielene (t. j. za UCelom zmierfiovania davkovych rozdielov medzi
odovodnene porovnavanymi skupinami doéchodcov a poskytovania socialnej
ochrany pre vymedzené skupiny osob, ak ju nedokaze poskytnut efektivnejsie
iny systém socidlnej ochrany) v désledku limitovanych finanénych zdrojov
avyvazene vrelacii k principu zasluhovosti, na ktorého spolupGsobenie je
bytostne odkdazand vdosledku vseobecne akceptovanych systémovych
poziadaviek na univerzalny a zakladny stupen/pilier déchodkového systému.
Jej priliSné uplatfiovanie na uUkor zasluhovosti vedie zvycajne k nivelizacii
systému do tej miery, ze prestane zabezpelovat primeranost davok tak
k individudlne dosahovanej Zzivotnej urovni ako aj socialnej potrebnosti
anapokon aj moznostiam a prijmov avydajov daného systému?’ socialnej
ochrany.

Uplatiiovanie solidarity v systéme starobného dochodkového sporenia (Il
pilieri) ¢i vsystéme doplnkového dochodkového sporenia (lIl. pilieri)
déchodkového systému SR je mozné len v obmedzenej miere uz len z hladiska
poznania systémovych znakov, ktorymi sU individualizacia sporenia
(previazana na kolektivne nastroje investovania finan¢ného zhodnocovania
»odlozenych"™ Uspor) arealizovand na baze osobnych déchodkovych Uctov
a zmluvné dojednanie prava na vyplacanie urcitej sumy a druhu dochodkove;
davky, ktoré reflektuje na poistno-matematické metddy sledujuce (podla § 46
a § 46a zakona ¢. 43/2004 Z. z.) ,trvall splnitelnost zavazku poistitela voci
poistenému.", preto je nevyhnutné monitorovat efektivne uplatfiovanie
solidarity (aj v koexistencii so zasluhovostou) vo véeobecnom a univerzalnom
pilieri dochodkového systému SR, teda v systéme déchodkového poistenia.
Systém déchodkového poistenia na rozdiel od starobného dochodkového
sporenia a doplnkového déchodkového sporenia,pamata" aj na nizkoprijmové
ekonomiky ¢inné skupiny os6b a sucasne jeho davkové schémy st vybudované
na principe garancie.

Dodavame, ze solidaritu je mozné vniest aj do starobného dochodkového
sporenia a doplnkového dochodkového sporenia déchodkového systému SR za
predpokladu, ze Stat prijme aktivny zavazok smerujuci k podpore zaistenia
primeraného hmotného zabezpecenia jednotlivca a nielen Ulohu ,,dozorcu™ nad
fungovanim systému a zodpovednost za buduci socialny status jednotlivca pre

7 GREGOROVA, Z.: Ddchodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998. 212 5. Acta
Universitatis Brunesis luridica ; No 214. ISBN 80-210-2003-2. 5. 78.
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pripad staroby neponecha len na jeho slobodnom a predvidavo racionalnom
rozhodnuti.

Teda jednoznacne opatovne prizvukujeme, ze solidarita musi byt vyrazne
zastupenad vsystéme dochodkového poistenia, priCom za zasadné az
nevyhnutné prvky (resp. prejavy) solidarity povazujeme tie, ktoré su
zakomponované vdavkovej formule (vypoltovej schéme) zakladnej
déchodkovej davky (vratane vyssie uvedeného invalidného déchodku), ktora
musi  napifiat poZiadavku primeranosti poskytovaného hmotného
zabezpecenia prostrednictvom danej déchodkovej davky, v mechanizme
pravidelnej valorizacie déchodkovych davok avo formulacii podmienok na
vznik naroku déchodkovych (pokryvajucich klasické socidlne udalosti), ktoré sa
odvijaju od spolocenskych poziadaviek poskytnut zvysenu socidlnu ochranu
spolo¢nostou uznanych skupin fyzickych osob zasluhujucich si tUto Uroven
ochrany. Vtomto hodnotovom rozmere kriticky nahliadame na aktualne
nastavenie schémy minimalnej sumy starobného déchodku (i ked jej podstatu
nepopierame), ktoru v ramci zohladfiovania obdobi dochodkového poistenia
povazujeme za neumerne solidarnu. Napokon Uplne odmietame davkovu
koncepciu rodi¢ovského déchodku, ktora potiera podstatu tradicnej koncepcie
medzigeneracnej a neadresnej solidarity vratane aspektov spatych so Zijucim
.dietatom", ktoré je zarobkovo cinné na Uzemi SR, ktoré sU mimo sféry
»dosahu/ovplyvnenia"® rodi¢a snarokom na starobny déchodok ako
potencidlneho poberatela rodicovského dochodku. A teda cely tento koncept
tejto odvodenej dochodkovej davky vratane jej Ustavne vyjadrenej podstaty
povazujeme za neucelné plytvanie zdrojmi, ktoré mohli prerozdelené inymi
davkovymi schémami, ktoré prevazujuco inkorporuju tradicnt hodnotu
principu solidarity, a najma pre nizkoprijmové skupiny déchodkovych davok
vratane odvodenych dochodkovych davok.

Zaverom sme nazoru, ze systém dochodkového poistenia je tym systémom
socidlnej ochrany, prostrednictvom ktorého musi Stat (zakonodarca)
podstatnej miere spdsobily na baze uplatiovania principu solidarity efektivne
zasahovat v prospech zaistenia stanovenych socialnych standardov jednotlivca
a skupin 0s06b ohrozenych socialnym vylucenim prinaleziacim im z podstaty
a zmyslu socialnych prav, a v kone¢nom doésledku aj k vysSej Urovni reSpektu
a nedotknutelnosti prava na zachovanie ludskej dostojnosti.
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VLIV ZAMESTNAVATELE NA SLADOVANI
PRACOVNIHO A RODINNEHO ZIVOTA STRAZNIKA

THE INFLUENCE OF THE EMPLOYER ON THE HARMONY
BETWEEN THE WORK AND FAMILY LIFE OF THE POLICE
OFFICER

Eva Vetesnikova

Abstrakt: Predmétem prispévku je stru¢na analyza moznosti obce,
jakozto zaméstnavatele, na sladovani pracovniho a rodinného zivota
straznika obecni policie. MozZnosti obce jsou sice omezené zakonnou
Upravou a cinnosti, kterou obecni policie v konkrétni obci zajistuje,
nicméné je vmoznostech obce ksouladu pracovniho a rodinného
Zivota straznika prispét, pokud k souladu pracovniho a rodinného
Zivota straznika pfistoupi i zjinych hledisek nez pouze hlediska
rozsifovani podminek pracovniho volna straznika.

Klicova slova: obec, straznik, pracovni a rodinny zivot, prispévky
zaméstnavatele, fond obce

Abstract: The subject of the contribution is a brief analysis of the
possibilities of the municipality, as an employer, to reconcile the work
and family life of a municipal police officer. Although the possibilities
of the municipality are limited by the legal regulation and the activities
that the municipal police ensure in a specific municipality, the
municipality can contribute to the harmony of the work and family life
of the police officer in other ways than only from the point of view of
expanding the conditions of the police officer's work leave.

Keywords: municipality, police officer, work and family life,
municipality's fund, contribution organization

Uvod
Téma rovnovahy pracovniho a rodinného zivota Ize oznacit za téma aktualné
rezonujici spolec¢nosti (a zfejmé se jedna o dUsledek vydani Smérnice

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicU a pecujicich osob a o
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zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU, mezi jejiz ucely struc¢né feleno patfi
umoznit zaméstnancdm cerpat pracovni volno na pécdi o rodinné
prislusniky a umoznit pecujicim osobam sladit pracovni a rodinny zivot
flexibilitou Uvazku).

Vyvazenost pracovniho a rodinného zivota ma primy vliv na vlastni hodnoceni
kvality zivota (pocit zivotni spokojenosti) jednotlivce, v jehoz ramci jsou vedle
materialnich potreb uspokojovany i potfeby duchovni, kulturni ¢i socialni, a
tedy je vzasadé kyzenym cilem pokud ne vSech, tak véfim, ze vétsiny
zaméstnancd. Tématem tohoto prispévku je otazka, jakymi prostredky mize
obec uplatnit vliv na sladovani pracovniho a rodinného Zivota straznika, ktery
je zaméstnancem obce, jehoz pracovni pomér se Fidi zakonem ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakonik prace") a
souvisejici pracovnépravni legislativou.

V Uvodu je treba predeslat, ze pro potreby tohoto pfispévku neni pojem
.straznik obecni policie® pouzivan ve smyslu pojmu odpovidajiciho druhu
sjednané prace v pracovni smlouvé, ale ve smyslu skupiny zaméstnancd
spliujicich podminky § 4 odst. 1 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o obecni policii“).

Nahled na pracovni pomér straznika a soucasna data

Pracovni pomér straznika obecni policie lze jako pracovni pomér vidi
verejnopravni korporaci (obci, méstu, statutarnimu méstu, hlavnimu méstu
Praze) obecné povazovat za pracovni pomér surcitym spolecenskym
vyznamem, zarukou dUOvéryhodného zaméstnavatele dbajiciho prav a
povinnosti, urcitou stabilitou a jistotou fadné vyplaceného pfijmu, jehoz slozeni
a vySe jsou garantované pracovnépravni legislativou. Tyto hodnoty jsou ovsem
vyvazovany rfadou omezujicich povinnosti, které povolani straznika v jeho
soukromé sfére, v¢. vydélecnych moznosti, pfinasi, a to napfiklad povinnost byt
pripraven k vykonu pravomoci i v mimopracovni dobé (§ 7 odst. 2 zakona o
obecni policii), povinnost udrzovat dostatecnou Uroven odborné kvalifikace a
opakované Uspésné absolvovat prezkouseni odborné zpUsobilosti, jejiz ztrata
vede ke skonceni pracovniho poméru zdlvodu pozbyti kvalifikacnich
predpoklad(, povinnosti respektovat omezeni vydélecnych prilezitosti podle
§ 303 a § 304 zakoniku prace a zejména podle § 4 odst. 3 zakona o obecni policii,
v jehoz dUsledku je straznik opravnén sjednat zakladni pracovnépravni vztah,
jehoz predmétem je vykon prace straznika, pouze s jednou obci.

Podle statistiky Ministerstva vnitra Ceské republiky vytvofené z Udajl
poskytovanych obcemi, které zfidily obecni policii, za rok 2022 je z témér 8 479
straznikd a Cekatell (pricemz pocet Cekatel( je pouze vradu desitek, resp.
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v jednotlivych krajich vétsinou jednotek) vice nez polovina ve véku 31— 5o let a
tretina ve véku od 51 let.* Podle dostupnych statistickych udajU za rok 2022
vytvarenych jednotlivymi obecnimi policiemi je prdmérny vék straznika
Méstské policie Pardubice 44, 7 let (vypoclteno z celkového poctu 96 straznik(
zaméstnanych v daném roce)?, straznika Méstské policie Ostrava 44, 2 let (z
633 straznikd zaméstnanych v daném roce)3. Uvedeny prOmérny vék uvadi i
statistické Udaje za rok 2022 slovenské Méstské policie Kosice, podle nichz je
prOmérny vék straznika 44 let (pfi poctu 281 straznikl zaméstnanych v daném
roce)“.

Nelze bez dalsiho konstatovat, zda kombinace vyse uvedenych klad( a zapor0
prace straznika tvori pri¢inu toho, proc straznici a cekatelé ve vékové skupiné
do 30 let se zhruba 12% podilem na celku tvofi nejméné zastoupenou vékovou
skupinu, co ovéem z uvedenych statistik vnimat mozné je, je skutecnost, ze
vétsinu straznikd a cekatel( tvori osoby, které se pravdépodobné staraji o jiz
zalozené rodiny a buduji kapital na zajisténi sebe a své rodiny ve stari, tedy
osoby, které nezbytné potrebuji vyvazit pracovni a rodinny zZivot v takové mire,
aby se jejich pracovni zivot stal dlouhodobé udrzitelnym na potrebné Urovni, to
znamena v takové rovnovaze, aby ved| k prozivani pocitu Zivotni spokojenosti.
Dlouhodobé udrzitelny pracovni Zivot straznika je i zajem obce, nebot vedle
pfirozené motivovanosti k podavani pracovnich vykon0, vede kzajmu
straznika o dlouhodobé zachovani pracovniho poméru, ktery je ze své podstaty
provazen zvySenymi naklady obce napriklad na vystrojeni a vyzbrojeni
straznika ci ziskani a udrzovani odborné kvalifikace straznika (srov. § 4d, § 4e
zakona o obecni policii).

* Data o ¢innosti obecnich policii za rok 2022 souhrnné pro CR v ¢lenéni podle jednotlivych
kraj0. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Nedatovéano. [cit. 2023-07-18]. Dostupny z
https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx.

2 Zprava o Cinnosti Méstské policie Pardubice za rok 2022. Méstskd policie Pardubice [online].
Nedatovano. [cit. 2023-07-18]. Dostupny z
https://pardubice.eu/dataffiles/2b/c33/d41da5985bc859984adeo3sfrao1y521bfg/vyrocni-
zprava-mestske-policie-pardubice-za-rok-2022.pdf.

3 Zprava o cinnosti Méstské policie Ostrava za rok 2022. Méstska policie Ostrava [online].
Nedatovano. [cit. 2023-07-18]. Dostupny z
https://mpostrava.cz/images/O_NAS/ZPR%C3%81VA_O_%C4%8CINOOSTI_2020/V%C3%B
Dro%C4%8Dn%C3%AD_zpr96C3%A1va_2022.pdf.

4 Sprava nacelnika Mestskej policie mesta KoSice o ¢innosti MsP Kosice od o1. 01. 2022 do 31.
12.2022.

Meéstska policie KoSice [online]. 5. 6. 2023. [cit. 2023-07-30]. Dostupny z
https://www.kosice.sk/clanok/sprava-nacelnika-mestskej-policie-mesta-kosice-o-cinnosti-
msp-kosice-0d-01-01-2022-do-31-12-2022.
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Moznosti obce v podpore sladovani pracovniho a rodinného zivota straznika

Z3akladni nastrojem sladovani pracovniho a rodinného Zivota straznika je
kombinace vhodného rozvrzeni pracovni doby (at uz na pracovisti
zaméstnavatele ¢i mimo néj) a odpovidajici odmény za praci, coz jsou
paradoxné dva faktory, na které je vliv obce vyznamné omezen legislativou.
Z3akon o obecni policii neobsahuje zadné ustanoveni ovliviujici moznosti obce
tykajici se rozvrzeni pracovni doby strazniky, na druhou stranu neobsahuje ani
zadné konkrétni ustanoveni podporujici sladovani pracovniho a rodinného
Zivota. Obec tedy v otazce sladovani pracovniho a rodinného Zivota vychazi
zmoznosti vyplyvajicich ze zakoniku prace a souvisejici pracovnépravni
legislativy, ktera je sice zalozena na zakladni zasadé ,co neni zakazano, je
dovoleno" a tim de facto vymezuje prostor pUsobeni flexibility pfi zachovani
nezbytné miry ochrany zaméstnance>, nicméné jak bude uvedeno dale, pro
obec je tento prostor o néco mensi nez pro soukromé zaméstnavatele.
Rozvrzeni pracovni doby, a z néj se odvijejici pracovni rezim, pocatek a konec
pracovni doby, je dano charakterem prace, ktera i pres veskery technicky a
technologicky pokrok je praci zalozenou na fyzické pritomnosti straznika
vulicich obce ¢i na pracovistich zaméstnavatele, na dispozici straznika
k osobnimu kontaktu s obyvateli obce, znalosti mistnich podminek obce a
jejich zmén. Konkrétni pracovni rezim mze zaméstnavatel stanovit pro rizné
skupiny straznikd odlisné v zavislosti na tom, jakou cast Ukold obecni policie
vykonavaji, pfi¢emz rozhodnuti je podle § 287 odst. 2 pism. c) zakoniku prace
podminéno projednanim s odborovou organizaci (pokud u zaméstnavatele
pUsobi). Vzhledem ktomu, Ze obec prostfednictvim obecni policie zajistuje
sluzbu verejnosti, ktera vyzaduje dodrzovani urcitych pravidel (napf. provozni
dobu prestupkovych pracovist, navazovani pracovnich smén, spolupraci
s organy verejné spravy apod.), mize byt pro konkrétni obecni policii provozné
nemozné nabidnout straznikdm tzv. ¢astecny pracovni Uvazek, tj. pracovni
Uvazek skratsi tydenni pracovni dobou (§ 8o zakoniku prace) i pruzné
rozvrzeni pracovni doby. Obce, a to ani kolektivni smlouvou, se nemohou
zavazat ke zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni platu (§ 79
odst. 3 zakoniku prace). Domnivam se, ze v dohledné budoucnosti nebude pro
praci straznika realna ani moznost pracovat formou prace na dalku, tzv. remote
work (§ 317 zakoniku prace), nebo formou sdileného pracovniho mista (§ 317a
zakoniku prace). Naopak jsem presvédcena, ze prace vétsiny straznik( bude i
nadale rozvrhovana ve sménném pracovnim rezimu, a to zejména ve
statutarnich méstech. V moznosti nabidnout rozvrzeni pracovni doby straznika

5 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zamé&stnavani: princip flexijistoty v ¢eském
pracovnim pravu. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009, s. 34, ISBN 978-80-87284-04-9.
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tak, aby podporovalo soulad pracovniho a rodinného Zivota, tedy obec dle
mého nazoru nema vyznamnéjsi prostor.

Za praci je straznik podle § 109 odst. 3 pism. b) zadkoniku prace za praci
odménovan platem, jehoz vySe je odvisld od parametrd prace
(§ 110 odst. 3 zakoniku prace), rozvrhu pracovni doby (pfiplatek za nocni praci,
praci v sobotu a v nedéli), funk¢niho zarazeni straznika (priplatek za vedeni) a
individualnich kvalit vztahujicich se k vykonu prace (osobni priplatek). Mira
vlivu zaméstnavatele na odménovani straznika je v zasadé minimalni, nebot
zakladem platu straznika je platovy tarif uvedeny v pfiloze €. 3 nafizeni vlady ¢.
564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancd ve verejnych sluzbach a
spravé, ve znéni pozdéjsich predpisy, a vyse jednotlivych priplatk{ je stanovena
bud'procentem prdmérného hodinového vydélku (napf. pfiplatek za nocni praci
podle § 125 zakoniku prace) nebo financnim rozmezim (napf. zvlastni priplatek
podle § 129 zakoniku prace, resp. v pfipadé osobniho pfiplatku shora omezenou
procentualni vymérou podle § 131 odst. 1zakoniku prace). Odménovani
straznika je tak pracovnépravni legislativou dano bez moznosti se odchylit,
nebot obce se nemohou zavazat k odménovani vyhodnéjSimu, nez stanovi
pravni ramec, a to ani kolektivni smlouvou (§ 122 odst. 1 zakoniku prace).
Skutecné tézisté vlivu zaméstnavatele na sladovani pracovniho a rodinného
Zivota straznika proto obec musi hledat v jinych nastrojich ovliviujicich pocit
Zivotni spokojenosti straznika.

Takovou oblasti je pfedevsim oblast péce o déti Ci jiné osoby blizké. Obec ma
moznost rozsifit podminky k poskytovani pracovniho volna nad ramec § 199
zakoniku prace (resp. ramec nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi
okruh a rozsah jinych d0lezitych osobnich prekazek v praci) napriklad
zavazkem poskytnout pracovni volno k Ucasti straznika na porodu partnerky,
s niz zije v nesezdaném svazku, nebo zavazkem poskytnout pracovni volno pro
potieby péce o dité v dobé skolnich prazdnin. Obce nemohou zvysit vyméru
dovolené stanovené v §212 odst. 2 zdkoniku prace vdélce 5 tydnd
v kalendafnim roce, nebot toto ustanoveni je povazovano za kogentni®, proto
se domnivam, Ze spravné nastavené moznosti v Cerpani pracovniho volna (at
uz k vyfeseni zdravotnich i jinych osobnich zalezitosti, nebo k zajisténi péce o
déti a blizké) umozni ochranit primarni smysl institutu dovolené, kterym je
odpocinek od prace. Vpraxi se lze setkat sujednanim kolektivnich smluv
tykajicim se vyméry nahradniho volna za vykon prace prescas a umoziujici
zaméstnanci Cerpat ndhradni volno ve vétsim casovém rozsahu nez v jakém byl

®BOGNAROVA, Véra. § 213 [Vyméry dovolené]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 878, ISBN 978-80-7400-759-0.
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vykonan prescas’. Takové ujednani je dle mého nazoru diskutabilni, nebot
jestlize v § 114 odst. 1 zakoniku prace je stanoveno, ze vedle pfiplatku za praci
prescas ,prislusi" nahradni volno v rozsahu prace konané prescas tedy se jedna
o prikazujici pravni normu obdobné jako v pfipadé pravni Upravy dovolené a
odchylnou Upravu neni mozné sjednat ani v kolektivni smlouvé. Pokud by
nahradni volno v delSim rozsahu nicméné zaméstnavatel povazoval za vhodné
opatreni pro prescas konajiciho zaméstnance, mélo by dle mého nazoru byt
koncipovano jako dalsi alternativa kompenzace prace prescas, kterou by si
zaméstnanec mohlindividualné vybrat, ato iz toho ddvodu, ze ¢ast nahradniho
volna prevysujici odpracovanou praci prescas je pracovnim volnem bez nahrady
platu, a to je citelny zasah do sféry vlivu zaméstnance, ktery by nemél byt
zalozen na jiném zakladu nez individualni volbé zaméstnance.

DalSim nastrojem je podpora urcité financni stability nezavislé na mnozstvi
odpracovanych smén ¢i pracovni vykonnosti v podobé projednanych prestupkd
Ci ulozenych pokut. Jak uz bylo uvedeno, zaméstnavatel nemdze poskytovat
vyssi odménovani, nez stanovi pravni predpis, nicméné m{ze ovlivnit konecnou
vysi platu straznika poskytovanim financni podpory v podobé penézitych
prispévky vyplacenych spolu s platem (napt. prispévek na dopravu na
pracovisté, prispévek na bydleni), nebo ovlivnit stav rodinného rozpoctu
poskytovanim pfispévkd vyplacenych institucim smluvné spojenych se
straznikem (smlouvy o penzijnim pfipojisténi, smlouvy o podminkach
odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu povolani aj.) ¢i prispévkd na
dovolenou, détské zotavovaci akce, tabory apod. Vyplaci-li obec
zaméstnancUm penézité prispévky, zpravidla tak cini prostfednictvim fondu
zfizeného obci podle § 84 odst. 2 pism. c) obecniho zfizeni a v souladu s § 5
zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpisd®. Charakter téchto fondy, a to od stanoveni Ucelu zfizeni,
délky trvani, zpUsobu tvorby prostredkd ve fondu a hospodareni s nimi, zavisi
zcela na konkrétnim rozhodnutim obce. Pravidla hospodareni fondu mohou
byt inspirovana pravidly hospodareni s fondem kulturnich a socialnich potreb
podle vyhlasky €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potreb, ve znéni
pozdéjSich predpisy, ktera se mimo jiné vztahuje na prispévkové organizace
zfizené Uzemnimi samospravnymi celky.

7 Srov. Kolektivni smlouva uzaviend mezi Botanickou zahradou hl. m. Prahy a Odborovou
organizaci Botanické zahrady hl. m. Prahy dne 23. 1. 2023 [online]. 1. 10. 2023. [cit. 2023-10-
01]. Dostupna z https://smlouvy.gov.cz/smlouva/23189057?backlink=s7v64.

8 Resp. podle pfedeslé pravni Upravy § 14 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady ¢. 367/1990 Sb., o
obcich (obecni zfizeni) a v souladu s § 22 a nasl. zakona Ceské narodni rady €. 576/1990 Sb., o
pravidlech hospodateni s rozpo¢tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky).
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Obec mize dale vyuzivat toho, Ze je provozovatelem verejné hromadné
dopravy a straznikdm - ktefi zpravidla verejnou hromadnou dopravu vyuzivaji
v ramci své pracovni ¢innosti - zajistit dopravu za vyhodnéjsich podminek i
zcela bezplatnou i pro potfeby soukromého uzivani. Obec zpravidla spravuje
obecni bytovy fond, ktery mdze byt urlen k vyuzivani nejen osobam ve
znevyhodnéném postaveni, ale i zaméstnancdm obce. Obec je zfizovatelem
nejriznéjsich prispévkovych organizaci (jakozto pravnickych osob podle § 35a
obecniho zfizeni), jakymi jsou zdravotnicka zafizeni (provozujici détské
skupiny, poskytujici sluzbu hlidani déti v domacim prostredi, nebo poskytujici
lé¢ebné rehabilitace), kulturni ¢i spolecenska zarizeni (muzea, galerie, divadla)
nebo vzdélavaci volnocasové instituce (botanické nebo zoologické zahrady,
obecni knihovny).

Je otdzkou, zda je pro obec v pozici zaméstnavatele vyuzitelna moznost
poskytnout straznikovi bezurocnou zapUjc¢ku podle § 2390 a nasl. zakona ¢.
89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, ktera je pro
zaméstnance vyhodna jednak s ohledem na absenci Uroku, jednak s ohledem
na potencialni osvobozeni od dané z prijmu podle § 6 odst. g pism. v) zakona ¢.
586/1992 Sb., 0 dani z pfijmU, ve znéni pozdéjsich predpisd. Pravdépodobné Ize
prispét k harmonizaci pracovniho a rodinného Zivota vhodné Ucelové vazanou
bezurocnou zapuijckou, ktera by naptiklad umoznila zvyseni komfortu bydleni,
nicméné souvislosti, jakymi jsou vlastni naroCnost agendy souvisejici s
administraci zavazku a smlouvy, v¢. nutnosti schvaleni smlouvy
zastupitelstvem obce podle § 85 odst. 1 pism. j) obecniho zfizeni, splaceni,
sprava pohledavky v pfipadé ukonceni pracovniho poméru (které mize byt i
dUsledkem nahlé a nezavinéné ztraty zdravotni zpUsobilosti straznika) a rizik
spojenych s potencialni nevymahatelnosti pdjcky dle mého nazoru prevazuje
nad pfinosem v oblasti harmonizace pracovniho a rodinného zivota a obce tuto
moznost nebudou bézné poskytovat.

Dalsi aspekty souvisejici svybérem nastroji sladovani pracovniho a
rodinného Zivota

Zasadnim aspektem jakéhokoliv nastroje sladovani pracovniho a rodinného
Zivota je posouzeni, zda jej Ize poskytnout pouze urcité skupiné zaméstnancy
tak, aby se nejednalo o opatfeni v rozporu s povinnosti rovného zachazeni
podle § 16 odst. 1 zakoniku prace. Obec je zaméstnavatelem nejen straznikd,
ale i dalSich zaméstnancl zarazenych do obecni policie, zaméstnancy
zarazenych do Ufadu® nebo zvlastnich organd obce (komise pro projednavani

9 Srov. § 5 obecniho zfizeni, podle ného? je Ufad organem obce, k ¢emuz Nejvy3si soud Ceské
republiky v rozsudku ze dne 18. 1. 2007, sp. zn. 21 Cdo 2619/2005, konstatoval, ze "zakon o
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prestupkd, komise pro socidlné-pravni ochranu déti) a je tedy povinna
zajistovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni
a platové podminky, o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, o odbornou pfipravu a o pfilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného
postupu vzaméstnani.** Proto v pfipadé vyhod poskytovanych rdznym
skupindm zaméstnancd odlisSné musi tyto rozdilnosti vychazet zvécné
podstaty danych praci, aby bylo zaméstnavatelem predchazeno riziku
nerovného zachazeni se zaméstnanci.

Opatreni podporujici sladovani pracovniho a rodinného Zzivota straznika maji
v konec¢ném dusledku vzdy dopad do rozpoctu obce, resp. subjektd obcemi
zfizovanych nebo zalozenych, a tedy se dotykaji povinnosti obce ulozené
v § 38 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisU, hospodafrit Ucelné a hospodarné v souladu se zajmy obce a Ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti, at uz tak, zZe je treba zajistit
vykon prace jinym straznikem, nebo vtom, ze obec musi nést naklady
penézitych prispévkd. Konecna finan¢ni nakladnost penézitych prispévkd se
nad to zvysuje i tim, Ze se jejich vyplata projevuje i pfi zU¢tovani platd, nebot
pro potreby pojistného na socialni zabezpeceni a na vSeobecné zdravotni
pojisténi se zUctovanym prFijmem rozumi plnéni, které bylo v penézni nebo
nepenézni formé nebo formou vyhody poskytnuté zameéstnavatelem
zaméstnanci nebo predano v jeho prospéch, popfipadé pfipsano k jeho dobru
anebo spociva vjiné formé plnéni provadéné zaméstnavatelem za
zaméstnance (§5odst.1zakona ¢.589/1992Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisd, § 3 odst. 1 véta druha zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd). S ohledem na to,
Ze obecni policie svou Cinnosti nevytvari vyznamnéjsi prijmy (vynosy z pokut
tvori zcela marginalni ¢ast rozpoctu obecni policie, napr. Méstska policie hl. m.
Prahy vroce 2022 hospodafila s rozpoctem ve vysi témér 2 mld. K¢ a vynos
z pokut predstavoval témér 31,6 mil. K¢*?), ale je zcela zavisla na rozpoctu obce,

obcich nepfiznava obecnimu Ufadu jako orgdnu (...) obce zpUsobilost vystupovat v
pracovnépravnich vztazich svym jménem a mit odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahd."

1 STEFKO, Martin. § 16 [Rovné zachazeni se zaméstnanci, zakaz diskriminace]. In: BELINA,
Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prace. 3. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2019, s.79, ISBN
978-80-7400-759-0.

* Usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 5/49 ze dne 22. 6. 2023 ke Zpravé o plnéni rozpoctu
hlavniho mésta Prahy a vyUctovani vysledkd hospodareni hlavniho mésta Prahy za rok 2022 -
zavéreclny Ucet, str. 363 a 210. Schvdlend usneseni zastupitelstva. [online]. 22. 6. 2023. [cit.
2023-07-18]. Dostupné z
https://zastupitelstvo.praha.eu/ina/tedusndetail.aspx?par=10714520421220716815814522221
2207168155145219212207168156145216212207168156&id=663255.
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mohou jakékoliv nastroje vytvorené obci za Ucelem sladovani pracovniho a
rodinného Zivota straznika citelné zasahnout vydajovou stranku rozpoctu obce.
S uvedenym pak souvisi i nutnost spravné zvolit formu, jakou jsou vybrané
nastroje sladovani rodinného a pracovniho zivota zaméstnanci garantovany,
tedy zda formou vnitfniho predpisu podle § 305 zakoniku prace ¢i kolektivni
smlouvy, ktera ma v ustanovenich upravujicich individualni nebo kolektivni
vztahy mezi zaméstnavatelem azaméstnanci, z nichz vznikaji naroky blize
neuréenému okruhu jednotlivych zaméstnanc, normativni povahu? a je jim
poskytovana stejna ochrana jako by se jednalo o naroky z pracovni smlouvy i
dohody o praci konané mimo pracovni pomér.*3

Zavér

Politika sladovani pracovniho a rodinného Zivota straznika je vyznamnym
prostredkem zaméstnavatele pro ziskani stabilniho personalniho prostredi.
Nelze ocekavat, ze v pravni Upravé zakona o obecni policii, ktera je jednotna
pro vSechny obecni policie bez ohledu na velikost obce, obecni policie (i
spektrum UkolJ, které zajistuje, budou nékdy upraveny vyznamnéjsi prvky
sladovani pracovniho a rodinného Zivota. Obec oproti jinym zaméstnavateldm
mUze vyuzit moznosti plynouci z rozsahu sféry vlivu na Uzemi obce, které
mohou pfiznivé pUsobit napfiklad na traveni volného Casu straznika s rodinou a
tim podporovat pocit Zivotni spokojenosti straznika, motivovat jej k vykonu
prace straznika a cinit jeho schopnost vykonavat praci straznika dlouhodobé
udrzitelnou.

Negativni strankou témér kazdého opatfeni podporujiciho sladovani
pracovniho a rodinného Zivota je urcita financni narocnost, at uz pfima
v podobé penézitého prispévku nebo zvyseni nakladl na platy straznikd, nebo
nepfima v podobé potreby zajisténi vykonu prace za nepfitomného straznika.
Rozsifovani moznosti v ¢erpani pracovniho volna, zejména v pfipadé volna
snahradou platu, by nepochybné bylo strazniky vitanym opatfenim
zaméstnavatele, ovsem sohledem na pozadovanou odbornou kvalifikaci
straznika a specificky vykon prace Ize predpokladat, ze obec pfi vybéru
prostredkd podpory sladovani pracovniho a rodinného Zzivota bude primarné
volit takové nastroje, které neovlivni pritomnost straznika v praci.

2 HROMADA, Miroslav. 3. Prava zkolektivnich smluv. In: HROMADA, Miroslav.
Pracovnépravni spory. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 9, 978-80-7400-581-7.
33 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 22. 11. 1994, sp. zn. 6 Cdo 94/94.
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AUTOMATIZOVANE ROZHODOVACIE SYSTEMY A
OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV ZAMESTNANCOV:

AUTOMATED DECISION-MAKING SYSTEMS AND DATA
PROTECTION OF EMPLOYEES

Andrej Poruban?

Abstrakt: Digitalizacia ovplyvriuje svet prace a riadenie [ludskych
zdrojov. Automatizované rozhodovacie systémy sa stavaju Coraz viac
rozSirenymi aslUzia na prijimanie rozhodnuti, ktoré boli povodne
vyhradené ¢loveku. Pouzivaju sa vo vietkych fazach pracovného Zivota
a vyznamne ovplyviuju pracovné podmienky a postavenie
zamestnancov. Od vstupu do zamestnania na kontrolu
a vyhodnocovanie Zziadosti a zivotopisov, vyber koho pozvat na
pohovor a skym zaloZit pracovny pomer. Cez jeho trvanie na
pridelovanie Uloh, monitorovanie, dozor, hodnotenie pracovného
vykonu, odmenovanie, predpovedanie buduceho spravania, Cdi
disciplinarne opatrenia, ktoré mozu viest az k prepustaniu. Je teda
zrejmé, ze pre zamestnancov predstavuju rizika pokial'ide o realizaciu
zakladnych slobdd, ako pravo na pracu, ochranu zdravia, dostojnosti a
sukromia. Prispevok preto skuma jeden z klucovych regulacnych
aspektov Clanku 22 GDPR.

Klucové slova: automatizované rozhodovacie systémy, umeld
inteligencia, algoritmické riadenie, GDPR

Abstract: Digitalisation affects the world of work and human resource
management. Automated decision-making systems are becoming
more and more prevalent. They are used to make decisions that were
originally reserved for humans. They are used in all phases of working
life and have a significant impact on working conditions and the status
of employees. From joining a job to reviewing and evaluating
applications and CVs, choosing who to interview and with whom to

*VEGA, evidencné Cislo projektu: 1/0396/23: Smart riesSenia a ich vplyv na socialno-ekonomicky
rozvoj regionov v kontexte Agendy 2030

2 Fakulta socidlno-ekonomickych vztahov, Trendianska univerzita Alexandra Dubcleka v
Trencine
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establish a working relationship. Through its duration to the allocation
of tasks, monitoring, supervision, performance appraisal,
remuneration, predicting future behaviour or disciplinary action that
can lead to dismissal. It is thus clear that they pose risks to employees
in terms of the realisation of fundamental freedoms such as the right
to work, health, dignity and privacy. This paper therefore examines one
of the key regulatory aspects of GDPR Article 22.

Key words: automated decision-making systems, artificial
intelligence, algorithmic management, GDPR

Uvod

So zavadzanim rozhodovacich nastrojov umelej inteligencie na pracoviskach
(algoritmického riadenia, algoritmického manazmentu) su spojené praktické
otazniky, ktoré zasahuje do posobnosti viacerych oblasti, vcitane rydzeho
pracovného prava reprezentovaného Zakonnikom prace <. 311/2001 Z.z,,
zasady rovného zaobchadzania, bezpecnosti pri praci a osobnych Udajov. Je tu
vSak otazka, do akej miery postacuju existujuci legislativny rdmec, najma ak
v iom chyba vyslovna Uprava algoritmického riadenia.

Osobitna uprava v GDPR

Vzhladom na masivny tok spracuvanych dat pri rozhodnutiach, ktoré su
prijimané automatizovanymi systémami, sa prava patriace zamestnancom
CiastoCne prekryvaju so zarukami vyplyvajucimi z nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri
spracuvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa
zruSuje smernica 95/46/ES (GDPR).

VSeobecné nariadenie sa v plnom rozsahu vztahuje aj na automatizované
rozhodovacie systémy. Popri univerzalnych podmienkach (pravo na
informacie, pristup k Udajom + posudenie vplyvu na ochranu Udajov) obsahuje
aj jedno Specialne pravidlo.

Clanok 22 oznaleny ako Automatizované individudlne rozhodovanie vrdtane
profilovania sa na jednej strane povazuje za najdodlezitejsiu poistku pred ujmou
sposobenou algoritmickym riadenim. Na strane druhej vSak ide o najviac
zlozité a kontroverzné ustanovenie v tedrii i praxi.3

3 ABRAHA, Halefom: Regulating algorithmic employment decisions through data protection
law. In: European Labour Law Journal ¢. 2/2023, s. 9.
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Vychadza zo zakladnej premisy, ze vysokorizikové* 5 rozhodnutia by mal
prijimat ¢lovek a nie algoritmy:

1. Dotknutd osoba ma pravo na to, aby sa na nu nevztahovalo rozhodnutie,
ktoré je zalozené vylu¢ne na automatizovanom spracuUvani, vratane
profilovania, a ktoré ma pravne ucinky, ktoré sa jej tykaju alebo ju podobne
vyznamne ovplyvnuju.

2. Odsek 1 sa neuplatiiuje, ak je rozhodnutie:

a) nevyhnutné na uzavretie alebo plnenie zmluvy medzi dotknutou osobou a
prevadzkovatelom,

b) povolené pradvom Unie alebo pravom ¢lenského $tatu, ktorému
prevadzkovatel podlieha a ktorym sa zaroven stanovuju aj vhodné opatrenia
zaruCujuce ochranu prav a slobod a opravnenych zaujmov dotknutej osoby,
alebo

c) zalozené navyslovnom suhlase dotknutej osoby.

3. V pripadoch uvedenych v odseku 2 pism. a) a c) prevadzkovatel vykona
vhodné opatrenia na ochranu prav a slobod a opravnenych zaujmov dotknutej

4 Porovnaj s odévodnenim 36 navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii): ,,Ako
vysokorizikové by sa mali klasifikovat aj systémy umelej inteligencie pouZivané pri zamestndvani,
riadeni pracovnikov a pristupe k samostatnej zarobkovej ¢innosti, najmd pri nabore a vybere 0s6b,
pri rozhodovani o povyseni a ukonceni pracovného pomeru a pri pridelovani Gloh, monitorovani
alebo hodnoteni 0s6b v zmluvnych pracovnopravnych vztahoch, pretoZe tieto systémy moézu
vyznamne ovplyvnit buduce kariérne vyhliadky a Zivobytie tychto oséb. Prislusné zmluvné
pracovnoprdvne vztahy by mali zahffiat zamestnancov a osoby, ktori poskytuju sluzby
prostrednictvom platforiem, ako sa uvddza v pracovnom programe Komisie na rok 2021. Takéto
osoby by sa v zdsade nemali povaZovat za pouZivatelov v zmysle tohto nariadenia. Takéto
systémy moZu pocas celého procesu prijimania do zamestnania a pocas hodnotenia, povysSovania
alebo udrZiavania 0s6b v zmluvnych pracovnoprdavnych vztahoch zachovavat zauZivané formy
diskrimindacie, napriklad Zien, urcitych vekovych skupin, 0s6b so zdravotnym postihnutim alebo
0s6b urcitého rasového alebo etnického pévodu alebo sexudlnej orientdcie. Systémy umelej
inteligencie pouzivané na monitorovanie vykonnosti a spravania tychto os6b mézu mat vplyv aj
na ich prava na ochranu udajov a sukromia."

5 Pozrie tiez bod 4 prilohy Il aktu o umelej inteligencii, ktory explicitne uvadza zoznam
vysokorizikovych systémov umelej inteligencie: ,Zamestnanost, riadenie pracovnikov a pristup
k samostatnej zarobkovej innosti:

a)systémy umelej inteligencie urené na nabor alebo vyber fyzickych os6b, najmd na
inzerovanie volnych pracovnych miest, preverovanie alebo filtrovanie Ziadosti, hodnotenie
uchadzadov pocas pohovorov alebo skusok;

b)systémy umelej inteligencie, ktoré sa maju pouzivat pri rozhodovani o postupe v zamestnani
a ukonceni zmluvnych pracovnych vztahov, pri pridelovani Uloh a monitorovani a hodnoteni
vykonnosti a spravania 0s6b v rdmci takychto vztahov."
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osoby, a to aspon prava na ludsky zasah zo strany prevadzkovatela, prava
vyjadrit svoje stanovisko a prava napadnut rozhodnutie.

4. Rozhodnutia uvedené vodseku 2 sa nezakladaju na osobitnych kategdriach
osobnych udajov uvedenych v ¢lanku g ods. 1, pokial sa neuplatriuje ¢lanok g
ods. 2 pism. a) alebo g) a nie su zavedené vhodné opatrenia na zarucenie prav
a slobdd a opravnenych zaujmov dotknutej osoby.

Citovany Clanok 22 je potrebné (citat s odévodnenim 71 GDPR: ,Dotknuta
osoba by mala mat pravo nepodliehat rozhodnutiu, ktoré moéze zahriat
opatrenie, hodnotiacemu osobné aspekty, ktoré sa jej tykaju, zalozenému
vylu¢ne na automatizovanom spracuvani a ktoré ma pravne Ucinky, ktoré sa
dotknutej osoby tykaju alebo ju podobnym spésobom vyznamne ovplyvnuju,
ako je napriklad automatické zamietnutie online Ziadosti o Uver alebo
elektronické postupy prijimania pracovnikov bez akéhokolvek [ludského
zasahu. Takéto spracuvanie zahfiia 'profilovanie' pozostavajuce z akejkolvek
formy automatizovaného spracuUvania osobnych Udajov spodivajuceho v
hodnoteni osobnych aspektov tykajucich sa fyzickej osoby, predovsetkym na
analyzu alebo predvidanie aspektov suvisiacich s vykonnostou dotknutej osoby
v praci, jej majetkovymi pomermi, zdravim, osobnymi preferenciami alebo
zaujmami, spolahlivostou alebo spravanim, polohou alebo pohybom, pokial
vedie k pravnym Uc¢inkom, ktoré sa dotknutej osoby tykaju alebo ju podobnym
spbdsobom vyznamne ovplyviuju."

Vyluéne automatizované spracovanie

Zasadnym problémom, od ktorého s odvija celd aplikacia, je formulacia, ze
zamestnanec nesmie byt predmetom rozhodnutia zalozenom vyhradne na
automatizovanom spracovani osobnych udajov. Na prvy pohlad sa teda javi, ze
v rozhodovacom procese nesmie vobec figurovat clovek. Nie je vSak také
jednoznacné.

Castica vyluéne redlne znamena, Ze zahrnuté by mali byt aj systémy, v ktorych
je pritomny ludsky prvok. Pracovna skupina pre ochranu Udajov zriadena podla
Clanku 29 (v st¢asnosti premenovana na Eurdpsky vybor pre ochranu Udajov -
EDPB) vo svojich instrukciach uz objasnila, ze ,[p]revadzkovatel neméze obist
ustanovenia cldnku 22 tym, Ze vytvori ludsku Ucast. Napriklad, ak niekto bezne
uplatriuje automaticky generované profily na jednotlivcov bez akéhokolvek
skutocného vplyvu na vysledok, stale by to bolo rozhodnutie zaloZené vylucne na
automatizovanom spracdvani. Aby sa to mohlo kvalifikovat ako ludskd ucast,
prevddzkovatel musi zabezpecit, aby akykolvek dohlad nad rozhodnutim bol
zmysluplny, a nebolo to len symbolické gesto. Mal by ho vykondvat niekto, kto ma
pravomoc a kompetenciu zmenit rozhodnutie. Ako sucast analyzy by mal zvazit
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vsetky relevantné udaje®. Inymi slovami, ludska validacia pro forma (v tech

zargdne znama ako rubber-stamping’) nesmie slUzit na popretie skutoCnosti, ze
rozhodnutie spadd pod poésobnost automatizovaného rozhodovacieho
systému.

Samozrejme, tu hned vyvstavaju otazky, co si predstavit pod zmysluplnym
ludskym vkladom, ¢i vktorej faze rozhodovacieho procesu sa vyzaduje
zapojenie cloveka.

Stru¢ne mozno uviest, ze konajuca osoba by mala byt schopnd nezavisle
posudit pripad a zhodnotit vystupy systému, a nie ich iba odkyvat bez rozmyslu.
Mala by mat opravnenie zrusit automatizované vystupy a zvazovat dodatocné
informacie a polahcujuce faktory.®

Zaver

Vyssie uvedena nejasnost nie je jedinym problémom, ktory spdsobuje aplikacia
Clanku 22.

Zainteresovanym stranam nepomaha ani nejednoznacna textacia odseku 1.: Ci
ide o absolUtny zakaz automatizovaného rozhodovania, alebo o pravo
dotknutej osoby namietat ho? Kazda z interpretacii ma rozdielne dopady nielen
na subjekty pracovnopravnych vztahov, ale aj na postup Uradu na ochranu
osobnych Udajov.

Okrem toho, Ze analyzované ustanovenie je napisané pomerne vagne, tak
podlieha aj viacerym vynimkam, ktoré mo6zu zamyslanu ochranu zamestnanca
spravit bezzubou. AbsolUtny zakaz je relativizovany. Zamestnavatel by nemal
vykonavat automatizované rozhodovanie, pokial sa neuplatfiuje aspon
niektora z troch vynimiek podla odseku 2.

Nepoviem ni¢ nové, ale Clanok 22 je vhodny na prepisanie. Samozrejme, to sa
(asi) nestane vzhladom na komplikovany normotvorny proces na uUrovni
Eurdpskej unie.

6 Usmernenia k automatizovanému individudlnemu rozhodovaniu a profilovaniu na Ucely
nariadenia 2016/679 prijaté 03.10.2017, naposledy revidované a prijaté 06.02.2018,; s. 20.

7 ALOISI, Antonio - POTOCKA-SIONEK, Nastazja.: De-gigging the labour market? An analysis
of the ‘algorithmic management’ provisions in the proposed Platform Work Directive. In: Italian
Labour Law, ¢. 1/2022, s. 39.

8 BINNS, Reuben — VEALE, Michael: Is that your final decision? Multi-stage profiling, selective
effects, and Article 22 of the GDPR. In: International Data Privacy Law, ¢. 4/2021.

9 DE HERT, Paul - LAZCOZ MORATINOS, Guillermo: Radical rewriting of Article 22 GDPR on
machine decisions in the Al era. In: European Law Blog, 2021. Dostupné na
https://europeanlawblog.eu/2021/10/13/radical-rewriting-of-article-22-gdpr-on-machine-
decisions-in-the-ai-era/
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Prvym krokom, ato aj na narodnej urovni, by vSak malo byt zapojenie
zastupcov zamestnancov. Regulacia osobnych Udajov je vybudovanad na
predpoklade, Zze zasah do sukromia sa dotyka jednotlivca. Umeld inteligencia
je vSak ¢im dalej sofistikovanejsSia a Coraz viac zvyraznuje nerovnovazne
postavenie subjektov pracovnopravneho vztahu. Zamestnanci o jej zaradenido
riadenia nemusia mat ani vedomost. Ak sa aj o nej dozvedia, tak maju velmi
malu Sancu pochopit jej fungovanie, o znameng, ze ani nemo6zu efektivne
vyuzivat svoje prava garantované GDPR. V neposlednom rade moze byt s
uplatiiovanim individualnych prav spojeny aj strach z odvetného postihu zo
strany zamestnavatela.
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NEDOSTATOCNA APLIKACIA § 47A ZAKONNIKA
PRACE V PRAXI:

INSUFFICIENT APPLICATION OF § 47A OF THE LABOR CODE
IN PRACTICE

Simona Dusekova Schusztekova 2

Abstrakt: Novela Zakonnika prace ¢. 350/2022 Z. z. transponovala dve
vyznamné Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU). Prvou bola
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jUna
2019 o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach v
Eurdpskej  unii  (dalej len  ,smernica o transparentnych
a predvidatelnych pracovnych podmienkach") adruhou Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jUna 2019 o
rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodic¢ov a oséb s
opatrovatelskymi povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady
2010/18/EU.  Smernica  otransparentnych  a predvidatelnych
pracovnych podmienkach vyraznym spésobom determinovala
obsahové nalezitosti pracovnej zmluvy, najma vynala pracovny (as,
ako aj vyplatné terminy spod povinnosti ich dohodnut ich so
zamestnancom ako pravidelné nalezitosti pracovnejzmluvy. Aj napriek
pomerne kratkej aplikacnej praxi tato poukazuje, ze prave autondmna
Uprava a rozvrhovanie pracovného casu je zo strany zamestnavatelov
chapané aj ako moznost ignorovat kompetencie zastupcov
zamestnancov, ktoré im Zakonnik prace zveruje v oblasti pracovného
casu.

Klocové  slova:  zastupcovia  zamestnancov,  kompetencia
spolurozhodovania, pracovny cas

Abstract: Amendment to the Labor Code no. 350/2022 Coll.
transposed two important Directives of the European Parliament and
the Council (EU). The first was Directive (EU) 2019/1152 of the
European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on transparent
and predictable working conditions in the European Union (hereinafter

* Grantova schéma
2 Pravnicka fakulta Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
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referred to as the "directive on transparent and predictable working
conditions") and the second was Directive of the European Parliament
and of the Council (EU) 2019 /1158 of June 20, 2019 on the balance
between work and private life of parents and persons with caring
responsibilities, which repeals Council Directive 2010/18/EU. The
directive on transparent and predictable working conditions
significantly determined the content requirements of the work, in
particular it exempted working hours and pay dates from the obligation
to agree on them as regular requirements of the employment contract
with the employee. Despite the relatively short application experience,
this shows that the autonomous regulation of working hours is also
understood by employers as an opportunity to ignore the competences
of employee representatives entrusted to them by the Labour Code in
the area of working hours.

Key words: employee representatives, co-decision competence,
working hours

Uvod

Ustanovenie § 47a ods. 1 Zakonnika prace od 1. novembra 2022 upravuje
povinnost zamestnavatela informovat zamestnanca o skuto¢nostiach tam
uvedenych3 a to v pripade, ak tieto neobsahuje jeho pracovna zmluva. Jednou
informacii, ktorU je zamestnavatel povinny zamestnancovi poskytnut je aj
sUstanoveny tyZzdenny pracovny Cas, Udaj o spdsobe a pravidlach rozvrhnutia
pracovného casu vrdtane predpokladanych pracovnych dni a vyrovndvacieho
obdobia podla§ 86,§ 87a87a, rozsah a cas poskytnutia prestavky v prdci,

3 ustanovenie § 47a ods. 1 Zakonnika prace ,Zamestndvatel je povinny poskytnut
zamestnancovi pisomny informdciu o jeho pracovnych podmienkach a podmienkach
zamestndvania najmenej v rozsahu tychto udajov, ak ich neobsahuje pracovna zmluva:

a) spbsob urcovania miesta vykonu prdce alebo urcenie hlavného miesta vykonu prdce, ak su v
pracovnej zmluve dohodnuté viaceré miesta vykonu prdce,

b) ustanoveny tyZzdenny pracovny cas, udaj o spésobe a pravidldch rozvrhnutia pracovného Casu
vratane predpokladanych pracovnych dni a vyrovnavacieho obdobia podla § 86, § 87 a 87a, rozsah
a Cas poskytnutia prestdvky v prdci, nepretrzitého denného odpocinku a nepretrzitého odpocinku
v tyZdni, pravidld prace nadcas vrdtane mzdového zvyhodnenia za pracu nadcas,

¢) vymera dovolenky alebo spdsob jej urcenia,

d) splatnost mzdy a vyplata mzdy vrdtane vyplatnych terminov,

e) pravidld skoncenia pracovného pomeru, dlzka vypovednej doby alebo spésob jej urcenia, ak v
Case poskytnutia informdcie nie je zndma, lehota na podanie Zaloby o urcenie neplatnosti
skoncenia pracovného pomeru,

f) pravo na odbornu pripravu poskytovanu zamestnavatelom, ak sa poskytuje, a jej rozsah."
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nepretrzitého denného odpocinku a nepretrzitého odpocinku v tyzdni, pravidld
prdce nadcas vratane mzdového zvyhodnenia za pracu nadcas". ,Cielom
ustanovenia je, aby zamestnanec dostal informaciu o priemernej dizke
pracovného casu, ktory sa na neho vztahuje (napr. 40 hodin, 37,5 hodiny),
otom, ¢i pracuje vrezime jednozmennej prace alebo bude zaradovany do
dvojzmennej, trojzmennej, nepretrzitej prevadzky, ¢i jeho pracovny cas bude
rozvrhovany rovnomerne alebo nerovnomerne (pozri ale § 87 ods. 1 ZP
a poziadavku na dohodu so zamestnancom alebo zastupcami zamestnancov!,
aké su vyrovnavacie obdobie u zamestnavatela."4

Slovo ,,poskytnut" u mnohych zamestnavatelov evokuje, ze Cokolvek tykajuce
sa rozvrhovania pracovného casu, prestavok v praci na odpocinok a jedenie,
nepretrzitého odpodinku v tyzdni je v jeho plnej kompetencii aj napriek tomu,
ze Zakonnik prace pozaduje dohodu so zastupcami zamestnancov, i ked na
strane druhej nedodrzanie tejto povinnosti nesankcionuje neplatnostou jeho
rozvrhnutia, ¢i zavedenia. Rozvrhovanie pracovného casu sa realizuje
prostrednictvom pracovnych/zmenovych kalendarov, znamych v praxi aj ako
rozpis pracovnych zmien. Zaciatok a koniec pracovného casu, ako aj rozpis
pracovnych zmien podlieha dohode so zastupcami zamestnancov.5 Zakonnik
prace nezakazuje, aby sucastou pracovnej zmluvy bol dohodnuty aj pracovny
¢as, pricom ,cielom je dohodnutie dlzky pracovného &asu v tyzdni fixne alebo
v priemere" 6, avsak jeho oznamovanie formou pisomnej informacie, ktora
moze byt kedykolvek aopakovane zmenena sa povazuje za nepomerne
flexibilnejSiu a najma eliminujucu v maximalnej moznej miere situaciu, kedy by
zamestnanec vyslovil nesUhlas so zamestnavatelom uréenou dizkou
pracovného casu.

Dohoda so zastupcami zamestnancov na rozvrhovani pracovného casu

V pripade, ak u zamestnavatela posobi urcita forma zastUpenia zamestnancov
v podobe zamestnaneckej rady, zamestnaneckého doévernika, ¢i odborove;j
organizacie, ustanovenia Zakonnika prace vyzaduju pri roznych aspektoch
pracovného ¢asu dohodu s nimi. Ani v jednom pripade vsak nie je nedodrzanie
dohody sankcionované neplatnostou daného Ukonu ato spoukazom na

4 SVEC, M.—-TOMAN, J. a kolektiv 2023. Z&konnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednavani.
Komentar. Zvazok . 2. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR, s.r.0.,
2023, S. 470

5 ustanovenie § 11a Zakonnika prace sU za zastupcov zamestnancov na Ucely dohody so
zamestnavatelov povazovani zamestnanecky dovernik, zamestnanecka rada alebo odborovy
organ

6 TOMAN J. 2018. pracovny &as. Bratislava, Wolters Kluwer SR, s.r. 0., 2018, 5. 26
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ustanovenie § 17 ods. 2 Zakonnika prace.” Podla nasho nazoru uvedené je
sposobené aj tym, ze rozvrhovanie pracovného ¢asu svojou povahou nemozno
povazovat za pravny Ukon, ale viac menej za fakticky ukon, pri ktorom
pracovnopravne predpisy pri nedodrzani predpisaného suhlasu zastupcov
zamestnancov nevyslovuju sankciu neplatnosti. Uvedeny jav ma za nasledok,
Ze po novele Zakonnika prace Ucinnej od 01.11.2022, ktora sposobila zanik
povinnosti zamestnavatela dohodnut pracovny cas so zamestnancom v jeho
pracovnej zmluve, dochadza vaplikacnej praxi ku situaciam kedy
zamestnavatelia opominaju na stale existujucu anovelou nezmenenu
povinnost dohody so zastupcami zamestnancov pri rozvrhovani pracovného
¢asu azmenach jeho rozvrhu®, pri rozvrhovani nerovnomerného rozvrhnutia
pracovného casud, aplikovani konta pracovného &asu *°, ale v neposlednom
rade aj na rozsahu a Case prestavky na odpocinok a jedenie *, Ci nepretrzitého
odpocinku v tyzdni *? aignoruju tieto kompetencie zastupcov zamestnancov
prave svedomim, ze ich nedodrzanie nema ziadne dopady na platnost
zavedenia, rozvrhnutia pracovného Casu, prestavok na odpocinok a jedenie (i
nepretrzitého odpocinku vtyzdni. Umyslom zakonodarcu pri transpozicii
smernice o predvidatelnych atransparentnych pracovnych podmienkach
rozhodne nebola snaha o zmenu existujuceho pravneho stavu vo vztahu ku
zastupcom zamestnancov, ale dosiahnut, aby ,zamestnanec dostal informacie

7 ,Pravny ukon, na ktory neudelil predpisany suhlas prislusny orgdan alebo zdkonny zdastupca
alebo na ktory neudelili predpisany suhlas zdstupcovia zamestnancov, pravny kon, ktory nebol
vopred prerokovany so zdstupcami zamestnancov, alebo pravny Ukon, ktory sa neurobil formou
predpisanou tymto zakonom, je neplatny, len ak to vyslovne ustanovuje tento zakon alebo
osobitny predpis."

8 Ustanovenie § 9o ods. 4 Zakonnika prace ,Zaciatok a koniec pracovného &asu a rozvrh
pracovnych zmien urci zamestndvatel’ po dohode so zdstupcami zamestnancov a ozndmi to
pisomne na mieste u zamestndvatela, ktoré je zamestnancovi pristupné."

9 Ustanovenie § 87 ods. 2 Zakonnika prace ,Zamestndvatel’ méZe v kolektivnej zmluve alebo
po dohode so zdstupcami zamestnancov rozvrhnut pracovny cas nerovnomerne na jednotlivé
tyzdne na obdobie dlhSie ako styri mesiace, najviac na obdobie 12 mesiacov, ak ide o ¢innosti, pri
ktorych sa v priebehu roka prejavuje rozdielna potreba prdce. Dohodu nemozno nahradit
rozhodnutim zamestndvatela.

© Ustanovenie § 87a ods. 1 Zakonnika prace ,Konto pracovného casu je sp6sob nerovnomerného
rozvrhnutia pracovného Casu, ktory zamestndvatel’ méze zaviest len kolektivnou zmluvou alebo
po dohode so zdstupcami zamestnancov. Dohoda o zavedeni konta pracovného asu musi byt
pisomnd. Dohodu nemozno nahradit rozhodnutim zamestndvatela."

 Ustanovenie § 92 ods. 2 Zakonnika prace , PodrobnejsSie podmienky poskytnutia prestavky
na odpocinok a jedenie vrdtane jej prediZenia zamestndvatel dohodne so zdstupcami
zamestnancov."

2 Rozvrhovanie pracovného Casu s prihliadnutim na nepretrzity odpocinok v tyzdni podla §
93 ods. 3, ods. 4, ods. 5 Zakonnika prace podlieha dohode so zastupcami zamestnancov
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otom, aké pracovné podmienky a podmienky jeho zamestnavania reguluju
jeho vztah, t.j. aby sa vedel zorientovat, aké ma prava a povinnosti."*3 Je
potrebné si uvedomit, Ze aj napriek zmene rezimu oznamovania pracovnych
podmienok zamestnancom prostrednictvom pisomnych informacii nezanika
ochrana zamestnanca, ktora mu je poskytovanda prave cez existenciu
kompetencie spolurozhodovania zverenej zastupcom zamestnancov.
NereSpektovanie tychto kompetencii je aj napriek zmene pravnej Upravy stale
kontrolované  avpripade porusovania  sankcionované  prislusnymi
inSpektoradtmi prace ato az do vysky 200 000,- eur, v neposlednom rade aj
moznostou odmietnut vykonat pokyn zamestnavatela, vzmysle § 47 ods. 3
pism. a) Zakonnika prace na vykon prace, napr. vpracovhom rezime
nedohodnutom so zastupcami zamestnancov.

Zaver

Novela Zakonnika prace ucinna od 01.11.2022 vyraznym sposobom znizila
ochranu zamestnanca, ktoru mu poskytovali prave dojednania pracovnych
podmienok cez pracovnu zmluvu. V aktualnej situacii sU to prave zastupcovia
zamestnancov, ktori prebrali v eSte vdacSej miere ochranu zamestnancov prave
cez kompetencie spolurozhodovania, kde neudelenim suUhlasu na urcity Ukon
realizovany zamestnavatelom poukazuju, ze dochadza k porusovaniu pravnych
predpisov adokazu prave neudelenim suhlasu zabranit jeho realizacii.
Obchadzanim  anereSpektovanim  tychto  kompetencii  zastupcov
zamestnancov sa stava aplikacia ustanovenia § 47a Zakonnika prace
nedostatocnou, dokonca mozno hovorit aj o porusovani ¢l. 2 Zakladnych zasad
Zakonnika prace ato zneuzivanim prava zamestnavatela na Ukor
zamestnancov.
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NASILIE NA PRACOVISKU -KYBERSIKANA A INE
FORMY SIKANY

VIOLENCE IN THE WORKPLACE- CYBERBULLING AND OTHER
FORMS

Zlatica Polacek Turekova?

Abstrakt: Nasilie na pracovisku — mobbing, kybersikana ainé formy
Sikany je problematika, ktord sa v poslednom obdobi stala aktualnou
témou aj v Slovenskej republike, zatial ¢o v zapadnych krajinach sa jej
venuje pozornost uz niekolko rokov. Jednotlivé formy Sikany ako aj
kybersikany sa v ramci technologickych vyziev stava aktualnou témou
ato nielen v oblasti pracovného prava.

Kldcové slova: Sikana, kybersikana, mobbing, pracovné pravo,
antidiskriminacny zakon

Abstract: Violence in the workplace — mobbing, cyberbullying and
other forms of bullying is an issue that has recently become a current
topic also in the Slovak Republic, while in westerns countries it has
been receiving attention for several years. Individual forms of bullying
as well as cyberbullying are becoming a topical topic in the context of
technological challenges, not only in the field of labor law.

Key words: bullying, cyberbullying, mobbing, labour law, anti-
discrimination law

Uvod

Clovek vcentre pravneho 3tatu je téma, ktord si vyzaduje kazdodennu
pozornost. Tak isto sa da chapat aj zamestnanec v centre pracoviska
zamestnavatela, ktory si tiez vyzaduje kazdodennu pozornost. Prave
problematika nasilia na pracovisku ale aj na Skolach je aktualnou témou a to
nielen pre pravnikov, socioldgov, ucitelov a to v pripade aj kybersikany ale aj
psycholégov ainych odbornikov, ktori sa tejto problematike venuju.
V poslednych rokoch sa pracovné prostredie rapidne meni. Velkd zmena
prichadza najma s nastupom technoldgii, ¢o je pricinou znizenia pracovnych

* Fakulta prava Janka Jesenského, Vysoka skola Danubius, Sladkovic¢ovo
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miest. Samotny konkurencny boj vzamestnani je coraz viac vypatejsi
a prichadza k obrovskej globalizacii a stretom roznych kultUr v ramci jedného
pracoviska. Vetky tieto aspekty vedu k jednému jedinému cielu a to je podat
na pracovisku Co najlepsi pracovny vykon, ktory zarudi zotrvanie v danej
pracovnej pozicii, resp. umozni ziskat povysenie na lepSiu poziciu. Pre
nedostatok adekvatnych pracovnych prilezitosti je toto velmi tenkou hranicou
pre zhorSenie medziludskych vztahov vramci pracovného prostredia. Ak
subjekt pracovnopravnych vztahov zazije ,na vlastnej kozi"* mobing, mdze to
mat dalekosiahle nasledky na jeho psychicku ako aj fyzicky integritu. V tejto
suvislosti je najrizikovejSou formou mobingu prave bossing, pri ktorom
dochadza k Sikanovaniu podriadeného pracovnika jeho nadriadenym. Dévody
na takéto konstatovanie sU viaceré. NajpodstatnejSim faktorom je najma
stazena moznost ochrany obete bossingu voci agresorovi, ktory v pripade
bosingu zneuziva existenciu subordinacného principu ako jedného z ddlezitych
pilierov pracovného prava.

Nasilie na pracovisku — kyberSikana ainé formy Sikany -teoretické
vychodisko

S nasilim na pracovisku Uzko sUvisi samotné zneuzitie prava. Termin zneuzitie
prava ma velmi Uzku spojitost s obsahovym ohranic¢enim subjektivneho prava,
s jeho vykonom, ako aj s pojmom protipravny Ukon. Zakaz zneuzitia prava sa
dotyka aj obchadzania zakona, nakolko konkrétne pripady zneuzitia prava
navonok pdsobia ako obchadzanie zdkona. Zakaz zneuzitia prava je sucasne aj
jednou zo zakladnych zdsad, ktora je typicka

pre jednotlivé pravne odvetvia stkromného prava, medzi ktoré zaradujeme aj
pracovné pravo.?

ZneuZitie prava nembéze byt predmetom dokazovania ako pravny institut.
Skutkovy stav, ktory je vysledkom dokazovania, aZ ndsledne po svojom ustdleni
méze byt pravne vyhodnoteny tak, Ze skutkovd podstata zneuzitia prava bola
naplnend. Zaver o naplneni skutkovej podstaty zneuZitia prava je vysledkom
pravneho hodnotenia ustdleného skutkového stavu. (Uznesenie Ustavného sudu
SR z07. juna 2016, & k. lll. US 357/2016-16)

Sikanou rozumieme v skratke spésobenie ujmy vykonavanim prava zamerne
preto, aby sa inému spdsobila Skoda.

Kybersikanu (alebo tiez kyberneticka Sikana a z anglictiny cyberbullying)
mo&zeme definovat ako druh online nasilia, ktorého cielom je niekomu ublizit,
alebo ho zosmiesnit za pouzitia informacnych komunikacnych technoldgii. Je

2 PETRIKOVA, L..: Nové trendy v pracovnom prdve. Bellianum UMB 2021, s. 92.
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to Umyselné nepriatelské spravanie, ktoré sa obvykle opakuje. Jednotlivec, Ci
skupina Utocnikov ublizuju obeti takym sp6sobom,ze sa nemdze ucinne branit.
To znameng3, ze kybersikana prebieha bez Ucasti fyzického kontaktu agresora
a obeti. Ich kontakt je sprostredkovany pomocou modernych technoldgii.3
Kybersika sa prejavuje a je najcastejSim javom s ktorym sa stretavaju Skolsky
psycholdgovia ale prejavuje sa aj na pracovisku u zamestnancov.

Prave na pracovisku sa kyberSikana prejavuje casto pri strate
Udajov,vymazavani dokumentov, vymienanie suborov, posielanie virusov
alebo dokonca aj posielanie anonymnych vyhraznych e-mailov.
Charakteristikou kybersikany je anonymita Utocnika, neobmedzené publikum,
casova a miestna nezavislost, a rovnako aj nezavislost na fyzickej a socialnej
povahe Utocnika, pripadne jeho obeti.

Pojem nasilia pochadza zlatinského slova violentia. V zahranici sa uzivaju
nasledujuce slovné oznacenia, z ktorych je tiez mozné odvodit a to: violence
(anglicky), Gewalt (nemecky), violence (francizsky), violencia (Spanielsky)
alebo violenza (taliansky). V podstate ide o uplatnenie sily, moci, prevahy na
prekonanie niekoho.*

Nasilie na pracovisku si mdézeme v kontexte tohto teoretického vystupu
vyspecifikovat troma znakmi, ktoré ho charakterizuju a to pachatelom, obetou
a miestom kde sa nasilie na pracovisku udeje, udialo.

Miesto, kde dochadza k nasiliu je spolocné pracovisko, kde nastava k stretu
pachatela a obete. Samotny termin ,pracovisko" nie je homogénny, ale svojou
podstatou, najma v odbornej literature, je spajany najma s pojmami pracovné
prostredie, alebo pracovna klima.5 Samotny zakonnik prace t.z. zdkon (.
311/2001 Z.z., pouziva vo svojich ustanovenia obsahovo SirSi pojem ato je
miesto vykonu prdce, ktoré zahfna jedno alebo viac miest pre vykon prace (napr.
obec, cast obce) ato na zdklade dohody medzi zamestnancom
a zamestnavatelom. Samotné pracovné prostredie je velmi doélezitym
faktorom, ktory vplyva aj na zamestnancov. Prave zamestnavatel ma
povinnost vytvorit také pracovné prostredie, ktoré bude vhodné abude
zodpovedat aj danému predmetu prace jeho zamestnancov, a ktoré nebude
narusat aj pripadné medziludské vztahy medzi zamestnancami.

Obetou arovnako aj pachatefom moze byt zamestnavatel, ako aj veduci
zamestnanec, ind osoba pri vykone prace alebo ktorykolvek iny radovy

3 VALIHOROVA, M. HOLAKOVA B.: Kybersikana ako forma agresivneho spravania na $koldch
a jej prevencia. UMB 2015, s. 12.

% HARTL, P. HARTLOVA, H. Velky psychologicky slovnik. Praha, Portal, 2010, 5.333

5 GABOROVA, L., SLAVIK, M.:. Pracovna klima a frekvencia vyskytu bullyingu a mobbingu u
sestier na Slovensku a v Ceskej republike. PreSov: PreSovské univerzita, Fakulta zdravotnictva,
2008, s.39

71



zamestnanec. Teda obetou ako ipachatelom moéze byt ktorykolvek
z Ucastnikov pracovnopravneho vztahu.

Castokrat sa nasilie zamiefia aj s pojmom ,obtaZovanie", ktoré uvadza vo
svojich ustanoveniach aj Zakon ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon) a to v konkrétne v § 2a ods. 4:
»~ObtaZovanie je také spravanie, v désledku ktorého dochadza alebo méze dojst k
vytvdraniu zastrasujuceho, nepriatelského, zahanbujuceho, poniZujuceho,
potupujuceho, zneuctujuceho alebo urazajuceho prostredia a ktorého umyslom
alebo ndsledkom je alebo mézZe byt zasah do slobody alebo [udskej déstojnosti."®
Mobbing, ako konkrétna forma nasilia na pracovisku, je vramci slovenskej
terminoldgie malo pouzivanym terminom. Samotnu problematiku nasilia na
pracovisku, ktord sa prejavila vo forme mobbingu v eurdpskych krajinach
mozeme datovat do 8o rokoch minulého storocia. Ide o odvodeny pojem
z anglického slova , to mob", o v preklade znamena obtazovat, napadnut alebo
dotierat. Tento druh nasilia na pracovisku vykonava skupina ludi voci
jednotlivcovi. Pachatelia ako iobet sU vrovnakej pracovnej pozicii, resp.
postaveni, teda jednu osobu obtazuju kolegovia v rdmci pracovného kolektivu.?
Existuj0 mnohé nazory odbornikov na problematiku mobbingu, ktoré si
v nasledujucich riadkoch aj predstavime. Slovo mobbing prvykrat pouzil
rakusky zooldg a zakladatel modernej etoldgie a nositel Nobelovej ceny za
fyzioldgiu a medicinu, prof. Konrad Lorenz (1903 — 1989), ktory nim pomenoval
v roku 1966 spravanie zvierat, ktoré v skupinach Utocili na jedinca toho istého
druhu a to za Ucelom vyhnat ho z teritdria. Toto spravanie nasledne pripisal aj
k spravaniu sa zamestnancov na pracovisku, ¢o vnimal ako neeticku
komunikaciu vo vztahu skupiny zamestnancov k jednotlivcovi.® Osobitné
postavenie patri Svédskemu psycholdgovi a lekarovi Heinzovi Leymanovi (1932
—1999). Prave pocas jeho posobenia vo vedeckej sfére sa zacal vo velkej miere
pouzivat termin ,mobbing", neskor boosing, pricom sam spociatku tvrdil, ze
mobbing a nasilie sU synonymické slova. AvSak po cCase skumania nasilia
vramci pracovného prostredia, dospel k nazoru, ze tento termin vykazuje
odlisné aspekty ako termin nasilie. Mobbing definoval ako akysi konflikt,
ktorym je narusena komunikacia na pracovisku ato medzi zamestnancami

& Pozri § 25 ods. 4 z & 365/2004 Z.z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (antidiskriminacny
zakon)

7SVOBODOVA, L.: Nenechte se Sikanovat kolequ Mobbing — skytd hrozba. Praha: Hrada, 2008,
s.19.

8 HARAJDIC, J.: Sikanovanie na pracovisku a moznosti pravnej ochrany. In Justi¢nd revue,
Casopis pre prdavnu prax, Ministerstvo spravodlivosti SR, ro¢. 65 6/7, 2013, s. 837.

72



navzajom alebo vedicim zamestnancom, pricom je nasledne fyzicka osoba
sustavne, priamo alebo nepriamo v priebehu kratSieho ¢i dlhSieho casu
napadand ato za jedinym ucCelom - vyradenie jednotlivca z pracovného
prostredia a najma pracovného kolektivu.®

Pojem mobbing je SirSim pojmom ako pojem Sikana, pretoze mobbing
predstavuje aj protipravne konania, ktoré nie vetky napifiaju pojem Sikana.
Sikana, aj ked zvé¢sa napifia pojem mobbing, niektoré formy mobbingu (napr.
obtazovanie) bez vazby na diskriminacny znak, viac vyhovuju, ak sa zahrnu do
pojmu mobbing, ako do pojmu Sikana.*°

Druhou najéastejSou formou nasilia na pracovisku je tzv. bossing. Oznacenie
bossing, je odvodené od anglického slova ,boss" (5éf, zamestnavatel).
Autorstvo tohto pojmu sa v odbornej literature pripisuje ndrskemu badatelvoi
Kilemu, ktory bossing oznacuje za stav ohrozujuci zdravie (helsefarlige ledere).
Pre bossing je charakteristicka hierarchia nasilia na pracovisku. Hlavnym aktér
bossingu je v postaveni nadriadeného (z angl. boss), Cize zamestnavatel,
pripadne veduci zamestnanec. Naopak, obetou tejto formy nasilia je samotny
zamestnanec, Cize podriadeny v tomto vztahu.

Dal$imi formami ako sU stafing, defaming a chairingm sa bliZsie vtomto
prispevku nebudeme venovat.

Nasilie na pracovisku - kyberSikana ainé formy Sikany -praktické
vychodisko

Sikana na pracovisku, ked sa prejavi a zamestnanec ako obet sa zacne ,branit"
a vyjde zo svojej ulity, tak ma niekolko moznosti, ktoré v sulade so Zakonnikom
prace moze aplikovat. Jednou z moznosti je podat staznost. Tato staznost sa
podava vsulade s § 13 Zakonnika prace anie podla zakona ¢. 9/2010 Z.z.
o staznost ako vo vacsine pripadov sa omylom podava. V sulade s § 13 ods.7
a 0ds.8 Zakonnika prace , Zamestnanec mad pravo podat zamestnavatelovi
staznost'v suvislosti s porusenim zasady rovnakého zaobchddzania podla odsekov
1a 2, nedodrzanim podmienok podla odsekov 3 az 6 a porusenim prav a povinnosti
vyplyvajucich z pracovnoprdvneho vztahu; zamestndvatel je povinny na staznost
zamestnanca bez zbytocného odkladu pisomne odpovedat, vykonat ndpravu,
upustit od takého konania a odstradnit jeho ndsledky."

9 LEYMANN, H.: Der neue Mobbing-Bericht: Erfahrungen und Initiativen, Auswege und
Hilfsangebote. Reibek beu Hamburg, 1995, s. 18

10 PETRIKOVA, L..: Nové trendy v pracovnom prdve. Bellianum UMB 2021, s. 93.

1 CAKIRPALOGLU, P akol.,: Sikana na pracivisti v Ceské epublice, Toerie, vyzkum a praxe.
Univerzita Palackého v Olomouci, 2016, s. 18
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A ods. 8 ,Zamestnanec nesmie byt v pracovnoprdvnom vztahu prenasledovany
ani inak postihovany za to, zZe podd na iného zamestnanca alebo na
zamestndvatela staznost, podnet na prislusSnom orgdne inspekcie prace, Zalobu,
ndvrh na zacatie trestného stihania alebo iné ozndmenie o kriminalite alebo inej
protispolocenskej cinnosti, nezachovd mlcanlivost o svojich pracovnych
podmienkach vrdtane mzdovych podmienok a o podmienkach zamestndvania
alebo Ze si uplatriuje prdva a pravom chrdnené zdaujmy vyplyvajice z
pracovnopravneho vztahu."*?

Daldou moznostou je, Ze zamestnanec ako obet, mobbingu, kybersikany sa
moze aj sama obratit na sud. Zamestnanci ako obete kybersikany ¢i tradicnej
Sikany v zamestnani len velmi zriedkavo brania svoje prava na sude. V zmysle
slovenskej pracovnopravnej Upravy (ZP a zdkon ¢. 365/2004 Z. z.
antidiskriminacny zdakon) je potrebné povazovat Sikanu, a rovnako aj
kyberSikanu v praci za formu zneuzitia prava, tak ako bolo uvedené
v teoretickej Casti. Zo skusenosti z aplikacnej praxe vSak mozno povedat, ze
existujica pracovnopravna Uprava v tejto oblasti je velmi vSeobecng,
neefektivna a malo U¢innd, a preto je nevyhnutnostou zlepsSit sucasnu
pracovnopravnu Upravu ochrany zamestnancov pred Sikanovanim na
pracovisku.3

V minulosti  boli aj vramci Slovenskej republiky snahy o prijatie
antimobbingového zakona, ale bohuzial do dnesného dria ani v Slovenskej
republike aani v Ceskej republike nie je prijaty takyto konkrétny zakon.
Zamestnavatelia si problém nasilia na pracovisku riesia bud prostrednictvom
internych predpisov, smernic a to konkrétne ako sucast Pracovného poriadku
alebo v pripade Statnych zamestnancov ako sucast etického kddexu. Tento
eticky kodex bol vydany vo forme vyhlasky Uradu vlady SR ato konkrétne
zakonom €. 400/2019 Z.z. Eticky kodex spresnuje a ustanovuje zasady etického
spravania Statnych zamestnancov v suvislosti svykonom Statnej sluzby
vsluzobnych Uradoch. Eticky kddex obsahuje viaceré zasady etického
spravania sa Statnych zamestnancov. Oblasti nasilia na pracovisku sa
konkrétnejsie venuje zasada v § 5 Etického kddexu a to Dostojnost a reSpekt
v medziludskych vztahoch. Avsak je potrebné podotknut, Ze ani tato pravna
Uprava presne nedefinuje danu oblast aneupravuje postup voblasti
Statnozamestnaneckych vztahov.

V rdmci tejto problematiky a hlavne z praktického hladiska pri obetiach nasilia
na pracovisku sa aj v sudnej praxi stretdvame, ze dochadza hlavne k poruseniu
antidiskriminacného zakona. V ramci sudnych rozhodnuti vtomto prispevku

2§13 ods. 7 a ods.8 zakona €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace
3 PETRIKOVA, L..: Nové trendy v pracovnom prave. Bellianum 2021, s. 100.
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bude uvedeny len jeden priklad ato aj spoukazom, ze v praxi nasledne
zamestnanci ked boli Sikanovani chceli finan¢né zadostucinenie a vela krat zo
strany sudov bola zamietnuta Zzaloba pre nedostatok dékazov resp. z dévodu,
ze zalobca mal predmetnu zalobu podat podla antidiskriminaéného zakona
anie podla Zakonnika prace. Vid sudne rozhodnutie - podla rozsudku
Krajského sudu v Banskej Bystrici zo diia 13. 08. 2013 sp. zn. 16CoPr/11/2012
~predmetom antidiskriminacného zdkona je Uprava uplatriovania zdsady
rovnakého zaobchddzania a Uprava prostriedkov pravnej ochrany pri poruseni
tejto zdsady. V zmysle antidiskriminacného zakona sa za dodrZanie zdsady
rovnakého zaobchddzania povazuje dodrZanie zdkazu diskrimindcie z dévodov
stanovenych tymto zdkonom. Tymito dévodmi su pohlavie, ndboZenské vyznanie
alebo viera, rasa, prislusnost k ndrodnosti alebo etnickej skupine, zdravotné
postihnutie, vek, sexudlna orientdcia, manZelsky stav, rodinny stav, farba pleti,
Jazyk, politické alebo iné zmyslanie, narodny alebo socidlny pévod, majetok, rod,
alebo iné postavenie. Vseobecne sa pod diskrimindciou v pracovnom prave
rozumie akékolvek rozlisovanie, vylucenie alebo uprednostriovanie zaloZzené na
diskriminacnych znakoch, ktorych cielom je ohrozit alebo Uplne znemoznit
rovnaké moznosti zamestnancov, alebo rovnaké zaobchddzanie s nimi v
pracovnopravnych vztahoch. Treba podciarknut, Ze diskrimindcia primdrne
spociva v tom, Ze diskriminovany zamestnanec je nositelom urcitého znaku". *4

V rdmci spracovania tejto problematiky bol vykonany aj dopyt na InpSektoraty
prace. Ato s poukazom na Statistické Udaje o nahlasovani nasilia (Sikany) na
pracovisku. InSpektoraty prace sa tejto problematike nechcu blizsie venovat
resp. sa jej nevenuju s odévodnenim, ze dokazy sa tazko preukazuju, a preto
tuto oblast radSej zahrnu do antidiskriminacnej oblasti.

Zaver

Nasilie na pracovisku je nielen celospolocensky ale aj celosvetovy problém a to
najma v sucasnej technologickej dobe. Kybersikana ako aj iné formy Sikany
predstavuju vazny problém v spolocnosti. Obet Sikany sa citi menej cenng,
prestava si doverovat, jej sebavedomie klesa, Co spdsobuje aj mensiu
sustredenost v praci a na pracovisku samotnom. Tento problém krajiny riesia
prostrednictvom svojich vnutrostatnych pravnych predpisov.

Aj samotny Eurdpsky parlament prijal Uznesenie z11. septembra 2018 o
opatreniach na predchadzanie Sikanovaniu a sexudlnemu obtazovaniu na
pracovisku, vo verejnych priestoroch a v politickom Zivote v EU a boji proti
tymto javom. Avtomto Uzneseni vyzval Clenské Staty, aby poskytovali

* Rozsudok KS BB sp. zn. 16CoPr/11/2012 7 13.08.2013
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primerané verejné financovanie s cielom zabezpeclit vyskolenie Uradnikov
organov presadzovania prava, sudcov a Statnych zamestnancov, ktori riesia
pripady Sikanovania a sexualneho obtazovania, aby pochopili nasilie a
obtazovanie na pracovisku, ako aj mimo neho a zaroven ¢lenské sStaty vyzval
Eurdpsky parlament, aby zaviedli opatrenia zamerané na predchadzanie a boj
proti nasiliu a obtazovaniu na pracovisku, a to politikami, v ktorych sa stanovuju
prevencné opatrenia, ucinné, transparentné a doverné postupy rieSenia
staznosti, prisne a odradzajuce sankcie pre pachatelov.

Ana zaklade tychto zaver by mala aj Slovenska republika konecne prijat
konkrétny antimobingovy zakon a nenechavat, nedelegovat tuto problematiku
do pozicie zamestnavatelov.
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PRAVO SAMOSTATNE ZAROBKOVO CINNYCH 0SOB
NA KOLEKTIVNE VYJEDNAVANIE

THE RIGHT OF SOLO SELF-EMPLOYED PERSONS TO
COLLECTIVE BARGAINING

Radoslava Lichnovska?*

Abstrakt: Prispevok sa zaobera pravom samostatne zarobkovo
¢innych os6b na kolektivne vyjednavanie. V tomto smere sa pozornost
zameriava na analyzu usmerneni Europskej komisie o uplatfiovani
prava Unie voblasti hospodarskej siUtaze na kolektivne zmluvy
tykajuce sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo cinnych
0s6b bez zamestnancov.

KlGCové slova: samostatne zarobkovo cinna osoba, kolektivne
vyjednavanie, kolektivna zmluva, pravo hospodarskej sutaze

Abstract: The paper deals with the right of self-employed persons to
collective bargaining. In this regard, the focus is oriented on the
guidelines of the European Commission on the application of Union
competition law to collective agreements regarding the working
conditions of solo self-employed persons.

Key words: sel-employed person, collective bargaining, collective
bargaining agreement, competition law

Uvod

Aktualny trend digitalizacie umoznil rozvoj inovativnych foriem sluzieb
a novych obchodnych modelov, ¢im sa do popredia dostavaju aj nové formy
organizacie asposoby vykonu prace. Ide najmad otrend vyuzivania
subdodavatelov, rozvoja outsourcingu, digitalizacie vyrobnych procesov
a rozvoj prace pre digitalne pracovné platformy.?

* Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta
2 Ozndmenie Komisie, Usmernenie o uplatfiovani prava Unie v oblasti hospodérskej sutaze na
kolektivne zmluvy tykajuce sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych oséb bez
zamestnancov, 2022/ C 374/02, 30.9.2022, bod 8.

78



Tento vyvoj na trhu prace je viak spojeny aj s negativnym efektom, na zaklade
ktorého dochadza v coraz vacsej miere kvyuzivaniu prace samostatne
zérobkovo ¢innych oséb (dalej len ,SZCO"), ktoré vsak nedisponuju
nezavislostou, ale naopak, vykonavaju pracu v podriadenom postaveni
a podliehaju rdznej miere kontroly. Castokrat tak dochadza k stieraniu
rozdielov medzi pojmom zamestnanec aSZCO, respektive k zastieraniu
pracovnopravneho vztahu. Désledkom tohto fenoménu je, Ze takéto SZCO
nepozivaju prava a ochranu, ktora prindlezi zamestnancom.

podnikatelskych subjektov, digitdlne pracovné platformy nevynimajuc,
zémerne klasifikuju svojich pracovnikov ako SZCO, aby sa vyhli aplikacii
pracovného prava aSetrili naklady, ktoré sU spojené sexistenciou
pracovnopravneho vztahu. Preto niektoré SZCO (elia tazkostiam pri
ovplyvnovani svojich pracovnych podmienok a ¢astokrat nemaju istotu, Ci
o svojich pracovnych podmienkach mozu kolektivne vyjednavat.

Reakcia EU na moznost SZCO kolektivne vyjednavat

Obmedzenie SZCO kolektivne vyjednavat vychadza z¢lanku 101 Zmluvy
o fungovani EU (dalej len ,ZFEU"), na zdklade ktorého sa zakazuju dohody
medzi podnikmi, ktoré obmedzuju hospodarsku sutaz na vnutornom trhu, a to
najma ak priamo alebo nepriamo urcuju nakupné alebo predajné ceny alebo iné
obchodné podmienky.3 Na druhej strane v8ak Charta zékladnych prav EU
v ¢lanku 12 zarucuje kazdému pravo slobodne sa zdruzovat s inymi na vsetkych
Urovniach, najma v suvislosti s politickymi, odborarskymi a obcianskymi
otazkami, z coho vyplyva, ze kazdy ma pravo zakladat na ochranu svojich
zaujmov odbory alebo vstupovat do nich. Pravo pracovnikov vyjednavat
a uzatvarat kolektivne zmluvy garantuje ¢lanok 28 Charty zakladnych prav EU.
Ciel EU spocivajuci v podpore socialneho trhového hospodarstva s vysokou
konkurencieschopnostou, ktory je zamerany na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socialneho pokroku je vyjadreny v ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy
o EU.

Konflikt medzi prdvom hospodarskej sutaze, ktory SZCO povazuje za podniky
a pravom tychto oséb kolektivne vyjednavat je preto dovodom, preco existuje
pochybnost o moznosti SZCO kolektivne vyjednavat. SZCO tak riskuju, ze
uzatvaranim kolektivnych zmldv porusuju pravidla hospodarskej sutaze. Avsak
autorka sa vtejto suvislosti stotozriuje s nazorom, ze pravo hospodarskej
sutaze nemoOze byt koncipované vylu¢ne prostrednictvom pristupu

3 Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie (konsolidované znenie), C 202/47, 7.6.2016.
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zameraného na cenu, ale malo by sa tiez orientovat na sledovanie socialnych
cielov EU zakotvenych v ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o EU.4

S ohladom na vysSie uvedené Eurdpska komisia zahajila dfa 30.6.2020 prvotnu
fazu konzultacii so socidlnymi partnermi o moznostiach SZCO kolektivne
vyjednavat. Vykonna podpredsednicka Eurdpskej komisie zodpovedna za
politiku hospodarskej sutaze, Margrethe Vestagerovd uviedla pri tejto
prilezitosti vo svojom prejave: "Komisia sa pocas svojho manddtu zaviazala
zlepsit pracovné podmienky pracovnikov platforiem. Preto dnes spustame proces,
ktory ma zabezpecit, aby sa ti, ktori to potrebuju, mohli zulastriovat na
kolektivnom vyjedndvani bez obdv z porusenia pravidiel EU v oblasti hospoddrskej
sutaZe. Ako uZ bolo zdéraznené pri predchddzajucich prilezitostiach, pravidla
hospoddrskej sutaze nie su na to, aby branili pracovnikom vytvdrat odbory, kedze
na dneSnom trhu prdce sa pojmy "pracovnik" a "samostatne zdrobkovo cinnd
osoba" stieraju. V désledku toho mnohi jednotlivci nemaju inu moznost ako prijat
zmluvu ako samostatne zdrobkovo cinnd osoba. Preto musime objasnit’ situdciu
tym, ktori potrebuju kolektivne vyjedndvat, aby sa zlepsili ich pracovné
podmienky.".5 Predmetné konzultacie boli zavisené dna 29.9.2022 prijatim
usmerneni o uplatfiovani prava Unie voblasti hospodarskej sitaZe na
kolektivne zmluvy tykajuce sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo
¢innych oséb bez zamestnancov (dalej len ,Usmernenia").®

V procese priprav Eurdpska komisia zvazovala problematiku kolektivneho
vyjednavania SZCO upravit bud'prostrednictvom nariadenia alebo usmernenia.
Aj napriek tomu, Ze nariadenie by vyvolavalo priame azavdzné ucinky,
nemuselo by byt dostatocne flexibilnym nastrojom na riesenie roznych situacii,
v ktorych samézu SZCO ocitndt. Okrem toho, prijatie nariadenia je v porovnani
s prijatim usmerneni zdihavejsim legislativnym procesom, a preto neposkytuje
dotknutym SZCO rychle riedenie. S ohladom na uvedené Eurdpska komisia
vyhodnotila formu usmerneni ako najvhodnejsi nastroj na dosiahnutie cielov
tejto iniciativy, t.j. zlepsit pravnu istotu SZCO ohladom moZnosti kolektivne
vyjednavat.’

4 RAINONE, Silvia — COUNTOURIS, Nicola: Collective bargaining and self-employed workers:
The need for a paradigm shift. In: ETUI Policy Brief, 2021, s. 5.

5 Europska komisia, Competition: The European Commission launches a process to address the
issue of collective bargaining for the self-employed, 30.6.2020, dostupné online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1237.

® Oznamenie Komisie, Usmernenie o uplatfiovani prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze na
kolektivne zmluvy tykajuce sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych os6b bez
zamestnancov, 2022/ C 374/02, 30.9.2022.

7 Commission staff working document: Impact Assessment Report., SWD(2022) 321 final,
29.9.2022, S. 47.
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Vyvoj judikatury Stdneho dvora EU

Eurdpska komisia v procese pripravy Usmerneni vychadzala z judikatury
Sudneho dvora EU (dalejlen,,SD EU"). Ide najmé o rozhodnutia vo veci Albany®
a FNV Kunsten®, vzmysle ktorych kolektivne zmluvy uzatvarané osobami
v postaveni ,pracovnikov* a ,nepravych® SZCO su legitimnym nastrojom na
zlepSenie pracovnych podmienok tychto os6b apreto neporusuju pravo
hospodarskej sutaze. Cieflom Usmerneni je vSak aj napravit niektoré nedostatky
zistené v sUvislosti s judikatirou SD EU podla ¢lanku 101 ZFEU a poskytnut
prehladné vykladové kritérid tykajuce sa moznosti SZCO kolektivne
vyjednavat.

Rozhodnutie SD EU vo veci Albany sa po prvykrat zaoberalo vztahom medzi
pravom hospodarskej suUtaze a kolektivnym vyjednavanim. V uvedenom
pripade sa od podnikov posobiacich vurditom priemyselnom odvetvi
vyzadovalo, aby prispevali za svojich pracovnikov do déchodkového fondu.
Textilna spolocnost Albany poziadala o vynimku z tejto povinnosti a potom,
ako tato ziadost bola zamietnutd, napadla protisutazny charakter kolektivnej
zmluvy, prostrednictvom ktorej organizacie zastupujuce zamestnavatelov
a pracovnikov v textilnom sektore poziadali ministerstvo, aby ulozilo povinnost
platby do déchodkového fondu. SD EU v tomto pripade konstatoval, Ze dohody
uzatvorené vramci kolektivneho vyjednavania, sa maju sohladom na ich
povahu a ucel povazovat za dohody, ktoré nepatria do pésobnosti ¢lanku 101
ZFEU.* SD EU v rdmci odévodnenia vychadzal zo zaveru, Ze ak by kolektivne
zmluvy medzi zamestnavatelmi a pracovnikmi mali byt zakazané z dévodu
obmedzovania hospodarskej sutaze, ciele socialnej politiky sledované tymito
dohodami by boli vazne ohrozené.*

Dalsim rozhodnutim SD EU, ktoré sa vsak tyka kolektivnych zmldv
uzatvaranych v prospech SZCO je rozhodnutie vo veci Pavlov.*> Podobne ako
v pripade Albany, lekari napadli povinnost prispievat do déchodkového fondu,
ktora bola stanovenda komorou lekarov, ato aj napriek tomu, ze tento
doplnkovy déchodok mal za ciel zlep3enie ich pracovnych podmienok. SD EU
vtomto pripade vyjadril zaver, Ze vyli¢enie z pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU
nemozno uplatnit na dohodu, ktorej cielom je sice zabezpecenie urcitej Urovne
déchodku vsetkym clenom profesie atym zlepsit Uroven ich pracovnych
podmienok, ale nie je uzatvorena v ramci kolektivneho vyjednavania medzi

8 C-67/96, Albany International BV proti Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie.

9 C-413/23 FNV Kunsten Informatie en Media proti Staat der Nederlanden.

2 Bod 60. rozsudku.

1 Bod 59. rozsudku.

2 C-180/98 a C-184/98, Pavel Pavlov a ini proti Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten.
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zamestnavatelmi a zamestnancami.’3 SD EU tymto v podstate konstatoval, Ze
vyfatie takychto dohdd z pésobnosti ¢l. 101 ZFEU by nebolo v sulade so
socialnymi cielmi, ktoré sleduju a podporuju eurdpske zmluvy, kedze socidlne
prava garantované v ¢l. 151 — 157 ZFEU patria len zamestnancom za U¢elom
zlepSenia ich vyjednavacej pozicie.*

Posunom z pohladu prava SZCO kolektivne vyjednavat je rozhodnutie SD EU
vo veci FNV Kunsten. V tomto pripade Holandsky zvaz hudobnikov a zdruzenie
zamestnavatelov holandskych orchestrov uzatvorili kolektivnu zmluvu
tykajucu sa vypomocnych hudobnikov v orchestroch. Tato kolektivna zmluva
pritom upravovala minimalne tarifné odmeny nielen hudobnikov v postaveni
zamestnancov, ale aj hudobnikov vpostaveni SZCO. SD EU, zhodne
srozhodnutim vo veci Pavlov konStatoval, ze ak kolektivna zmluva bola
uzatvorena v prospech SZCO, nejde o vysledok kolektivneho vyjednavania
a preto ju nemozno vyluéit z pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU. Avsak v pripade, ak
tieto SZCO su v skutoénosti ,nepravé" SZCO, t.j. v porovnatelnej situacii ako
zamestnanci, a teda ich nezavislost je len fiktivna a zastiera pracovnopravny
vztah, mézu benefitovat z kolektivnej zmluvy uzatvorenej vich prospech
a preto takato kolektivna zmluva ma byt svojou povahou vylicena z pdsobnosti
¢lanku 101 ZFEU.*s Avsak vtejto sUvislosti je potrebné poznamenat, Ze
kvalifikacia SZCO ako ~nhepravej" szCo je na posudeni vnutrostatneho sudu.
Preto bez rozhodnutia sidu v kazdom jednotlivom pripade sa aj SZCO, ktoré sa
kvalifikuju ako "nepravé" SZCO, mdzu aj nadalej zdrahat U¢asti na kolektivnych
vyjednavaniach afalebo dohodach z doévodu rizika porusenia prava
hospodarskej sUtaze a s tym spojenymi sankciami.®

Kategorie kolektivnych zmlUv podla Usmerneni

Usmernenia stanovuju principy posudzovania kompatibility kolektivnych
zmlUv uzatvorenych medzi SZCO bez zamestnancov aich protistranami
s ¢lankom 101 ZFEU. Konkrétne upravuju dve kategdrie kolektivnych zmlov:

1. kolektivne zmluvy SZCO bez zamestnancov, ktoré maju postavenie
porovnatelné s postavenim pracovnikov anepatria do rozsahu posobnosti
¢lanku 101 ZFEU;

3 Bod 68. rozsudku.

* MAGGIOLINO, Mariateresa: Even employees are undertakings in the labour market, but
granting social rights is not antitrust’s job. In: Journal of Antitrust Enforcement, ¢. 10 (2022), s.
384.

*5 Body 35. a 41. rozsudku.

% Bod 7. Usmerneni.
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2. kolektivne zmluvy SZCO bez zamestnancov, proti ktorym Eurdpska
komisia nebude zasahovat.

Spolo¢nym kritériom v pripade oboch uvedenych kategorii je, ze ide
o kolektivne zmluvy uzatvorené SZCO bez zamestnancov. SZCO bez
zamestnancov je v Usmerneniach definovana ako osoba, ktora nema pracovnu
zmluvu alebo nie je v pracovnopravnom vztahu aktora je pri poskytovani
dotknutych sluzieb odkazana predovsetkym na vlastnu pracu. Cielom takéhoto
vymedzenia osobnej pdsobnosti Usmerneni je bezpochyby predist tazkostiam,
ktorym SZCO ¢&elia pri ovplyvriovani svojich pracovnych podmienok. Na druhej
strane vSak poZziadavka, aby SZCO nezamestnavala Ziadnu osobu sa moze
v uritych pripadoch minat sledovanému Ucelu, kedZe aj v pripade, ak SZCO
zamestnava osoby, neznamena to automaticky, ze neceli tazkostiam pri
ovplyvriovani svojich pracovnych podmienok. Ide napriklad o situaciu, ak SZCO
je zavisla na jednom zmluvnom partnerovi alebo je vo vztahu k tejto protistrane
v oslabenej rokovacej pozicii.

Kolektivne zmluvy SZCO bez zamestnancov, ktoré maji postavenie
porovnatelné s postavenim pracovnikov

Do prvej kategorie kolektivnych zmlUv spadaju kolektivne zmluvy SZCO bez
zamestnancov, ktoré maju postavenie porovnatelné s postavenim
pracovnikov. Vychadzajuc zo zaverov rozhodnutia SD EU vo veci FNV Kunsten,
tieto kolektivne zmluvy nepatria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU.

Za SZCO bez zamestnancov, ktoré maju postavenie porovnatelné
s postavenim pracovnikov sa podla Usmerneni povazuju:

a) ekonomicky zavislé SZCO bez zamestnancoy;

b) SZCO bez zamestnancov pracujuce spolo¢ne s pracovnikmi;¥

c) SZCO bez zamestnancov pracujice prostrednictvom digitalnych
pracovnych platforiem.

Pokial ide oekonomicky zavislé SZCO bez zamestnancov, Usmernenia
stanovuju, ze ide o osoby, ktoré (i) poskytuju sluzby vylucne alebo
predovsetkym jednej protistrane, (ii) su pravdepodobne vo vztahu k protistrane
v ekonomicky zavislom postaveni a (iii) je unich pravdepodobnejsie, ze
prijimaju pokyny, ako maju pracu vykonavat. Usmernenia v suvislosti s druhym
defini¢nym kritériom stanovuju, ze ekonomicka zavislost SZCO je dana vtedy,
ak vpriemere aspon 5o % svojich celkovych prijmov ziskava z pracovnej
¢innosti pre jednu protistranu pocas obdobia jedného alebo dvoch rokov.
Autorka sa stotoznuje s nazorom, ze tato hranica je stanovena vysoko a to
najma s ohladom na okolnost, Ze SZCO médze vykonavat pracu pre viacerych

7V anglickej verzii Usmerneni ,solo self-employed persons working “side-by-side” workers”.
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objednavatelov, pricom Ccastokrat ide o kratkodobé kontrakty. Vtakom
pripade je dosiahnutie hranice 50 % prijmov problematické, resp.
nedosiahnutelné, ¢o ma za nasledok, ze takymto osobam nebude poskytnuta
ochrana v zmysle Usmerneni.*®

Druhou skupinou SZCO, ktoré maju postavenie porovnatelné s postavenim
pracovnikov, sU SZCO bez zamestnancov pracujuce spolo¢ne s pracovnikmi. Uz
z tohto pojmového vymedzenia je zrejmé, Ze ide o SZCO, ktoré vykonavaju pre
tu istU protistranu rovnaké alebo podobné Ulohy ako pracovnici. Usmernenia
takuto SZCO charakterizuje ako osobu, ktora (i) poskytuje sluzby pod vedenim
protistrany, (i) nenesie obchodné rizikd spojené s ¢innostou protistrany a (iii)
pri vykone svojej Cinnosti nedisponuje dostato¢nou mierou nezavislosti. Aj
v pripade, ak tato SZCO nie je na zdklade rozhodnutia vnuUtro$tatneho
organu/sudu preklasifikovana na pracovnika, Usmernenia jej umoznuju
uzatvarat kolektivne zmluvy za Ucelom zlepsenia jej pracovnych podmienok.
Definovanie tejto skupiny SZCO sa vsak taktieZ vpraxi méze javit ako
problematické. U niektorych zamestnavatelov totiz nemusi existovat
pracovnik, ktory vykonava rovnaké alebo podobné Ulohy ako SZCO a preto
logicky nemozno medzi tymito osobami vykonat porovnanie z pohladu
totoZnosti, resp. podobnosti Uloh, ktoré vykonavaju. Okrem toho,
zamestnavatelia mozu prisposobit fungovanie svojho obchodného modelu
takym spdsobom, ze zamerne nebudy zamestnavat pracovnikov, ktori
vykondvaju rovnaké alebo podobné Ulohy ako SZCO. Takisto méze byt
problematické naplnenie podmienky, Ze tieto SZCO nenesy obchodné rizika
s ¢innostou protistrany. V praxi totiz SZCO ¢astokrat preberaju na seba rozne
financné aobchodné rizika. V neposlednom rade, splnenie podmienky, na
zéklade ktorej SZCO nedisponuje dostatoénou mierou nezavislosti, nemusi
zodpovedat realite, kedZze SZCO &astokrat nemaju limity, resp. obmedzenia
v tom, akym sposobom vykonavaju Ulohy, resp. ¢innost pre protistranu.®
Tretou skupinou SZCO, ktoré maju postavenie porovnatelné s postavenim
pracovnikov s SZCO bez zamestnancov pracujice prostrednictvom
digitalnych pracovnych platforiem. Usmernenia definuju pojem digitalna
pracovnd platforma zhodne sdefiniciou tohto pojmu vnavrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o zlepseni pracovnych podmienok v oblasti
prace pre platformy (dalej len ,Navrh smernice").2° Digitalne pracovné

¥ GEORGIOU, Despoina: An Assessment of the EU’s Draft Guidelines on the Application of EU
Competition Law to Collective Agreements of the “solo selffemployed”. In: TechREG
CHRONICLE (2022), s. 7.

9 |bid, 5. 7-8.

20 Kazda fyzicka alebo pravnicka osoba poskytujica komerénu sluzbu, ktord spifia vietky tieto
poziadavky: i) sluzba sa poskytuje, aspon Ciastocne, na dialku elektronickymi prostriedkami,
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platformy sa liSia od inych online platforiem tym, Ze organizuju pracu
vykonavanu jednotlivcami na Zziadost prijemcu sluzby poskytovane;
platformou. Organizacia prace pritom spociva v zosuladovani ponuky a dopytu
ponukou pracovnej sily prostrednictvom jednotlivca, ktory ma zmluvny vztah
s platformou a ktory je k dispozicii na vykon konkrétnej Ulohy. Za digitalne
pracovné platformy by sa teda nemali povazovat online platformy, ktoré
neorganizuju pracu jednotlivcov, ale len poskytuju priestor, aby sa
poskytovatelia  sluzieb  spojili s koncovymi  uzivatelmi, napriklad
prostrednictvom inzercie ponuk alebo ziadosti o sluzby alebo zobrazovania
dostupnych poskytovatelov sluzieb v konkrétnej oblasti bez toho, aby sa
platforma do vztahu medzi poskytovatelom sluzby a spotrebitelom
involvovala. Vzhladom na skutocnost, ze digitalna pracovnd platforma
organizuje pracu vykonavanu jednotlivcom, SZCO bez zamestnancov ma na
Ucely Usmerneni postavenie porovnatelné s postavenim pracovnikov. Preto
kolektivne zmluvy medzi SZCO bez zamestnancov a digitalnymi pracovnymi
platformami, ktoré sa tykaju pracovnych podmienok, nepatria do rozsahu
pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU. S ohladom na uvedené SZCO, ktori sa na zaklade
domnienky existencie pracovnopravneho vztahu podla clanku 4 Navrhu
smernice nebudy povaZovat za zamestnancov, ako aj SZCO, v pripade ktorych
bola domnienka existencie pracovnopravneho vztahu v zmysle ¢lanku 5 Navrhu
smernice vyvratena, budy spadat do kategdrie SZCO bez zamestnancov, ktoré
maju postavenie porovnatelné s postavenim pracovnikov.?*

Na to, aby sa v pripade uvedenych troch skupin SZCO bez zamestnancov
aplikovalo vynatie kolektivnych zmliv z pdsobnosti ¢lanku 1201 ZFEU, musia sa
tieto kolektivne zmluvy tykat ich pracovnych podmienok.?? Preto Usmernenia
sa nevztahuju na kolektivne zmluvy, ktoré idu nad ramec pracovnych
podmienok a stanovuju podmienky, najma cenové, za ktorych budd SZCO bez
zamestnancov alebo protistrana ponukat sluzby spotrebitelom, pripadne
ktorymi sa obmedzuje sloboda podnikov najimat si poskytovatelov prace.

napriklad cez webové sidlo alebo mobilnu aplikaciv; ii) sluzba sa poskytuje na Ziadost prijemcu
sluzby a iii) sluzba zahffa ako nevyhnutnu a zakladnu zlozku organizaciu prace vykonavanej
jednotlivcami, bez ohladu na to, ¢i sa tato praca vykonava online alebo na konkrétnom mieste.
21 GEORGIOU, Despoina: An Assessment of the EU’s Draft Guidelines on the Application of EU
Competition Law to Collective Agreements of the “solo self/femployed”. In: TechREG
CHRONICLE (2022), s. 5.

22 Do pracovnych podmienok SZCO bez zamestnancov bod 15. Usmerneni zaraduje prikladmo
odmenovanie, odmeny a priplatky, pracovny as a pracovny rezim, sviatky, dovolenku, fyzicky
priestor na pracovisku, bezpecnost a ochranu zdravia, poistenie a socialne zabezpecenie, ako
aj podmienky, za ktorych maju SZCO bez zamestnancov narok na ukonéenie poskytovania
svojich sluzieb alebo za ktorych ma protistrana narok na ukoncenie vyuzivania ich sluzieb.
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Kolektivne zmluvy SZCO bez zamestnancov, proti ktorym Eurdpska
komisia nebude zasahovat

Pokial ide o druhy kategériu kolektivnych zmluy, tieto sa tykaju SZCO bez
zamestnancov, ktoré su vo vztahu kich protistrane/protistranam
v nerovnovahe vo vyjednavacej pozicii apreto moézu mat tazkosti pri
ovplyvnovani svojich pracovnych podmienok. Na rozdiel od prvej kategorie
kolektivnych zmldv, ktoré s vyriaté z rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU,
druha kategéria kolektivnych zmldv do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ZFEU
spada, avSak Europska komisia sa zavazuje, ze proti nim nebude zasahovat. Do
tejto kategorie Usmernenia zaraduju nasledovné kolektivne zmluvy:

1. kolektivne  zmluvy  uzavreté ~ SZCO  bez  zamestnancov
a protistranou/protistranami urcitej hospodarskej sily;

2. kolektivne zmluvy uzavreté SZCO podla vnUtrodtatnych pravnych
predpisov alebo pravnych predpisov Unie.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, ze Eurdpska komisia uplatnila
zasadu nezasahovania proti vyssie uvedenym kolektivnym zmluvam aj napriek
tomu, ze SZCO bez zamestnancov nie sU v situacii porovnatelnej s postavenim
pracovnikov, ¢o je potrebné povazovat za pozitivny korektiv, ktorého cielom je
ochrana zranitelnej skupiny SZCO bez zamestnancov z pohladu ich prava
kolektivne vyjednavat. Uvedeny pristup je zaroven dokazom, Ze politika
hospodarskej sutaze mdze sledovat ciele tykajuce sa efektivneho fungovania
a zaroven zohladnovat socidlne aspekty.?3

Kolektivne zmluvy uzavreté szCo bez zamestnancov
a protistranou/protistranami urcitej hospodarske;j sily

Ako uZz bolo uvedené vyssie, SZCO bez zamestnancov, ktoré rokuju
s protistranou/protistranami urcitej hospodarske;j sily, m6zu mat nedostatocnu
vyjednavaciu poziciu na ovplyvnenie svojich pracovnych podmienok.
V takomto pripade kolektivne zmluvy mozu byt legitimnym nastrojom na
napravu nerovnovahy vyjednavacej pozicie medzi tymito dvoma stranami.
Usmernenia stanovuju dve kvantitativne kritéria nerovnovahy vo vyjednavace;j
pozicii:

a) kedSZCO bez zamestnancov rokuju o kolektivnych zmluvach alebo uzavrd
kolektivne zmluvy s jednou alebo viacerymi protistranami zastupujucimi celé
odvetvie alebo priemysel;

23 STYLOGIANNIS, Charalampos: Collective Labour Rights for Self-Employed Workers:
A Human Rights-Based Approach of Platform Work. Kluwer Law International BV, 2023. 291 s.
ISBN 978-94-035-0687-6.
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b) ked SZCO bez zamestnancov rokuju o kolektivnych zmluvach alebo uzavry
kolektivne zmluvy s protistranou, ktorej suhrnny rocny obrat a/alebo celkova
rocna suvaha presahuje 2 miliony EUR alebo ktora ma desat alebo viac
zamestnancov, pripadne s viacerymi protistranami, ktoré spolocne presahuju
jednu z tychto prahovych hodnot.

Okrem tychto dvoch kritérii méze podla Usmerneni nerovnovaha nastat aj
vinych pripadoch v zavislosti od individualnych okolnosti, preto je potrebné
vnimat pozitivne, zZe kritéria nie sU stanovené taxativne, ¢o by malo za nasledok
vylUéenie niektorych SZCO z moznosti kolektivne vyjednavat.

Kolektivne zmluvy uzavreté SZCO podla vnOtrostatnych pravnych
predpisov alebo pravnych predpisov Unie

Predmetné kolektivne zmluvy sa tykaju situacii, kedy vnutrostatny
zékonodarca alebo pravo EU sa pri presadzovani socidlnych cielov snazi vyriesit
nerovnovdhu vyjednavacej pozicie, ktorej celia urcité kategdrie SZCO bez
zamestnancov. Konkrétne, vnutrostatne predpisy mozu bud'i) priznat takymto
osobam pravo na kolektivne vyjednavanie, alebo ii) vylUcit zrozsahu
pOsobnosti vnutrostatneho prava hospodarskej sutaze kolektivne zmluvy
uzatvarané SZCO v urcitych profesiach. Ak su takéto vnutrostatne pravne
predpisy zamerané na plnenie socialnych cielov, Eurépska komisia nebude
proti tymto kolektivnym zmluvam zasahovat.

Rovnako sa v pravnych predpisoch EU méze uréitym SZCO bez zamestnancov
priznat pravo kolektivne vyjednavat scielom napravit nerovnovahu vo
vyjednavacej pozicii s protistranou/protistranami. Tak je to aj v pripade
smernice Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/790 (smernica
o autorskych pravach), v ktorej sa stanovuje zasada, ze autori a vykonni umelci
maju, sohladom na ich slabSiu vyjednavaciu poziciu, narok na primeranu
a proporcialnu odmenu za licencovanie alebo prenos svojich vylu¢nych prav na
vyuzivanie diel aakéhokolvek predmetu ochrany autorskym pravom
a suvisiacimi pravami. S ohladom na uvedené sa touto smernicou clenskym
Statom prizndva flexibilita pri vykonavani tejto zasady prostrednictvom
roznych mechanizmov, vratane kolektivneho vyjednavania, ktoré vsak musia
byt vsilade spravom EU. Vtejto sUvislosti viak mozno upozornit na
skutocnost, ze moznost kolektivneho vyjednavania autorov avykonnych
umelcov sa v zmysle uvedeného tyka len ich odmeriovania. Avsak tieto osoby
mozu mat zaujem kolektivne vyjednavat aj o inych pracovnych podmienkach,
ako je ich odmena. Preto za predpokladu, Ze autori a vykonni umelci nenaplnia
niektory z inych podmienok vzmysle Usmerneni, ktoré su predpokladom

87



moznosti uzatvorenia kolektivnej zmluvy, moéze sa stat, ze vypadnu
z ochranného ramca Usmerneni.?

Zaver

Prijatie Usmerneni je nepochybne pozitivnym krokom EU, kedZe odstrafiuje
pochybnosti tykajuce sa moznosti SZCO kolektivne vyjednavat, a to aj napriek
tomu, Ze toto prdvo vychddza zprava EU, medzinarodnopravnych
dokumentov a judikatiry SD EU. Osobny rozsah pésobnosti Usmerneni je
koncipovany Siroko, ¢o znamena, ze pravo kolektivne vyjednavat sa priznava
nielen zranitelnym pracovnikom online platforiem, ktori ponukaju svoje sluzby
ako SZCO, ale je uplatnitelné na vsetky sektory aodvetvia. Tento pristup
zmierfiuje obmedzenia vyplyvajuce z prava hospodarskej sutaze a zameriava
sa na plnenie socialnych cielov EU. Aj napriek tymto pozitivam su vsak niektoré
kritéria charakterizujuce SZCO aich &innost definované prili$ restriktivne, ¢o
mdze mat za nasledok, Ze niektoré SZCO budu aj nadalej ¢elit obmedzeniam
kolektivne vyjednavat.
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OSAMELOST A KOHABITACIA AKO NOVODOBY
FENOMEN V SPOLOCNOSTI A JEHO UPRAVA YV PRAVE
SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

LONELINESS AND COHABITATION AS A MODERN
PHENOMENON IN SOCIETY AND ITS ADJUSTMENT IN SOCIAL
SECURITY LAW

Jan Matlak*

Abstrakt: Dynamicky spoloCensky vyvoj ma dopad na vyvoj rodinnych
vztahov a v mnohych pripadoch to vedie k vzniku novych, na rozdiel od
manzelstva, alternativnych foriem usporiadania rodinného zivota.
Niektorym jednotlivcom vyhovuje zit samostatne — singles a niektorym
vyhovuje nezosobasené spoluzitie — kohabitacia. V kazdom pripade ide
o ¢loveka, ktorému je potrebné venovat zvysenu pravnu ochranu, a to
aj v ramci prava socialneho zabezpecenia.

Kldcové slova: osamelost, kohabitacia, poistovaci systém

Abstract: Dynamic social development has an impact on the
development of family relationships and in many cases this leads to the
emergence of new alternative forms of arrangement, unlike marriage
family life. Some individuals are comfortable living alone - singles, and
some are comfortable living together unmarried - cohabitation. In any
case, this is a person who needs to be given increased legal protection,
including within the framework of social security law.

Key words: loneliness, cohabitation, insurance system

Uvod

Spolo¢nost ako subor jedincov sa neustale vyvija apocas tohto vyvoja
dochadza k diverzifikacii partnerského Zivota. V ostatnom obdobi sa objavuju
nové fenomény spoluzitia, medzi ktoré patri aj zivotny Styl singles
a kohabitacia. Ide o fenomény, v dosledku ktorych rastie skupina ,nezadanych"
fudi, ktorych je potrebné riesit prave aj v sulade s Ustrednou témou plenarneho

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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zasadnutia medzinarodnej vedecke;j konferencie ,Clovek v centre pravneho
statu". V ostatnom obdobi mnoho ludi sa rozhoduje, ze bude zit osamote
arovnako mnoho jedincov sa rozhoduje pre volné spoluzitie, ktoré je
rozsirenou a mozno povedat aj tolerovanou formou spoluzitia zeny a muza.

Osamelost

Vzhladom na to, ze osamelost chapeme ako socialny a psychologicky jav a
osoby v single postaveni mozno v mnohych pripadoch zaradit medzi rizikové
skupiny, je im potrebné, a to predovsetkym z hladiska prava socialneho
zabezpedlenia, venovat vacsiu pozornost. Vramci prava socialneho
zabezpecenia nie je vymedzeny pojem osamelost. Jednym z prameriov
vymedzenia tohto pojmu je § 40 ods. 1 a 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého osamely zamestnanec je
zamestnanec, ktory zije sdm a je slobodny, ovdoveny alebo rozvedeny muz,
slobodna, ovdovend alebo rozvedend Zena. Podla vykladu uvedeného
ustanovenia od autorov Dolobac a kol. mozno prvy defini¢ny znak ,zit sam" do
istej miery vnimat ako protiklad spoluzitia vdomacnosti (v zmysla § 115
Obcianskeho zakonnika) a nasledne druhy defini¢ny znak pojmu osamelého
zamestnanca vyjadruje jeho rodinnopravny status. Ak zamestnanec nespifa
jeden z uvedenych defini¢nych znakov, nie je osamelym zamestnancom, avsak
za osamelého zamestnanca sa eSte povazuje aj osamely muz alebo zena zinych
vaznych dévodov.?2 ,Co moZno povazovat za situaciu ,z inych vaznych
dévodov" Zakonnik prace nevymedzuje. Tento stav by nemal byt jednorazovy,
ale trvalejsi a rozhodne by mal existovat v Case, ked prislusny pracovnopravny
narok vznikne."3 Iné vazne dovody osamelosti treba posudzovat individualne.
NajcastejsSie ide o pripady, ak napr. manzel je vo vykone vazby alebo vykone
trestu odnatia slobody, je oficialne vyhlaseny za nezvestného a je po fiom
vyhlasené patranie. Osamelost sa viaze nielen na fyzickl osamelost, ale aj na
ekonomicky osamelost.

Kohabitacia

Rodinu moZno charakterizovat ako socialnu skupinu tvoreny jednotlivcami
spatymi manzelstvom, pokrvnym pribuzenstvom alebo adopciou. Clenovia
rodiny sa riadia ustalenymi vzormi spravania sa, kazdy clen rodiny plni urcitu
socialnu ulohu. Podla zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, rodina je zakladnou bunkou

2DOLOBAC, M. a kol. Zdkonnik préce. Velky komentdr. Eurokddex, 2023, s. 199-200.
3BARANCOVA, H. a kol. Zdkonnik prace. Komentdr. 3. Vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2022, s.
460.
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spolocnosti a je zalozena manZzelstvom ako zvazok muza a Zeny, ktory vznika
na zaklade ich dobrovolného a slobodného rozhodnutia uzavriet manzelstvo po
splneni zdkonom ustanovenych podmienok. Uéelom manZelstva je vytvorit
harmonické a trvalé zivotné spolocenstvo, ktoré zabezpediriadnu vychovu deti.
V su¢asnom obdobi neexistuje presné vymedzenie pojmu rodiny. Eurdpsky
dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd v ¢l. 8 ustanovuje, ze
kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, t. j.
zakotvuje ochranu sukromného arodinného zivota. Zaroven ¢l. 14 tohto
dohovoru zakotvuje, ze uzivanie prav a slobdd priznanych tymto dohovorom
musi byt zabezpecené bez diskriminacie zalozenej na akomkolvek dévode, ako
je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie,
narodnostny alebo socidlny povod, prisluSnost k narodnostnej mensine,
majetok, rod alebo iné postavenie. Uvedeny dohovor nedefinuje pojem rodiny,
pricom absencia legalnej definicie rodiny umoznuje interpretovat tento pojem
individualne podla potrieb a prenechdva ju na sudnu prax. Pokial ide o
judikaturu Eurépskeho sudu pre ludské prava, tato vychadza zo SirSieho pojmu
rodina, ktoru predstavuje nielen spolocenstvo zaloZené na zaklade manzelstva,
ale umoznuje tento pojem uplatnit aj pri inych atypickych formach spoluzitia.
V poslednych desatrociach je neustale sa rozsirujucim fenoménom kohabitacia
(spoluzitie bez svadby, nemanzelské spoluzitie, faktické manzelstvo). Ide o
stale popularnejSie usporiadanie partnerského spoluzitia, ktorého pocet
narastd, a meni sa nielen kvantita, ale aj kvalita tejto formy spoluzitia.#

Pocas vyvoja spolocnosti sme zaznamenavali a aj vsucasnom obdobi
zaznamenavame rézne pohlady na manzelstvo. V ostatnom obdobi aj v nasej
spolo¢nosti mozno badat klesajucu motivaciu mladych ludi k vstupu do
manzelstva, avsak aj napriek tomu, v sucasnej dobe si manzelstvo uchovava
a rodi¢ovstvo.5 Vychadzajuc z Udajov Statistického Uradu SR, v roku 2011 tvorili
Uplné rodiny zalozené manzelstvom 76 %, v roku 2021 doslo k poklesu na 66 %.
Neuplné rodiny v roku 2011 tvorili 16 % a v roku 2021 az Stvrtinu — teda 25 %. V
podiele rodin zalozenych kohabitaciou (spoluzitim osob rozneho alebo
rovnakého pohlavia bez uzavretia manzelstva) doslo k zvyseniu z 8 % na g %.
Kohabitujucim parom treba rozumiet par, ktory spolu Zije v jednej domacnosti
bez uzavretia manzelstva.

#MENDELOVA, E. ManZelstvo a kohabitécia z pohladu troch generacii. PEDAGOGIKA.SK, ro¢.
9, 2018, . 3: 122-134. Dostupné na: < http://www. casopispedagogika.sk > ISSN 1338-0982.

5 TRELOVA, S., MATLAK, J. Single a kohabitacia z pohladu socidlnej ochrany. In: Prdvni
rozpravy 2018 [elektronicky dokument] : mezinarodni védeckd konference oblasti prava a
pravnich véd - Pravni rozpravy 2018 s podtitulem "Nové jevy a pravo" : Ro¢. 8. - ISBN g78-8o-
87952-23-8. - Hradec Kralové : Magnanimitas akademické sdruzeni, 2018. - S. 8o.
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Vychadzajuc zo Statistickych Udajov, v roku 1961 podiel Zijucich v manzelstve
predstavoval 67,5 percenta, ¢o je najvyssSia hodnota pocas sledovaného
obdobia. V sucasnosti 0s6b zijucich v manzelstve je historicky najmenej. Zatial
¢o pred 60 rokmi ich boli priblizne 2/3, dnes zije v manzelstve menej ako
polovica — momentalne v manzelstve zZije 48% [udi, Co je zatial historicky
najmenej. Po roku 1980 zacal tento podiel kontinualne klesat a pokracuje az do
sucasnosti. Odbornici uvadzaju viacero dovodov a to predovsetkym starnutie
obyvatelstva, viac zien ako muzov a v neposlednom rade rozvodovost. Klesa
vaha manzelstva ako institucie, podiel deti narodenych mimo manzelstva sa
dostal na Uroven 40%.

Z hladiska pohladu na manzelstvo je zaujimava skutocnost, ze niektoré
heterosexudlne pary nevstupuju do manzelstva, Co prezentuju viacerymi
dévodmi, naopak homosexuadlne pary ziadaju legalizaciu ich vztahu az do
Urovne manzelstva, resp. registrovaného partnerstva.®

Z redlneho pohladu vsak treba konstatovat, ze oproti predchadzajucemu
obdobiu sa rozsiruju alternativne formy rodinného spoluzitia, Zijeme rozmanité
zivoty, modely rodinného a reprodukcného spravania su rézne a ako fenomén
sucasného rodinného Zivota sa stava kohabitacia ako forma dlhodobejsieho
spoluzitia muza a Zeny bez toho, aby boli zosobaseni, teda bez uzavretia
manzelského zvazku. Faktom je, ze aj v Slovenskej republike popri klasickom
~rodinnom, manzelstve existuje aj tento novodoby fenomén partnerského
spoluzitia a to kohabitacia. Vzhladom na to, Ze nezosobasené spoluzitie nie je
pravne upravené ako manzelsky zvazok, domnievame sa, ze prave v oblasti
prava socidalneho zabezpelenia a to predovsetkym v oblasti socidlno-
poistovacich pravnych vztahov je ziaduce upravit niektoré instituty socialnej
ochrany pre tento okruh subjektov.

Poistovaci systém

V ramci prava socialneho zabezpecenia nie je vela rozdielov pri uplatfiovani
narokov zosobasenych, nezosobasenych alebo osamelych oséb. Plati to aj pre
socialno-poistovacie pravne vztahy. Z legislativneho hladiska sa pravo
socialneho zabezpecenia vyvija v troch systémoch — poistovaci systém, systém
Statnej socialnej podpory a systém socidlnej pomoci.

Poistovaci systém predstavuje rozsiahlu Cast socidlneho zabezpecenia a mozno
konstatovat, ze je jednou z najdolezitejSich casti socidlneho prava. Na
poistnych vztahoch je vo vacsine krajin, a plati to aj pre Slovensku republiku,

® Institut registrovaného partnerstva v Slovenskej republike nie je legislativne upraveny
a pokial ide o ostatné Staty Eurdpskej Unie, tato Uprava nie je v Bulharsku, Lotyssku, Litve,
Polsku a Rumunsku.
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budovany cely socidlny systém. DalSie &asti socidlneho prava tento systém
doplfiajy, resp. vypifaji ,medzery" v socidlnom zabezpeéeni.

Ulohou poistovacieho systému je ochrana velkej asti obyvatelstva proti
zmenam v zivote, a to predovsetkym pokial ide o nasledky vo vztahu k
pracovnejsile. V poistovacom systéme existuju dve veliciny, ktoré musia byt vo
vzajomnej suvislosti, a to vykon a protivykon, pricom existuje pomernost
vykonu a protivykonu.

Z hladiska osobného rozsahu socialneho poistenia vo vacsine pripadov ide o
povinnu Ucast jednotlivych subjektov na socidlnom poisteni, t. j. bez akého
prejavu vole tychto subjektov. Tymto poistovacim ,natlakom" sa povinny
poistovaci systém odlisuje od sukromného individudlneho poistenia. Povinny
poistovaci systém znamena, ze pri existencii urcitych predpokladov danych
zakonom, bez ohladu na vélu Ucastnikov, vznikaju socialno-poistovacie vztahy,
a to priamo zo zakona (ex lege). V ramci socidlno-poistovacich pravnych
vztahov existuje aj moznost fakultativnej ucasti na socialnom poisteni.

V zmysle zdkona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o socialnom poisteni") je socialne poistenie
definované ako nemocenské poistenie, dochodkové poistenie (starobné
poistenie a invalidné poistenie), poistenie v nezamestnanosti, garancné
poistenie a Urazové poistenie.

Nemocenskeé poistenie

V ramci prava Vyznamnou zlozkou socidlno-poistovacich pravnych vztahov je
nemocenské poistenie, v ramci ktorého su povinne, resp. dobrovolne poistené
fyzické osoby sciefom ich finanéného zabezpelenia pri nepriaznivych
socialnych udalostiach, ktorymi su docasna pracovnd neschopnost, Uraz,
potreba oSetrovat fyzicku osobu, tehotenstvo a materstvo. Pri existencii tychto
sociadlnych udalosti vramci nemocenského poistenia su zabezpecené
predovsetkym ekonomicky ¢inné subjekty, ktoré z tohto titulu su, resp. pokial
ide oich zabezpeclenie v ramci plynutia ochrannej lehoty, boli ucastnikmi
poistnych vztahov nemocenského poistenia. Tato povinna Ucdast na
nemocenskom poisteni sa vztahuje na zamestnancov’ a samostatne zarobkovo
¢inné osoby?®. Existencia niektorej z tychto socialnych udalosti podmieriuje
vznik naroku na zodpovedajucu davku nemocenského poistenia aj
u dobrovolne nemocensky poistenych oséb. Pokial ide o dobrovolny Ucast na
poistnych vztahoch nemocenského poistenia, ale aj déchodkového poistenia
a poistenia v nezamestnanosti, zakon o socidlnom poisteni bol viac — krat

7§ 4, 43, 4b zdkona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni
8§ 5 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni
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novelizovany. Jedna z noviel zaviedla tzv. ,bali¢ky", t. j. poistenec, ak chce byt
dobrovolne nemocensky poisteny, musi byt zaroven dobrovolne dochodkovo
poisteny, alebo ak chce byt dobrovolne poisteny v nezamestnanosti, musi byt
dobrovolne poisteny aj nemocensky ako aj dochodkovo. Zavedenie tzv.
~balickov" bolo odévodnené zneuzivanim moznosti dobrovolného poistenia.
Domnievame sa, ze ,zneuzivanie" napr. davok nemocenského poistenia je
potrebné riesit inym sp6sobom ako vylucenim moznosti dobrovolnej Ucasti na
poisteni, napr. skvalitnenim kontroly docasne praceneschopnych poistencov.
Platna pravna Uprava nuti poistencov, ktori si chcU na baze dobrovolnosti
vyrieSit nepriaznivy socialnu situaciu v najblizSom obdobi, napr. zdovodu
docasnej pracovnej neschopnosti alebo tehotenstva, aby si,,dobrovolne" riesili
socialnu situaciu, ktora nastane snad aj za niekolko rokov, napr. vznik naroku
na starobny dochodok. V suvislosti s dobrovolnou Ucastou na nemocenskom
poisteni treba poznamenat, ze osoba, ktora je povinne nemocensky poistena je
vylucend z dobrovolnej Ucasti na nemocenskom poisteni. Toto vylucenie
povazujeme za neopodstatnené a osobitne k povinne poistenym osamelym
osobam, ako k najrizikovejsej skupine, ktoré ztohto ddévodu si pri vzniku
socialnej udalosti podmieriujucej vznik naroku na niektord zdavok
nemocenského poistenia, nemo6zu vyhodnejsie upravit financné zabezpecenie.
Pritom plati, ze prave osameli rodicia sU najviac ohrozeni prijmovou chudobou.
V tejto suvislosti si dovolime poukazat na iracionalny pristup k osamelym
z hladiska predchadzajicej pravnej Upravy, ato ustanovenia § 19 zakona .
54/1956 Zb. onemocenskom poisteni zamestnancov, podla ktorého
»Slobodnému, ovdovenému alebo rozvedenému (rozluc¢enému)
zamestnancovi, ktory neplni voci nikomu vyzivovaciu povinnost, nalezi za
pracovné dni, v ktorych je v Ustavhom oSetrovani, alebo v ktorych je mu
poskytovana kupelna starostlivost mimo dovolenky na zotavenie, len polovica
nemocenského urceného podla predchadzajucich ustanoveni."
O iracionalnosti tohto ustanovenia svedci skutocnost, ze zakonnym opatrenim
Predsednictva Federdlneho zhromazdenia ¢. 8/1982 Zb. s Uc¢innostou od 1.
februara 1982 sa § 19 zdkona ¢. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni
zamestnancov vypustil.

V ramci nemocenského poistenia osobitost osamelosti v pozitivnom slova
zmysle je legislativne upravena pri davke nemocenského poistenia, ato pri
materskom. Ide odavku, ktord sa pri splneni zakonom ustanovenych
podmienok poskytuje v suvislosti so socialnymi udalostami, ktorymi su
tehotenstvo a materstvo. Vyska tejto davky poskytovana opravnenej osobe
moze byt rozdielna, nakolko pre jej urlenie je rozhodujuci denny vymeriavaci
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zaklad®. To znamena, ze ¢im je vyssi denny vymeriavaci zaklad, tym je aj vyssia
davka nemocenského poistenia, ateda aj materské. V tejto suvislosti treba
podotknuUt, Ze denny vymeriavaci zdklad nesmie byt vyssi ako denny
vymeriavaci zaklad urceny z 2-ndsobku priemernej mzdy zistenej v
kalendarnom roku, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
zacina poskytovat davka nemocenského poistenia.

V ramci noviel zdakona o socidlnom poisteni sa postupne zvySovala
percentualna sadzba materského z povodnych 55 % na 75 %. Toto zvySenie
predstavuje velky posun v otazke hmotného zabezpecenia matiek, nakolko
matka dietata dostane takmer porovnatelny prijem s jej mzdou, ktoru
dostavala v zamestnani.

Jednou zpodmienok pre vznik naroku na materské je skutocnost, Zze
poistenkyna v poslednych dvoch rokoch pred porodom bola nemocensky
poistena najmenej 270 dni, ato bez ohladu na to, ¢i ide oucast na
nemocenskom poisteni na baze obligatornosti alebo fakultativnosti*® (moze
nastat aj situacia, Ze zena bude na materskej dovolenke, ale nebude dostavat
materské, pretoze nesplni zdkonné podmienky na vznik naroku na tito
davku®). Okrem inych, aj legislativna Uprava tejto podmienky poukazuje na
pokles kvality legislativneho prostredia. Podstatna zmena pri plneni tejto
podmienky mala nastat od 1. jula 2023, kedy novelou zakona o socialnom
poisteni, platnou od 15. juna 2023, sa do doby 270 dni poistenia mala
zapoditavat skoncend atrvajuca Ucast iba na povinnom nemocenskom
poisteni, t. j. do tohto obdobia 270 dni sa nemala zapoditavat doba Ucasti na
dobrovolnom nemocenskom poisteni. Ani nie mesiac po tejto novele bola
schvalena dalsia novela, platna od 13. jula 2023, podla ktorej sa zapoditavaju do
tejto doby ,vSetky skoncené nemocenské poistenia a vsetky trvajuce
nemocenské poistenia®, teda zapocitavaju sa vsetky ucasti na nemocenskom
poisteni bez ohladu na to, ¢i boli zaloZzené na baze obligatornosti alebo

9 Denny vymeriavaci zaklad na urcenie vysky nemocenskej davky je podiel suctu vymeriavacich
zakladov, z ktorych poistenec zaplatil poistné na nemocenské poistenie v rozhodujucom
obdobi a poctu dni rozhodujuceho

obdobia.

© § 48 ods.1 zdkona o socidlnom poisteni — Poistenkyia, ktora je tehotna alebo sa stara
o narodené dieta, ma narok na materské, ak v poslednych dvoch rokoch pred pérodom bola
nemocensky poistena najmenej 270 dni.

2 TRELOVA, S., KULHANEK, R. Maternity and parental leave of employed mothers and fathers
in the context of Slovak legislation [elektronicky dokument]. In: Education excellence and
innovation management through Vision 2020 [elektronicky dokument] : proceedings of the 33rd
International business information management association conference IBIMA 2019. -
Norristown : International business informationmanagement association, 2019. - S. 6698-6705
[online].
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fakultativnosti. Domnievame sa, Ze aj bez tejto ostatnej novely, by skUsenosti
z aplikacnej praxe ukazali na neopodstatnenost tejto Upravy, nakolko vo
viacerych pripadoch prave z dovodu nezapocitania doby dobrovolnej Ucasti na
nemocenskom poisteni by nevznikol narok na materské. V tejto suvislosti treba
poznamenat, ze na jednej strane zakonodarca vylucuje z doby 270 dni pred
ocakavanym dnom porodu dobrovolnu ucast na nemocenskom poisteni, na
druhej strane do tohto obdobia zahfna obdobie, kedy osoba nie je ucastnickou
nemocenského poistenia, napr. pri ,retazovych pérodoch". Tu vsak
vyzdvihujeme pozitivne hodnotenie skutoCnosti, Zze v suvislosti s tzv.
~retazovymi pérodmi" sa do obdobia 270 dni zapocitava obdobie prerusenia
povinného nemocenského poistenia zamestnanca z dovodu cerpania
rodicovskej dovolenky. V ohlade na posudenie rozhodujuceho obdobia doby
poistenia hodnotime pozitivne aj skutocnost, Zze sa do tohto obdobia
nezapocitava obdobie nemocenského poistenia, pocas ktorého zamestnanec
nemal vymeriavaci zaklad na platenie poistného na nemocenské poistenie. Ide
o pripady, ked osoba ztitulu vykonu cinnosti na zaklade niektorej z dohdd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (dohoda o vykonani prace,
dohoda o pracovnej Cinnosti, dohoda o pracovnej Cinnosti na vykon sezonnej
prace, dohoda o brigadnickej praci Studentov) je sice nemocensky poistena,
avSak pracu nevykonava, teda absentuje prijem. Toto obdobie Ucasti na
nemocenskom poisteni sa nezohladni pri posudzovani podmienky 270 dni
nemocenského poistenia. Na jednej strane touto pravnou Upravou sa realne
neznizuje denny vymeriavaci zaklad pre urcenie napr. materského a na druhej
strane sa nou predchadza uzatvaraniu Spekulativnych pracovnopravnych
vztahov s cielom ziskania obdobia Ucasti na nemocenskom poisteni, teda aj
splnenie podmienky naroku na materské, t. j. ziskanie 270 dni nemocenského
poistenia.

Mozno konstatovat, Ze dlZka obdobia, po ktoré patri materské je aj v porovnani
s ostatnymi vyspelymi krajinami na velmi dobrej Urovni. Aby dizka
poskytovania materského sa nekratila, je rozhodujuce uplatnenie naroku na
tUto davku, a to od zaciatku Siesteho tyzdna pred o¢akavanym drnom porodu
ur¢enym lekarom, najskor od zaciatku 6smeho tyzdna pred tymto diiom. Vo
vietkych tychto pripadoch poistenkyfia ma narok na materské po dobu 34
tyzdnov odo dna vzniku naroku prinarodeni jedného dietata, ak nie je osamel3,
alebo po dobu 43 tyzdiiov od vzniku naroku na materské, ak sa jej narodili
viacejcaty, t. j. ak porodila zarover dve alebo viac deti a aspor o dve z nich sa
stard, ato bez ohladu na to, ¢i je alebo nie je osamela. V pripade, ak
poistenkyna je osamela, materské sa jej poskytuje najdlhsie 37 tyzdnov od
vzniku ndroku na tito davku nemocenského poistenia. O prediZenie poberania
materského z dovodu osamelosti poziada pred uplynutim 34. tyzdna, pricom je
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povinna preukazat osamelost a to ¢estnym vyhlasenim, v ktorom uvedie, Ze si
uvedomuje pravne nasledky nepravdivého vyhlasenia ato predovsetkym
povinnost vratit materské, pripadne jeho c¢ast odo diia, od ktorého jej zanikol
narok.

Narok na materské ma aj iny poistenec, ktorym sa rozumie aj otec dietata, ak
sa stara o dieta a v poslednych dvoch rokoch pred drom, od ktorého ziada o
priznanie materského bol nemocensky poisteny najmenej 270 dni. Iny
poistenec ma narok na materské v obdobi 28 tyzdriov od priznania materského,
37 tyzdnov od priznania materského, ak sa sucasne stard o dve a viac deti a ak
je osamely 31 tyzdiov od priznania materského.

V suvislosti s transpoziciou smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 z 20. jUna 2019 o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym
zivotom rodicov a 0s6b s opatrovatelskymi povinnostami, sa novelou zakona
o socialnom poisteni s ucinnostou od 1. oktdbra 2022 umoznilo subezné
Cerpanie materského otcom aj matkou dietata pocas dvoch tyzdriov v obdobi
Siestich tyzdnov od narodenia dietata. Touto novelou sa zosuladili pravne
predpisy Slovenskej republiky s vysSie uvedenou smernicou Eurdpskej Unie,
a to v zaujme podpory rovnomernejsieho rozdelenia starostlivosti medzi Zenou
a muzom a moznosti vytvorenia puta medzi otcom a dietatom v ranom veku
dietata. Toto obdobie 2 tyzdnov sa zapocita do celkového obdobia 28 tyzdnoy,
pocas ktorého ma otec (ako iny poistenec) pri starostlivosti o jedno dieta narok
na materské. Z uvedeného vyplyva, Zze otec si mbze poberanie materského
rozdelit na dve obdobia, napr. 2 tyzdne a 26 tyzdnov pri starostlivosti o jedno
dieta, 2 tyzdne a 35 tyzdriov od priznania materského, ak sa sucasne stard o dve
alebo viac deti, aak je osamely, 2 tyzdne a29 tyzdrov od priznania
materského. Ajv tychto pripadoch sa vyzaduje, aby poistenec bol v poslednych
dvoch rokoch pred dnom, od ktorého Ziada o priznanie materského,
nemocensky poisteny najmenej 270 dni.

Osetrovné

Potreba oSetrovat fyzickU osobu je nepriamou socidlnou udalostou
podmienujucou vznik naroku na davku nemocenského poistenia — oSetrovné.
Novelou zdkona o socialnom poisteni, ktora nadobudla U¢innost 1. aprila 2021,
sa do viacerych ustanoveni tohto zakona premietli poznatky a poziadavky
aplikacnej praxe s cielom zabezpedit poistenca, t. j. osobu povinne alebo
dobrovolne nemocensky poistend, pri osobnej a celodennej starostlivosti o Sirsi
okruh fyzickych osob, ako aj prediZit ¢asovy rozsah poskytovania tejto davky
nemocenského poistenia.
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Pbvodne poistenec mal narok na osetrovné, ak osetroval Styri okruhy fyzickych
0s0b (choré dieta, chorého manzela alebo manzelku, chorého rodica, chorého
rodica manzela/manzelky), ktorych zdravotny stav podla potvrdenia
prislusného lekara nevyhnutne vyzadoval osetrovanie inou fyzickou osobou.
Novelou sa podstatne rozsiril okruh fyzickych osob, pri zabezpeceni ktorych
osobnou a celodennou starostlivostou vznika poistencovi narok na oSetrovné.
Podla platnej pravnej Upravy poistenec ma narok na osetrovné, ak osobne a
celodenne oSetruje chorého pribuzného v priamom rade, choré dieta, ktoré nie
je pribuzny v priamom rade, chorého surodenca, chorého manzela, choru
manzelku alebo chorého rodica manzela alebo manzelky, ktorého zdravotny
stav podla potvrdenia prislusSného lekara nevyhnutne vyzaduje oSetrovanie
inou fyzickou osobou. Pozitivne treba hodnotit skutocnost, ze okruh fyzickych
0s6b sa rozsiril o chorého pribuzného v priamom rade a o chorého surodenca.
Poistenec ma narok na oSetrovné (dalej ,dlhodobé" osSetrovné) v pripade, ak
osobne a celodenne oSetruje niektorého z vyssie uvedeného okruhu subjektov
a jeho zdravotny stav podla potvrdenia prislusného lekara vyzaduje oSetrovanie
inou fyzickou osobou z dévodu potreby poskytovania osobnej starostlivosti v
prirodzenom prostredi osoby. Ide orelativne novy socidlnu udalost pri
poskytovani oSetrovného, ako aj o novy pojem v ramci pravnych vztahov pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti. Tymto typom starostlivosti treba
rozumiet osobnu a celodennu starostlivost blizkej osoby o chorého pribuzného,
ktorého zdravotny stav podla potvrdenia prislusného lekara nevyhnutne
vyzaduje poskytovanie osobnej starostlivosti v prirodzenom prostredi osoby.
Ide o pripady, ak u chorej osoby doslo k zavaznej poruche zdravia, ktora si
vyziadala hospitalizaciu, pri ktorej bola poskytovana zdravotna starostlivost v
rozsahu najmenej pat po sebe nasledujucich dni, ak je predpoklad, Ze jej
zdravotny stav bezprostredne po prepusteni zo zdravotnickeho zariadenia
Ustavnej starostlivosti do prirodzeného prostredia bude nevyhnutne vyzadovat
poskytovanie osobnej starostlivosti po¢as najmenej 30 dni. Ide aj o pripady, ak
chora osoba (vo vacsine pripadov ide o seniora) je v Stadiu ochorenia na konci
Zivota alebo v terminalnom stadiu ochorenia (pacient prestava reagovat na
liecbu a jeho Zivot smeruje do terminalneho Stadia). Poistenec ma narok na
»dlhodobé" oSetrovné v pripade poskytovania osobnej starostlivosti v
prirodzenom prostredi osoby iba vtedy, ak tato chora osoba neprejavila
pisomny nesuhlas s vykonavanim oSetrovania poistencom.

Vzhladom na nové trendy napr. v spolunazivani rodicov deti, domnievame sa,
ze by bolo ziaduce okruh fyzickych oséb, pri ochoreni ktorych vznika
poistencovi narok na oSetrovné rozsirit aj o rodica dietata, ak nie je s
poistencom v manzelskom zvazku. Platna pravna Uprava takéhoto rodica
vylucuje z okruhu fyzickych oséb, pri oSetrovani ktorych vznika poistencovi
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narok na oSetrovné, a to ajza podmienky, ak Ziju v spolocnej domacnosti a maju
spolocne viacero deti. Pokial'ide o dieta na UCely poskytovania oSetrovného sa
za dieta povazuje vlastné dieta, osvojené dieta poistenca alebo jeho manzela
(manzelky) alebo dieta, ktoré bolo poistencovi zverené do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodiCov na zdklade rozhodnutia prislusného
organu. V pripade absencie osvojenia alebo zverenia do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodiCov na zdklade rozhodnutia prislusného
organu, poistenec nema narok na osetrovné pri oSetrovani dietata
nezosobasenej partnerky. Rodic detiv pripade starostlivosti o druhého chorého
rodica deti nema narok na osetrovné, ¢o povazujeme za diskutabilné. Rovnako
za diskutabilné povazujeme aj vylucCenie z naroku na oSetrovné aj u osoby,
ktora zije, vmnohych pripadoch aj dlhodobo, s poistencom v spolocnej
domacnosti a vznikne potreba jej oSetrovania.

Pokial' ide ocesky pravnu Upravu narok na osSetrovné ma zamestnanec
osetrujuci ¢lena domacnosti, ktorého zdravotny stav z dévodu choroby alebo
Urazu vyzaduje nevyhnutné oSetrovania inou fyzickou osobou alebo clenky
domacnosti, ktora porodila, ak jej stav vdobe bezprostredne po porode
vyzaduje nevyhnutné oSetrovanie inou fyzickou osobou. Jednou z podmienok
naroku na osetrovné je spolo¢na domacnost so zamestnancom. Podmienka
spolo¢nej domacnosti ,neplati v pripade osSetrovania alebo starostlivosti o
pribuzného v priamom rade a suUrodenca zamestnanca alebo oSetrovania
manzela (manzelky) zamestnanca, registrovaného partnera (registrovanej
partnerky) zamestnanca, rodi¢ov manzela (manzelky) alebo registrovaného
partnera (registrovanej partnerky) zamestnanca“*?. ,Za povsimnutie stoji, ze
osetrovné je jednou z mala poistnych davok, ktoré zohladruju i registrované
partnerstvo™3.

Vyska oSetrovného je 55 % denného vymeriavacieho zakladu. Pokial'ide o dobu
poskytovania tejto davky, pozitivne hodnotime predlZzenie ,podporného
obdobia" pre poskytovanie osetrovného z 10 na 14 dni a pre poskytovanie
»dlhodobého" oSetrovného sa doba tohto poskytovania ustanovila na go dni, a
to v Uhrne vSetkym poistencom, samozrejme maximalne po dobu, po ktoru
potreba osobného a celodenného o3etrovania fyzickej osoby trva. Predizenie
doby poskytovania oSetrovného na 14 dni hodnotime pozitivne, avsak z
hladiska de lege ferenda, pri dokladnom legislativnom vymedzeni pojmu
»0samelost — single" by bolo vhodné aj pri oSetrovnom, podobne ako pri
materskom, zohladnit tuto osamelost vo va¢Som, samozrejme v primeranom

*2 § 39 ods.2 zakona €. 187/2006 Sbh. 0 nemocenském pojisténi
3 KOLDINSKA, K. a kol. Pravo socialniho zabezpeé&eni. 1. Vydani.. Praha: C. H. Beck, 2022, s.
198
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rozsahu ,podporného obdobia". Pritom treba vzdy dbat na skutocnost, aby sa
poskytovanim penazného plnenia u poistenca nevytvorila zavislost veduca ku
strate motivacie riesit nepriaznivu socidlnu situaciu vlastnym pricinenim.

Dochodkové poistenie

Osobitné postavenie vramci socidlneho poistenia zaujima dochodkové
poistenie, ktoré je jednym z piatych typov socidlneho poistenia, a ktorého
hlavnou Ulohou je zabezpeclit dostatocné prijmy pre fyzické osoby pocas
nepriaznivych socialnych situacii a to vo vacsine dlhodobého charakteru ako je
staroba, invalidita a strata zivitela rodiny. V ramci déchodkového poistenia sa
uplatriuje viacero principov, pricom osobitny vyznam ma princip solidarity, tzv.
prijmova solidarita, nakolko ide o solidaritu poistencov svysSSimi prijmami
s poistencami s nizSimi prijmami. Tento princip sa prejavuje pri vypocte
dochodkov a to stanovenim maximalneho vymeriavacieho zakladu pre vysku
poistného a maximalneho osobného mzdového bodu pre urlenie vysky
doéchodku. Kym maximum vymeriavacieho zakladu pre poistné je 7-nasobok
priemernej mzdy zistenej Statistickym Uradom SR v rozhodujicom obdobi, na
hodnotu priemerného osobného mzdového bodu prevysujucu hodnotu 3 sa pri
urceni vysky déchodku neprihliada.

S principom solidarity suvisi aj medzigeneracna solidarita, ktora znamena
uplatnenie solidarity oséb ekonomicky aktivnych (zamestnanci, samostatne
zarobkovo cinné osoby) s poberatelmi dochodkov, nakolko poistné na
déchodkové poistenie, ktoré jednotlivé subjekty sU povinné, resp. mozu platit
sU pouzité na vyplatu jednotlivych dochodkov*4, ¢o znamenag, Ze sa uplatriuje
princip tzv. priebezného financovania.

Vramci vecného rozsahu déchodkového poistenia sa doéchodky delia na
zakladné (starobny dochodok, predcasny starobny dochodok, invalidny
déchodok) a odvodené (rodicovsky dochodok), resp. pozostalostné (vdovsky
déchodok, vdovecky dochodok, sirotsky dochodok). Kym pre uplatnenie
naroku na niektory zo zakladnych déchodkov pokial ide o zosobasené
a nezosobasené osoby neexistuju ziadne rozdiely, pre déchodky pozostalych
ato pre vdovsky avdovecky déchodok sa vyzaduje existencia manzelstva.
Vyplyva to z ustanovenia § 74 ods.1 zakona o socidlnom poisteni, podla ktorého
vdova ma narok na vdovsky dochodok po manzelovi, ktory

- ku dnu smrti bol poberatefom starobného doéchodku, invalidného
déchodku alebo mal narok na predcéasny starobny déchodok,

*% V  rdmci dochodkového poistenia sa poskytuje starobny dochodok, predcasny starobny
dbéchodok ,invalidny dochodok, vdovsky déchodok, vdovecky dochodok, sirotsky dochodok.
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- ku dnu smrti splnil podmienky naroku na starobny déchodok alebo ziskal
pocet rokov dochodkového poistenia na narok na invalidny dochodok, alebo

- zomrel v dosledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania.

Obdobne to plati aj pre uplatnenie naroku na vdovecky déchodok.

V pripade, ak osoby nie sU zosobasené aziju aj dlhSiu dobu v spolocnej
domacnosti a pripadne maju aj spolocné deti, ak jedna z tychto os6b zomrie,
narok na vdovsky alebo vdovecky dochodok nevznika, ¢o je podlfa nasho
nazoru diskutabilné.

Pre Uplnost treba dodat, ze podmienky pre poskytovanie vdovského déchodku
sa zlegislativneho hladiska postupne upravovali. Napriklad podla zdkona ¢.
101/1964 Zb. osocidlnom zabezpeceni, narok na vdovsky déchodok bol
vyluceny, ak manzelstvo bolo uzatvorené po 60. roku veku muza a netrvalo
aspon dva roky ako aj v pripade, ak vdova zila s druhom. Rovnako narok na
vdovsky dochodok bol vyluceny, ak vdova pred smrtou manzela nezila s nim
v spolo¢nej domacnosti dlhSiu dobu a manzelstvo prestalo plnit spolo¢ensku
funkciu. V tomto pripade vdove sa poskytoval vdovsky dochodok, pokial'v ¢ase
smrti manzela mala voci nemu narok na vyzivné.

Obdobne ako podmienky pre poskytovanie vdovského avdoveckého
déchodku upravuje zakon osocialnom poisteni, zakon ¢&. 328/2002 Z. z.
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov vzneni neskorsich predpisov upravuje poskytovanie vdovského
vysluhového déchodku avdoveckého vysluhového dochodku policajtom
avojakom. Vdova (vdovec) ma narok na vyplatu vdovského (vdoveckého)
vysluhového dochodku pocas dvoch rokov od Umrtia manzela (manzelky). Po
uplynuti tohto obdobia sa tento déchodok poskytuje za podmienok, ktoré
platia pre vdovsky (vdovecky) dochodok podla zdkona o socidlnom poisteni.
V danom pripade vSak podmienky su rozsirené o pripady, ak manzelstvo vdovy
so zomretym policajtom alebo profesionalnym vojakom trvalo pocas
sluzobného pomeru zomretého policajta alebo profesiondlneho vojaka
najmenej patnast rokov alebo k Umrtiu manzela doslo v dosledku sluzobného
Urazu alebo choroby z povolania. Je na Uvahu, ¢i existencia manzelstva po
urlitd dobu by nebola vhodnou podmienkou aj na uUcely vdovského
(vdoveckého) dochodku.

Pokial ide o sirotsky déchodok narok naf ma nezaopatrené dieta, ktorému
zomrel rodic alebo osvojitel dietata, ak rodi¢ alebo osvojitel ku dru smrti bol
poberatelom starobného déchodku alebo invalidného déchodku, mal narok na
predcasny starobny dochodok alebo ku dnu smrti ziskal poclet rokov
doéchodkového poistenia na narok na invalidny dbéchodok, alebo splnil
podmienky naroku na starobny dochodok, alebo zomrel v dosledku
pracovného Urazu alebo choroby z povolania. Narok na sirotsky dochodok
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nevznika nezaopatrenému dietatu v pestunskej starostlivosti po pestunovi
alebo po jeho manzelovi a zanika osvojenim nezaopatreného dietata. Zrusenim
osvojenia narok na vyplatu sirotského dochodku vznikne znovu. Z hladiska
zosobasenych anezosobdsenych oséb je podstatné, ze nezaopatrenému
dietatu vznikne narok na sirotsky dochodok aj v pripade, ak rodicia neboli
zosobaseni.

Urazové poistenie

Osobitné postavenie Vyznamnou zlozkou sociadlneho poistenia je Urazové
poistenie, ktorého Ucelom je Uprava pravnych vztahov v pripadoch poskodenia
zdravia alebo Umrtia. Ide o zlozku socidlneho poistenia, ktora sluzi k
financnému zabezpedeniu 0s6b v pripade vzniku socialnej udalosti ako je
docasnd pracovna neschopnost, pokles pracovnej schopnosti vykonavat
zarobkovy dCinnost alebo smrt. Z hladiska vecného rozsahu uUrazového
poistenia, vznik naroku na davku je podmieneny pracovnym urazom alebo
chorobou z povolania. Platna pravna Uprava Urazového poistenia nespociva
vnahrade Skody, ale davky urazového poistenia maju kompenzacny,
nadstavbovy charakter kniektorym davkam nemocenského poistenia a
doéchodkového poistenia.

Urazové poistenie je zalozené na baze povinného poistenia zamestnavatela,
prostrednictvom ktorého je zamestnavatelchraneny pred rizikom ekonomickej
zataze pre pripad jeho zodpovednosti za Skodu v dosledku pracovného Urazu
alebo choroby z povolania v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
vzneni neskorsich predpisov. Na rozdiel od nemocenského poistenia a
déchodkového poistenia do osobného rozsahu uUrazového poistenia sa zahriia
zamestnavatel (nie zamestnanec), ktory je z tohto titulu v pozicii poistenca.
Pojem pracovny Uraz a choroba z povolania vymedzuje § 8 zakona o socialnom
poisteni. Pracovnym Urazom sa rozumie poskodenie zdravia alebo smrt fyzicke;j
osoby spdsobené nezavisle od jej vole kratkodobym, nahlym a nasilnym
posobenim vonkajSich vplyvov, ktoré zamestnanec utrpel pri plneni
pracovnych Uloh alebo sluzobnych Uloh alebo v priamej suvislosti s plnenim
pracovnych Uloh alebo sluzobnych Uloh, pre plnenie pracovnych uloh alebo
sluzobnych Uloh a pri odvracani Skody hroziacej zamestnavatelovi.

Chorobou z povolania na ucely Urazového poistenia sa rozumie choroba uznana
prislusnym zdravotnickym zariadenim, zaradend do zoznamu choréb z
povolania, ak vznikla zamestnancovi pri plneni pracovnych Uloh alebo
sluzobnych Uloh alebo v priamej suvislosti s plnenim pracovnych Uloh alebo
sluzobnych Uloh, resp. u dalSej vyssie uvedenej fyzickej osoby, tato jej vznikla
pri inych ¢innostiach alebo v priamej suvislosti s tymito ¢innostami.
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Za chorobu z povolania sa povazuje aj choroba, ktora bola zistena pred jej
zaradenim do zoznamu chorob z povolania, ale najviac tri roky pred driom jej
zaradenia do zoznamu choréb z povolania. ,Splnenie zakonnych predpokladov
sa potvrdzuje lekarskym posudkom o uznani choroby z povolania, ktory maju
prislusnd  spoOsobilost v Specializaclnom odbore pracovné lekarstvo,
Specializa¢nom odbore klinické pracovné lekarstvo a klinicka toxikoldgia alebo
v Specializacnom odbore dermatoveneroldgia.*s

Vecny rozsah Urazového poistenia zahfma vramci socidlno-poistovacich
pravnych vztahov najvadsi pocet davok, pricom vo vacsine pripadov poskodeny
ma narok na davku Urazového poistenia bez ohladu ¢i je osamely, ¢i je
zosobaseny alebo Zije v kohabicii. Urcité Specifika sa objavuju pri pracovnych
Urazoch a chorobach z povolania, ktorych dosledkom je smrt zamestnanca.
A prave vdosledku pracovného Urazu dochadza k necakanej smrti, ktorou
pozostali stracaju predovsetkym svojho blizkeho ako aj prijem a v mnohych
pripadoch aj celkové zabezpeclenie rodiny, resp. ¢lenov domacnosti. Smrt
zamestnanca v doésledku pracovného Urazu alebo choroby zpovolania
podmienuje vznik naroku aj na jednorazoveé odskodnenie manzelovi, manzelke
alebo nezaopatrenému dietatu zomretého zamestnanca. Musi ist teda
o osoby, ktoré maju uzatvorené manzelstvo. V pripade alternativnych foriem
spoluzitia, napr. pri kohabitacii, ak zomrie muz — zamestnanec, spoluzijuca
Zena, pripadne jej nezaopatrené dieta nemd narok na jednorazové
odskodnenie.

Zaver

Zaverom mozno konstatovat, ze z pohladu komplexnej starostlivosti o dieta
(deti) manzelstvo mozno uprednostnit pred mimo manzelskym spoluzitim,
avsak postupne ako dochadza k zasadnym zmenam v medziludskych vztahoch,
dochadza aj k zmenam v nazerani na manzelstvo. V ostatnom obdobi badat
vyssi zaujem mladych fudi o nové formy spoluzitia, ktoré aj z hladiska
legislativneho vyvoja ¢i uz v pracovnopravnych vztahoch, ale predovsetkym v
poistovacom systéme, je potrebné akceptovat. Pri akceptacii vSak treba brat
ohlad na skutoc¢nost, aby nedochadzalo k zneuzivaniu socidlneho systému.

s HAMULAK, J., RAK, P. Osoby so zdravotnym postihnutim z hladiska pracovného prava, In:
HAMULAK, J. a kolektiv. Socidlna ochrana 0s6b so zdravotnym postihnutim v pracovnom prave a
prave socidalneho zabezpecenia [elektronicky dokument]. 1. vyd. Bratislava : Pravnicka fakulta
UK, 2022.5.31
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URCOVANIE ZAKLADNYCH INSTITUTOV DAVKOVEJ
SCHEMY PRE NAROK NA DOCHODKOVE DAVKY:

DETERMINATION OF FUNDAMENTAL COMPONENTS IN
PENSION-SCHEME AND CORRESPONDING BENEFITS

Zuzana Mackova?

Abstrakt: Autorka sa v prispevku zamysla and sp6sobom urcovania
zakladnych parametrov pre vypocet dochodkovych davok ako napr.
urcovanie dochodkového veku, obdobia déchodkového poistenia, atd.
Vadsina insStitutov sa urCuje v zavislosti od ekonomickych a
demografickych parametrov, ktoré su nepredvidatelné. Vzhladom na
to si autorka kladie otazku dodrziavania principu pravnej istoty a
realizacie pravneho statu v praxi.

Klucové slova: dochodkové davky, starobny dochodok, déchodkovy
vek, doba poistenia, [udska dostojnost

Abstract: The author provides a structural analysis of lately codified
determination of key parameters for calculation of pensions in the old
age - such as flexible or fluid determination of the relevant retirement
age contingent on average life expectancy, required period of pension
insurance omitting the previously included years of university
education etc. Given that most of the relevant components for
calculation of the pensions are contingent on, and subject to
unforeseeable economic and demographic parameters, serious
question is being posted to what extent is the recently adopted
legislation in line with the principle of predictability or foreseeability,
and by extension the rule of law.

Key words: pension benefits, pension in old-age, retirement age,
insurance period, human dignity.

*Vega 1/0335/23 Garancia socialnych prav dochodkovym systémom Slovenskej republiky
2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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Uvod

V roku 1989 vo vychodnej a strednej Eurdpe vratane Slovenska sa do popredia
presadila ekonomicka transformacia v intenciach tzv. washingtonského
konsenzu.3 Za jediny prirodzeny zaklad politickej slobody sa povazoval
neoliberalizmus zdbraznujuci ,dereguldciu vramci Sstdatov, liberalizdciu
medzindrodného  obchodu apohybu kapitalu a privatizaciv ~ podnikov
kontrolovanych zo strany statu".* Presadzovala sa tzv. tretia cesta ako
kombinacia neoliberdlnej hospodarskej politiky a socidalnodemokratickej
socialnej politiky, ktoru reprezentovali britsky premiér Tony Blair a nemecky
kanceldr Gerhard Schréder.> Rozpad vychodného bloku a spojenie trhove;j
ekonomiky malo za nasledok takmer na celom svete obrovsky narast
financného sektora. Spociatku sa zdalo, ze sa naplni Fukuyamova utdpia
o konci ludskych dejin azacne sa formovat nové idedlne socio-ekonomické
usporiadanie sveta, ktorym mal byt zapadny liberalno-demokraticky systém.®
Avsak uz zaliatkom 21. storocia sa obrovskym socialno-politickym problémom
stala dlhodoba a masova nezamestnanost, ktord sposobila celosvetovy narast
chudoby a vytvorila spolo¢nost tzv. presypacich hodin takmer na celom svete
vratane Eurdpy.” Vo svojej podstate ,rozvojovy svet" zacal existovat auz
existuje takmer vkazdej krajine sveta vratane Eurdpy, Slovensko
nevynimajuc.® Utdpia kasinovej ekonomickej globalnej trhovej ekonomiky az

3 ISlo osubor ,dobrych rad" Medzindrodného menovaného fondu (v naSich podmienkach
v zastUpeni Davida Liptona), Svetovej banky (u nds v zastupen/ Jeffreyho Sachsa) a amerického
ministerstva financii pre rozvojové krajiny, aby dosiahli rast, resp. aby sa dostali z dlhovej krizy
80. rokov 20. storocia. Avsak dopady tychto programov su zname pod pojmom tzv. stratena
dekada rozvojovych krajin, pretoze dlh tychto krajin (ako napr. Brazilia, Venezuela, Filipiny, Sri
Lanka, atd’) sa zvysil do takej miery, Ze im nezostali Ziadne prostriedky na rozvoj a socialne
zalezitosti. Uvedené sa v sulasnosti (po viac ako 30. rokoch od roku 1989) zacina potvrdzovat aj
v Slovenskej republike.

4 SIKULA, M.: Globdlne viadnutie bez globdlnej viddy — hladanie nového instituciondlneho ramca,
In: Finan¢né a socidlne aspekty dlhovej krizy z pohladu ekondmie a prava. Zbornik vedeckych
stati z konferencie 18. septembra 2014 v Bratislave. EU SAV Bratislava 2014, ISBN 978-80-
89608-18-8 (printova verzia). s. 21.

SMACKOVA, Z.: Princip solidarity v prave socidlneho zabezpelenia Slovenskej republiky.
Bratislava 2001, ISBN 80-7160-141-1. 5. 137.

® FUKUYAMA, F.: Konec déjin a posledni ¢lovék. RYBKA PUBLISHERS 2002, ISBN 80-86182-27-
4.S.9. '

7 Poznambka: Pocet chudobného obyvatelstva v EU od roku 2004 z 56 milidnov vzrastol celkovo
na 8o miliénov a podla Udajov MOP ide dokonca aZ o 120 miliénov chudobnych ob¢anov EU,
z toho ,,0 vy3e 20 miliénov chudobnych deti* alebo 24,2 % populacie 27 krajin EU. In: Pravda,
3.6.2014.

8 KUSA, Z.: Tieriovd sprdva o chudobe a socidlnom vyliéeni v Slovenskej republike za rok 2013.
Sociologicky Ustav SAV, Vydavatelstvo Iris, 2013. ISBN 978-80-8914-934-6.
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do padu banky Lehman Brothers 15. septembra 2008 posobila ako
nedotknutelnd anekonecnd, ako prejav vitazstva ,zisku penazi® bez
akéhokolvek zretela na socialne a ekologické dopady. Doslo vsak k zrUteniu
paradigmy neoliberalizmu a dlhova kriza prerastla do krizy politickych elit
a celého systému.9

Po roku 2009 doslo kzmierneniu neoliberalnych doktrin najma
v demokratickych krajinach zapadnej a severnej Europy (Ddnsko, Holandsko,
Finsko, Svédsko, atd.), v ktorych socidlna politika pIni mimoriadne délezité
funkcie a Ulohy pri udrzani politickej stability. Najvyspelejsie Staty Eurdpskej
Unie (dalej len ,EU") sa snaZili dosahovat ekonomicky Uroven sibeZne so
zabezpecovanim socialnej spravodlivosti, ¢o realizuju najma prostrednictvom
socialnej solidarity, celospolo¢enskym konsenzom a mechanizmom (%)
prepojenim systému socidlneho poistenia, s dariovym systémom a progresivnym
zdariovanim, zdravotnym a skolskym systémom, politikou zamestnanosti, ako aj
socidlnou zdchrannou sietou — plne respektujuc zakladné prava a slobody, tj.
prdvo na ludsky déstojny Zivot a slobodny rozvoj kazdého jednotlivca v intencidch
Jeho fyzickych, psychickych a dusevnych schopnosti), prostrednictvom ktorého
sa snazia zmiernovat velké diferenciacie medzi bohatymi a chudobnymi.
Dékazom bol aj ,ndrast nerovnosti, ktory sa stal celosvetovym problémom a td
chudobnejsia polovica svetovej populacie v roku 2016 vlastnila menej ako jedno
percento globdlneho bohatstva, zatial’ ¢o 10 % tych najbohatsich spravovalo 89
%, z toho polovica celku patrila jednému percentu najvdcsich bohacov sveta".*
Spravnost zvoleného postupu v zapadnych a severskych demokratickych
Statoch Eurdpy sa potvrdila aj v roku 2020 po vypuknuti dalSej celosvetovej
krizy v podobe pandémie COVID-19. NerieSenie dlhovej krizy z roku 2008-2009
v USA a v dalSich Castiach sveta i Eurdpy, prerastlo nielen do krizy politickych
elit a celého finanéného a ekonomického systému, ale potvrdilo aj krizu
klimaticky a najma krizu moralnu a krizu hodnét, tj. absenciu slobody, rovnosti,
solidarity a socialnej spravodlivosti, Co sa zakonite premietlo aj do socialnej
ochrany kazdého jednotlivca (ne)reSpektujicej zakladné [udské prava a
slobody vratane prava na fudsky dostojny zivot prostrednictvom primeraného
hmotného zabezpeclenia od narodenia az po smrt, najmd po dosiahnuti
déchodkového veku.

V nasledujucich riadkoch priblizime najvyznamnejsie dynamické procesy
neustalych a najdolezitejSich zmien v poistnom systéme na Uzemi Slovenskej
republiky, ato najma v déchodkovom starobnom poisteni. Zameriame sa na

9 SVIHLIKOVA, I.: Globalizace a krize. Souvislosti a scéndfe. GRIMMUS, 2010, ISBN g78-8o-
87461-01-3, 5. 56.
*° http://openiazoch.zoznam.sk/cl/172471/Rastie-nerovnost-bohatstva-Ne...30.11.2016
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zakladné Cinitele (parametre) déchodkovej schémy pre vznik naroku najma na
starobny dochodok a predcasny starobny dochodok, prostrednictvom ktorych
sa maju realne zabezpeclit primerané [udsky dostojné zivotné podmienky
kazdého jednotlivca v post produktivnom veku v intenciach Ustavy Slovenskej
republiky, ktora je nositelom zakladnych hodnot slovenskej spolo¢nosti (t.).
principov socidlnej spravodlivosti, socidlnej solidarity, slobody a rovnosti).

Historicky vyvoj dochodkového poistenia na nasom uzemi do roku 1992

Déchodkové poistenie ma na Uzemi Slovenskej republiky pomerne dlhodobu
tradiciu. Uz v13. storoci vzniklo ,banské bratstvo" fungujice na principe
solidarity a neskor na principe vzajomnej pomoci, ktoré mozno povazovat za
predchodcu déchodkového poistenia. Najma v banskych mestach ako napr.
Banska Stiavnica a Kremnica zacali vznikat tzv. podporné bratstva banikov,
ktoré fungovali na prispevkovom principe. Z ich prostriedkov sa podporovali
banici v chorobe, ako aj pri Urazoch, ktoré boli na dennom poriadku a vdovam
po banikoch sa poskytovali aj financné podpory (tzv. predchodcovia vdovskych
déchodkov).™

Zavlady Marie Terézie uz v druhej polovici 18. storocia boli vydané dva penzijné
predpisy, ktoré zakladali narok na penzie pre vdovy a siroty po zamestnancoch,
ktori ,verne sluzili* (1771 — t. j. prvykrdt v celosvetovom meradle boli zavedené
tzv. vdovské a sirotské déchodky).*?

V Rakusku boli v obdobi rokov 1850 az 1860 tazké socialne pomery. Velky vplyv
na rakusku politiku koncom 8o. rokov 19. storocia mala reformisticka politika
»cukru a bica" bismarckovského Nemecka. Obligatorne sa bratské pokladnice
zacali zriadovat podla banského zakona z r. 1854, ktory platil pre celd Rakusko-
uhorskd monarchiu, teda aj v Uhorsku. Podla tohto =zdakona boli
zamestnavatelia povinni zriadovat bratské pokladnice, co sa na Slovensku
zachovalo az do roku 1922.

Systematické penzijné poistenie pre pripad invalidity, staroby a vdovstva pre
sukromnych zamestnancov aim na roven postavenych osob, napr. obchodnych
pomocnikov a Statnych zamestnancov, ak nepodliehali tzv. definitivnemu
Statnemu penzijnému zaopatreniu, bolo zavedené zakonom ¢. 1 z roku 1907 o
penzijnom poisteni sukromnych zamestnancov, ktory nadobudol U¢innost 1.
januara 1909, avsak tento zakon platil len pre Rakusko. Na Uzemi byvalého
Uhorska nikdy nenadobudol platnost a na Uzemi Slovenska zacal platit az od 1.
januara 1922. Podla nemeckého vzoru vzniklo neskér aj sociadlne poistenie v

 MACKOVA, Z.. Prdavo socidlneho zabezpelenia, Vieobecnd ¢&ast. 2. aktualizované
a prepracované vydanie. Samorin : Heuréka, 2017, ISBN 978-80-8173-048-1. 5. 53.
*2 Op. cit. v pozn. 9, s. 54.
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Uhorsku a po vzniku 1.Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 bol prevzaty
systém socidlneho poistenia z Rakusko-Uhorska, a to Urazové, nemocenské,
banicke poistenie a penzijné poistenie sukromnych zamestnancov. Avsak
socialne poistenie (t.j. déchodkové a nemocenské poistenie) v tomto obdobi
zabezpecovalo asi iba jednu patinu obyvatelstva, pricom najvyhodnejsie bolo
pre Statnych a verejnych zamestnancov a Uradnikov v sUkromnom sektore, ale
niektorym  skupindm obyvatelstva nebolo priznané vébec (napr.
polnohospoddrskym robotnikom, rolnikom, atd,).

Povojnové socidlne tlaky viedli vladu 1. Ceskoslovenskej republiky k prijatiu
zakona €. 221/1924 Zb. o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity
a staroby, ktory nadobudol UcCinnost 1. jula 1926. Podla tohto zakona sa
uplatrioval princip poistenia podla druhu odvetvia a podla principu participacie,
¢o sa prejavovalo v organizacii systému nemocenského poistenia (valnd
hromada delegdtov, predstavenstvo, dozorny vybor, spravca — riaditel)3, ktoré
vykonavali nemocenské poistovne i v organizacii poistenia invalidného a
starobného (vybor, predstavenstvo, riaditelstvo),* ktoré vykonavala Ustredna
socidlna poistoviia so sidlom v Prahe. Stat bol platitefom poistného za vojakov
pocas doby vykonu zakladnej vojenskej sluzby a pokial mal poistenec narok na
penazné davky podla zdkona ¢. 221/1924 Zb., nemal narok na zabezpecenie
(pomoc) v chudobe.5 \Y tejto skutocnosti sa
v zakone prejavila viac zasada zasluhovosti ako zdasada potrebnosti
(nevyhnutnosti).

Z invalidného a starobného poistenia sa poskytovali tieto davky: invalidny
déchodok, starobny dochodok, vyrovnavacie priplatky k tymto dochodkom,
vdovsky dbéchodok, vdovecky déchodok a sirotsky déchodok. Podla vysky
zarobku boli poistenci rozdeleni do Styroch tried, a to najma podla vysky
vymeriavacieho zakladu na platenie poistného a do urcitej miery aj podla
vymery dochodku. Polovicu poistného platil zamestnavatel a polovicu
zamestnanec. V tomto obdobi bol zaroven prijaty zakon o starobnych
déchodkoch rolnikov, ktory vsak pre odpor agrarnej strany reprezentujucej
zaujmy  velkostatkarov nikdy nenadobudol platnost.**Pre  Statnych
zamestnancov bol prijaty zdkon o nemocenskom poisteni Statnych
zamestnancov €. 221/1925 Sb.

3 Pozri §§ 31 az 70 zakona ¢. 221 zo dna 9. oktdbra 1924 o poisteni zamestnancov pre pripad
choroby, invalidity a staroby. Sbirka zakonu a nafizeni statu ¢eskoslovenského, s.1230 —1236.
* Pozri §§ 76 az 82 zakona ¢. 221 zo dia 9. oktdbra 1924 o poisteni zamestnancov pre pripad
choroby, invalidity a staroby. Sbirka zakonu a nafizeni statu Ceskoslovenského, s.237 — 1239.
*5 Pozri §§ 244 zakona ¢. 221 zo dfa 9. oktobra 1924 o poisteni zamestnancov pre pripad
choroby, invalidity a staroby. Sbirka zakonu a nafizeni statu Ceskoslovenského, s.1262.

% Op. cit. v pozn. g, 5.56 — 57.
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Zo vseobecnej Upravy boli vylUcené starSie osoby (ako nevyhodné poistné rizikd)
a bol uzakoneny predpis o Statnych starobnych podporach, ktory sa po 1.
oktobri 1948 stal vychodiskom pre zavedenie institutu sociadlnych déchodkov.

Od konca 2. svetovej vojny sa pripravoval zakon ¢. 99 o narodnom poisteni,
ktory nadobudol Ucinnost 1. oktdbra 1948. Bol inSpirovany Beveridgovymi
myslienkami vychadzajucimi z koncepcie socidlneho minima, avsak bol
realizovany prostrednictvom nemeckej socidlnej poistovacej koncepcie.
Zjednotili sa r6zne poistovacie sustavy, ako aj poistenia roznych rizik, napr. pre
pripad staroby, invalidity, straty Zzivitela smrtou a pre pripad Urazu (tzv.
dbchodkové poistenie). Poistenie sa rozsirilo o dalSie skupiny obyvatelstva a
vytvorila sa Ustredna narodna poistoviia pracujucich so sidlom v Bratislave
fungujica na fondovom principe. DosSlo k zvySeniu vSetkych davok,
zrovnopravneniu narokov robotnikov a ostatnych zamestnancov a k rozsireniu
o hospodariacich rolnikov. Pre vietky pracovné kategorie bola prijata jednotna
pravna Uprava, podla ktorej prispevky uhradzali spolo¢ne zamestnanci,
zamestnavatelia istat. Tieto skutocnosti, t.j. povinna (obligatdrna) Uclast
vSetkych ekonomickych subjektov, ako aj celospolocenska a medzigeneracna
solidarita sa stali zakladnymi principmi déchodkového poistenia, ktoré platia aj
v sucasnosti.

Dna 1. januara 1953 nadobudol U¢innost zakon ¢. 76/1952 Zb. o dani zo mzdy,
ktorym bolo zrusené ustanovenie zakona ¢. 99/1948 Zb. v tej Casti, ktora
obsahovala urCenie a vyberanie poistného a hned v ustanoveni §1 sa
deklarovalo, ze ,za Ucelom vyberania dane a poistného narodného poistenia
zavddza sa dari zo mzdy, v ktorej su zahrnuté aj prispevky robotnikov a uradnikov
na poistné ndrodného poistenia™.*’ Od tejto doby sa financné prostriedky uréené
na socidlne zabezpecenie zacali prerozdelovat prostrednictvom Statneho
rozpoctu.

Podstatné zmeny boli do socidlneho zabezpeclenia vnesené zdkonom (.
101/1964 Zb. 0 socidlnom zabezpecleni a zakonom €. 103/1964 Zb. o socialnom
zabezpeceni druzstevnych rolnhikov. Uvedenymi zakonmi doslo k zabezpeceniu
¢lenov JRD v pripade staroby, avsak namiesto doby poistenia sa zacali
zapocitavat doby zamestnania, boli ustanovené nizsie vekové hranice pre
narok na starobny dochodok v pripade zien — podla poctu vychovanych deti (v
rozpdti od 53 do 57 rokov veku),*® ustanovili sa maximalne hranice pre starobny

7HRVOL, M.: Vyvoj socidlneho zabezpecenia zamestnancov verejnej sluzby. Pravny obzor Cislo
4/1997, roCnik 80, s. 452.

® Pozndmka autorky: ak Zena nevychovala Ziadne dieta, narok na starobny déchodok jej
vznikol doviSenim 57. roku veku, ak vychovala jedno dieta, narok na starobny déchodok jej
vznikol dovrsenim 56. roku veku, ak vychovala dve deti, narok na starobny déchodok jej vznikol
dovrsenim 55. roku veku, ak vychovala tri az Styri deti, narok na starobny déchodok jej vznikol
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déchodok, ¢im sa znizilo rozpatie medzi nizkymi a vysokymi dochodkami.
Zakonom ¢. 121/1975 Zb. o socidlnom zabezpeceni bol zavedeny jednotny
systém dochodkového zabezpeclenia a socialnej starostlivosti pre vsetkych
zamestnancov a pre druzstevnych rolnikov. Nezahfial iba samostatne
hospodariacich obcdanov. V polovici 8o. rokov 20. storocia v suvislosti s
prestavbou socialistického hospodarskeho systému (tzv. perestrojka) sa zacali
presadzovat myslienky smerujuce k reforme socidlneho zabezpedlenia.
Hlavnym cielom bolo nadalej upevnovat socialny rozvoj spolocnosti a zaroven
dosiahnut rovnovahu socialneho rozvoja s rozvojom ekonomickym. Dna 1.
oktobra 1988 nadobudol Uc¢innost zakon ¢. 100/1988 Zb. o socidalnom
zabezpeceni, ktorym vsak nedoslo k zasadnej zmene. Uvedeny zakon uzakonil
pravidelny valorizaciu vyplacanych doéchodkov a obsahoval aj prislusné
splnomocnenia pre federalne vlady, aby nariadenim ustanovili podmienky a
sposob vykonania valorizacie. V zmysle tohto zakona pre priznanie starobného
déchodku sa posudzovalo zaradenie zamestnania do pracovnej kategorie,
ktoré boli tri a podla toho bol ustanoveny aj dochodkovy vek. Napr. v pripade
muzov pracujucich vzamestnani 1. pracovnej kategorie bol stanoveny
déchodkovy vek na 55 rokov (napr. banici), v zamestnani 2. pracovnej kategorie
bol stanoveny vek na 57 rokov (napr. pracujuci v trépoch, piloti, zamestnanci
pracujuci s ionizujucim Ziarenim) avzamestnani 3. pracovnej kategdrie bol
stanoveny na 60 rokov veku. Vypocet vysky starobného déchodku sa urcoval
zdosiahnutych miezd za poslednych 10 rokov, beric do Uvahy 5
najvyhodnejsich,* avsak celkova doba zamestnania musela byt najmenej 25
rokov, do ktorej sa zapocitavali aj nahradné doby zamestnania, ako napr. doba
Studia po dovrseni 15. roku veku a po skonceni povinnej skolskej dochadzky na
strednej Skole avysokej Skole, vykon zakladnej vojenskej sluzby, obdobie
poberania nemocenského, atd.

Po roku 1989 socidlne zabezpelenie nadalej pozostavalo zo systému
déchodkového zabezpedenia, nemocenského poistenia, statnych socialnych
davok a socidlnej starostlivosti (od 1.7.1998 systém socidlnej pomoci). Vsetky
systémové casti boli financované zo Statneho rozpoctu. V roku 1990 bolo v
oblasti socidlneho zabezpeclenia prijatych viacero vyznamnych pravnych
noriem. Dna 1.maja 1990 bola prijatda novela zdkona o socidlnom
zabezpeceni,* ktorou doslo k zruseniu institUtu osobnych déchodkov a do
socialneho zabezpecenia bolo zahrnuté aj socialne zabezpecenie samostatne

dovrsenim 54. roku veku a ak vychovala pét a viac deti, narok na starobny déchodok jej vznikol
dovrsenim 53. roku veku.

9 Pozri zakon ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov

20 Pozri: zdkon ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpedeni v zneni zakona ¢. 110/1990 Zb.
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zarobkovo ¢innych osob (dalej len ,SZC0"). Bol prijaty zakon €. 46/1991 Zb. o
zvySovani dochodkov,?* ktorym sa ustanovili podmienky a sposoby
pravidelného zvysovania dochodkov v zavislosti od mzdového rastu a rastu
zivotnych nakladov. Cielom bolo riesenie problému znizovania rozdielov medzi
urovnou dbéchodkov priznavanych vroznych casovych obdobiach. Uvedené
platilo az do 31. decembra 2003.22 Od 1. augusta 1991 bol zakonom ¢. 306/1991
Zb. zavedeny vdovecky dochodok ako obligatérna davka déchodkového
zabezpedenia.®

Vzhladom na prechod k trhovej ekonomike, dalSi vyvoj v socialnej oblasti
potvrdil nevyhnutnost uskutocnenia reformy (zdokonalenia) v oblasti
socialneho zabezpecenia a potvrdil nutnost prejst od systému Statneho
socialneho ,zabezpeclenia® k verejnopravnemu socidlnemu ,poisteniu® v
suvislosti s uskutocnenim danovej reformy k 1. januaru 1993.2

Situacia od vzniku Slovenskej republiky do roku 200425

Slovenska republika sa od svojho vzniku zaradila k eurépskym demokratickym
Statom so socialne orientovanym modelom trhovej ekonomiky, ¢o sa expressis
verbis premietlo aj do znenia Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,Ustavy
SR").26 Uvedeny model socialnej politiky je zakotveny v ¢lanku 55 Ustavy SR,
vzmysle ktorého ,hospodarstvo SR sa zaklada na principoch socidlne a
ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky". V zmysle ¢&l. 1 Ustavy SR je
zvrchovany, demokraticky a pravny Stat. Znamena to, ze Stat sa ma
podriadovat svojej Ustave, zakonom a zaroven aj vSeobecne uznavanym
normam medzinarodného prava.

Socidlna ochrana v Slovenskej republike je obsiahnuta prioritne v Ustave a
si¢asne aj vUstavnom zakone ¢&. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina
zékladnych prav a slobéd ako Ustavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceske;
a Slovenskej Federativnej Republiky (dalej len ,Listina"). Pravo obcanov na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri nesposobilosti na pracu a pri

21 Poznamka : Déchodky sa zvySovali, ak podla Udajov Statistického Uradu Slovenskej republiky
sa zivotné naklady zvysili aspon o 10 % alebo priemerna mzda aspon o 5 %, a to najskor po
uplynuti troch mesiacov od predchadzajuceho zvysSenia déchodkov. Pevné sumy zvysenia
doéchodkov sa ustanovovali s prihliadnutim na rast Zivotnych nakladov a percentualne zvysenie
déchodkov sa ustanovilo s prihliadnutim na rast priemernej mzdy.

22MACKOVA, Z.: Pravo socidlneho zabezpecenia. Osobitnd East. Poistny systém v Slovenskej
republike s prikladmi. Samorin : Heuréka, 2012, ISBN 978-80-89122-77-6. 5.288 — 289.

3 Op. cit. v pozn. C.9, s. 64.

24 Pozri zakon €. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov

25 Op. cit. vpozn. ¢. 9, 5. 61— 96.

26 Pozri zdkon &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
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strate Zivitela rodiny bolo a nadalej je obsiahnuté v €l. 39 ods. 1 Ustavy SR, ako
aj v cl. 30 ods. 1 Listiny, avsak podrobnosti o ustanovenych pravach ustanovuje
zakon. NajvyznamnejSim dokumentom komplexne determinujicim obsah i
rozsah prava socidlneho zabezpelenia, ale najma upravujicim rozsah
socialnych prav ¢loveka je VSeobecna deklaracia ludskych prav,?” a to aj napriek
tomu, ze nema charakter vseobecne zavazného normativneho pravneho aktu.
Socialne prava su obdobnym sposobom zakotvené aj v Medzinarodnom pakte
o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach,?® ale najvacsi vyznam pre
pravo socidlneho zabezpecenia, a najmad na poistny systém (vrdatane
d6chodkového poistenia a déchodkovych ddvok) maju ratifikované dohovory
Medzindrodnej organizacie prace (dalej len ,MOP"), napr. Dohovor MOP ¢.
102/1952 o0 minimalnej norme socialneho zabezpecenia,?® vzmysle ktorého
vyska starobného déchodku musi predstavovat najmenej, tj. aspon 40 %
predchadzajuceho prijmu poberatela dochodku, resp. minimalnej mzdy
v hospodarstve daného statu alebo najmenej 40 % priemerného prijmu v
hospodarstve daného sStatu v zavislosti od kritérii, ktoré si ten-ktory sStat
vyberie, ako aj od okruhu subjektov, atd., ale najma Dohovor MOP ¢.128/1967
o invalidnych, starobnych a pozostalostnych davkach,3°ktory definuje okruh

27 Poznamka autorky: bola prijatd 10. decembra 1948 na lll. Valnom zhromazdeni OSN. V
¢lanku 22 tohto dokumentu sa ustanovuje, ze :"kaZdy clovek ako clen spolocnosti ma pravo na
socidlne zabezpelenie a ndrok na to, aby mu boli prostrednictvom ndrodného Usilia i
medzindrodnej spoluprace a v sulade s organizaciou a prostriedkami prislusného Statu,
zabezpecené hospoddrske, socidlne a kulturne prava, nevyhnutné pre jeho déstojnost a slobodny
rozvoj jeho osobnosti" a v ¢lanku 25 je obsiahnuté "prdvo kazdého na taku Zivotnu uroveri, ktord
by bola v stave (schopnd) zabezpe(it jeho zdravie a blahobyt, i zdravie a blahobyt jeho rodiny,
rdtajuc do toho najmd vyZivu, Satstvo, byt a lekdrsku starostlivost ako aj nevyhnutné socidlne
opatrenia; pravo na zabezpeclenie v nezamestnanosti, v chorobe, pri nespdsobilosti pracovat, pri
ovdoveni, v starobe alebo v ostatnych pripadoch straty zarobkovych moznosti, ktoré nastali
v désledku okolnosti, nezdvislych na jeho véli". |de o komplexné vyjadrenie ,fudskej déstojnosti®.
28 Poznamka autorky: bol prijaty 16. decembra 1966. V ¢lanku g uvedeného paktu je obsiahnuté
~pravo kazdého na socialne zabezpecenie, zahrriajuc do toho prdvo na socidlne poistenie (tj. aj na
déchodkové poistenie)" a v ¢lanku 11, pravo kazdého jednotlivca na primeranu Zivotnu drovern pre
neho a jeho rodinu."

29 Poznamka autorky: bol ratifikovany a publikovany v Oznameni byvalého Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky ¢. 461/1991 Zb.

3° Poznamka autorky: bol ratifikovany a publikovany v Oznameni byvalého Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky &. 416/1991 Zb.,
avsak ide len o lll. ¢ast upravujucu starobny déchodok v €l. 14 az 26, 27 a 28. Dohovor napr.
vymedzuje, Ze predpisany vek pre starobny déchodok nesmie presahovat 65 rokov, avsak
prislusné organy mézu ustanovit vyssi vek s ohladom na demografické, ekonomickeé a socialne
hladiska, dolozené Statisticky. V pripade, ak je ustanoveny vek 65 rokov alebo vyssi, znizi sa
tento vek za predpisanych podmienok pre osoby, ktoré pracovali pri pracach, ktoré
vnutrostatne zakonodarstvo povazuje na Ucely poskytovania starobnych davok za tazké alebo
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chranenych osob, ako aj postup pri vypocte pravidelne sa opakujucich platieb
aspolo¢né ustanovenia, pricom vyska starobného dochodku musi
predstavovat vzmysle tohto dohovoru uz aspon 45 % predchadzajuceho
prijmu poberatela dochodku, resp. najmenej 45 % minimalnej mzdy
v hospodarstve daného sStatu alebo najmenej 45 % priemerného prijmu v
hospodarstve daného Statu. Zaroven dohovor ustanovuje valorizaciu
déchodkov v zavislosti od rastu priemernych miezd alebo zivotnych nakladov.
Uvedené dohovory urcuju aj hranice ,primeraného™ hmotného zabezpecenia
v starobe, ako aj pri strate Zivitela rodiny, ktoré musia byt v zmysle Ustavy SR
premietnuté do vnutrostatnej pravnej Upravy.

V obdobi rokov 1993 az 2004 hmotnopravna Uprava osobného a vecného
rozsahu dochodkového poistenia, podmienky naroku na davky, limity a spésob
vypoctu dochodkovych davok sa nezmenila a nadalej ziskané naroky nebolo
mozné prenasat do inych krajin.3* Nadalej do 31.decembra 2003 zakladnou
podmienkou na vznik naroku napr. na starobny dochodok bolo ziskanie
potrebnej doby zamestnania v jednotnej dizke najmenej 25 rokov a do tejto
potrebnej doby zamestnania sa zapocitavali nielen jednotlivé zamestnania, ale
aj vSetky nahradné doby zamestnania (napr. doba osetrovania chorého clena
rodiny, doba studia na strednej a vysokej skole, doba evidencie na urade prdce, po
ktoru sa poberala podpora v nezamestnanosti, doba neplateného volna, atd.).
Déchodkovy vek na narok na starobny déchodok do 31.decembra 2003 bol
stanoveny osobitne pre muzov a osobitne pre zeny. Zavisel tiez od pracovnej
kategorie, do ktorej bolo zamestnanie obcana zaradené a v pripade Zien sa
sledoval pocet vychovanych deti. Dochodkovy vek muzov do 31.decembra
2003 podla zdkona ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich

zdraviu Skodlivé. Dohovor definuje aj minimalnu vysku davok, ako aj podmienky vzniku naroku
a dobu poskytovania davky. Velmi dolezity je vyber sposobu Upravy, ktory je podla dohovoru
zvoleny. SU viaceré alternativne spOsoby, ktoré si Clensky Stat vyberie. Napr. pre starobny
dbéchodok je maximalna vekova hranica uréend na 65 rokov veku. Zaroven je uréené minimalne
rozpdtie osobného rozsahu Upravy starobnych déchodkov tak, ze musi (podla kritéria, ktoré si
Clensky Stat zvolil) pokryvat napr. vietkych zamestnancov véitane uénov, alebo ustanovené
skupiny ekonomicky c¢inného obyvatelstva, ktoré tvoria najmenej 75 % vsetkého ekonomicky
¢inného obyvatelstva, alebo vsetkych obyvatelov alebo obyvatelov, ktorych prostriedky
nepresahuju v priebehu socidlnej udalosti hranicu ustanovenud podlfa ustanoveni ¢lanku 28. Ak
nastane kryta socialna udalost, dadvka musi byt zabezpecena aspon chranenej osobe, ktora
predtym, nez nastala socialna udalost, splnila podla ustanovenych pravidiel ¢akaciu dobu, ktora
moze byt 30 rokov prispevkovych alebo zamestnania alebo 20 rokov pobytu, alebo ak su
zasadne chranené vsetky ekonomicky &inné osoby, chranenej osobe, ktord splnila pred
socialnou udalostou ustanovenu prispevkovu ¢akaciu dobu a v ktorej mene bol za dobu, po
ktoru pracovala, zaplateny ustanoveny priemerny rocny pocet prispevkov, atd..

3t Op. cit. vpozn. . 9, s. 66.
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predpisov (Ucinny do 31.decembra 2003), pokial neziskali potrebny pocet rokov
zamestnania v |. pracovnej kategodrii, bol 60 rokov veku. Déchodkovy vek Zien
do 31.decembra 2003 podla zdkona ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni
v zneni neskorsich predpisov (ucinny do 31.decembra 2003) sa diferencoval
podla poctu vychovanych deti od 53 do 57 rokov veku. Napr. poistenkyna - zena
mala narok na starobny dochodok, ak bola zamestnana najmenej 25 rokov
a dosiahla vek aspon 53 rokov, ak vychovala pat alebo viac deti, 54 rokov, ak
vychovala tri alebo Styri deti, 55 rokov, ak vychovala dve deti, 56 rokov, ak
vychovala jedno dieta, alebo 57 rokov, pokial pre fiu nebolo vyhodnejsie
uvedené ustanovenie o zamestnani |. pracovnej kategorie (t.j. za predpokladu,
Ze Zena vykondvala zamestnanie |. pracovnej kategdrie, napr. bola clenkou
leteckej posddky a nevychovala ani jedno dieta, atd’).

NajvacSia zmena nastala najmd vo financovani a inStitucionalnom
autondmnom zabezpeceni. DoSlo kzriadeniu verejnopravnej institucie -
Narodnej poistovne,3? ktora vykonavala zdravotné poistenie, nemocenské
poistenie a dochodkové poistenie. Spojenie vykonu zdravotného poistenia s
vykonom nemocenského poistenia a dbéchodkového poistenia malo za
nasledok nefunkénost Narodnej poistovne a z toho dovodu bol v auguste 1994
schvaleny navrh zakona NR SR . 274/1994 Z.z. o Socialnej poistovni. Na
zaklade tohto zakona bola zriadena Socialna poistoviia ako verejnopravna
institucia na vykonavanie (uZ len) nemocenského poistenia (zabezpecenia) a
déchodkového zabezpedenia.

Zakladnym koncepcnym zamerom transformacie socialneho zabezpecenia od
roku 1996 bolo vytvorenie viac pilierovej sUstavy, pozostavajucej zo systému
socialneho poistenia (t.j. déchodkového zabezpecenia a nemocenského poistenia
— v uzSom slova zmysle vrdtane poistenia v nezamestnanosti, ktoré od 1. janudra
1997 zacala vykondvat novo zriadend verejnoprdvna institucia, a to Narodny urad
prdce),33z ktorého sa davky odvodzuju od prijmu zo zarobkovej Cinnosti a su
priebezne financované, ako aj zo systému socialnej podpory (t.j. stdtnych
socialnych ddvok), systému socidlnej pomoci (t.j. socidlnej starostlivosti),
systému doplnkového poistenia (novy systém)3* asystému individualneho

32 Pozri zakon NR SR €. 7/1993 Z. z. o zriadeni Narodnej poistovne a o financovani zdravotného
poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia

33 Pozri zdkon NR SR ¢. 387/1996 Z. z. 0 zamestnanosti, ktorym bol zruseny zakon NR SR ¢.
10/1993 Z. z. 0 Fonde zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov

34 Pozrizakon NR SR €. 123/1996 Z. z. o doplnkovom d6chodkovom poisteni (U¢inny od 1.7.1996,
avsak zo zaciatku bol len pre zamestnancov vyrobnej sféry). Tento systém sa od 1.1. 2005 na
zaklade zdkona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dbéchodkovom sporeni v zneni neskorsich
predpisov zmenil na systém sporenia (tzv. 3.pilier).
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poistenia (komercného poistenia),3*ktoré svojou vylu¢ne komercnou povahou je
sucastou financnej sféry, a to vseobecného komercného poistovnictva.

Vo svojom programovom vyhlaseni vlidda M. Dzurindu sa zaviazala pripravit a
predlozit na verejnu diskusiu koncepciu reformy socialneho poistenia, ktora
mala byt zalozena na principe obligatdrnosti, univerzalnosti, jednotnosti,
neziskovosti organizacii, ktoré socidlne poistenie mali vykonavat,
verejnopravnosti institucie vykonavajucej povinné casti socidlneho poistenia,
tripartite, Statnej garancii urcitej Urovne narokov Ucastnikov povinnych casti
socidlneho poistenia a nezavislom funkénom sStatnom dozore nad
vykonavanim socialneho poistenia.3® Reforma sociadlneho poistenia’ mala
spocivat v zmene techniky financovania socialneho poistenia prostrednictvom
diverzifikacie zdrojov a nemala siahat na prava obcanov, t. j. nemala obcanom
odobrat nadobudnuté prava a naroky (avsak stal sa pravy opak).3®

V tomto obdobi doslo k vypracovaniu a prijatiu zakona ¢. 413/2002 Z.z. o
socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, ktory mal pdvodne
nadobudnut ucinnost od 1. jula 2003, ktora sa posunula na neskorsie obdobie,
a to 1. januar 2004. Tento zakon vsak nikdy nenadobudol Ucinnost.

Situacia od roku 2004 do sucasnosti

ESte pred nadobudnutim Ucinnosti zakona ¢. 413/2002 Z.z. o socidlnom
poisteni bol vypracovany a schvaleny Uplne novy zakon, a to zakon €. 461/2003
Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.3 Tento zakon upravuje
tzv. prvy pilier azaviedol novy rozsah socidlneho poistenia, ktoré zahrna
nemocenské poistenie, déchodkové poistenie pozostavajuce zo starobného a
invalidného poistenia, Urazové poistenie, garancné poistenie a poistenie v
nezamestnanosti,“° ako aj nové vymedzenie UcCelu, financovania a organizacie
socialneho poistenia.

Od 1. januara 2005 nadobudol U¢innost zakon . 43/2004 Z.z. o starobnom
déchodkovom sporeni v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje povinné
kapitalizacné sporenie, tzv. druhy pilier. Sporenie prostrednictvom
individualnych uctov malo vytvorit priestor, aby v buduUcnosti o ¢ase svojho
odchodu do dochodku mohol rozhodovat sam poistenec. Spravu aktiv v tomto

35 Op. cit. v pozn. ¢. 9, s. 69 — 70.
36 Op. cit. v pozn. ¢. 9, 5. 70 — 78.

37 Op. cit. vpozn. ¢. 9, 5. 72 — 75.

38 Poznamka: viac ako cca 200 000 poistencom boli odriaté invalidné déchodky. Pozri Nalez
Ustavného sidu SR €. 460/2006 Z. z. — U&inny od 19.07.2006 a Uznesenie Ustavného sudu SR &.
566/2006 Z. z. — UCinné od 14.10.2006.

39 y¢inny od 1. 1. 2004

40 Pozri § 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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systéme zabezpecuje sukromny sektor a vyber spravcu je v plnej kompetencii
poistenca. Subjekty pdsobiace v tomto systéme podliehaju nezavislému
regulacnému organu s velkym dorazom na bezpecnost vkladov. Vzhladom na
uvedené sa zda, akoby zdkonodarca opomenul nélez Ustavného sudu
Slovenskej republiky, v zmysle ktorého ,zdravotné poistenie i socialne poistenie
(sucastou ktorého je nemocenské poistenie, dbéchodkové poistenie, Urazové
poistenie, garancné poistenie ipoistenie v nezamestnanosti)**, patria ktym
spolocenskym vztahom, ktoré vo verejnom zdujme su vynaté z hospoddrskej
sutaZe, t.j. nemozno na ne aplikovat ustanovenia Obchodného zakonnika. Je to
dané ucelom zdravotného a socidlneho poistenia ajeho prdvnou podstatou.
Zdravotné poistenie a socidlne poistenie mozno hodnotit ako sluzbu vo verejnom
zdujme zameranu na uplatnenie Ustavnych (socidlnych) prdv jednotlivca. Stat
zabezpecuje poskytovanie tejto sluzby ako dlznik, ktory voci vSetkym osobam plni
zavdzok sluziaci na uplatnenie Ustavou zaruceného prava na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe, pri nespbsobilosti na pracu a aj pri strate Zivitela, ako aj
prdva na bezplatnu zdravotnu starostlivost na zdklade verejného zdravotného
poistenia."4?

Zaroven doslo aj k posilneniu dobrovolnych foriem déchodkového sporenia a
poistenia. Od 1. januara 2005 nadobudol Ucinnost aj zakon €. 650/2004 Z. z.
o doplnkovom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, ktorym sa upravuje tzv. treti pilier. Dafové
vyhody mali motivovat obcanov ukladat prostriedky do financnych produktov
vhodnych na tento uUcel.s3

V zmysle tejto tzv. reformnej normy davky dochodkového poistenia od 1.
januara 2004 maju nadalej obligatorny charakter, ¢o znamena, ze poistencovi
vznikd pravny narok na ich priznanie pri splneni vsetkych predpismi
ustanovenych podmienok a organ socialneho zabezpecenia je povinny takuto
davku opravnenému priznat. Suhrn podmienok ustanovenych pravnym
predpisom dochodkového poistenia (zdkonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov) pre vznik naroku na jednotlivi davku
nazyvame davkovou schémou. Kazdy druh davky ma osobitnU davkovu
schému, ktora je upravend priamo v zakone o socidlnom poisteni a sU do nej
premietnuté zakladné instituty (Cinitele, resp. parametre) déchodkového
poistenia, ktorymi su vSeobecny vymeriavaci zaklad (do roku 2004 islo
o priemerny mesacny mzdu v hospoddrstve SR), obdobie dbéchodkového

41 Pozri § 2 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

4 Nalez z19.jUna 1998. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sidu SR 1998, s. 141 — 142,
PL.US 13/97.

43 Op. cit. v pozn. ¢.g, s. 84 — 89.
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poistenia, priemerny osobny mzdovy bod (do roku 2004 islo o priemernu
mesacnu mzdu), dochodkovd hodnota a dochodkovy vek. V uvedenych
Ciniteloch nastala najvacsia zmena od 1. januara 2004 Vv urcovani
déchodkového veku a od 1. januara 2024 aj v uréovani dochodkovej hodnoty.

Vseobecny vymeriavaci zaklad*#

Vyznamnym cinitefom (parametrom) pre urcenie vysky déchodkovej davky je
vSeobecny vymeriavaci zaklad, ktorym sa rozumie 12-ndsobok priemernej
mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky (dalej len ,SR") zistenej
Statistickym Uradom Slovenskej republiky za prislusny kalendarny rok.
Z uvedeného vyplyva, Ze napriklad ak za kalendarny rok 2021 bola priemerna
mesacnd mzda v hospodarstve SR vo vyske 1211 €, vseobecny vymeriavaci
zaklad za kalendarny rok 2021 bol vo vyske 14 532 €,45 resp. ak za kalendarny
rok 2022 bola priemerna mesacna mzda v hospodarstve SR vo vyske 1304 €,
vseobecny vymeriavaci zaklad za kalendarny rok 2022 je vo vyske 15 648 €.4°
Vseobecné vymeriavacie zaklady v kalendarnych rokoch pred rokom 2003 (od
roku 1949) su uvedené v prilohe ¢. 3 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov. Po roku 2002 za prislusny kalendarny rok
sa ustanovovali opatrenim, ktoré vydavalo Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR podla Udajov Statistického Uradu a vyhlasovalo ich uverejnenim
v Zbierke zakonov SR najneskor do 30. aprila kalendarneho roka nasledujuceho
po prislusnom kalendarnom roku. Z uvedeného je zrejmé, Ze vyznamnou
veli¢inou pre vypocet dochodkovej davky je aj nadalej priemerna mesacna
mzda v hospodarstve SR, Co je plne vsulade aj s ratifikovanymi dohovormi
MOP, najma sdohovorom MOP ¢. 128/1967 oinvalidnych, starobnych
a pozostalostnych davkach.

Obdobie dochodkového poistenia*’

Obdobie déchodkového poistenia predstavuje dalsi mimoriadne vyznamny
institUt (resp. cinitel, parameter) podmienujuci vznik naroku na dochodkovu
davku a ovplyvnujuci jej vySku. Obdobie déchodkového poistenia od 1. januara
2004 je v zasade podmienené zaplatenim poistného. Ide o obdobie povinného
déchodkového poistenia alebo dobrovolného déchodkového poistenia, ak za
tieto obdobia bolo zaplatené poistné na dochodkové poistenie a ak tento zakon
neustanovuje inak. Zakon o socialnom poisteni ztejto zasady ustanovuje

44 Pozri § 11 zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
45 Poznambka autorky: vypocet: 1 211 € x 12 mesiacov = 14 532 €
46 Poznamka autorky: vypocet: 1 304 € x 12 mesiacov = 15 648 €
47 Pozri § 60 zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

119



vynimku, podla ktorej poistné na dochodkové poistenie nemusi byt zaplatené
za obdobia dochodkového poistenia, pocas ktorych je vylu¢end povinnost platit
poistné na dochodkové poistenie podla § 140 zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.4®

V pripade, ak zamestnavatelnesplni povinnost platit a odvadzat poistné na
déchodkové poistenie, podmienka zaplatenia poistného na déchodkové
poistenie v pripade zamestnanca sa povazuje za splnenu. Zuvedeného
vyplyva, ze nesplnenie povinnosti zo strany zamestnavatela nema za nasledok
sposobenie ujmy v déchodkovych narokoch zamestnanca.

Za obdobie déchodkového poistenia sa povazuje aj obdobie vykonu sluzby
policajta, profesionadlneho vojaka a vojaka pripravnej sluzby, ak toto obdobie
policajt, profesionalny vojak avojak pripravnej sluzby neziskali vrozsahu
zakladajucom narok na vysluhovy déchodok podla osobitného predpisu4?
a nebol im priznany invalidny vysluhovy dochodok, invalidny dochodok alebo
Ciasto¢ny invalidny déchodok podla osobitného predpisu.5® Z uvedeného
vyplyva, ze pre poistencov tzv. silovych rezortov sa zamedzuje duplicitnému
hodnoteniu obdobia vykonu sluzby atym aj ziskaniu narokov na davky za
rovnaké obdobie zo zdkladného systému socidlneho poistenia ,civilnych"
poistencov azdaroven z osobitného systému pre poistencov tzv. ,silovych"
rezortov.

Za obdobie dochodkového poistenia sa nepovazuje obdobie vykonu sluzby

policajta, profesionalneho vojaka a vojaka pripravnej sluzby, ak toto obdobie
bolo zhodnotené na narok na vdovsky vysluhovy déchodok, vdovsky
déchodok, vdovecky vysluhovy dbéchodok, vdovecky dochodok, sirotsky
vysluhovy déchodok alebo sirotsky déchodok.
Za obdobie déchodkového poistenia sa povazuje aj obdobie poberania
invalidného déchodku priznaného a vyplacaného Socialnou poistovriou, a to do
dovrSenia dbéchodkového veku alebo priznania predcasného starobného
déchodku.

Za obdobie dochodkového poistenia sa povazuje aj obdobie, za ktoré bolo
dodatocne zaplatené poistné na déchodkové poistenie.>* Ide napr. o obdobie,

48 Pozri § 140 zdkona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov - napr.
obdobie docasnej pracovnej neschopnosti, najdlhsie do uplynutia 52. tyzdia trvania docasnej
pracovnej neschopnosti  alebo poberania nemocenského, materského, osetrovného,
rodi¢ovského prispevku, atd.

49 zdkona €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

5° § 40 aZz 45 a § 101 zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpedeni policajtov a vojakov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

51§ 142 ods. 3 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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pocas ktorého fyzicka osoba mala prerusené poistenie podla § 26 tohto zakona
— napr. pocas pracovného volna bez nahrady mzdy, atd., ak bola zaradena do
evidencie nezamestnanych obcanov alebo sa sustavne pripravovala na
povolanie studiom na strednej Skole alebo na vysokej Skole po dovrseni 16
rokov veku.

Pre zapocitavanie obdobi dbéchodkového poistenia plati, ze ak ma
poistenec vtom istom obdobi viacero dochodkovych poisteni, zapocitava sa
takéto obdobie dbéchodkového poistenia iba raz, to isté obdobie riadnej
starostlivosti o dieta do Siestich rokov jeho veku alebo o dieta sdlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom do 18 rokov jeho veku sa zapoditava ako
obdobie déchodkového poistenia iba jednej fyzickej osobe, ktora sa o dieta
starala a rok déchodkového poistenia je 365 dni dochodkového poistenia.5?
Pre vznik naroku na starobny dochodok sa vyzaduje najmenej 15 rokov doby
déchodkového poistenia, t.j. najmenej 5 475 kalendarnych dni,3 pretoze ako uz
bolo uvedené, rok déchodkového poistenia zakonodarca ustanovuje ako 365
(kalendarnych) dni dochodkového poistenia. Z uvedeného vyplyva, Zze
priestupny rok — t.j. 366 (kalendarnych) dni sa nezohladnuje. Pre vypocet
déchodkovej davky sa vzdy pouziva len 365 dni déchodkového poistenia, a to
aj v pripade kalendarneho roka, ktory je priestupny.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, Ze od 1. januara 2004 do 31.
decembra 2007 doslo kskrateniu obdobia z 25 rokov doby zamestnania
vratane nahradnych dob (len) na 10 rokov obdobia dochodkového poistenia
aod 1. janudra 2008 doslo opatovne k zmene, ato k ¢iastoénému prediZeniu
(len) na 15 rokov obdobia déchodkového poistenia.>*

Priemerny osobny mzdovy bod55

Za najvyznamnejsi institUt (parameter, resp. Cinitel) mozno povazovat aj
priemerny mesacny zarobok, ktory od 1. janudra 2004 nahradil priemerny
osobny mzdovy bod. Prostrednictvom priemerného mzdového bodu sa
v dochodkovom poisteni posilfiuje princip zasluhovosti.

Priemerny osobny mzdovy bod (POMB)5¢ na uréenie sumy déchodkovej davky
sa urcuje ako podiel suUctu osobnych mzdovych bodov dosiahnutych
v jednotlivych kalendarnych rokoch rozhodujiceho obdobia a obdobia
déchodkového poistenia vrozhodujucom obdobi, pokial tento zdkon

52 § 60 ods. 10 zakona €. 461/2003 Z. z. o socidalnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
53 Poznamka: 15 x 365 dni = 5 475 dni

54 Pozri Dohovor MOP ¢. 128/1967 o starobnych, invalidnych a pozostalostnych davkach
55 § 63 zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

56§ 63 ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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neustanovuje inak. Priemerny osobny mzdovy bod sa zaokruhluje na Styri
desatinné miesta nahor.

Osobny vymeriavaci zaklad” (OVZ) je Uhrn vymeriavacich zakladov za
kalendarny rok, z ktorych sa zaplatilo poistné na dochodkové poistenie alebo
z ktorych sa poistné na dochodkové poistenie povazuje za zaplatené podla § 60
ods. 1 druhej vety zakona ¢. 461/2003 Z. z. osocidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov.

Osobny mzdovy bod5¥(OMB) na uréenie sumy déchodkovej davky sa urcuje ako
podiel osobného vymeriavacieho zakladu (t.j. sucet vymeriavacich zakladov,
zktorych sa platilo poistné za prislusny kalendarny rok) avseobecného
vymeriavacieho zakladu (t.j. 12-ndsobok priemernej mesacnej mzdy
v hospoddrstve SR zistenej Statistickym Uradom SR za kalenddrny rok). Osobny
mzdovy bod sa zaokrUhluje na Styri desatinné miesta nahor. Na Ucely urcenia
obdobia dbéchodkového poistenia sa ziskané dni déchodkového poistenia
prepocitavaju na rok, ak tento zdkon neustanovuje inak. Obdobie
déchodkového poistenia sa zaokruhluje na Styri desatinné miesta nahor.

Na hodnotu priemerného osobného mzdového bodu prevysujucu hodnotu 3 sa
neprihliada. Uvedena tzv. reduk¢na hodnota 3 zodpovedala do konca roka 2007
najvyssiemu (maximalnemu) vymeriavaciemu zakladu, z ktorého sa platilo
poistné na déchodkové poistenie —t.j. trojnasobku priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve SR.

V prechodnom obdobi od 1. januara 2004 do 31. decembra 2014 sa priemerny
osobny mzdovy bod upravoval (t.j. redukoval) podla nasledujucich pravidiel:
Priemerny osobny mzdovy bod v hodnote nizSej ako 1,25 sa zapocitaval (a
nadalej zapocitava) v celej vyske. Z hodnoty priemerného osobného mzdového
bodu od 1,25 do 3 sa v roku 2004 zapocitavalo 40 %, v roku 2005 — 60 %, v roku
2006 — 64 %, v roku 2007 — 68 %, v roku 2008 — 72 %, v roku 2009 — 76 %, v roku
2010 — 80 %, vroku 2011 — 84 % a vroku 2012 — 88 %. V roku 2013 doslo
opatovne k zmene a v roku 2013 sa zapocitavalo (len) — 80 %, v roku 2014 — 76
%, v roku 2015 — 72 % a od roku 2016 az do sucasnosti sa zapocitava 68 %.
Z uvedeného vyplyva, Ze doslo k oslabeniu principu zasluhovosti, vzmysle
ktorého do polovice priemernej mzdy by sa redukcia nemala uplatriovat.

K priemernému osobnému mzdovému bodu v hodnote nizsej ako 1,0 sa
pripocitavalo zrozdielu medzi hodnotou 1,0 apriemernymi osobnymi
mzdovymi bodmi v roku 2004 — 60 %, v roku 2005 — 40 %, v roku 2006 — 36 %,
v roku 2007 —32 %, v roku 2008 — 28 %, v roku 2009 — 24 %, v roku 2010 — 20 %,
v roku 2011—16 %, v roku 2012 —12 % a od roku 2013 doslo k posilneniu principu

57 § 61 zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
58§ 62 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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socialnej solidarity poistencov s vysSimi mesacnymi prijmami (vymeriavacimi
zdakladmi) s poistencami s nizSimi mesacnymi prijmami (vymeriavacimi
zakladmi), Co sa prejavilo v tom, ze v roku 2013 sa pripocitavalo 17 % (miesto len
8 %), v roku 2014 — 18 % (miesto len 4 %), v roku 2015 — 19 % a od roku 2016 az
do sucasnosti sa nadalej pripocitava 20 %.

Pre zvySené dbéchodkové naroky zrozhodujuceho obdobia pre vypocet
déchodku sa vylucuju aj nahradné doby a doba Studia, t.j. doby, za ktoré je
stanoveny osobny mzdovy bod v hodnote 0,3. Za nahradnu dobu a dobu studia,
ktoré sa hodnotia ako doba zamestnania ziskané podla predpisov Ucinnych
pred 1.janudrom 2004 a ktoré trvali cely kalendarny rok, patri osobny mzdovy
bod vo vyske 0,3. Ak sa kryju tieto doby navzajom, patri osobny mzdovy bod vo
vyske 0,3 len raz. Ak tieto doby trvali iba cast kalendarneho roka, osobny
mzdovy bod sa urluje ako suc¢in pomernej Casti osobného mzdového bodu
a poCtu dni tychto déb. Pomerna cast osobného mzdového bodu je podiel
osobného mzdového bodu patriaceho za tieto doby, ktoré trvali cely
kalendarny rok, a poctu dni kalendarneho roka, v ktorom sa tieto doby ziskali.
Pomerna cCast osobného mzdového bodu sa zaokruhluje na Styri desatinné
miesta nahor. Od 1. januara 2015 sa priemerny osobny mzdovy bod upravovat
uz nemal, ale doslo by k poruseniu a najma oslabeniu principu celospolocenskej
socialnej solidarity, takze takato platna pravna Uprava sa k 1. januara 2015
novelizovala.

Rozhodujuce obdobie na zistenie priemerného osobného mzdového bodu su
kalendarne roky pred rokom, v ktorom boli splnené podmienky naroku na
déchodkovu davku, s vynimkou kalendarnych rokov pred 1. januarom 1984, ak
zakon neustanovuje inak. Z uvedeného vyplyva, ze rozhodujuce obdobie sa
zacina od 1. januara 1984. AvSak v pripade, ak v rozhodujucom obdobi nie je
najmenej dvadsatdva kalendarnych rokov, rozhodujuce obdobie sa predlzuje
pred 1. januar 1984.59

Postupne sa rozhodujuce obdobie bude predlzovat, az pokryje obdobie
celozivotnej ,pracovnej" ¢innosti poistenca.

Pre vypocet priemerného osobného mzdového bodu podla § 63 zakona C.
461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov za vseobecny
vymeriavaci zaklad za posledny rok dochodkového poistenia po vzniku naroku
na starobny déchodok sa povazuje vSseobecny vymeriavaci zaklad ustanoveny
na kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa
zistuje osobny mzdovy bod. VSeobecny vymeriavaci zaklad na urcenie
osobného mzdového bodu za predposledny rok déchodkového poistenia po
vzniku naroku na starobny dochodok je vSeobecny vymeriavaci zaklad

59§ 63 ods. 6 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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ustanoveny na kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, za ktory
sa zistuje osobny mzdovy bod.%°

Déchodkova hodnota®*

Dalsim vyznamnym ¢initelom pre vypocet ddchodkovych déavok je aj
déchodkova hodnota, ktora predstavuje hodnotu jedného priemerného
osobného mzdového bodu. Prostrednictvom dochodkovej hodnoty je
vyjadreny princip zasluhovosti.

Dochodkova hodnota bola ustanovena napr. v roku 2004 v sume 183,58
Sk, v roku 2005 v sume 195,31 Sk, v roku 2006 v sume 214,68 Sk, v roku 2007
v sume 232,51 Sk, v roku 2008 v sume 249,14 Sk, v roku 2009 v sume 8,9955 €,
v roku 2020V sume 13,6361 €, v roku 2021 v sume 14,2107 €, v roku 2022 v sume
15,1300 € a V roku 2023 v sume 16,4764 €.
Pri stanoveni déchodkovej hodnoty sa vychadzalo zo zameru, aby déchodok
poistencov, ktori dosiahli za celé obdobie dochodkového poistenia 40
osobnych mzdovych bodov pri prvom vymerani dosiahol vysku 5o0%
z predchadzajucej priemernej mzdy v hospodarstve SR, t.j. dosahovanej v roku,
ktory o jeden rok predchadza roku, v ktorom sa déchodok priznava.
Déchodkova hodnota platna k 31.decembru kalendarneho roka sa upravuje od
1.januara nasledujuceho kalendarneho roka indexom, ktory sa urci ako podiel
priemernej mzdy zistenej za treti Stvrtrok predchadzajuceho kalendarneho
roka a priemernej mzdy zistenej za treti Stvrtrok kalendarneho roka dva roky
predchadzajuceho kalendarnemu roku, od ktorého sa déchodkova hodnota
upravuje. Takto urcend dbéchodkova hodnota plati vzdy od 1.januara do
31.decembra daného kalendarneho roka.
Z uvedeného vyplyva, ze dbéchodkova hodnota sa kazdy rok zvysovala
prislusSnym indexom rastu priemernej mzdy v hospodarstve vzdy za prislusny
treti Stvrtrok. Priemerna mzda je priemerna mzda v hospodarstve Slovenskej
republiky zistena statistickym uradom.
Dochodkova hodnota sa do 31. decembra 2008 zaokruhlovala na dve desatinné
miesta nahor a od 1.januara 2009 sa zaokruhluje na Styri desatinné miesta
nahor.
Aktudlna dochodkova hodnota je dochodkova hodnota uréend uvedenym
sposobom, ktora plati v case vzniku naroku na vyplatu déchodkovej davky.
Vysku aktualnej déchodkovej hodnoty po roku 2004 az do roku 2023 na
prislusny kalendarny rok ustanovovalo opatrenie, ktoré vydavalo Ministerstvo
prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky avyhlasovalo ho

60§ 11 ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
61§ 64 zdkona ¢&. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

124



uverejnenim v Zbierke zakonov SR najneskér do 31.decembra kalendarneho
roka.

Avsak od 1. januara 2024 dochadza ku krateniu aktualnej dochodkovej
hodnoty, Co sa prejavi vtom, ze aktudlna dochodkova hodnota bude
predstavovat len 95 % priemernej mzdy podla vzorca uvedeného v Prilohe ¢.
3aa zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
Tato skutoCnost sa premietne aj vnizsej vyske novopriznavanych najmad
starobnych déchodkov a predcasne starobnych déchodkov od 1. janudra 2024
(ale aj ostatnych dbchodkov, ako napr. vdovskych, sirotskych iinvalidnych
déchodkov). Vzhladom na uvedené, ako aj na obrovsky deficit verejnych financii
je otazne, aké percento zpriemernej mzdy vhospodarstve SR sa bude
uplatiiovat v nasledujucich rokoch. V pripade znizenia dojde zakonite aj
k znizovaniu novopriznavanych najma starobnych a predc¢asnych starobnych
dochodkov (ale aj ostatnych), ¢o bude mat za nasledok aj negativny vplyv na
socialnu situaciu obyvatelstva v poproduktivnom veku.

Dochodkovy vek, vseobecny dochodkovy vek aneupraveny vseobecny
déchodkovy vek®?

Mimoriadne dolezitym parametrom (t.j. Cinitelom, institutom) pre vypocet
vysky déchodkovych davok je ustanoveny dochodkovy vek, ktory bol od 1.
januara 2004 urceny jednotne pre muzov azeny na 62 rokov. Zjednotenie
déchodkového veku potrebného na vznik naroku na starobny dochodok
vyplyva z implementacie zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami
ustanovenej v Smernici Rady Europskych spolocenstiev ¢. 7 zroku 1979.
Vyrovnanie dochodkového veku muzov a zien prebiehalo postupne.

V pripade muzov sa predlzovanie dochodkového veku od 1. januara 2004
realizovalo tak, ze ti, ktori v obdobi od 1. januara 2004 do 31. decembra 2005
dosiahli 60 rokov veku, k veku 60 rokov sa im pripocitavalo v roku 2004 devat
kalendarnych mesiacov a vroku 2005 osemnast kalendarnych mesiacov.®
Déchodkovy vek 62 rokov sa zacal uplatfovat jednotne pre vSetkych muzov —
poistencov, ktori dovrsili 62 rokov veku po 31. decembri 2005.

V pripade Zien - poistenkyn, ktoré od 1. janudra 2004 do 31.decembra 2014
dovrsili déchodkovy vek, sa vychova dietata nadalej posudzovala podla
ustanovenia § g ods. 1 pism. e) zakona ¢.100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni

62 § 65 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

83 Poznamka autorky: Napr. I5lo napr. o muZov narodenych v obdobi od 1. januara 1944 do 31.
marca 1944. V tychto pripadoch im narok na starobny dochodok vznikal az po pripoditani
deviatich mesiacov, napr. ak sa muz narodil 2. januara 1944, narok na starobny déchodok mu
vznikol az 2. oktobra 2004.
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vzneni neskorSich predpisov vspojeni sustanovenim § 15 vyhlasky
Federdlneho ministerstva prace a sociadlnych veci ¢. 149/1988 Zb., ktorou sa
vykonadval zakon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpedeni v zneni neskorsich
predpisov.®* Podmienka vychovy dietata sa nadalej povazovala za splnenu, ak
sa zena osobne starala o dieta od jeho narodenia do dosiahnutia plnoletosti
aspon po dobu 10 rokov, alebo sa zena ujala vychovy dietata po dosiahnuti
6smeho roku jeho veku za podmienky, ze sa osobne starala o dieta vo veku do
dosiahnutia plnoletosti aspon po dobu piatich rokov, alebo sazena starala
o dieta od jeho narodenia do jeho Umrtia, pokial dieta zomrelo po dosiahnuti
Siestich mesiacov veku, pripadne sa starala o dieta aspon posledné tri roky pred
dosiahnutim veku uréeného na vznik naroku na starobny déchodok.

Do potrebnej doby starostlivosti sa zapocitavala aj doba, ked sa zena nemohla
o dieta osobne starat pre chorobu alebo preto, ze dieta bolo zo zdravotnych
dévodov v Ustavnej starostlivosti.

V obdobiod 1. januara 2004 do 31. decembra 2014 sa v pripade zien-poistenkyn
brala do uvahy nielen vychova dietata apocet vychovanych deti, ale k
déchodkovému veku od 53 do 57 rokov veku podla poctu vychovanych deti sa
pripocitavalo napr. v roku 2004 devat kalendarnych mesiacov, v roku 2005 uz
18 kalendarnych mesiacov (9 mesiacov x 2. rok reformy po roku 2004), v roku
2006 sa pripocitavalo 27 kalendarnych mesiacov (9 mesiacov x 3. rok reformy po
roku 2004) avroku 2014 az 99 kalendarnych mesiacov (9 mesiacov x 11. rok
reformy), t.j. vkazdom nasledujucom roku sa v podstate zvySoval odchod do
starobného déchodku v pripade zien o dalSich g kalendarnych mesiacov.
Z uvedeného vyplyva, ze predlzovanie dochodkového veku v pripade Zien sa
tykalo tych zien, ktoré v obdobi od 1. janudra 2004 do 31. decembra 2014
dovrsilidéchodkovy vek podla zdkona €. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni
v zneni neskorsich predpisov diferencovany podla poctu vychovanych deti, ku
ktorému sa pripocital zdkonom urceny pocet kalendarnych mesiacov
v zavislosti od toho, v ktorom kalendarnom roku patriacom do obdobia rokov
2004 az 2014 poistenkyna — zena dovrSila vek ustanoveny na vznik naroku na
starobny dochodok.

Pre vsetky zeny sa dochodkovy vek 62 rokov mal zacat uplatiiovat jednotne az
od roku 2023.

Avsak od 1. januara 2017 doslo opatovne k zvySovaniu dochodkového veku
v zavislosti od priemernej strednej dizky Zivota.®sDéchodkovy vek sa od 1
januara 2017 zacal poditat ako doéchodkovy vek v predchadzajucom

64 Pozri : § 258 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
85 Pozri § 65a zakona ¢&. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov —
Ucinny od 1. januara 2017
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kalendarnom roku plus stanoveny pocet dni, ktory zavisel od vyvoja priemernej
strednej dizky Zivota (t.j. veku doZitia) v SR. Pre rok 2017 bol stanoveny pocet
dni 76. DalSie roky sa déchodkovy vek napr. v pripade muzov zadal zvy$ovat
takto: u muzov narodenych od 1. januara 1955 v roku 2017 na 62 rokov a 76 dni,
u muzov narodenych od roku 1946 do 31. decembra 1954 na 62 rokov, u muzov
narodenych v roku 1945 na 61 rokov a 6 mesiacov, u muzov narodenych v roku
1944 na 60 rokov a 9 mesiacov. Dochodkovy vek u Zien bol ustanoveny
obdobne ako u muzov, len znizeny v zavislosti na pocte vychovavanych deti.
Vzhladom na neustale zvysovanie dochodkového veku bol prijaty Ustavny
zdkon ¢&. 99/2019 Z. z., ktorym doslo kzmene Ustavy SR® aktzv.
zastropovaniu dochodkového veku na 64 rokov v pripade muzov iv pripade
Zien stym, ze Zena ma pravo na primerané znizenie maximalneho veku
potrebného na vznik naroku na primerané hmotné zabezpecenie v starobe 0 6
mesiacov, ak vychovala jedno dieta, 0 12 mesiacov, ak vychovala dve detia 0 18
mesiacov, ak vychovala tri a viac deti. Zaroveri sa v Ustave SR ustanovilo, Ze
«primerané hmotné zabezpeclenie v starobe sa vykondva prostrednictvom
priebezne financovaného déchodkového systému (prvy pilier — vykondva Socialna
poistovria) a systému starobného dbchodkového sporenia (druhy pilier —
vykondvaju dbchodkové spravcovské spolocnosti), pricom stdt podporuje aj
dobrovolné sporenie na déchodok".%” Déchodkovy vek bol pevne ustanoveny
v tabulke.

Avsak pocas obdobia covidu-19 bol prijaty dalsi Ustavny zakon €. 422/2020 Z.
z., ktorym sa opéatovne zmenil ¢lanok 39 ods. 3 az 5 Ustavy SR® avzmysle
ktorého doslo kzavedeniu novej davky, ato rodiCovského déchodku.
Opatovne sa zrusil tzv. strop dochodkového veku a zvySovanie dochodkového

% Pozri ¢l. 39 ods. 3 zdkona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni Ustavného
zakona €. 99/2019 Z. z. — U¢inny od 1. jula 2019

8 Pozri ¢l. 39 ods. 2 zdkona ¢ 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni Ustavného
zakona €. 99/2019 Z. z. — U¢inny od 1. jula 2019

68 Zakon nadobudol U¢innost od 1. januara 2023. V zmysle ¢&l. 39 ods. 3 Ustavy SR : ,po
dosiahnuti ustanovenej doby Ucasti na systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe
md osoba, ktord dosiahla ustanoveny vek, ndrok na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Zo
systému primeraného hmotného zabezpecenia v starobe moZno zabezpelit aj osobu, ktord po
dosiahnuti ustanovenej doby na tomto systéme dosiahla ustanoveny pocet odpracovanych
rokov". V zmysle ¢l. 39 ods. 4 Ustavy SR : ,nemozZnost vykondvat zdrobkovu &innost z dévodu
dlhodobej starostlivosti o dieta pocas zdakonom ustanovenej doby po jeho narodeni, nesmie mat
negativny vplyv na primerané hmotné zabezpecenie v starobe". V zmysle ¢l. 39 ods. 5 Ustavy SR
i wkazdy ma pravo rozhodnut, Ze cast uhradenej dane alebo Cast uhradenej platby spojenej
s uCastou na systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe, bude poskytnutd osobe,
ktora ho vychovala a ktorej je poskytované hmotné zabezpeclenie v starobe. Vykon prdava podla
prvej vety nesmie mat negativny vplyv na primerané hmotné zabezpecenie v starobe".
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veku sa opitovne naviazalo na strednu dizku Zivota. Pravna Uprava tykajica sa
znizovania dochodkového veku o sest mesiacov za kazdé vychované dieta,
avsak najviac 018 mesiacov za tri aviac vychovanych deti, zostala nadalej
zachovana. Dochodkovy vek ma urcovat prislusné Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR na obdobie piatich rokov dopredu a prvykrat tak
urobi v roku 2026. Boli zavedené dalSie nové instituty (parametre, resp. Cinitele),
ato vseobecny dochodkovy vek a neupraveny vseobecny déchodkovy vek,
ktory sa pre prislusny rocnik urci podla vzorca uvedeného v Prilohe ¢. 3¢
k zakonu €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
V tejto suvislosti treba zdo6raznit, Ze uvedené parametre sU nepredvidatelné
aaj uvedené vzorce suU nielen pre laicky verejnost, ale dokonca aj pre
odbornikov  vdanej oblasti pre pravnikov iekondmov nejasné
a nezrozumitelné, ¢o oslabuje pravnu istotu poistencov na vznik naroku na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe z dovodu, ze vek vzniku naroku na
starobny déchodok sa posuva az na 72 rokov veku, ¢o oslabuje doveru v sucasny
poistny dochodkovy systém. Predpoklada sa, Ze tempo rastu dochodkového
veku bude na Urovni jedného az dvoch mesiacov ro¢ne.®

Zvysovanie dochodkovych davok

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. osocidlnom poisteni v zneni neskorsSich predpisov
zaviedol od 1. januara 2004 novy sposob zvySovania déchodkov. Do 31.
decembra 2008 platilo, Ze dochodkové davky vyplacané k 1. julu prislusného
kalendarneho roka a dochodkové davky priznané od 1. jula do 31. decembra
prislusného kalendarneho roka sa zvysovali v zavislosti od priemerného
medziroCného rastu spotrebitelskych cien a od medzirocného rastu priemernej
mzdy v hospodarstve SR vykazanych Statistickym Uradom za kalendarny rok,
ktory predchadzal prislusSnému kalendarnemu roku (t. j. déchodkové davky sa
zvySovali od 1. jula prislusného kalenddrneho roka).

Od 1 .januara 2009 doslo opdtovne k zmene spdsobu zvySovania déchodkov,
a totak, ze dochodkové davky vyplacané k 1. januaru prislusného kalendarneho
roka a dochodkové davky priznané od 1. januara do 31. decembra prislusného
kalendarneho roka sa zvySovali opdtovne vzavislosti od priemerného
medzirocného rastu spotrebitelskych cien a od medziro¢ného rastu priemernej
mzdy v hospodarstve SR vykdazanych Statistickym Uradom, avsak uz nie za cely
kalendarny rok, ale iba za prvy polrok kalendarneho roka, ktory predchadzal
prislusnému kalendarnemu roku. Prislusny kalendarny rok bol rok, v ktorom sa
zvysenie dochodkovych davok vykonavalo, ak tento zakon neustanovil inak.

6 PRAVDA: Déchodky vtomto roku ? Tu je 10 najvicSich zmien. In: https://www.prada.sk/
09.01.2023 — Dochodky — UZitocna pravda - Pravda
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Od 1. januara 2009 platilo, ze dochodkoveé davky sa zvysovali od 1. januara
prislusného kalendarneho roka o percento uréené ako sucet jednej polovice
percenta medzirocného rastu spotrebitelskych cien a jednej polovice percenta
medzironého rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky.
Percento zvySenia dochodkovej davky sa ustanovilo opatrenim, ktoré vydavalo
ministerstvo podla Udajov Statistického Uradu a vyhlasovalo jeho UpIné znenie
uverejnenim v Zbierke zakonov SR najneskdr do 31. oktdbra kalendarneho
roka, ktory predchadzal prislusSnému kalendarnemu roku. (Do 31.decembra
2008 sa uvedené percento zvysenia dbchodkovej ddvky vyhlasovalo jeho
uverejnenim v Zbierke zdkonov SR najneskér do 30. aprila prislusného
kalendarneho roka).

V sucasnosti sa dochodkové davky vyplacané k1. januaru prislusného
kalendarneho roka a dochodkové davky priznané v obdobi od 1. januara do 31.
decembra prislusného kalendarneho roka zvysuju o percento medzirocného
rastu spotrebitelskych cien za domacnosti déchodcov (o tzv. déchodcovsku
inflaciu) vykazanych Statistickym Uradom za prvy polrok kalendarneho roka,
ktory predchadza prislusSnému kalendarnemu roku.7°

Zaver

Celd Europa Celi starnutiu populacie, vratane Slovenska, ¢o ma za nasledok aj
zvySené naroky na vyplatu dbchodkov. Neustale zmeny v zakladnych
parametroch pre vypocet dochodkovych davok je odévodiiovany zvySovanim
priemernej dizky Zivota. Z dévodu udrZatelnosti déchodkového systému sa
déchodkovy vek stale zvysuje. Udrzatelnost verejného déchodkového systému
(tzv. prvého piliera) zavisi od ekonomickej vyspelosti, celozivotného prijmu, t.].
vySky miezd iodvodov a celkového prepojenia hospodarskej a socidlnej
politiky v tej-ktorej krajine. Kazda generacia Zije o niekolko rokov vdaka vede,
technoldgidm a modernej medicine dlhSie. V suUcasnosti takmer v polovici
krajin Eurdpskej Unie sa odchadza vo veku 62 rokov do predcasného
starobného déchodku vratane Svédska, Norska, Portugalska, Talianska,
Grécka a Rakuska. Dochodkovy vek u muzov sa pohybuje od 52 rokov v Turecku
do 67 rokov v Ndrsku a na Islande a v pripade Zien je to 49 rokov v Turecku
av Norsku a na Islande je to taktiez 67 rokov veku. Priemer EU je 64,3 roka
Umuzov a 63,5 roka uzien. Podla Udajov OECD aktualny vek odchodu do
déchodku pre muzov aj pre zeny na Slovensku je 62,8 roka. Vo vacsine krajin
EU je sU¢asny odchod do dochodku 65 rokov alebo viac. Najnizsi vek odchodu
do déchodku pre muzov aj zeny ma vsucasnosti Grécko, Taliansko,

7° § 82 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsSich predpisov
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odchod do dochodku 65 rokov alebo viac.7*

Mimoriadne vyznamna je nielen dika obdobia poberania starobného
dochodku, ale najma dozitie v zdravi, ktoré ma SR jedno z najhorsich v ramci
krajin EU. Na Slovensku sa muzi doZzivaju v zdravi v priemere 56,2 rokov a zeny
57,2 roka, pri¢com priemer krajin EU pre muZov aj Zeny je 64 rokov. Vzhladom
na to mozno konstatovat, ze Slovaci maju porovnatelhy vek odchodu do
starobného dbéchodku ako Rakusania a Nemci, ale Ziju podstatne kratsie.
Pric¢inou je predovSetkym nepriaznivy zdravotny stav z dévodu, ze Slovaci robia
najviac nazmeny, v noci a su podstatne viac zatazovani pracovnou zatazou ako
je bezné v inych krajinach EU. Priemerna dizka doZitia v zdravi v rdmci $tatov
EU je priemerne 63,6 roka pre muzov aj Zzeny a vtomto veku odchadzaju aj do
déchodku, avéak v SR je dizka dozitia v zdravi len 56,8 roka.”? Vzhladom na
uvedené skutocnosti vdcsina Slovakov sa vyrazne obava, aka bude vyska ich
starobného déchodku, prip. pred¢asného starobného déchodku a z ¢oho budu
uhradzat svoje zakladné Zivotné potreby (jedlo, Satstvo, byvanie, zdravotnu
starostlivost). Aaj preto vadsina Slovakov nesuhlasi s predlZzovanim veku
odchodu do doéchodku a obava sa, ¢i stat dokaze garantovat vysku buducich
déchodkov vintenciach medzinarodnych zavazkov SR, ako aj vsulade
s Ustavou SR.

Neustale legislativne zmeny tykajuce sa uz takmer vsetkych dcinitelov pre
vypocet dochodkovych davok su nepredvidatelne, ¢o oslabuje aj doveru
obyvatelstva SR v pravny stat. Zakladnou poziadavkou pravneho Statu je
pravna istota, ktora sa prejavuje vzrozumitelnosti zakonov, ¢o je vyrazom
informacnej funkcie avich presnosti, ¢o je vyjadrenim regulativnej funkcie
prava ako ,najvyssieho dobra zabezpelujuceho hmotny a kultirny blahobyt
spolocnostia podporu poznania, ovlddania a zachovania aj Zivotného prostredia."
(Hesiodos) Zakony upravujuce zakladné parametre déchodkovej schémy pre
jednotlivé doéchodkové davky by mali byt dostatocne pochopené, aby
umoznovali adresatom urobit si aspon predstavu o svojej budicej pravnej
situacii (t.j. vakom veku péjdu do déchodku a v akej vyske im bude vypldacany
d6chodok).”3 Avsak opak je pravdou.

A prave dnes ,v case krizy, ktord je nie len financnd a ekonomickd, ale najmd
klimaticka a predovsetkym krizou mordlnou a krizou hodnét (t.j. absencie slobody,

7 PRAVDA: Budeme pracovat do sedemdesiatky ? Kedy odchddzaju do penzie Slovaci a kedy
zvysok Eurdpy ?. In: https://www.pravda.sk/. 09.06.2023 - Déchodky — Uzito¢na pravda - Pravda
72PRAVDA: Velké obavy Slovakov: Maju strach, Ze Stat nebude mat na vypldcanie penzii. In:
https://UZito¢na .Pravda.sk/ 24.10.2023.8 — 331.

73 HOLLANDER, P.: Paradox pravneho jazyka. In: Kultura slova, 1995, roc. 29, €. 5, ISSN 0023-
5202.5328 - 331.
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rovnosti, socialnej spravodlivosti, solidarity, tzv. popieranim pravidiel vecnych
a nemennych najmd mimo Eurdpy, ale od konca 9o. rokov minulého storocia aj
v Eurdpe v dbsledku oslabovania socidlnych Statov)",74 spociva historicka Sanca
Eurdpy. Jej socidlny model ochrany reSpektujuci zakladné ludské prava a
slobody — tj. fudsku déstojnost, pravo na zivot, pravo na primerané socialne
zabezpecenie, atd., ako aj zdakladny princip solidarity prejavujuci sa
v redistributivnej politke, vktorej 20 % hrubého domaceho produktu sa
povazuje za akuUsi , krestanskd konstantu," (na rozdiel od krajin mimo EU — kde je
to cca 8 %), by mal zohrat vyznamnu Ulohu v dneSnom procese globalizacie
a vlady nadnarodnych korporacii a ovplyvnit dianie v socialnej oblasti na celom
svete, najma zmiernit utrpenie ludi prace a zlepsit ich postavenie, ako aj ich
rodinnych  prislusnikov  (predovsetkym zien, deti, starych, chorych,
nezamestnanych a socidlne vylucenych). Pre eurdpsky socidlny model ochrany
je typické univerzalne pristupné skolstvo, zdravotnictvo a univerzalizované
déchodkové systémy,”> ktory netreba demontovat, ale je potrebné ho
modernizovat.

Vyznam priebezného dochodkového systému, ktory je v sucasnosti najviac
napadany pre jeho (vraj) neudrzatelnost pre buduce poskytovanie starobnych
déchodkov potvrdzuje svojimi slovami aj Piketty, T., Ze: "“....vynosy z kapitdlu su
v praxi nesmierne nestdle....a primdrnym zd6vodnenim priebezného systému je,
Ze najlepsie dokaze garantovat, Ze starobné dbchodky sa budu vypldcat
spolahlivo a predvidatelne, pretoZe miera rastu miezd méze byt nizsia ako miera
vynosov z kapitalu, ale kapitdlové vynosy sU 5- aZz 10-krat nestabilnejsie
v porovnani so mzdovymi vynosmi. Tato skutocnost bude platit aj v 21. storoci
a starobné déchodky z priebezného systému budu preto v budicnosti aj nadalej
sUcastou idedlneho socidlneho Statu kdekolvek na svete.”°Zaroveri nezabudajme,
Ze priebezny systém bol zavedeny po 2. svetovej vojne, pretoze ludia, ktori si sporili
na starobny déchodok, investovali na financnych trhoch pocas rokov 1920 — 1930,
skoncili  zruinovani auz nikto netuZil po opakovani tohto experimentu
prostrednictvom povinného kapitalizovaného déchodkového systému, ktory
mnohé krajiny vyskusali eSte pred vypuknutim vojny".7”7

7“BARINKOVA, M.: Eurépska dimenzia podnikovej socidlnej zodpovednostia jej vplyv na requldciu
pracovnoprdvnych vztahov. In: KoSice 2009: Zbornik prispevkov uUcastnikov sympodzia
s medzinarodnou Uastou, konaného dfia 12. maja 2009 na Pravnickej fakulte UPJS v Kosiciach,
ISBN 978-80-7097-780-4. 5.7.

75 SIMACKOVA, K., 2009. Novy welfare model ? Socidlni ochrana ve stfedni a vychodni Evropé
20 let po demokratizaci. Casopis pro pravni védu a praxi 4/2009. s. 328 —329.

76 PIKETTY, T.: KAPITAL v 21. storodi. Ikar, 2015, s. 535.

770p. cit. v pozn. 71. s. 710.
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Eurdpsky socialny model ochrany a boja proti socialnemu vylUceniu, nie je
zatazou, ale predstavuje realny zdaklad prosperity a socidlnej sudrznosti
(kohézie) a v suéasnosti inpiroval aj krajiny Azie, ako Japonsko a Cinu.78

V Case europeizacie, globalizacie a najma v Case financnej, ekonomickej krizy
nemozno znizovat vyznam socialneho pdsobenia Statu, pretoze prirodzené
prava Cloveka a obcana vratane prava na ludsku déstojnost priznal ¢loveku az
socialny stat, ktory sa zacal formovat najma po druhej svetovej vojne na
principe spravodlivosti, socidlnej solidarity a socidlnej sudrznosti. Prave
naopak. Je nevyhnutne potrebné jeho poOsobenie v novych dimenziach,
snovymi prostriedkami a intenzitou, najma voblasti vyrovnavania a
stabilizacie socialnych podmienok.

Zda sa, ze sa zabuda, ze zrodenie socialnych statov nebolo vysledkom ziadneho
altruizmu, ale uvedomenia si, ze bez vzdelanej, zdravej a kvalifikovane;
pracovnej sily nie je mozné dosiahnut vykonnu ekonomiku a ze socialne prava
predstavuju nevyhnutny predpoklad pre zdravy, udrzatelny hospodarsky
a socialny rozvoj a udrzanie pokoja a mieru.”
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HOME OFFICE A S NiM SPOJENE ,,NEDUHY"

HOME OFFICE AND RELATED , AILMENTS"
Vladimir Min¢ic¢*

Abstrakt: Ako nasledok krizy spojenej so Sirenim koronavirusu sa
v modernych spolocenskych a pracovnopravnych vztahoch udomacnili
instituty, ktoré este pred niekolkymi rokmi zamestndvatelia
a zamestnanci povazovali skor za benefity anie za samozrejmost.
Pozornost odbornej ale aj laickej verejnosti puta najma Home Office,
teda ,prilezitostnd" praca zdomacnosti zamestnanca alebo ziného
miesta. Home Office sa v pracovnom prave nielenze udomacnil, ale
vyrazne zacal ovplyviiovat aj Uvahy k bezprostrednej zmene pravnej
Upravy, nakolko su pri jeho aplikacii v praxi spojené viaceré otazky /
problémy ana ktoré pravna Uprava nepozna riesenia, resp. je velmi
tazké sa dostat krieSeniam. Autor sa vclanku bude zaoberat
niektorymi ztzv. ,neduhov" Home Office-ov v praxi ako napriklad
(ne)povinnost zamestnavatelov preplacat naklady spojené s pracou
z domu, ¢i otazkou kedy este ide o Home Office a kedy uz o Telepracu?

Kldc¢ové slova: Home Office, Telepraca, Naklady spojené s vykonom
prace zdomu, Kolektivna zmluva, Zastupcovia zamestnancov

Abstract: As a result of the crisis associated with the spread of the
coronavirus, institutes have become established in modern social and
labor relations, which even a few years ago employers and employees
considered benefits rather than a matter of course. Home Office, i.e.
"occasional" work from the employee's home or from another place,
attracts the attention of the professional as well as the lay public. Home
Office has not only established itself in labor law, but it has also
significantly started to influence considerations regarding the
immediate change of legislation, as its application in practice involves
several questions/problems for which the legislation does not know the
solutions, or it is very difficult to arrive at solutions. In the article, the
author will deal with some of the so-called "illnesses" of Home Offices
in practice, such as the (non)obligation of employers to reimburse costs

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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associated with working from home, or the question of when it is still a
Home Office and when it is Telework?

Key words: Home Office, Telework, Costs associated with working
from home, Collective agreement, Employee representatives

Uvod

Pracovné pravo je pravnym odvetvim, ktoré sice patri medzi tzv.
sukromnopravne odvetvia, avSak zaroven vykazuje mnoho znakov
verejnopravnych odvetvi, ako sU napr. obmedzend zmluvna sloboda,
prevalencia kogentnych pravnych noriem ale aj uplatfiovanie pravnych zasad,
ktoré nekoresponduju s pravidlami sukromného prava. Jednou ztakychto
zasad je zasada zvySenej ochrany slabSej strany (zamestnanca)
v pracovnopravnych vztahov. Tak ako aj ostatné zasady Zakonnika prace
a pracovného prava celkovo, sa tato zasada pouziva ako vystavbovy element
celého pracovného prava, ako vykladové pravidlo, ktorého uplatnenie ma
vyznam najma v situdciach, v ktorych pracovnopravne normy neposkytuju
Ucastnikom pracovnopravnych vztahov dostatocne odpovede na polozené
otazky, resp. vyvstané problémy.

Home Office ako ,relativne" novy pracovnopravny nastroj pouzivany pri
rozvrhovani pracovného casu, resp. pri uréovani miesta vykonu prace sa pocas
anajma po odzneni ,koronakrizy" stal sucastou zavedenych normativov
mnohych spolocnosti. Ide najmad ozamestnavatelov, ktori vyuzivaju pracu
zamestnancov skor na prace, ktoré sU administrativneho charakteru, resp.
prace spojené s vypoctovou technikou. Home Office je teda charakteristickym
nastrojom najma pre zamestnavatelov, pre ktorych je mozné pracu vykonat aj
ziného miesta ako je pracovisko zamestnavatela (Home Office je prakticky
nevyuzivany v priemyselnej a vyrobnej podnikatelskej sfére).

S vykonom prace z domacnosti, i uz pravidelnym alebo nepravidelnym je v3ak
spojenych viacero otazok, na ktoré prax len tazko hlada odpovede. Ide najma
o otazku preplacania nakladov spojenych svyuzivanim vlastného naradia /
zariadenia vdomacnosti pri praci zo strany zamestnavatela zamestnancovi.
Nakolko podla §52 ods. 8 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace (dalej len
.ZP") tento explicitne ukladd zamestnavatelovi povinnost uhradzat
preukazatelne zvysené vydavky zamestnanca spojené s pouzivanim vlastného
naradia, vlastného zariadenia a vlastnych predmetov potrebnych na vykon
domackej prace alebo teleprace len pri domackej a telepraci.

S ohladom nato, ze Home Office uz davno nie je len zamestnaneckym
benefitom, ktory zamestnavatelia poskytuju zamestnancom napriklad na
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jeden den vtyzdni, ale stava sa stabilnou sucastou pracovného prostredia
a podmienok vykonu prace uzamestnavatelov, je velmi dolezité spravne
posudit, kedy pri umozneni vykonu prace zdomacnosti zamestnanca ide este
stale o Home Office a kedy uz o telepracu.

Home Office vs. Telepraca

V zmysle §52 ods. 1 ZP sa za domacku pracu alebo telepracu povazuje praca,
ktora by mohla byt vykonavana na pracovisku zamestnavatela, avsak sa
vykonava pravidelne v rozsahu ustanoveného tyzdenného pracovného casu
alebo jeho Casti zdomacnosti zamestnanca.

ZP neobsahuje legalnu definiciu pojmu Home office, avsak sohladom na
praktické realie je mozné za Home office povazovat pracu, ktort zamestnanec
vykonava obcasne - prilezitostne alebo za mimoriadnych okolnosti so sthlasom
zamestnavatela alebo po dohode s nim z domacnosti zamestnanca. Najblizsie
je tak kdefinicii Home Office negativhe vymedzenie domackej prace
a teleprace podla §52 ods. 2 ZP. Zaroven treba ale upozornit nato, ze toto
negativne vymedzenie pojmov domacka praca atelepraca nie je legalnou
definiciou pojmu Home Office.

Ak sa praca zamestnanca vykonava z domacnosti len vynimocne, nepravidelne
alebo za inych mimoriadnych okolnosti, podla znenia § 52 ZP nejde o domacku
pracu, resp. telepracu. Napriek tomu vSak zakonodarca usudil, Ze aj na taku
pracu, ktora nie je vzmysle § 52 ods. 1 domackou pracou ¢i telepracou, sa maju
primerane uplatnit niektoré z vynimiek zakotvenych v § 52 ods. 8 ZP, ktoré
Z3akonnik prace predvida pre domacku pracu alebo telepracu.

Sucasne ZP pocita s tym, Ze zamestnavatel'a zamestnanec sa m6zu vzajomne
dohodnut aj inak, napr. m6zu sa dohodnut aj na takom modeli prace, ktora sa
sice nevykonava pravidelne, ale Ucastnici si dohodnu Sirsi nez Zakonnikom
prace predvidany pocet odchylok v porovnani s pracou, ktord sa vykonava
pravidelne v domacnosti zamestnanca."?

Zo znenia §52 ods. 2 ZP mozno vyvodit pozitivnu definiciu Home Office, ked
zan budeme povazovat pracu zdomacnosti na prilezitostnej baze, resp.
v mimoriadnych situaciach. Pojmy ako ,prilezitostne" a,mimoriadne
okolnosti" vSak ZP nasledne uz v ziadnom inom ustanoveni nevysvetluje, a tak
v praxi nastava problém vtom, kedy (pri odpracovani kolkych dni mimo
pracoviska) sa eSte praca z domacnosti bude povazovat za prilezitostnu a kedy
uZ za pravidelnu?

> BARANCOVA, Helena. § 52 [Domacka praca a telepracal. In: BARANCOVA, Helena a kol.
Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 581-582, marg. ¢. 5.
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Podla toho ¢i pojde o telepracu alebo Home Office totiz nasledne ZP rozliSuje
adiferencuje povinnosti zamestnavatela aprava zamestnanca pri praci
zdomu. Tak napriklad vpripade, ze ide o Telepracu, ZP predpoklada
zamestnavatelovi povinnost uhradzat spominané zvysené vydavky
zamestnanca, avsak pri Home Office tUto povinnost zamestnavatela explicitne
neuvadza. Rovnako to plati aj pri povinnosti zamestnavatela zabezpecit,
nainstalovat a pravidelne udrziavat technické vybavenie a programové
vybavenie potrebné na vykon teleprace v domacnosti zamestnanca.

Pri Home Office tak ide v kazdom pripade opracu, ktora je vykonavana
zdomacnosti  zamestnanca, na ktorej vykon je potrebny suhlas
zamestnavatela, resp. dohoda snim. V pripade, Ze zamestnavatel umozni
zamestnancom vykonavat pracu v ramci Home Office prostrednictvom dohody
so zamestnancom alebo dohody sodborovou organizaciou v kolektivnej
zmluve ako pracovny benefit, mame za to, ze tym teda doslo k dohode medzi
zamestnancami azamestnavatelom na vykonavani prace zdomacnosti
zamestnancov v ramci Home Office.

Praca z domacnosti ,zvycajne zahrfiia aj element pruzného pracovného casu
podla § 88 Zdkonnika prdce, pripadne az v jeho ultimativnej podobe — vo forme
samorozvrhovania pracovného casu zamestnancom podla § 52 ods. 6 Zdkonnika
prdce. Zamestnanec si tak (aj v rozpore s jednym z definicnych znakov zavislej
prdce podla § 1 ods. 2 Zadkonnika prace) rozvrhuje pracovny cas sam, nezdvisle od
véle zamestndvatela. Viymenou za flexibilnejsi casovy vykon prdce je strata
niektorych prdv, ako su napriklad ndroky spojené s prekazkami v praci na strane
zamestnanca, pokial tieto spadaju do volitelného pracovného casu v reZime
pruzného pracovného casu alebo ak sa prdca vykondva uplne v rezime
samorozvrhovania pracovného casu."3

Zaroven je potrebné poznamenat, ze minimalne vase od 11.3.2020 do
15.9.2023 bola Uznesenim VIady SR vyhlasena mimoriadna situacia na prijatie
opatreni na zamedzenie a zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti v
suvislosti s ohrozenim verejného zdravia z dovodu ochorenia COVID-19
sposobenym koronavirusom SARS-CoV-2 (dalej len ,mimoriadna situacia“). V
dosledku vyhlasenia mimoriadnej situacie tak mali zamestnanci ako aj
zamestnavatel podla § 250b ods. 2 ZP pravo vykonavat pracu z domacnosti,
resp. ju zamestnancom nariadit a v urCitych momentoch pocas mimoriadnej
situacie to bola jedind moznost pre zamestnavatelov zabezpecit riadny chod

3 RAK, Pavol. Benefity a Uskalia internetu ako pracoviska. Milniky prava v stredoeurépskom
priestore 2022 [elektronicky dokument] : Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. - : 1. vyd. ISBN 978-80-7160-668-0. - Bratislava
: Pravnicka fakulta UK, 2022. - s. 278.
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spolo¢nosti. Home Office, resp. domacka praca alebo telepraca boli vtomto
zmysle nevyhnutnostou a nepovazovali sa za zamestnanecky , benefit".

Prilezitostny vykon prace z domu vs. Pravidelny vykon prace zdomu

Co sa povazuje za pravidelny a ¢o za prileZitostny vykon prace z doméacnosti ZP
nevymedzuje, avSak na tomto rozliSovani stavia cely rad povinnosti
zamestnavatela a zamestnanca, €o sa vzajomne vylucuje.

Pokial vpraxi nastane pripad, ze zamestnavatel' ako pracovny benefit
zamestnancom umozni vykondvat pracu v ramci Home Office viac pracovnych
dni v tyzdni, avSak tato praca zdomu bude oznacena ako Home Office, ale aj
napriek jej oznaceniu, pdjde o pravidelny vykon prace, nie je mozné aby sa
zamestnavatel vyhol niektorym z povinnosti zakotvenych v §52 ZP a platiacich
len pre domacku pracu alebo telepracu. A naopak, oznacenie vykonu prace
zdomu ako Telepraca /| Domacka praca, pricom nepojde o pravidelny pracu
zdomu ma svoje dosledky tiez.

VSeobecne sa ma zato, ze vymedzenie rozdielu medzi kratkodobym
a dlhodobym vykonom prace zdomu ato sohladom na maximalny mozny
pocet dni ,homeoffice" v kalendarnom mesiaci, tak aby bola stale dodrzana
zakonom stanovena podmienka nepravidelnosti je relativne jednoduché.
V pripade, ze zamestnanec odpracuje vdanom mesiaci zdomacnosti pri Home
Office viac ako polovicu pracovného casu, nemdze sa dana situacia povazovat
za nepravidelny vykon prace zdomu a to aj napriek tomu, Ze zamestnancovi
bude zamestnavatelom uréeny iba maximalny pocet dni ,homeoffice" a
ponechand moznost rozhodnut sa, ktoré dni v kalendarnom mesiaci bude
vykonavat pracu v rdmci ,homeoffice".

Pri DP/TP ZP uklada zamestnavatelovi ale aj zamestnancovi vacsi rozsah
povinnosti, pretoze sa ma zato, ze pracu zdomu bude vykonavat.

Otom, ¢i sa vpraxi pouzije §52 ods. 1 alebo 2 ZP podla nasho nazoru
nerozhoduje to, ¢i zamestnavatel oznacil benefit prace zdomu ako Home
Office alebo sa so zamestnancom dohodol na vykone prace z domu, ale to, i
praca zdomu je pravidelnou alebo prileZitostnou. Otazkou tak zostava, ¢o je
tzv. ,horny limit" poctu dni vmesiaci odpracovanych zdomacnosti
zamestnanca. Napriklad ak ma kalendarny mesiac 19 pracovnych dni
azamestnanec zneho odpracuje povedzme 10 dni zdomu, nepdjde uz
o nepravidelny vykon prace zdomu, pretoze odpracoval viac ako 50%
pracovného casu vmesiaci zdomacnosti. Zamestnavatel tak nemoze
odvodzovat pouzitie §52 ods. 2 ZP ztoho, ze medzi nim a zamestnancom
neexistovala dohoda opraci zdomacnosti aze opraci zdomacnosti
rozhodoval samotny zamestnanec, nakolko mu zamestnavatel' dal iba moznost
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vykonavat pracu z domacnosti a neulozil mu ju ako povinnost. O tom, kolko dni
v mesiaci odpracoval zamestnanec zdomacnosti sa ale zamestnavatel ma
moznost dozvediet pri Home Office az na konci kalendarneho mesiaca
dni v mesiaci zdomacnosti si musi vetky povinnosti vyplyvajice mu z § 52 ods.
1 splnit dopredu a nie so spdtnou platnostou. Ide tak o nezdkonny postup
zamestnavatela, za¢o by mu hrozili postihy zo strany InSpekcie prace v pripade
vykonanej kontroly.

V uvedenom pripade tak nemoze ist o situaciu podla § 52 ods. 2 ZP, teda
vynimku z DP/TP, pretoze takyto postup nielenze nie je prilezitostny ale ani za
mimoriadnych okolnosti, ale vykazuje znaky Standardnej prace z domacnosti,
t.j. DP | TP, teda situacia by tak spadala nie pod §52 ods. 2 ZP alebo pod § 52
ods. 1 ZP, ato znamena, ze na zamestnavatela by sa vztahovali vsetky
povinnosti spojené s DP / TP anie iba tie vobmedzenom rezime pri Home
Office.

Povinnost preplacania zvysenych nakladov pri Home Office

Z predchadzajuceho textu vyplyva, Ze v pripade, ak ide oovykon prace
zdomacnosti, ktory je ale nepravidelny, t.j. ide (v nasom ponimani) o Home
Office, nevztahuju sa na tento rezim niektoré z ustanoveni §52 ZP, okrem inych
aj povinnost zamestnavatela preplacat zamestnancovi zvySené naklady
spojené s pouzivanim vlastného naradia, vlastného zariadenia a vlastnych
predmetov potrebnych na vykon domackej prace alebo teleprace. Podmienky
realizacie tejto povinnosti ZP nespresnuje, avsak odkazuje prinich na § 145 ods.
2 ZP, vzmysle ktorého poskytuje zamestnavatel zamestnancovi nahrady za
pouzivanie vlastného naradia, vlastného zariadenia a vlastnych predmetov
potrebnych na vykon prace, ak ich vyuziva s jeho sUhlasom za podmienok
dohodnutych v kolektivnej zmluve alebo v pracovnej zmluve. Z uvedeného
vyplyva, ze vdanom pripade ZP priamo ukladd zamestnavatelovi povinnost
dohodnut toto preplacanie nakladov bud' v pracovnej zmluve priamo so
zamestnancom alebo v kolektivnej zmluve.

Otazkou vsak zostava preplacanie nakladov spojenych s pracou zdomacnosti
pri Home Office, nakolko ZP pouzitie §52 ods. 8 pism. c) vylucuje. Ak sa vSak na
problematiku pozrieme o¢ami zamestnanca, nejde v jeho pripade pri Home
Office rovnako o pouzivanie vlastného zariadenia, naradia a predmetova nema
zamestnanec pri Home Office rovnako zvySené naklady na ich pouzivanie?

Ak by bolo preplacanie zvysenych nakladov pri Home Office neuplatnitelné, t.].
vyklad prislusnych ustanoveni ZP by smeroval k tomu, ze zamestnavatel tuto
povinnost nema, nepdjde v takom pripade o bezdévodné obohatenie zo strany
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zamestnavatela na Ukor zamestnanca? §222 ods. 1 ZP bezd6vodné obohatenie
chape ako situaciu ak sa zamestnanec bezdévodne obohati na Ukor
zamestnavatela alebo ak sa zamestnavatel' bezdévodne obohati na ukor
zamestnanca, pricom bezdovodné obohatenie na Ucely tohto zakona je
majetkovy prospech ziskany plnenim bez pravneho doévodu, plnenim z
neplatného pravneho Ukonu, plnenim z pravneho dévodu, ktory odpadol, ako
aj majetkovy prospech ziskany z nepoctivych zdrojov.

V pripade, ze zamestnavatel zamestnancovi neuhradi zvysené naklady pri
Home Office, tak by podla nasho nazoru malo ist o bezdévodné obohatenie zo
strany zamestnavatela na Ukor zamestnanca ato bez pravneho dévodu.
Zamestnanec ma totiz pri vykone svojej prace z domacnosti pri Home Office
preukazatelné zvysené naklady (napr. zvysena spotreba elektrickej energie,
vykurovania, vody, nehovoriac o amortizacii vlastného nabytku pri vykone
prace). Domnievame sa preto, ze vtakom pripade by zamestnavatel mal
zamestnancovi vydat vSetok majetkovy prospech, o ktory sa bezdovodne
obohatil. Zamestnanec totiz na svoje naklady vykonava pracu avytvara
hodnoty pre zamestnavatela, ktory zato zamestnancovi za tieto zvysené
naklady neposkytuje protihodnotu.

Akakolvek praca vykonavana v pracovnom pomere je podla §1 ods. 2 a 3 ZP
zavislou pracou ateda pracou vykondvanou vo vztahu nadriadenosti
zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre
zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho mene, v pracovnom
Case ur¢enom zamestnavatelom.

V pripade zavislej prace tak ide o absolitnu podriadenost zamestnanca voci
zamestnavatelovi v kazdom zaspektov pracovného zivota. Zamestnanec
nielenze vykonava pracu v podriadenosti, ale musi plnit aj pokyny
zamestnavatela a najma vsetky vysledky prace zamestnancov s majetkom,
resp. profituje na nich len zamestnavatel. Zamestnanec za svoju pracu pre
zamestnanca dostava mzdu.

Vseobecne pre zavislU pracu plati, ze jej vykon sa realizuje vzdy na naklady
zamestnavatela ajeho vyrobnymi prostriedkami. Jedine v pripade, ze sa
zamestnanec a zamestnavatel navzajom dohodnu, ze zamestnanec bude pri
praci vyuzivat vlastné vyrobné prostriedky, zaCo ma ale od zamestnavatela
narok na pefaznu nahradu.

Podla §145 ods. 1 ZP ,zamestndvatel poskytuje zamestnancovi za podmienok
ustanovenych osobitnym predpisom cestovné ndhrady, ndhrady stahovacich
vydavkov a inych vydavkov, ktoré mu vzniknu pri plneni pracovnych povinnosti."
V zneni §145 ods. 1 ZP ma zamestnavatel povinnost poskytovat zamestnancovi
nahradu okreminého aj za iné vydavky, ktoré mu vzniknu pri plneni pracovnych
Uloh. Ide o kogentné ustanovenie, od ktorého sa nemozno odchylit.

140



Podla §145 ods. 2 ZP ,za podmienok dohodnutych v kolektivnej zmluve alebo v
pracovnej zmluve poskytuje zamestndvatel zamestnancovi ndhrady za
pouZivanie vlastného ndradia, vlastného zariadenia a vlastnych predmetov
potrebnych na vykon prdce, ak ich vyuziva s jeho suhlasom."

§145 ods. 2 ZP je koncipovany ako kogentné ustanovenie, kde je vyjadreny
princip zmluvnosti len do tej miery, ze umoznuje nahrady za pouzivanie
vlastného zariadenia, naradia a predmetom a najma ich vysku vzajomne medzi
zamestnavatelom azamestnancom dohodnuUt. To ale neznamena, ze
zamestnavatel tUto povinnost v pripade nedohody nema. Rovnako plati, ze
tuto dohodu podla § 145 ods. 2 ZP zamestnavatel urobit musi.

V zmysle uvedenych ustanoveni § 145 ZP mame zato, ze zamestnavatel ma
povinnost uhradzat vsetky zvySené naklady zamestnanca spojené s vykonom
prace pre zamestnavatela ato vsulade so zasadou, ze zavisla praca je
vykondvand na naklady zamestnanca. Nie je mozné, aby zamestnanec
vykonaval pracu na vlastné naklady, ktorych vynalozenie nebude zohladnené
minimalne v odmene zamestnancovi.

Vykon prace zamestnanca pre zamestnavatela bez ohladu na akom mieste je
vykonavana, je vykonavana na pokyn zamestnavatela, vjeho zaujme
a zamestnavatel z nej profituje. Za tym ucelom aj musi znasat naklady spojené
s jej realizaciou ako su mzdy, cestovné nahrady a pod.

V pripade, ze zamestndavatel umozni zamestnancovi vykonavat pracu v ramci
Home office zdomacnosti alebo na inom mieste, tak si tymto postupom sam
znizuje naklady na prevadzku pracoviska, kedZze zamestnanec vykonavajuci
pracu z domu zamestnavatela stoji menej nakladov. V pripade, Ze z tejto prace
zamestnanca v ramci Home Office zamestnavatel profituje, ale nepodiela sa na
uhradzani zvysenych nakladov zamestnanca spojenych svykonom prace
zdomu, ide o bezdévodne obohatenie zo strany zamestnavatela v neprospech
zamestnanca podla § 222 ZP.

Zamestnavatel'sa nepreplacanim zvysenych nakladov zamestnanca spojenych
s vykonom prace z domacnosti zamestnanca obohati minimalne o

- hodnotu zvySenych nakladov na elektrickd energiu, ktory zalobca
spotreboval pri vykone prace z domacnosti pocas kazdého dna home office,

- zvySené ndklady na spotrebu vody vdomacnosti pocas prace
z domacnosti,

- naklady na zavedenie aprevadzkovanie domaceho internetového
pripojenia z dévodu vykonu prace z domacnosti,

- opotrebenie /| amortizacia vlastného zariadenia z dévodu neustéleho
vykonu prace zdomacnosti,

- zvysené naklady na celodenné vykurovanie domacnosti z dovodu vykonu
prace z domacnosti,
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- vneposlednom rade vSak aj o naklady spojené s prevadzkou a udrzbou
pracoviska ako takého.

Zaver

To, kedy v pripade prace zdomacnosti pdjde alebo nepdjde o Telepracu alebo
Home Office je vo svojej podstate len na subjektivnom posudeni Ucastnikov
pracovnopravneho vztahu, avSak pri tomto posudzovani musia Ucastnici
vychadzat zobjektivnych kritérii, ato najma zfaktu, Zze vpripade, ze
zamestnanec odpracuje v ramci Home Office minimalne polovicu pracovného
¢asu, nie je mozné danu situaciu oznacit za nepravidelny vykon prace z domu.
Toto subjektivne posudenie toho, i praca z domacnosti je Home Office alebo
nie, ma nasledne (minimalne podla § 52 ods. 8 pism. ¢) ZP) vplyv nato, i
zamestnavatel musi postupovat podla §52 ods. 8 pism. c) ZP alebo bude jeho
povinnost preplacat zvySené naklady zamestnanca kvoli praci zdomacnosti
vychadzat z ustanoveni § 145 ods. 2 ZP a § 222 ods. 1a 2 ZP. V kazdom z tychto
pripadov vsak plati, ze zamestnavatel sa svojej povinnosti preplacat zvysené
naklady zamestnanca kvoli praci zdomacnosti nemoze vyhnut.

Predstavené Uvahy su Uvahami autora, ktoré vychadzaju z praktickych
skusenosti, aviak na ich potvrdenie bude potrebné v buducnosti sledovat, ako
sa s nacrtnutou problematikou vysporiada sudna prax.
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ZNEUZITIE PRAVA V PRACOVNOPRAVNYCH
VZTAHOCH

ABUSE OF LAW IN LABOR RELATIONS
Jozef Gregus?

Abstrakt: Autor sa vpredkladanom clanku zameriava na analyzu
zneuzitia prava v pracovnopravnych vztahoch. V Uvode svojho
vedeckého ¢lanku poukazuje na zneuzitie prava v pracovnopravnych
vztahoch. Nasledne poukazuje na konkrétne situacie vramci
pracovnopravneho vztahu, kedy moéze dochadzat k zneuzitie prava
v pracovnopravnych vztahoch. V zaverecnej Casti autor poukazuje na
pravne prostriedky ochrany pred zneuzitim prava a formuluje navrhy
de lege ferenda, ktoré z hladiska ich obsahu mozno pre aplikacnu prax
povazovat za inspirativne.

Kldcové slova: Zneuzitie prava, pracovnopravne vztahy, pravna
ochrana

Abstract: In the presented article, the author focuses on the analysis of
the abuse of law in labor relations. In the introduction of his scientific
article, he points out the abuse of law in labor relations. Subsequently,
it points to specific situations within the employment relationship,
when there may be abuse of the law in employment relationships. In
the final part, the author points out the legal means of protection
against the abuse of law and formulates de lege ferenda proposals,
which in terms of their content can be considered inspiring for
application practice.

Key words: Abuse of law, labor realtions, legal protection

Uvod
V sucasnej dobe moézeme byt svedkami doby, ktora okrem iného prinasa so
sebou mnozstvo socialnych a ekonomickych neistét, ktoré su spbsobené

znaCnou mierou inflacie penaznych prostriedkov. Socidlna neistota
obyvatelstva so stale znizujucou sa kUpnou silou obyvatelstva sa prejavuje aj

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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v pracovnopravnych vztahoch. Vramci pracovnopravnych vztahoch sa
uvedené skutocnosti prejavuju zvySenym tlakom odborovych organizacii na
zamestnavatelov pri vyjednavani lepSich pracovnych a mzdovych podmienok
zamestnancov alebo optimalizaciou vyrobnych a pracovnych postupov
s naslednymi konzekvenciami v oblasti personalnych kapacit zamestnancov
vramci zamestnavatelov. Sucastou takychto procesov byvaju velmi casto
situacie, kedy si jedna zmluvna strana pracovnopravneho vztahu uplatnuje
svoje prava voci druhej zmluvnej strane takym sp6sobom, ktorym dochadza
k zneuzitiu konkrétneho pracovnopravneho institutu, a to s ciefom prisvojit si
neopravneny prospech alebo vyhodu v rdmci pracovnopravneho vztahu, resp.
sposobit druhému zmluvnému partnerovi pracovnopravneho vztahu Skodu
alebo iny ujmu. Vtakomto pripade moézeme hovorit o zneuziti prava
v pracovnopravnom vztahu.

Zneuzitie prava v pracovnopravnych vztahoch

Zdkaz zneuzitie prava vo vSeobecnosti vramci sukromnopravnych vztahov
predstavuje zasadu sukromného prava, ktora reguluje a koriguje neobmedzeny
vykon subjektivnych prav. Pokial konkrétna prava norma adresuje jej
adresatovi vykon subjektivneho prava, tento adresdt musi vykon svojho
subjektivneho prava vykonavat v sulade s ucelom, ktory bol danému pravu
prideleny. Tento adresat tohto prava musi akceptovat pravny stav, ze jeho
subjektivne pravo kondi tam, kde zacina vykon subjektivneho prava iného
nositela tohto subjektivneho prava. K zneuzitiu prava dochadza vtedy, ked
subjekt, ktory svoje pravo realizuje, zasahuje do prav alebo pravom chranenych
zaujmov inych subjektov bez pravneho dovodu.? InstitUt zneuzitia prava
v pracovnopravnych vztahoch predstavuje Specificky institit spojeny s
realizaciou subjektivneho prava.

Vo svojej podstate méze ist o uplatnenie subjektivneho prava zamestnavatela,
zamestnanca alebo inych subjektov pracovného prava, ako napriklad
odborovej organizacie. Zneuzitie prava sa spaja s procesom jeho vykonu
opravnenym subjektom. Zatial o subjektivne pravo samo o sebe predstavuje v
pravnej norme mieru moznosti spravat sa urcitym, v medziach zakona
dovolenym sp&sobom, v etape vykonu subjektivneho prava dochadza k jeho
transformacii vyjadrenej ako moznost do realnej skutoCnosti. A prave v
momente jeho uskutocriovania mdze nastat situacia, pri ktorej sa sice subjekt
bude kontinualne nachadzat v mantineloch pravom dovoleného spravania sa,
avsak realizaciou svojho prava presiahne jeho samotnu podstatu a narusi tak

2

VALUSEK, L. Intit0t zneuZitia prava v sukromnom prave vo vybranych $tatoch a v
Slovenskej republike. In: Justina revue. RoC. 56, 2004, C. 4, S. 442.
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prava iného. Ak by subjekt prekrocil hranice toho, ¢o pravna norma dovoluje,
pojde okonanie v rozpore v objektivnym pravom apojde o protipravne
konanie. Ak vSak jeho konanie bude v sulade s tym, ¢o zakotvuje pravna norma,
ale jeho primarnym cielom bude zasiahnut do prav tretej osoby, pojde o
zneuzitie prava. K zneuzitiu prava v pracovnopravnych vztahoch moze dojst na
zaklade pravnych noriem hmotného prava, ale aj na zdklade pravnych noriem
procesnopravneho charakteru.
O zneuzitie prava v pracovnopravnych vztahoch sa jedna vtedy, ak vykon prava
a povinnosti bez pravneho dovodu zasahuje do vykonu prav a pravom
chranenych zaujmov iného subjektu. Podla clanku 2 zakladnych zasad
uvedenych vzakone ¢. 311/2003 Z. z. Zakonnik prace vzneni neskorsich
predpisov (dalej len: ,Zdkonnik prdce") plati, ze: ,vykon prav a povinnosti
vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov musi byt' v sulade s dobrymi mravmi;
nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuZivat na skodu druhého ucastnika
pracovnopravneho vztahu alebo spoluzamestnancov."

Uvedené potvrdzuje aj judikatura najvyssich sudnych autorit zamerana na

zneuzitie prava v pracovnopravnych vztahoch. Podla rozhodnutia Najvyssieho

sudu Ceskej republiky sp. zn.: 21 Cdo 1815/2018 zo dfa 31.10.2019, podla
ktorého neexistuju dbévody ku zmene pravneho nazoru, podla ktorého

v pracovnopravnych vztahoch je zneuzitim prava také konanie, ktoré je vedené

priamym umyslom spdsobit inému U&astnikovi ujmu. Tento pravny nazor bol

formulovany v Ceskej republike za U¢innosti iného zakonniku prace este v roku

2000, avsak sUcasna pravna Uprava je v porovnani s minulou pravnou Upravou

v podstate nezmenena a preto uvedeny pravny nazor je nadalej platny.3

Zneuzitie prava v pracovnopravnych vztahoch je z hladiska svojho obsahu,

cielov a pravnych nasledkov velmi podobné institutu obchadzania zakona.

Medzi obidvomi institutmi sU vsak podla nasho nazoru viaceré pravne rozdiely,

a to napriklad:

a) Vykon subjektivneho prava vrozpore sjeho vSeobecnymi alebo

individualnymi cielmi  je znakom zneuzitia prava. Vykon objektivneho prava

vrozpore s jeho cielmije  znakom najma obchadzania zakona;

b) Zneuzitie prava je zamerané na ovplyvnenie vztahov medzi subjektami
pracovnopravneho vztahu a prejavuje priamym dopadom vramci tohto
pracovnopravneho vztahu. Obchadzanie zakona je zamerané na zmarenie

jeho Ucleluvo  vSeobecnosti, pricom ciefom je ovplyvnenie fungovania

pracovnopravnych vztahov vdanom konkrétnom pripade. Obchadzanie
zakona narusuje verejny poriadok, dobré  mravy a pod.;

3 Rozhodnutie Najvyssieho sidu Ceskej republiky, sp. zn.: 21 Cdo 1815/2018 zo dfia
31.10.2019.
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€) Zneuzitie prava v pracovnopravnych vztahoch mo6ze mat za pravny
nasledok najma neplatnost pravneho Ukonu, zatial ¢o obchadzanie zakona
je spojené s dalsimi sankénymi mechanizmami podla osobitnych pravnych
predpisov.4

Zasadny rozdiel medzi obchadzanim zakona a zneuzitim prava spociva v tom,
Ze pri obchadzani zakona si konkrétny subjekt zo zakonom dovolenych
spOsobov spravania sice vyberie sposob pravnym poriadkom dovoleny, avsak
jeho primarnym ucelom bude obidenie ucinkov iného, pravnou normou
dovoleného spravania, ktoré by v danejsituaciivzmysle ,ducha" pravnej Upravy
mali nastat. Napriklad vystavenie zmenky zamestnavatelom zamestnancovi,
ktora sice predstavuje Obcianskym zakonnikom dovoleny institut, avsak s
ohladom na pravny stav de lege lata je v pracovnopravnych vztahoch
neuplatnitelny.5

Priklady zneuzitia prava v pracovnopravnych vztahoch

Zakonnik prace vo svojich ustanoveniach upravuje velké mnozstvo
pracovnopravnych institUtov, ktoré v sebe zakotvuju rézne prava a povinnosti
pre rozne subjekty pracovného prava. K zneuzitiu prava v pracovnopravnych
vztahoch sa najcastejsSie uchyluju zamestnavatelia, avSak nie je vylUcené
zneuzitie prava zo strany zamestnancov alebo zastupcov zamestnancov.
Zvacsa dochadza kzneuzitiu prav hmotnopravneho charakteru, avsak
v aplikacnej praxi sa vyskytuje zneuzite prav procesnopravneho charakteru.
V nasledujucej Casti sa budeme zaoberat vybranymi prikladmi zneuzitia prava
v kombinacii s formami zneuzitia prava v pracovnopravnych vztahoch.

Staznost zamestnanca zamestnavatelovi

Podla § 13 ods. 6 Zakonnika prace zamestnanec ma pravo podat
zamestnavatelovi staznost v suvislosti s porusenim zdasady rovnakého
zaobchadzania podla odsekov 1 a 2, nedodrzanim podmienok podla odsekov 3
az 6 a porusenim prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravneho vztahu.
Zamestnavatel je povinny na staznost zamestnanca bez zbytocného odkladu

4 Bliz8ie pozri: HURDIK, J.: ZneuZiti prava - z nicoty univerzalni zasada ? Str. 1077-1090. In:
Pravnik, ro¢nik

12/2019.
5 SEILEROVA, M.: (Ne)zneuZitie prava v kontexte skonéenia pracovného pomeru. Str. 270. In:
POPOVIC, A,
ROMANOVA, A., STRAKOVA, I. (eds.): ZneuZitie a iné formy obchadzania prava. Recenzovany
zbornik vedeckych prac. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. Pravnicka fakulta. Koice,
2016, 338 5., ISBN: 978-80-8152-431-8.
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pisomne odpovedat, vykonat napravu, upustit od takého konania a odstranit
jeho nasledky. Sucasne podla § 13 ods. 7 Zakonnika prace plati, ze zamestnanec
nesmie byt v pracovnopravnom vztahu prenasledovany aniinak postihovany za
to, ze poda na iného zamestnanca alebo na zamestnavatela staznost, podnet
na prislusnom organe inSpekcie prace, zalobu, navrh na zadatie trestného
stihania alebo iné oznamenie o kriminalite alebo inej protispolocenskej
¢innosti, nezachova mlcanlivost o svojich pracovnych podmienkach vratane
mzdovych podmienok a o podmienkach zamestnavania alebo ze si uplatnuje
prava a pravom chranené zaujmy vyplyvajuce z pracovnopravneho vztahu.
Pravo zamestnanca na podanie staznosti zamestnavatelovi je upravené najma
v § 13 Zakonnika prace. Podla § 13 ods. 7 Zakonnika prace ma zamestnanec
pravo podat zamestnavatelovi staznost v pripade:

a) porusSenia zasady rovnakého zaobchadzania (§ 13 ods. 1 Zakonnika prace),
b) porusenia zakazu diskriminacie (13 ods. 2 Zakonnika prace),

c) vykonu prava apovinnosti vrozpore sdobrymi mravmi (§ 13 ods. 3
Zakonnika prace),

d) neopravneného narusenia sukromia zamestnanca (§ 13 ods. 4 Zakonnika
prace),

e) neopravnenému ulozeniu povinnosti zachovavat mlcanlivost (§ 13 ods. 5
Zakonnika prace),

f) neopravneny zakaz vykonu inej zarobkovej ¢innosti (§ 13 ods. 6 Zakonnika
prace),

g) porusenia prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravneho vztahu.

Z uvedeného ustanovenia § 13 ods. 7 Zakonnika prace vyplyva, ze
zamestnanec je opravneny podat zamestnavatelovi staznost v pripade
ohrozeného alebo poruseného prava na rovnaké zaobchadzanie, zakazu
diskriminacie v pracovnopravnych vztahoch, vykonu prav a povinnosti
vrozpore sdobrymi mravmi, pri poruseni prava na ochranu sukromia
zamestnanca, pri neopravnenom ulozeni povinnosti zachovavat mlcanlivost,
pri poruseni prava zamestnanca na pracu alebo vykon inej zarobkovej ¢innosti,
ako aj vpripade akéhokolvek iného porusenia prava alebo povinnosti
vyplyvajuceho z pracovnopravneho vztahu. Je nutné podotknut, ze takého
porusSenie prava zamestnanca alebo povinnosti zamestnavatela nemusi nutne
vyplyvat len zo Zakonnika prace, ale moze vyplyvat aj z osobitnych pravnych
predpisov upravujucich prava a povinnosti v ramci pracovnopravnych vztahov.
Na aktivaciu prava podat staznost zamestnavatelovi stac¢i domnienka
zamestnanca o poruSovani zasady rovnakého zaobchadzania, resp. prav
uvedenych v § 13 ods. 3 az ods. 6 Zakonnika prace, pricom zamestnavatel je
povinny odpovedat na takuto staznost bezodkladne.

147



Adresatom staznosti je samotny zamestnavatel. Z hladiska obsahu moze
staznost zamestnanca smerovat voci konkrétnemu subjektu alebo konkrétnej
veci. Staznost mo6ze smerovat voci samotnému zamestnavatelovi alebo inému
zamestnancovi zamestnavatela. Staznost zamestnanca moze smerovat aj voCi
tretim osobam, ktoré ohrozuju alebo porusuju prava zamestnanca na
pracovisku. Zakonnik prace neupravuje formou staznosti alebo jej podstatné
nalezitosti. Staznost zamestnanec moOze podat Ustne alebo pisomne
zamestnavatelovi. Z hladiska pravnej istoty a garancie jej spravneho vyriesenia
mozno odporudit jej podanie v pisomnej forme a jej zaslanie takym sposobom,
ktory hodnovernym sp6sobom bude preukazovat jej odoslanie a dorucenie
zamestnavatelovi. Z hladiska obsahu je vhodné, aby zo staznosti vyplyvalo:

a) ktojupodava,

b) komu je staznost urceng,

c) identifikacia ohrozeného alebo poruseného prava zamestnanca,

d) coho sazamestnanec domaha,

e) datum a podpis zamestnanca,

e) pripadné pripojenie priloh na preukazanie tvrdeni zamestnanca.

Nakolko vSak Zakonnik prace neobsahuje vypocet nalezitosti takejto

staZznosti. Absencia niektorej z nich nebude mat za nasledok neplatnost
staznosti alebo jej nevybavenie zo strany zamestnavatela. Nie je vylicené
podanie ani anonymnej staznosti zamestnavatelovi. V takomto pripade vsak na
Ucely jej vybavenia v zmysle § 13 ods. 7 Zakonnika prace zamestnavatel by mal
mat za preukazané, ze staznost podal jeho zamestnanec. V pripade, ze bola
podana zamestnavatelovi takd anonymna staznost, z ktorej vobec nevyplyva
ani to, ¢i ju podal jeho zamestnanec, zastavame pravny nazor, ze
zamestnavatel'by mal informacie v nej presetrit, avsak nemusi striktne dodrzat
ustanovenie § 13 ods. 7 Zakonnika prace, napriklad v pripade pisomnej
odpovede zamestnancovi, kedZe jeho totoznost nie je zamestnavatelovi
znama.
Podla § 13 ods. 7 Zakonnika prace zamestnavatel je povinny na staznost
zamestnanca bez zbytocného odkladu pisomne odpovedat, vykonat napravuy,
upustit od takého konania a odstranit jeho nasledky. Z uvedeného vyplyva, ze
Zakonnik prace stanovuje pre odpoved zamestndvatela na staznost
zamestnanca pisomnu formu. Pisomnd odpoved zamestnavatela je jeho
pravnym Ukonom a kedZe v zmysle § 17 ods. 2 Zakonnika prace chyba pritomto
ustanoveni Zakonnika prace tzv. dolozka neplatnosti, Ustna odpoved
zamestnavatela zamestnancovi na pracovisku bude platnym pravnym
Ukonom. Zamestnavatel je povinny vykonat napravu, pokial stale pretrvava
ohrozenie alebo porusenie prav zamestnanca, je zamestnavatel povinny
upustit od takéhoto konania a odstranit jeho nasledky.
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Podla § 13 ods. 8 Zakonnika prace zamestnanec nesmie byt v pracovnopravnom
vztahu prenasledovany ani inak postihovany za to, ze poda na iného
zamestnanca alebo na zamestnavatela staznost, podnet na prisluSnom organe
inSpekcie prace, zalobu, navrh na zacatie trestného stihania alebo iné
oznamenie o kriminalite alebo inej protispolocenskej innosti, nezachova
mlcanlivost o svojich pracovnych podmienkach vratane mzdovych podmienok
aopodmienkach zamestnavania alebo ze si uplatriuje prava a pravom chranené
zaujmy vyplyvajuce z pracovnopravneho vztahu. Zakonnik prace neupravuje
problematiku opakovanej staznosti zamestnanca voci zamestnavatelovi alebo
inému zamestnancovi v tej istej veci bez doplnenia novych skutocnosti. Na
problematiku Sikan6zneho vykonu prava zamestnanca voci zamestnavatelovi
alebo inému zamestnancovi je potrebné nazerat optikou ¢lanku 2 a § 13 ods. 3
Zakonnika prace, podla ktorého vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z
pracovnopravnych vztahov musi byt v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie
tieto prava a povinnosti zneuzivat na Skodu druhého Ucastnika
pracovnopravneho vztahu alebo spoluzamestnancov. Vykon prav a povinnosti
v rozpore s dobrymi mravmi nepoziva pravnu ochranu.

Sme toho nazoru, Ze pri institute staznosti v désledku absencie jej preciznej
pravnej Upravy, mdze dochadzat zo strany zamestnancov k Sikan6znemu
vykonu prava tym, Zze budl zamestnavatelovi opakovane podavat
neoddévodnené alebo nicim podlozené staznosti, resp. opakované staznosti bez
uvedenia novych skutocnosti, na ktoré musi zamestnavatel odpovedat bez
zbytocného odkladu, pricom Zakonnik prace pravo zamestnanca na podanie
takychto staznosti nicim nelimituje. Sme toho nazoru, ze Zakonnik prace by
mal v pripade prava zamestnanca podat staznost zamestnancovi upravovat
kvalitativne alebo kvantitativne mantinely na podanie staznosti, aby si
zamestnanci ztohto institutu nespravili legislativny nastroj na Sikanu
zamestnavatela.

Dohoda o zvySovani a prehlbovani kvalifikacie

Dohoda o zvySovani kvalifikacie a prehlbovani kvalifikacie je sucastou socialnej
politiky zamestnavatelov. Zamestnavatel sa stard o prehlbovanie kvalifikacie
zamestnancov alebo o jej zvySovanie. Zamestnavatel prerokuje so zastupcami
zamestnancov opatrenia zamerané na starostlivost o kvalifikaciu
zamestnancov, jej prehlbovanie a zvySovanie. Podla § 154 ods. 1 az ods. 3
Zakonnika prace plati, Zze zamestnanec je povinny sustavne si prehlbovat
kvalifikaciu na vykon prace dohodnutej v pracovnej zmluve. Prehlbovanie
kvalifikacie je aj jej udrziavanie a obnovovanie. Zamestnavatel je opravneny
uloZit zamestnancovi zG&astnit sa na daldom vzdelavani s ciefom prehibit si
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kvalifikdciu. Ulast na vzdelavani je vykonom prace, za ktory patri
zamestnancovi mzda, nie ndhrada mzdy.®

Podla § 155 ods. 1 Zakonnika prace zamestnavatel mbze so zamestnancom
uzatvorit dohodu, ktorou sa zamestnavatel zavazuje umoznit zamestnancovi
zvysenie kvalifikacie poskytovanim pracovného volna, nahrady mzdy a Uhrady
dalSich nakladov spojenych so Studiom, a zamestnanec sa zavazuje zotrvat po
skonceni Studia u zamestnavatela urcity ¢as v pracovhom pomere alebo mu
uhradit naklady spojené so Studiom, a to aj vtedy, ked zamestnanec skondi
pracovny pomer pred skoncenim studia. Dohoda sa musi uzatvorit pisomne,
inak je neplatna. Sucasne plati, ze dohoda podla musi obsahovat

a) druh kvalifikacie a sposob jej zvysenia,

b) Studijny odbor a oznacenie skoly,

c) dobu, po ktorUu sa zamestnanec zavazuje zotrvat u zamestnavatela v
pracovnom pomere,

d) druhy nakladov a ich celkovy sumu, ktory bude zamestnanec povinny
uhradit zamestnavatelovi, ak nesplni svoj zavazok zotrvat u neho v pracovnom
pomere pocas dohodnutej doby.

Celkova dohodnuta doba zotrvania v pracovnom pomere nesmie prekrocit
pat rokov. Ak zamestnanec splini svoj zavazok iba scasti, povinnost nahradit
naklady sa pomerne znizi. Zamestnavatel m6ze so zamestnancom uzatvorit
dohodu podla odseku 2 aj pri prehlbovani kvalifikacie, ak predpokladané
naklady dosahuju aspori 1700 eur. V tychto pripadoch nemozno zamestnancovi
ulozit povinnost prehlbovat si kvalifikaciu.

V désledku vysSie uvedenej pravnej Upravy je mozné v aplikacnej praxi sa
stretnUt s praktikami zamestnavatelov, ktori si cez dohodu o prehlbovani
kvalifikacie uzatvoreny podla § 155 ods. 5 Zakonnika prace zabezpecuju
kvalifikovanu pracovnu silu v oblastiach prace, kde dochadza k velmi Castej
fluktuacii zamestnancov. Je tomu tak preto, pretoze zamestnavatelia velmi
Casto davaju do pracovnych zmlUv ustanovenia, ze zamestnanec je povinny si
prehlbovat svoju kvalifikaciu vzmysle § 154 ods. 3 Zakonnika prace, ato za
podmienok uvedenych v dohode o zvySovani kvalifikacie uzatvorenej podla §
155 ods. 5 Zakonnika prace. Obsahom takejto dohody o zvySovani kvalifikacie
byvaju Uvodné ustanovenia o povinnosti zamestnanca si prehlbovat svoju
kvalifikaciu, ¢im sa u zamestnanca vyvolava dojem, ze zamestnanec je povinny
si neustale pocas pracovného pomeru prehlbovat svoju kvalifikaciu tym, ze sa
zUCastnuje na vzdelavacich aktivitach organizovanych zamestnavatelom.

® BARANCOVA, H.: Pracovnoprévne vztahy a digitalizacia prace. Poziadavky, $ance a rizika.

Praha: Leges,
2019, str. 78, ISBN: 978-80-7502-368-1.
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V zmysle aktualnej pravnej Upravy to vSak pravda nie je, pretoze takuto
povinnost ma zamestnanec len vtedy, pokial predpokladané naklady
nepresiahnu 1700 Eur. Podla § 155 ods. 5 Zakonnika prace takuto povinnost
prehlbovat si nasledne svoju kvalifikaciu nemozno zamestnancovi ulozit. KedZze
vSak je uz zamestnanca dojem povinného prehlbovania kvalifikacie vytvoreny
a zamestnancom jej pocas Ucasti na prehlbovani si kvalifikacie poskytovana
mzda, zamestnanci zvacSa nemaju dbévod neabsolvovat vzdelavanie
organizované zamestnavatelom.

Aplikacnym problémom je vsak ustanovenie § 155 ods. 3 Zakonnika prace
vspojeni s § 155 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace. Zvacsa takého dohody
o prehlbovani si kvalifikacie obsahuju ustanovenia, obsahom ktorych je
vyspecifikovanie nakladov, ktoré je zamestnanec povinny nahradit
zamestnavateloviv pripade, ak sa po zamestnanec nesplni svoj zavazok zotrvat
U zamestnavatela v pracovnom pomere pocas dohodnutej doby. Podla § 155
ods. 3 Zakonnika prace celkova dohodnuta doba zotrvania v pracovnom
pomere nesmie prekrocit pat rokov. Ak zamestnanec splni svoj zavazok iba
scasti, povinnost nahradit naklady sa pomerne znizi.

KedZe je zamestnanec slabsou zmluvnou stranou v pracovnopravnom vztahu
azvacsa nedisponuje pravnickym vzdelanim, v aplika¢nej praxi sa mozno
stretnUt s pripadmi, kedy zamestnavatelia naviazu plynutie doby 5 rokov od
posledného absolvovania vzdelavania titulom prehlbovania si kvalifikacie.
Takouto zmluvnou pravnou konstrukciou zamestnavatel dosiahne, ze ¢im viac
vzdelavani za ucelom prehlbovania kvalifikacie zamestnanec absolvuje, tym
viac sa mu vzdy od posledného absolvovania predizi maximalna doba na
skoncenie pracovného pomeru bez prislusnej penaznej sankcie v podobe
zmluvného nahradenia nakladov za absolvovanie prehlbovania kvalifikacie. Je
sice pravdou, ze ustanovenie § 155 ods. 3 Zakonnika nestanovuje exaktne, od
kedy zacina plynut maximalna doba piatich rokov pre zotrvanie v pracovnom
pomere. Sme toho nazoru, Ze tato doba by mala byt maximalne pat rokov od
platnosti a U¢innosti dohody o prehlbovani kvalifikacie. Mozno sa vsak stretnut
aj stakym pravnym vykladom, Ze tato doba zacina plynut az vtedy, ked
zamestnanec prekroci taky pocet vzdelavacich aktivit, ktorych celkova suma
prevysuje 1700 Eur a Ucast na nich je v zmysle § 155 ods. 5 druha veta Zakonnika
prace dobrovolna.

Dohoda o prehlbovani kvalifikacie m6ze zamestnavatelom sluzit ako pravny
nastroj zmiernenia velkej a castej fluktuacie zamestnancov na pracovisku
zamestnavatela pod hrozbou zrazok zo mzdy uzatvorenych v takejto dohode
podla § 131 ods. 3 Zakonnika prace, ¢im nepochybne dochadza k zneuzivaniu
tohto pracovnopravneho institutu na Ucel, na ktory nie je vobec uréeny.
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Vymenovanie do funkcie a vypoved'z pracovhého pomeru

Podla § 42 ods. 2 Zakonnika prace ak vnutorny predpis zamestnavatela
ustanovuje volbu alebo vymenovanie ako poziadavku vykonavania funkcie
veduceho zamestnanca v priamej riadiacej posobnosti Statutarneho organu,
pracovny pomer s tymto zamestnancom sa zaklada pisomnou pracovnou
zmluvou az po jeho zvoleni alebo vymenovani.” Sucasne podla § 63 ods. 1 pism.
d) bodu 2. Zakonnika prace plati, Zze zamestnancovi mozno dat vypoved, ak
prestal spifiat poziadavky uvedené v § 42 ods. 2 Zakonnika prace. To znamena,
Ze zamestnavatel moze dat zamestnancovi vypoved, ak bol zo svojej pracovnej
pozicie odvolany. Uvedené ustanovenie § 42 ods. 2 Zakonnika prace v sebe
skryva tzv. ,neprijemné caro" vymenovavania do svojich funkcii veducich
zamestnancov v podobe moznosti udelenia vypovede z pracovného pomeru na
zaklade ich odvolania z dévodov, ktoré ale blizSie Zakonnik prace nedefinuje.
Ddsledkom odvolania zamestnanca nie je automaticky skonéenie pracovného
pomeru zamestnanca, ale len vznik vypovedného dévodu podla § § 63 ods. 1
pism. d) bod 2. Zakonnika prace.®

Pri skonleni pracovného pomeru zamestnavatel bude postupovat tak, ze
vedUceho zamestnanca v riadiacej posobnosti Statutarneho organu z jeho
funkcie v sulade s postupom stanovenym vo vnuUtornom predpise
zamestnavatela. Nasledne zamestnavatel prerokuje vypoved' so zastupcami
zamestnancov v sulade s ustanovenim § 74 Zakonnika prace, pokial u neho
zastupcovia zamestnancov posobia. Po prerokovani vypovede so zastupcami
zamestnancov alebo po marnom uplynuti lehoty na prerokovanie vypovede
mobze dat zamestndvatel zamestnancovi vypoved z vypovedného ddévodu
podla ustanovenia § 63 ods. 1 pism. d) bod 2. Zakonnika prace. Pokial vnUtorny
predpis zamestnavatela blizsie nedefinuje dovody na odvolanie zamestnanca,
resp. ustanovuje moznost jeho odvolania aj bez uvedenia dévodov, je potrebné
sa zamysliet nad Ucelom a cielom vymenovania takychto zamestnancov do
svojich pracovnych pozicii, pretoze skuto¢nym cielom ich vymenovania moze
byt moznost zamestnavatela lahsie a efektivnejsie skoncit s nimi pracovny
pomer vypovedou, pricom overenie takychto skutocnosti prindlezi

7 RAK, P.: Vnutorné predpisy. str. 189. In: Zbornik z prispevkov z medzinarodnej online
konferencie konanej
07. mdja 2021 snazvom Pravne rozpravy on- screen lll. Banska Bystrica: Belianum.
Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici Pravnicka fakulta UMB, 2021, 351 s.,
ISBN: 978-80-557-1933-7.
8  OLSOVSKA, A.: Skoné&enie pracovného pomeru. Bratislava: Wolters Kluwer. 2015, str. 74,
ISBN: 978-80-

7552-001-2.
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v potencionalnom sudnom spore vseobecnému sudu vspore o neplatné
skoncenie pracovného pomeru.

Dalsie formy zneuzitia prava a obchadzania prava

Spomedzi dalSich foriem zneuzivania prava, resp. obchadzania prava
v pracovnopravnych vztahoch mozno zaradit napriklad problematiku
umyselného zrusenia pracovného miesta zamestnanca pred ndavratom
zrodic¢ovskej dovolenky, pricom Ucelom takéhoto konania zamestnavatela je
zbavenie sa zamestnanca, ktory sa aktualne vratil z rodicovskej dovolenky.
Zamestnavatelia velmi ¢asto takymto sp6sobom donutia zamestnancov, aby
podpisali dohodu o zmene pracovnych podmienok podla § 55 Zakonnika prace,
pricom im ponuknu menej lukrativnu pracovnu poziciu z hladiska ich
mesacného zarobku svidinou, ze po kratkom case samotny zamestnanec
u tohto zamestnavatela sa rozhodne skondit pracovny pomer dohodou, resp.
dohodu o skonéeni pracovného pomeru zamestnanec podpise hned po navrate
zrodicovskej dovolenky. V tejto situacii je evidentné, Ze zamestnavatel kona
vedome s uUmyslom porusenia ustanovenia § 157 ods. 2 Zakonnika prace
adoslova zneuzije systém vytvorenia a zruSenia pracovnych miest vzmysle
Zakonnika prace, pretoze pokial sa zamestnavatel rozhodne zrusit povodné
pracovné miesto zamestnanca na rodicovskej dovolenke s naslednou
moznostou  skoncenia  pracovného pomeru dohodou stakymto
zamestnancom, maximalne bude nuteny znova vytvorit takého pracovné
miesto pre tohto zamestnanca, pricom takuto povinnost ex lege aj tak ma
v zmysle § 157 ods. 2 Zakonnika prace.

Dalej sem mdzeme zaradit problematiku veducich zamestnancov a dohodnutie
skusobnej doby. Podla § 45 ods. 1 Zakonnika prace u veduceho zamestnanca v
priamej riadiacej posobnosti Statutarneho organu alebo ¢lena Statutarneho
organu a veduceho zamestnanca, ktory je v priamej riadiacej psobnosti tohto
veduceho zamestnanca, mozno skusobnu dobu dohodnut najviac na Sest
mesiacov. V aplikaCnej praxi sa mozno stretnut s organizacnou Strukturou
malych astrednych zamestnavatelov, kedy su pod Statutarnym organom
zamestnavatela vytvorené dva riadiace stupne zamestnancov, na ktorych
zamestnavatel uzatvara pracovné pomery na dobu urcitu so skusobnou dobou
6 mesiacov, aby si vytvoril tzv. ,zadné dierka" v pripade, ze bude chciet skoncit
so zamestnanom pracovny pomer. V aplikacnej praxi zamestnanec pracuje na
zaklade pracovnej zmluvy na dobu urdity, zvacsa na jeden rok s dohodnutou
skusobnou dobou 6 mesiacov. Nezriedka sa stava, ze zamestnanci pracuju pod
tlakom v podobe obavy pred skonceni pracovného pomeru v skisobnej dobe
po prvych 6 mesiacoch, pred skoncenim pracovného pomeru na dobu urcitu po
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1 roku, pred skoncenim pracovného pomeru na dobu urcitu po 1 a pol roku,
pricom nasledne je tomuto zamestnancovi zrusené pracovné miesto po tomto
obdobi do dvoch rokov s naslednym udelenim vypovede postupom podla § 63
ods. 1 pism. b) Zakonnika prace, pricom ak to zamestnavatel stihne do dvoch
rokov od vzniku pracovného pomeru, zamestnanec nema podla § 76 ods. 1
pism. a) narok ani na odstupné v sume jeho jedného priemerného mesacného
platu zamestnanca.

Medzi dalSie sposoby zneuzitia prava mozno zaradit prenesenie dokazného
bremena na zamestnavatela v pracovnopravnych sporoch tvrdenim
o existencii diskriminacnych dévodoy, problematiku Ustnych
pracovnopravnych Ukonov bez dolozky neplatnosti vzmysle § 17 ods. 2
Zakonnika prace optikou ich nasledného preukazovania, skoncenie
pracovnopravneho vztahu schranenym oznamovatelom protispolocenskej
¢innosti Umyselne a vedome bez sthlasu Uradu na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti spdsobom, ktory osobitny predpis vyslovene neriesi,
ako napriklad skonéenie pracovnopravneho vztahu na zaklade zmeny zakona
alebo v dosledku okamzitého skoncenia pracovnopravneho vztahu.

Neprijatelné pracovné podmienky

Neprijatelné pracovné podmienky Zakonnik prace neupravuje. Neprijatelné
pracovné podmienky nepredstavuju legislativny pojem. Vo vseobecnosti
mozno povedat, Ze neprijatelné pracovné podmienky su pracovné podmienky,
ktoré boli dohodnuté priamo v rozpore so Zakonnikom prace alebo inymi
osobitnymi pracovnopravnymi predpismi. Sme toho nazoru, ze za neprijatelné
pracovné podmienky by bolo mozné povazovat aj pracovné podmienky, ktoré
boli dohodnuté v rozpore s dobrymi mravmi a su vysledkom zneuzitia prava
alebo obchadzania zakona v pracovnopravnych vztahoch. V tejto suvislosti
davame do pozornosti myslienku legislativneho zakotvenia neprijatelnych
pracovnych podmienok v pracovnych zmluvach po vzore neprijatelnych
zmluvnych podmienok v spotrebitelskych zmluvach, ktoré sU upravené v § 52
a nasl. Obcianskeho zakonnika.

Pokial by sa slovensky zakonodarca vybral cestou legislativneho uchopenia
neprijatelnych pracovnych podmienok v pracovnych zmluvach a kolektivnych
zmluvach, rozhodne by v Zakonniku prace nemala absentovat generalna
klauzula neprijatelnych zmluvnych pracovnych podmienok s naslednym
demonstrativnym  vypoctom  neprijatelnych  pracovnych  podmienok
s pomenovanim pravneho nasledku, keby vSeobecny sud vo vyroku
rozhodnutia rozhodol, Ze konkrétna pracovna podmienka v pracovnej zmluve
je neprijatelnd. V tejto suvislosti mozno podla nasho nazoru uvazovat nad
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zakonnou povinnostou zamestnavatela zdrzat sa pouzivania takychto
pracovnych podmienok, ktoré vo vyroku vSeobecny sud oznadil za neprijatelné.
SucCasne je mozné sa zamysliet nad moznostou sudneho prieskumu
neprijatelnych pracovnych podmienok vramci nového typu konania podla
Civilného sporového poriadku s nazvom abstraktnd kontrola neprijatelnych
pracovnych podmienok, na ktorU by boli kauzalne prislusné pracovnopravne
sudy.

Zaver

S postupnym rozvojom postcovidovych pracovnopravnych vztahov optikou
sucasnych ekonomickych a socialnych neistot aplikacna prax ukazuje vyznam
zasady zakazu zneuzitia prava v pracovnopravnych vztahoch. Jednym
z d6sledkov dopadu pandemickej krizy je, ze pocas jej trvania sa zacali hladat
pravne nastroje a instituty, ktoré mali roznymi spdsobmi pomoct zflexibilnit
pracovnopravnu Upravu.® Pokial sa vSak zamestnavatelia uchylia k vyuzitiu
inych pracovnopravnych institUtov s ciefom poskodit zamestnanca ako druhu
zmluvnU stranu pracovnopravneho vztahu, dochadza kzneuzitiv prava
v prospech zamestnavatela.

Zasada zakazu zneuzitia prava spolu s ochrannou funkciou pracovného prava
voblasti pracovnopravnych vztahoch sa jednoznacne stala indikatorom
stability pracovnopravnych vztahov medzi zamestnavatelom
a zamestnancom?®, ktord strazi vykon subjektivnych prav zmluvnych stran
pracovnopravneho vztahu v sulade s ich legislativnym cielom tak, aby ich vykon
navzajom nezasahoval do prav a pravom chranenych zaujmov druhej zmluvnej
strany.

Je zrejmé, Ze zneuzitie prava v pracovnopravnych vztahoch nepoziva pravnu
ochranu. V pripade sudneho sporu je Ulohou sudu nalezite zistit, ¢i strana
pracovnopravneho sporu nekonala vumysle poskodit druhy stranu sporu
vramci pracovnopravneho vztahu. Za tymto uUcelom zakonodarca dal do
Z3akonnika prace ustanovenia, ktoré roznymi spésobmi vyvazuju nerovnaké
postavenie zamestnavatela azamestnanca v pracovnopravnych vztahoch.
Typickym prikladom moéze byt ustanovenie § 13 ods. g Zakonnika prace, podla

MINCIC, V.: Nové moznosti zamestnavania vo svetle si¢asnych kriz. Str. 274. In.: Zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie 19. maja 2023 s ndzvom Miliky prava
v stredoeurdpskom priestore 2023, Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka
fakulta. Sekcia pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia. ISBN: 978-80-7160-690-1.
HAMULAK, J.: Ochranna funkcia pracovného prava a jej vyznam v krizovych &asoch. str. 54. In:
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie 22. a 23. aprila 2021 s ndzvom
Bratislavské pravnické féorum 2021, Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka
fakulta. Sekcia pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia. ISBN: 978-80-7160-608-6.
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ktorého ak zamestnanec v pracovnopravnom spore oznami sudu skutocnosti,
z ktorych mozno dévodne usudzovat, ze k skonceniu pracovného pomeru zo
strany zamestnavatela doSlo z dovodu, ze si zamestnanec uplatrfioval svoje
prava a pravom chranené zaujmy vyplyvajuce z pracovnopravneho vztahu,
zamestnavatel musi preukazat, ze k skonceniu pracovného pomeru doslo z
inych dovodov.

Legislativna moznost zamestnavatela vymenovat a odvolat zamestnancov
z pracovnych pozicii priamo podriadenych vrcholovému manazmentu je
v sucasnej dobe uz nevyhnutnostou. Pokial sa vSak zamestnavatel rozhodne
tento institUt zneuzit za inym Ucelom, ako napriklad vynucovanie lojality
zamestnanca voci zamestnavatelovi pod hrozbou vypovede®, resp. ako nastroj
na Sikanu zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch®?, dochadza podla
nasho nazoru k zneuzitiu tohto institUtu v pracovnopravnych vztahoch.
Poukazali sme na absenciu legislativneho vymedzenia neprijatelnych
pracovnych podmienok po vzore neprijatelnych zmluvnych podmienok
v spotrebitelskych zmluvach. Sme toho nazoru, zZe legislativne zakotvenie
definicie neprijatelnych pracovnych podmienok anasledného procesu ich
posudzovania, spolu s nekompromisnym pravnym nasledkom vyroku sudu
v podobe ich neprijatelnosti, anaslednej povinnosti zamestnavatelia sa
zdrzania ich pouzivania v pracovnych zmluvach, by mala za nasledok plosné
odstranenie neprijatelnych zmluvnych podmienok na trhu prace. Sme
presvedceni, ze legislativnym vymedzenim tohto pojmu by nedochadzalo
okrem iného aj k zneuzivaniu pracovnopravnych institUtov na iny ucel, na aky
boli prijaté a legislativne zakomponované do Zakonnika prace.
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MIESTO VYKONU PRACE: NOVE ETICKE VYZVY PRE
PRACOVNE PRAVO

PLACE OF WORK: NEW ETHIC CHALLENGES FOR
EMPLOYMENT LAW

|da Budayova KuklisSova®

Abstrakt: Dohoda o mieste vykonu prace ako jedna z podstatnych
nalezitosti pracovnej zmluvy vzdy predstavovala zakladny kamen
Upravy pracovného prava - dohodnuté miesto vykonu prace ma priamy
dopad na rozsah opravneni zamestnavatela voci zamestnancovi, ako aj
na jeho moznost skoncit zamestnancov pracovny pomer.
Technologicky vyvoj a zmeny v organizacii prace vSak narusili tradic¢né
chapanie, ako aj Ulohu tohto konceptu. V tomto ¢lanku skimame, ako
zmeny zasahuju do efektivnej ochrany zamestnanca a zamyslame sa, v
akom rozsahu suUcasna pravna Uprava miesta vykonu prace stale plni
svoju povodnu funkciu.

Klucové slova: miesto vykonu prace, ochrana zamestnanca, ponukova
povinnost, preradenie na inu pracu

Abstract: The agreement on the "place of work" as one of the
essentials of an employment contract, has always served as a
cornerstone of employment regulation. The agreed “place of work”
holds direct consequences for the extent of the employer's authority
over an employee, as well as the employer's right to terminate the
employee's employment. However, technological advancements and
shifts in work organization have disrupted the traditional
understanding and function of this concept. This article explores the
impact of these changes on effective employee protection and reflects
on the extent to which the current regulation of the place of work still
serves its intended purpose.

Key words: Place of work, employee protection, offer obligation,
transfer to another work

* Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
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Uvod

Dohoda o mieste vykonu prace ako jedna z podstatnych nalezitosti pracovne;j
zmluvy vzdy predstavovala zakladny kamen Upravy pracovného prava —
dohodnuté miesto vykonu prace ma priamy dopad na rozsah opravneni
zamestnavatela vodi zamestnancovi, ako aj na jeho moznost skoncit
zamestnancov pracovny pomer.

Chapanie miesta vykonu prace sa vsak v ostatnych rokoch zmenilo. Pracovna
pozicia zamestnanca uz nemusi byt striktne spata surcitym miestom —
moderna doba priniesla pracu na dialku ¢i domacku pracu. Rozvoj technoldgii
umoznil, aby sa pracovné pozicie mohli flexibilne vykonavat na roznych
miestach  (vroznych Statoch) <¢&i dokonca formalne pre roznych
zamestnavatelov v ramci skupiny. Technologicky vyvoj a zmeny v organizacii
prace tak narusili tradi¢né vymedzenie, ako aj Ulohu konceptu miesta vykonu
prace.

V prvej Casti tohto ¢lanku sa zaoberame vymedzenim miesta vykonu prace a to
sohladom na jeho rozsah, urditost, ako aj vazbu na druh resp. povahu
vykonavanej prace. V dalSej casti na podklade odbornej literatury
a rozhodovacej praxe sudov skumame funkcie, ktoré Uprava miesta vykonu
prace plni. V ramci tejto Casti sa podrobne venujeme organizacnej aj ochrannej
funkcii vymedzenia miesta vykonu prace. V zavere tohto ¢lanku zhodnotime,
ako zmeny vtechnologickom vyvoji av organizacii prace vplyvaju na Ucel
a plnenie funkcie vymedzenia miesta vykonu pracu.

Pojem miesta vykonu prace

Zakon (<. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prace, vzneni neskorsich predpisov
(,Zakonnik prace") oznacuje miesto vykonu prace za jednu z obligatérnych
nalezitosti pracovnej zmluvy.

Podla § 43 ods. 1 Zakonnika prace: ,[...] V pracovnej zmluve je zamestndvatel
povinny so zamestnancom dohodnut podstatné ndlezitosti, ktorymi su: [...] c)
miesto vykonu prdce (obec, Cast obce alebo inak urdené miesto) alebo miesta
vykonu prdce, ak ich je viac, alebo pravidlo, Ze miesto vykonu prdce urcuje
zamestnanec."

Z3akonnik prace neobsahuje priamu definiciu miesta vykonu prace, miesto
vykonu prace upravuje prikladmo cez sp6sob jeho vymedzenia.

Odborna literatura, ako aj sudna prax definuje miesto vykonu prace cez jeho
Ucel — ako vymedzenie rozsahu dispozi¢ného opravnenia zamestnavatela.
Napriklad, podla Tomana: ,Dohodnuté miesto vykonu prdce urcuje rozsah
dispozicného opravnenia zamestndvatela voci zamestnancovi z Uzemného
hladiska (kde sa md prdaca vykondvat). Zamestndvatel méze zamestnancovi
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prikdzat vykondvat prdcu len na mieste, ktoré bolo dohodnuté ako miesto vykonu
prdce s urcitymi vynimkami § 57 [Zdkonnika prdace]."* Aj Barancova uvadza:
»,Obdobne ako druh prdace, aj miesto vykonu prace je ako dalSia z podstatnych
obsahovych ndlezitosti pracovnej zmluvy velmi délezité, lebo priamo determinuje
Sirku dispozicného opravnenia zamestnavatela voci zamestnancovi."3

Limity pre dohodu o mieste vykonu prace

Vo vztahu k vymedzeniu miesta vykonu prace v pracovnej zmluve Zakonnik
prace nedava ziadne explicitné obmedzenia. Vo vSeobecnosti je akceptované,
Ze zamestnavatel a zamestnanec maju pri dohadovani miesta vykonu prace
Siroku zmluvnu volnost. Podla Barancovej Zakonnik prace presne ,nedefinuje,
akym spésobom si md zamestnanec so zamestndvatelom dohodnut miesto
vykonu prace. Vo vyssie uvedenom smere maju zmluvné strany sirokd zmluvnu
volnost.*+ Obdobne sa na zmluvnu volnhost odvolava aj napr. Krizans a vo vztahu
k ¢eskej pravnej Uprave® Bélina’. Sirokd zmluvnu volnost pri dohadovani miesta
vykonu prace potvrdzuje aj sudna rozhodovacia prax.®

Sudy opakovane potvrdili, ze zamestnanec a zamestnavatel si mézu miesto
vykonu prace dohodnut akokolvek Uzko — nie je vylicené, aby miesto vykonu

2 SVEC, M., TOMAN, J. a kol. Z&konnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednéavani. Komentar.
Zvazok I. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2023, str. 431.

3 BARANCOVA, Helena. § 43 [Podstatné naleZitosti pracovnej zmluvy]. In: BARANCOVA,
Helena a kol. Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 501, marg. ¢. 8.

4 BARANCOVA, Helena. § 43 [Podstatné nalezitosti pracovnej zmluvy]. In: BARANCOVA,
Helena a kol. Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 501, marg. ¢. 8.

5 ,Pre uréenie miesta vykonu prdce sa aplikuje princip zmluvnej volnosti." In: KRIZAN, V.
Obsahové nalezitosti pracovnej zmluvy. In: Zmluvna autondmia v suUkromnom/ pracovnom
prave: Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie ,Pravna politika a legislativa®, ako
sucasti medzinarodného vedeckého online vedeckého kongresu Trnavské pravnické dni, 24. -
25. septembra 2020. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020.

& Vovztahu k pravnej Uprave miesta vykonu prace ¢esky Zakonnik prace (z. ¢. 262/2006 Sb.)
vychadza rovnako ako slovensky Zakonnik prace z poévodného zakona ¢. 65/1965 Zb.
Zakonnika prace. Vo vztahu k obsahu pojmu miesto vykonu prace preto pokladame cesku
odbornu literaturu, ako aj ¢esky sudnu rozhodovaciu prax za relevantnu aj v slovenskom
pravnom kontexte.

7 ,Zakonnik prdace neurcuje, akym sp6sobom ma byt miesto vykonu prdce vymedzené
a nechdva to na zmluvnej dohode stran pracovného pomeru.” BELINA, M. a kol.: Z&konik prace.
Komentar. 3. vydanie. Praha: C.H.Beck, 2019. ISBN: 978-80-7400-759-0, str. 209.

& napr. rozhodnutie Ustavného sudu SR I, sp. zn. US 583/2022, rozhodnutie Ustavného
sUdu CR, sp. zn. lll. US 3616/10, Rozhodnutie Krajského sudu Bratislava, sp. zn. 16CoPr/4/2018
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prace bolo dohodnuté napr. ako konkrétne pracovisko®. V rozhodovacej praxi
sudov bolo uznané ako miesto vykonu prace napr. konkrétna adresa sidla
zamestnavatela®, jeho prevadzky ci pracoviska®, konkrétna katedra vysokej
skoly*2, atd..

ProblematickejSim sa vSak javi Siroké vymedzenie miesta vykonu prace. Ako
bolo uvedené vyssSie, Zakonnik prace neurcuje explicitne pre vymedzenie
rozsahu miesta vykonu prace ziadne hranice. Na zaklade prisneho jazykového
vykladu ustanovenia § 43 ods. 1 pism. c) Zakonnika prace, podla ktorého méze
byt miestom vykonu prace (okrem iného) obec, cast obce alebo inak uréené
miesto, sa da vyvodit, ze miesto vykonu prace méze byt akékolvek Siroko
urcené miesto vratane celého sveta.

Generalna akceptacia pravidla, podla ktorého miesto vykonu prace moéze byt
urené akokolvek Siroko, by vSak zjavne mala negativny dopad na postavenie
zamestnanca a jeho ochranu. Je teda prirodzené, Ze odborna aj sudna prax ma
hladat (a hfada) hranice pre Sirku vymedzenia miesta vykonu prace. Limitacia
moznosti dohody o mieste vykonu prace by vSak nemala neprimerane
zasahovat do opravnenych potrieb zamestnavatela ani zmluvnej volnosti stran.
V otazke pripustnosti Sirokého vymedzenia miesta vykonu prace zaujal
najstriktnejsi postoj Narodny inspektorat prace, podla ktorého miesto vykonu
prace nemoze byt urcené SirSie ako obec.’3 Vychadza zrejme z argumentu,
podla ktorého prikladmé vymedzenie miesta vykonu prace v Zakonniku prace
— obec, cast obce alebo inak urcené miesto — ide od najsirSieho mozného
vymedzenia kuZSiemu. Sirdie uréenie miesta vykonu prace pokladd za
nesuladné s ustanovenim § 43 ods. 1 pism. c) Zakonnika prace a za neurcité.*

9 Napr. podla Bélinu: ,Miesto vykonu prace méze byt urcené velmi uzko (napriklad konkrétne
pracovisko)[...]". BELINA, M. a kol.: Zakonik prace. Komenta¥. 3. vydanie. Praha: C.H.Beck,
2019. ISBN: 978-80-7400-759-0, str. 209

. Napr. rozhodnutie Najvyssieho sidu SR, sp. zn. 5Cdo/81/2010, rozhodnutie Krajského
sudu Trencin, sp. zn. 17CoPr/6/2013, rozhodnutie Krajského sudu Bratislava, sp. zn.
16CoPr/4/2018

Napr. Centralne laboratorid Stavebnej fakulty STU na Technickej 5 v Bratislave -
rozhodnutie Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 7Cdo/17/2022

2 Katedra morfoldgie vysokej $koly — rozhodnutie Najvy$sieho sidu CSR, sp. zn. 6 CZ 29/82
3, NajsirSie pripustné vymedzenie miesta vykonu prace je obcou (napr. Kezmarok, Skalica).
Miesto vykonu prdce sa neméZe dohodnut Sirsim uréenim (napr. Slovenskd republika, Zilinsky kraj)
[.]% In: https://www.ip.gov.sk/pracovna-zmluva/. Obdobne SKICKOVA, Miroslava:
NajcastejsSie priestupky zamestnavatelov. Praktické vyuzitie Zdakonnika prace pre
zamestnancov a zamestnavatelov. Bratislava: Addecco Slovakia, s.r.o., 2014. ISBN 978-80-
971726-0-2; str. 13.

% SKICKOVA, Miroslava: Najcastejsie priestupky zamestnavatelov. Praktické vyuZitie
Zakonnika prace pre zamestnancov a zamestnavatelov. Bratislava: Addecco Slovakia, s.r.o.,
2014. ISBN 978-80-971726-0-2; str. 13.
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Uvedeny nazor je viak v pravnej praxi ojedinely. Ako uvadza Svec: ,S tymto
ndzorom [o postupnosti od najvdcsieho celku (obce) cez mensi celok (Cast obce) po
najmensi celok (napr. adresa sidla, bydliska)] mozno scasti polemizovat."*5
Potreba SirSieho vymedzenia miesta vykonu prace ako obec nepochybne
existuje pri viacerych standardnych typoch pracovnych pozicii vratane pozicii
v doprave, obchodnom zastUpeni, manazérskych poziciach zodpovednych za
SirSie Uzemie apod.. Moznost SirSieho vymedzenia miesta vykonu prace
pripusta aj Barancova: ,Na druhej strane nemozno vylucit, Ze pri urcitych druhoch
prdc (montazne, stavebné prace) si ucastnici dohodnu ako miesto vykonu prdce
celé uzemie Slovenskej republiky." *®

K Sirokému vymedzeniu miesta vykonu prace sa vyjadruje aj judikatura.
Najvyssi sud SR vo svojom rozhodnuti v konani vedenom pod sp. zn. 5 Cdo
81/2010 uvadza, Ze miesto vykonu prace moéze byt vymedzené aj ,inym
spésobom — vymedzenie okresu, kraja, regionu apod.“ Jednoznacne teda
potvrdzuje aj moznost Sirsieho vymedzenia miesta vykonu prace ako je obec.
Diskusiu o $irke vymedzenia miesta vykonu prace riesil aj Ustavny sud SR, ktory
v svojom neddvnom rozhodnuti, sp. zn. Il. US 583/2022, potvrdil, Ze v rdmci
zmluvnej volnosti moze byt aj Slovenska a Ceska republika platne dohodnutym
miestom vykonu prace.

Hoci stanovisko Narodného insSpektoratu prace v odbornej ani sudnej praxi
nebolo akceptované, je nepochybné, ze za Ucelom ochrany zamestnanca je
potrebné sformulovat limity pre Sirku vymedzenia miesta vykonu prace.
Pracovnd zmluva je vpraxi predkladana zo strany zamestnavatela
a zamestnanec zvacsa nie je v pozicii realne ovplyvnit, ako bude miesto vykonu
prace v pracovnej zmluve vymedzené (pripadne si neuvedomuje désledky
Sirokého vymedzenia miesta vykonu prace).

V odbornej literature sa tak pri limitacii Sirky vymedzenia miesta vykonu prace
stretavame s poziadavkou urcitosti a s poziadavkou korelacie miesta vykonu
prace s druhom resp. povahou prace.

Urcitost miesta vykonu prace

Limity vymedzenia miesta vykonu prace hlada odbornd literatura, okrem
iného, v poziadavke urcitosti pravneho Ukonu. Ako uvadza Sucanska: ,Miesto

5 SVEC, M., TOMAN, J. a kol. Z&konnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednéavani. Komentar.
Zvazok I. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2023, str. 432.

®  BARANCOVA, Helena. § 43 [Podstatné naleZitosti pracovnej zmluvy]. In: BARANCOVA,
Helena a kol. Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 502, marg. ¢. 8.
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vykonu prdce je potrebné vymedzit urcito a zrozumitelne."*’ Podla Barancovej:
wprivelmi Siroko dohodnuté miesto vykonu prdce by bolo mozné povazovat za
neurcité, resp. za obchddzanie zdkona [...]".*8

Poziadavka urcitosti vyplyva z § 37 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zakonnika, vzneni neskorSich predpisov (,Obciansky zakonnik"). Znej
vyplyva, ze miesto vykonu prace musi byt dohodnuté tak, aby v kazdom
momente bolo zrejmé, aké miesto predstavuje dohodnuté miesto vykonu
prace. Podla nasho nazoru vsak vymedzenie miesta vykonu prace Sirsim
Uzemim (ako napr. Slovenska republika) jednoznaéne spifia znaky urcitosti
(niet pochybnosti otom, aké miesto predstavuje Slovenska republika).
Uvedené napokon potvrdil aj Ustavny sud SR, ktory vo svojom rozhodnuti, sp.
zn. Il. US 583/2022, uznal ako platne dohodnuté miesto vykonu prace Uzemie
Slovenskej a Ceskej republiky.

Vo vztahu k urcitosti vymedzenia miesta vykonu prace treba poukazat aj na
zaujimavé rozhodnutia Ceskych sudov, ktoré uznali ako dostatocne urcité
vymedzenie miesta vykonu prace ako ,vyrobné aobchodné prevadzky
spolo¢nosti®, ako aj ,prevadzky spolo¢nosti na Uzemi Ceskej republiky".
Uvedené vymedzenie pokladali za dostatocne urcité napriek tomu, Ze sa pocet
aj umiestnenie prevadzok v ¢ase trvania pracovného pomeru zamestnanca
menili.

Najvyssi sud CR vrozhodnuti, sp. zn. 21 Cdo 4213/2009, konstatoval, Ze:
»vzhladom na to, Ze pojem vyrobné a obchodné prevadzky jasne definuje, ktoré
casti zamestndvatela (jeho prevadzky) a akého druhu (vyrobné a obchodné) mézu
byt miestom vykonu prdce, je mozné suhlasit s odvolacim sudom, Ze miesto
vykonu prdce bolo urcené uUplne jednoznacne, zrozumitelne a urcite a logicky sa
méze menit podla toho, ¢i akakym zmendm vorganizacnej Strukture
zamestnavatela dochadza. Povedané inak, zamestnanec sa dohodol, Ze bude
vykondvat prdce v tych miestach, kde bude mat zamestnavatel’ aj kedykolvek
v buducnosti svoje vyrobné alebo obchodné prevddzky."

Obdobny pripad riesil aj Ustavny sud CR v konani pod spisovou znackou IlI. US
3616/10, v ktorom posudzoval urcitost vymedzenia miesta vykonu prace ako

7 SUCANSKA, D. — PREISINGER, M. — KRAJCO, J. Zakonnik prace — komentar. Bratislava:
lura Edition, 2003. Obdobne napr. GALANDOVA, M. — OLSOVSKA, A. Pracovna cesta,
vysielanie a vzdeldavanie zamestnancov — pracovnopravne a danové aspekty. In: Kultura sveta
prace. Aplikacné nedostatky pravnej Upravy pracovnej cesty. Bratislava: Friedrich Ebert
Stiftung, 2013.

®  BARANCOVA, Helena. § 43 [Podstatné naleZitosti pracovnej zmluvy]. In: BARANCOVA,
Helena a kol. Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 502, marg. ¢. 8.
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~prevadzky zamestnavatela v Ceskej republike®. Ustavny sud CR povaZoval
takéto vymedzenie za platné.®

Z uvedeného vyplyva, ze poziadavka urcitosti rieSi dosledky pripustnosti
Sirokého vymedzenia miesta vykonu prace na ochranu zamestnanca iba
Ciastocne.

Vazba miesta vykonu prace na druh/povahu prace

KomplexnejSim rieSenim limitacie pripustnej Sirky miesta vykonu prace
predstavuje obmedzenie zmluvnej volnosti pri dohadovani miesta vykonu
prace druhom prace resp. jej povahou. Druh a povaha prace determinuje
jednak aké Siroké dispozicné opravnenie zamestnavatela je pre vykon prace
naozaj potrebné, ako aj o¢akavanie zamestnanca vo vztahu k miestam, kde
bude pracu vykonavat. Druh resp. povaha prace totiz diktuje uzsie vymedzenie
miesta vykonu prace napr. pre administrativneho pracovnika a zaroven
umoznuje SirSie vymedzenie miesta vykonu prace pre pozicie, kde je to
potrebné (stavebnictvo, doprava, manazérske pozicie, obchodné zastUpenie
apod.).

Odkaz na relevanciu druhu a povahy prace pre pripustnu Sirku vymedzenia
miesta vykonu prace nachaddzame v odbornych textoch Sveca®® a (nepriamo) aj
u Barancovej**. Uvedené kritérium obmedzenia Sirky miesta vykonu prace
,odobril* aj Ustavny sud SR. Vo svojom rozhodnuti, sp. zn. IIl. US 583/2022,
uviedol: ,Zdkonnik prdce nevylucuje, Ze pri urcitych prdcach montaznych
stavebnych a podobne simézu zmluvné strany dohodnut ako miesto vykonu prace
celé uzemie Slovenskej republiky; hladiskom pre urcenie miesta vykonu prace je
povaha vykonavanej prace."

Z uvedeného vyplyva, ze hoci Zakonnik prace nevylucuje, aby miestom vykonu
prace bolo urcené akékolvek Siroko uréené miesto (aj napr. Slovenska

9 Citované rozhodnutia suU v Ceskej odbornej obci povazované za kontroverzné a to najma
s ohladom na popretie ochrany zamestnanca. V spore rozhodovanom Ustavnym sidom CR (sp.
zn. lll. US 3616/10) sa naviac posudzovalo porusenie pracovnej discipliny zo strany osamelej
zamestnankyne, ktora sa starala o dieta. Porusenie pracovnej discipliny spocivalo v tom, Ze sa
zamestnankyna nedostavila na vykon prace do novouréenej prevadzky zamestnavatela, ktora
sa nachadzala 400 km od jej bydliska. K rozhodnutiu Ustavného sidu CR vo tejto veci vydal
sudca Jan Musil odliSné stanovisko prave s poukazom na socialny aspekt pripadu a pre popretie
ochrannej Ulohy pracovného prava, ku ktorému rozhodnutie podla neho viedlo.

20 Dojednanie Sirky miesta vykonu prace by malo zodpovedat povahe (druhu) prace, ktord sa
md vykondvat.* SVEC, M., TOMAN, J. a kol. Zékonnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednavani.
Komentar. Zvazok I. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2023, str. 432.

2 Hladiskom relevantnym pre urcenie miesta vykonu prdce je teda aj povaha vykondvanej
prdce." BARANCOVA, Helena. § 43 [Podstatné nalezitosti pracovnej zmluvy]. In: BARANCOVA,
Helena a kol. Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 502, marg. ¢. 8.
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republika), Sirka tohto vymedzenia musi byt odévodnena druhom resp.
povahou prace.

Viaceré miesta vykonu prace

Otazku, Ci je mozné dohodnut viaceré miesta vykonu prace riesili sudy vz za
ucdinnosti zruseného zakona ¢. 65/1965 Zb. Zakonnika prace (,Povodny
Zakonnik prace"). Najvyssi sud SSR vo svojom rozhodnuti, sp. zn. 6 Cz 30/70,
judikoval, ze: ,V pracovnej zmluve moZno dohodnut viac nez jedno miesto vykonu
prdce; z hladiska ndroku na ndhradu pri pracovnych cestach (§ 3 az § 9 vyhl. C.
96/1967 Zb.) je vsak nutné za pravidelné pracovisko povaZovat vzdy len jedno
miesto vykonu prace."

Zakonom ¢&. 350/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju
niektoré zakony (,Novela Zakonnika prace") bolo zmenené ustanovenie § 43
ods. 1 pism. ¢) Zakonnika prace tak, ze moznost dohodnut si viacero miest
vykonu prace v sucasnosti vyplyva uz priamo z textu Zakonnika prace.

Funkcie miesta vykonu prace

Pri hodnoteni vhodnosti a dostatoCnosti pravnej Upravy je potrebné vzdy
vychadzat z jej U¢elu. U¢el dohody o mieste vykonu prace v pracovnej zmluve
determinuju primarne jeho organizacna funkcia a ochranna funkcia.

Organizacna funkcia miesta vykonu prace

Organizacna funkcia vymedzenia miesta vykonu prace spociva v urceni Sirky
dispozi¢ného opravnenia zamestnavatela. Dohodnuté miesto vykonu prace
urCuje (s urcitymi vynimkami), kde modze zamestnavatel pozadovat od
zamestnanca vykon prace. Ako uvadza Barancova: ,[M]iesto vykonu prace [...]
priamo determinuje Sirku dispozicného oprdvnenia zamestnavatela voci
zamestnancovi. Zamestndvatel'nie je oprdvneny jednostranne zmenit'v pracovnej
zmluve dohodnuté miesto vykonu prdce a docasne alebo natrvalo zamestnanca
prelozit na iné miesto vykonu prace, nez ktoré bolo dohodnuté v pracovnej
zmluve."** Obdobne vymedzuje organizacnu funkciu miesta vykonu prace

22 BARANCOVA, Helena. § 43 [Podstatné néleZitosti pracovnej zmluvy]. In: BARANCOVA,
Helena a kol. Zakonnik prace. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 501, marg. ¢. 8.
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Toman?23, Svec?4 aj Bélina2s.

Pluralita miest vykonu prace z hladiska organizac¢nej funkcie dohody o mieste
vykonu prace v praxi nespésobuje nejasnosti. Dohodnuté miesta vykonu prace
determinuju dispozi¢né opravnenie zamestnavatela vo vztahu k miestu vykonu
prace zamestnanca. Preto miesto, v ktorom ma zamestnanec v konkrétny cas
vykonavat pracu ur¢uje zamestnavatel (ak nie su dohodnuté iné pravidl3, resp.
pravidlo, ze miesto vykonu prace si zamestnanec urcuje sam).

Uvedené potvrdil aj Najvys$si sid CR vo svojom rozhodnuti, sp. zn. 212 Cdo
2863/2015, ked uviedol, Ze: ,Podla judikatury je to vyhradne zamestndvatel,
ktory rozhoduje v medziach pracovnoprdvnych predpisov a pracovnej zmluvy
o mieste konkrétneho vykonu prdce zamestnanca (ak je dohodnutych viac
pracovisk alebo je miesto vykonu prace urcené Sirsie)."

Ochranna funkcia miesta vykonu prace

Na druhej strane, dohoda o mieste vykonu prace spifia aj ochrannu funkciu.
Okrem toho, ze limituje dispozi¢né opravnenie zamestnavatela vo vztahu
k miestu, kde je zamestnanec povinny vykonavat pracu, zaroven determinuje
rozsah ochrany zamestnanca pri skonceni pracovného pomeru
prostrednictvom institutu ponukovej povinnosti.

Podla § 63 ods. 2 Zakonnika prace méze zamestnavatel ,dat zamestnancovi
vypoved, ak nejde o vypoved'z dévodu nadbytocnosti zamestnanca vzhladom na
skoncenie docasného pridelenia podla § 58 pred uplynutim doby, na ktord bol
dohodnuty pracovny pomer na urcitu dobu, o vypoved pre neuspokojivé plnenie
pracovnych Uloh, pre menej zdavazné porusenie pracovnej discipliny alebo z
dévodu, pre ktory mozno okamzite skoncit pracovny pomer, alebo o vypoved
podla odseku 1 pism. f), iba vtedy, ak (a) zamestndvatel nemd moZnost
zamestnanca dalej zamestnavat, a to ani na kratsi pracovny cas v mieste, ktoré
bolo dohodnuté ako miesto vykonu prace, (b) zamestnanec nie je ochotny prejst
na inu pre neho vhodnu prdcu, ktoru mu zamestndvatel ponukol v mieste, ktoré

23 Miesto vykonu prdce predstavuje Sirku dispozicného oprdvnenia zamestndvatela vo
vymedzeni miesta vykonu prace v pracovnej zmluve." TOMAN, J. Pracovnd cesta z pohladu
legislativca. In: Kultura sveta prace. Aplikacné nedostatky pravnej Upravy pracovnej cesty.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2013.

2 ,Dohodnuté miesto vykonu prdce urcuje rozsah dispozicného opravnenia zamestnavatela
voci zamestnancovi z Uzemného hladiska (kde sa md préaca vykondvat)." SVEC, M., TOMAN, J. a
kol. Zakonnik prace. Zakon o kolektivnom vyjedndvani. Komentar. Zvdzok I. 2. vydanie.
Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2023, str. 431.

*5  ,Najmd urcuje rozsah dispozicného oprdvnenia zamestndvatela vocli zamestnancom
z hladiska miesta vykonu prace." BELINA, M. a kol.: Z&konik prace. Komentat. 3. vydanie. Praha:
C.H.Beck, 2019. ISBN: 978-80-7400-759-0, str. 209.
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bolo dohodnuté ako miesto vykonu prace alebo sa podrobit predchadzajucej
priprave na tuto ind pracu.*

Za splnenia podmienok je teda zamestnavatel povinny ponuknut
zamestnancovi, sktorym chce skondit pracovny pomer zvymedzenych
dévodov, inU vhodnu pracu, ktord ma k dispozicii v mieste vykonu prace.
Ponukova povinnost chrani zamestnanca pred skoncenim pracovného pomeru
v pripadoch, kde je mozné, aby jeho pracovny pomer napriek existencie
vypovedného dovodu pokracoval.

Ponukova povinnost pri pluralite miest vykonu prace

Na prvy pohlad sa vymedzenie ponukovej povinnosti pri pluralite dohodnutych
miest vykonu prace moze zdat bezproblémové. Zda sa nesporné, ze ak bolo
dohodnutych viacero miest vykonu prace, ponukova povinnost sa vztahuje na
pozicie, ktoré ma zamestnavatel volné na ktoromkolvek dohodnutom mieste
vykonu prace.

Problematické vSak moze byt urcenie inej vhodnej prace, ktort ma
zamestnavatel povinnost zamestnancovi ponuknut, ak ma zamestnavatel
volnych viacero pracovnych miest s roznymi miestami vykonu prace.

Vzmysle rozhodovacej praxe sudov zamestnavatel nie je povinny
zamestnancovi ponuknut vsetky volné pozicie predstavujuce vhodnu pracu. Ak
vSak neponukne vsetky takéto pozicie, vystavuje sa riziku, Ze sud v naslednom
sudnom konani o urlenie neplatnosti skoncenia pracovného pomeru vyhodnoti
ponuknutu poziciu ako nie vhodnu pracu (resp. bude povazovat inU volnu
pracovnu poziciu za vhodnu). Pluralita miest vykonu prace zatazuje posudenie
vhodnosti pracovnej pozicie (inej prace) pre zamestnanca.

Pre zamestnanca totiz moze byt akceptovatelné napr. vycestovatraz do tyzdna
do druhého miesta vykonu prace. Avsak pracovné miesto vyhradne v tomto
druhom mieste vykonu prace by pre neho mohlo byt neakceptovatelné (mohlo
by znamenat potrebu zmeny bydliska zamestnanca). Je otazne, ako by sud
hodnotil vhodnost ponuknutého pracovného miesta v takomto druhom mieste
vykonu prace v kontexte ponukovej povinnosti. Nemame vedomost o tom, ze
by uvedeny problém riesila odborna literatura alebo sudna rozhodovacia prax.
Nateraz ostava pre zamestnavatelov rieSenim pri plneni ponukovej povinnosti
zamestnancovi sviacerymi miestami vykonu prace ponuknutie vsetkych
vhodnych miest vo vSetkych dohodnutych miestach vykonu prace.
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Ponukova povinnost pri mieste vykonu prace, ktoré si urCuje zamestnanec
sam

Moznost zamestnanca urcovat si miesto vykonu prace sam bola zaradena do
Zakonnika prace az Novelou Zakonnika prace s Ucinnostou od 01.11.2022.
Otazka ponukovej povinnosti vo vztahu ktakémuto zamestnancovi zatial
nebola podla nasich vedomosti rieSend vziadnom pravoplatnom sudnom
rozhodnuti.

V odbornej obci sa k danému problému okrajovo vyjadrila OlSovska, ktora
uviedla, ze: ,Osobitny problém tvori zamestnanec bez fixného miesta vykonu
prdce (napr. § 52 ods. 5 Zdkonnika prdce, po novele Zakonnika prace ucinnej od 1.
novembra 2022 aj §43 ods. 1 Zakonnika prdce), ked’si zamestnanec miesto vykonu
prdce urcuje sam, pretoZze v takom pripade neexistuje miesto vykonu prdce
v tradi¢nom zmysle, voéi ktorému by sa realizovala ponukova povinnost.*2®
Podla nas vSak netradicné ustanovenie, Ze miesto vykonu prace sizamestnanec
urCuje sam, bez dalSieho nevedie kpopretiuv ponukovej povinnosti
zamestnavatela. Aj uvedeny citdt povazujeme skor na upozornenie na
nedostatocnost pravnej Upravy vo vztahu k ponukovej povinnosti anie za
potvrdenie toho, ze ponukova povinnost sa v takomto pripade neaplikuje.

Je zrejmé, ze ponukova povinnost by sa mala vztahovat minimalne na volné
pracovné pozicie, pre ktoré zamestnavatel predpoklada, ze si miesto vykonu
prace urcuje zamestnanec sam. To, ¢i zamestnancovi ma byt ponuknuté aj iné
pracovné miesto (s fixnym miestom vykonu prace, ¢i hybridnym urcenim
miesta vykonu prace), je uz otazkou hodnotovou, ktoru by vsak musel zrejme
riesit zakonodarca novelizaciou Zakonnika prace.

Ponukova povinnost pri ,,netradi¢nej" organizacii prace

V ostatnych rokoch sme boli svedkami vyraznych zmien sp6sobu organizacie
prace. Kym pri prijimani Povodného Zakonnika prace bol vykon prace pevne
zviazany surcCitym miestom, najma vdosledku rozvoja informacnych
technoldgii sa dnes vo vybranych profesiach vazba na urcité miesto vykonu
prace vytraca. Ako uvadza Seilerova, ,fyzicka osoba méze v sucasnosti pracovat
z akéhokolvek miesta vo svete ako tzv. virtudlny zamestnanec, ¢im dochddza k
naruSeniu tradicného modelu obsahu pracovnej zmluvy vo vztahu k miestu
vykonu prace."*’

6 SVEC, M., TOMAN, J. a kol. Z&konnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednéavani. Komentar.

Zvazok . 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2023, str. 709.

27 SEILEROVA, M.: Formy a spdsoby vykonu prace pri pouzivani informaéno—
komunika&nych technoldgii a ochrana zdravia pri praci. In: SVEC, M. - BULLA, M.: Praca 4.0,
digitalna spolocnost a pracovné pravo. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2018, s. 70.
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Nie je nezvycajné, ze organizacna struktUra zahfiia pracovné pozicie, ktoré
mozu byt vykonavané z viacerych miest (z viacerych statov) a dokonca, ktoré
mozu byt vykonavané formalne pre roznych zamestnavatelov. V praxi sa moze
stat, ze veduci IT pre strednU Eurdpu urcitej skupiny spolocnosti bude
zamestnanec slovenskej spoloc¢nosti s miestom vykonu prace Bratislava,
pricom po skonceni jeho pracovného pomeru sa veducim IT pre strednu Eurépu
stane zamestnanec madarskej spolocnosti s miestom vykonu prace Budapest.
Prax v sUclasnosti pozna pracovné pozicie, ktoré nie sU ,ukotvené"
v konkrétnom mieste vykonu prace a, dokonca, ani ukonkrétneho
zamestnavatela.

Otvéra sa tak otdzka, ¢i dohoda o mieste vykonu prace stale plni svoju
povodnu ochrannt funkciu.

V rozhodovacej praxi sudov prevlada vsucasnosti formalisticky pristup
k chapaniu miesta vykonu prace ajrozsahu ponukovej povinnosti. Sudy v temer
vSetkych pripadoch interpretuju miesto vykonu prace tak, ako bolo formalne
dohodnuté  vpracovnej zmluve.®  Specifikami organizacie prace
zamestnavatela ¢i dokonca skupiny spoloc¢nosti sa sudy zvacsa nezaoberaju.?®
Ochrana zamestnancov v modernych korporacnych organizacnych strukturach
vyplyvajica z ponukovej povinnosti je tak limitovana.

Objavuju sa vsak ajrozhodnutia, v ktorych sudy v zaujme ochrany zamestnanca
prekonali formalistické chapanie miesta vykonu prace. Krajsky sud v Bratislave
napr. posudil ako porusenie ponukovej povinnosti, ked zamestnavatel
neponukol zamestnancovi (s miestom vykonu prace obec Rohoznik) pracovné
miesto s rovnakou pracovnou naplfiou ale s inym miestom vykonu prace (obec
Bratislava), priCom vsak praca bola aj nadalej vykonavana v Rohozniku.3°
Rovnako Krajsky sud Bratislava konstatoval neplatnost skoncenia pracovného
pomeru zamestnanca z organizacnych dévodov, ked mu nebola ponuknuta
pozicia s rovnakou pracovnou naplfiou otvorena vinom mieste vykonu prace
(detaSovanom pracovisku).3* V pravnej veci vedenej pod sp. zn. 14 CoPr/9/2016

28 Napr. rozhodnutie Najvyssieho sudu SR 5 Cdo/81/2010, rozhodnutie Krajského sidu
Trendin, sp. zn. 17CoPr/6/2013, rozhodnutie Krajského sudu Bratislava 16CoPr/4/2018, atd.

29 Sudy pristupuju ku kazdému zamestnavatelovi ako separdtnemu subjektu pracovného
prava; svynimkou partikuldrnych rozhodnuti Sidneho dvora EU (napr. C-610/18 AFMB, C-
44/08 Akavan (Fujitsu), C-61/17 Bichat, C-62/17 Chlubna, C-72/17 Walkner) sme sa zatial nestretli
s rozhodnutim, ktoré by nazeralo na splnenie povinnosti zamestnavatela v kontexte celej jeho
koncernovej skupiny. Ponukovu povinnost v ramci skupiny spoloc¢nosti riesil napr. Krajsky sud
Bratislava vo veci vedenej pod sp. zn. 8CoPr/13/2015, v ktorej deklaroval, ze zamestnavatel nie
je povinny ponukat volny pracovny poziciu, ak je tdto pozicia otvorena u inej spolocnosti
v skupine (aj ked'v dohodnutom mieste vykonu prace).

3¢ Rozhodnutie Krajského sudu Bratislava, sp. zn. 4Copr/2/2017.

3t Rozhodnutie Krajského sudu Bratislava, sp. zn. 2CoPr/g9/2013.
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Krajsky sud Bratislava nepovazoval formalne urdené miesto vykonu prace
ponuknutej prace osetrovatela (urCené ako sidlo zamestnavatela) za
smerodajné, ale posudil miesto vykonu prace podla charakteru prace
(domacnosti oSetrovanych oséb).

Z uvedeného vyplyva, ze v hrani¢nych pripadoch by sidy mohli sluzit ako
korektiv pre absentujucu ochranu zamestnanca vyplyvajucu z uréenia miesta
vykonu prace. Takyto korektiv by vsak mal byt aplikovany vynimocne
v pripadoch zjavnej nespravodlivosti. Ak sa ma zarucit funkéna ochrana
zamestnanca prostrednictvom ponukovej povinnosti aj vnovom kontexte
organizacie prace, bude potrebné prehodnotit jej zakonnu pravnu Upravu.

Zaver

Miesto vykonu prace predstavuje vnasom pravnom poriadku jednu zo
zakladnych nalezitosti pracovnej zmluvy uz od prvej kodifikacie pracovného
prava. Mozeme konstatovat, ze za desatrocia odbornej debaty a sudnej
rozhodovacej Cinnosti sa pravna Uprava s tradicnym chapanim miesta vykonu
prace vysporiadala dostatocne. Odborna literatura aj sudna prax postupne
uspokojujuco vyriesila otazky spojené s uzkou aj Sirokou limitaciou vymedzenia
miesta vykonu prace.

Uréenie miesta vykonu prace sa vSak stava problematickym, ak
pracovnopravne vztahy vznikajo vmenej tradichom organizacnom
usporiadani. V suCasnej dobe nie je vynimocné, ak pracovna pozicia nie je
~Ukotvend" v konkrétnom mieste vykonu prace, dokonca ani u konkrétneho
zamestnavatela.

Hoci miesto vykonu prace aj vtychto novych podmienkach plIni svoju
organizacnu funkciu, jeho ochrannd funkcia (premietnuta do ponukovej
povinnosti) je oslabena. Sudna prax len vo vynimocnych pripadoch prekracuje
formalny rdmec ochrany zamestnanca urceny Zakonnikom prace a ako taka
nesanuje (a podla nasho nazoru ani nema sanovat) aktualizaciu zakonne;j
pravnej Upravy.

Nateraz ostava pre odbornu obec a zakonodarcu Uloha posudit, ¢i je v novom
kontexte pracovnopravnych vztahov ochranna funkcia miesta vykonu prace
eSte ziaduca, a ak ano, navrhnut zmenu zakonnej Upravy, ktora by zabezpecila
ochranu aj zamestnancom pracujucim v moderne usporiadanych
(netradicnych) organizacnych Strukturach.
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NAHRADA MZDY VS. PRIJEM PLYNUCI V SUVISLOSTI
S MINULYM VYKONOM ZAVISLEJ CINNOSTI
Z POHLADU PLATENIA ODVODOV

WAGE COMPENSATION VS. INCOME ARISING IN
CONNECTION WITH PAST EMPLOYMENT FROM THE POINT
OF VIEW OF LEVIES

Nikola Bezakova?

Abstrakt: Poda ¢i nepoda (zamestnanec) zalobu o neplatné skoncenie
pracovného pomeru? Zamestnavatelia by si pri tejto otazke mali
vopred vyhodnotit zakonné alternativy rieSenia pracovnopravneho
sporu a vybrat tu najefektivnejsiu najma z pohladu platenia odvodov.
Napriek jednostrannému pravnemu Ukonu zo strany zamestnavatela
smerujucemu k ukonceniu pracovného pomeru so zamestnancom,
zamestnanec oznamil zamestnavatelovi, ze trva nadalej na tom, aby
ho zamestnaval. AvSak, zamestnavatel netusi, ¢o to pre neho moze
z financného pohladu znamenat. Je vyhodnejsie sa so zamestnancom
dohodnut mimosudne alebo trvat na svojom az do pravoplatnosti
rozsudku? Ma aj Casové hladisko nejaky Specificky vplyv na urcenie
subjektu hradenia odvodovych povinnosti? Vtomto prispevku
upriamime pozornost na to, aky dolezity faktor predstavuje
pravoplatné rozhodnutie sudu z titulu urcenia neplatného skoncenia
pracovného pomeru ¢i mimosudne urovnanie a v nadvaznosti na to
spatvzatie zaloby. Rovnako poukazeme na navrhy de lege ferenda,
ktorych uUcelom je vyriesit aktualnu pravnu disproporciu a stanovit
pravne normy tykajuce sa nahrady uslého zisku zamestnanca.

Kldcové slova: nahrada mzdy, prijem, pracovnopravny spor,
mimosudne urovnanie, pravoplatné rozhodnutie

Abstract: Whether or not he (the employee) will bring an action for
invalid termination of employment? Employers should evaluate the
legal alternatives for resolving an employment dispute in advance and
choose the most effective one, especially from the perspective of

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta (Katedra pracovného prava a prava
socidlneho zabezpecenia)
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paying contributions. Despite the employer's unilateral legal action to
terminate the employee's employment, the employee has notified the
employer that he insists on continuing to employ him. However, the
employer has no idea what this may mean for him financially. Is it
preferable to settle out of court with the employee or to stand your
ground until the judgment becomes final? Also, does the timing aspect
have any specific impact on the determination of the subject of the
payment of the levy obligations? In this article, we will draw attention
to the importance of a final court decision on the grounds of a
declaration of invalid termination of employment or an out-of-court
settlement and the consequent withdrawal of the action. We will also
refer to de lege ferenda proposals aimed at resolving the current legal
disparity and setting out the legal standards relating to compensation
for loss of profits for employee.

Key words: wage compensation, income, employment dispute, out-
of-court settlement, final decision

Uvod

Problematika neplatného skoncenia pracovného pomeru spolu s jeho
dbsledkami v sebe skryva ovela viac pravnych otazok, ako sa na prvy pohlad
zda. Vzniknuta pravna neistota sa nedotyka iba nestabilného pracovného
miesta ¢i absencie vykonu prace, ale ma vplyv najma na financnu stranku
samotného zamestnavatela arovnako aj nazamestnanca?. Od pravnej
skutocnosti, ¢i sa vkonecnom désledku zmluvné strany pracovnopravneho
vztahu dohodnu na platnom skonceni, resp. pravoplatnym rozsudkom bude
rozhodnuté o jeho skonceni, zavisia pracovnopravne naroky zamestnanca
a v spojitosti s nimi aj odvodové povinnosti. Pravna Uprava skromne upravuje
zakonny postup zamestnavatela s ohladom na r6znorodost moznosti ustalenia
platného skoncenia pracovného pomeru avnadvaznosti na to jemu
¢i zamestnancovi prislichajuce  odvodové  povinnosti. Podobne
pracovnopravne predpisy exaktne nedeterminuju casové ohraniCenie
poskytnutia pracovnopravnych narokov atuto neurcitost zakonodarca
prenechal ,do ruk" prislusSnym sudom. Otazka znie, Ci tie svojou rozhodovacou
¢innostou dostatocne vymedzili postup pre zamestnavatelov a zamestnancov
tak, aby bolo zrejmé, Co je a ¢o nie je v sulade so zdkonom. Pravna prax nam
totiz ukazuje, Ze na alternativy ukoncenia pravnej neistoty platného skoncenia

2 Pre Ucely tohto prispevku pouzivame pojem ,zamestnavatel* a ,zamestnanec" aj v pripade,
ze fakticky ide o byvalého zamestnavatela, resp. byvalého zamestnanca.
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pracovného pomeru v suCasnosti nendjdeme jasny a zretelny legitimny postup
odvodovych povinnosti uréeny v zavislosti od jednotlivych pracovnopravnych
narokov daného zamestnanca. Faktorom hodnym osobitného zretela v ramci
legislativnej Upravy pracovnopravnych narokov by podla nasho nazoru pre
zakonodarcu nemal byt iba samotny narok na nahradu mzdy, ale aj usly zisk
zamestnanca za financny prispevok zamestnavatela na stravovanie ¢i nahradu
mzdy za nevycerpanu dovolenku a dalsie.

Teoretické vymedzenie pojmov nahrada mzdy aprijmu plyndceho
v suvislosti s minulym vykonom zavislej ¢innosti

Pri urovani vysky pracovnopravneho naroku vyplyvajuceho zo skoncenia
pracovného pomeru je z pravneho hladiska nevyhnutné urcit, ¢i ide o nahradu
mzdy alebo iny formu odmeny ¢i kompenzacie vzhladom na skutkovy stav.
V nadvaznosti na to nizsie uvadzame jednotlivé pojmy.

Pojem ,,ndhrada mzdy", jej vySka a casové ohranicenie jej poskytnutia zo
strany zamestnavatela

Explicitnu definiciu pojmu ,ndhrada mzdy" v pravnom poriadku Slovenske;j
republiky nenajdeme, avsak Zakonnik prace3 tento pojem pouziva v ust. § 79
v kontexte neplatného skoncenia pracovného pomeru. Konkrétne: ,Ak
zamestndvatel’ dal zamestnancovi neplatnu vypoved’ alebo ak s nim neplatne
skoncil pracovny pomer okamZite alebo v skuSobnej dobe a ak zamestnanec
ozndmil zamestndvatelovi, Ze trvd na tom, aby ho nadalej zamestndval, jeho
pracovny pomer sa nekonci, svynimkou, ak sud rozhodne, Ze nemoZno od
zamestndvatela spravodlivo pozadovat, aby zamestnanca nadalej zamestnaval.
Zamestndvatel je povinny zamestnancovi poskytnut ndhradu mzdy. Tato
ndhrada patri zamestnancovi v sume jeho priemerného zdrobku odo dria, ked’
oznamil zamestnavatelovi, Ze trva na dalsom zamestnavani, az do casu, ked’ mu
zamestnavatel umozZni pokracovat v praci alebo ak sud rozhodne o skonceni
pracovného pomeru."

V spojitosti s vysSie citovanym ustanovenim, je teda mozné hovorit o nahrade
mzdy v suvislosti s neplatnym skoncenim pracovného pomeru ako o urditej
forme financnej ndhrady absencie prijmu zamestnanca zo zavislej ¢innosti zo
strany zamestnavatela v pripade pravnej neistoty postavenia zamestnanca
vyplyvajuceho zpracovnej zmluvy. Zakonnik prace jasne stanovuje, Zze
akondhle zamestnanec dal na vedomie zamestnavatelovi, Ze ma zaujem
nadalej u neho pracovat a neboli splnené zakonné predpoklady na skoncenie

3 Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
4Ust. § 79 ods. 1 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
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pracovného pomeru, existuje prezumpcia, Zze nedoslo k legalnemu spésobu
skoncenia. Preto zamestnancovi za toto obdobie patri nahrada mzdy v sume
jeho priemerného zarobku az do doby, kym mu zamestnavatel neumozni
znovu vykonavat jeho pracu, resp. prislusny sud rozsudkom urci neplatné
skoncenie pracovného pomeru. Umoznenie vykonu prace sice neznamena
suhlas zamestnavatela s nazorom zamestnanca o neplatnosti skondenia
pracovného pomeru, v pripadoch skoncenia pracovného pomeru z dovodu
organizacnych zmien by vsak mohlo predstavovat napr. dokaz o nesplneni
ponukovej povinnosti.5

Samozrejme, nahrada mzdy nema byt poskytnutda zamestnancovi bez
casového vymedzenia. Zakonnik prace stanovuje, Ze nahrada mzdy moéze byt
priznana najviac za obdobie 36 mesiacov.® V tejto suvislosti zd6razriujeme, ze
existuju aj okolnosti vplyvajice nielen na primerané znizenie vysky nahrady
mzdy, ale dokonca aj na nepriznanie nahrady mzdy vobec. Tato skutocnost je
zrejma nielen po teoretickej stranke zo Zakonnika prace’, ale rovnako aj
zrozhodovacej praxe Najvyssieho sudu Slovenskej republiky®. Osobitnou
kategoriou je vyska nahrady mzdy v pripade oznamovatela kriminality alebo
inej protispolocCenskej Cinnosti, s ktorym bol v ¢ase poskytnutej ochrany podla
osobitného predpisu® ukonceny pracovny pomer. Pri nom Zakonnik prace
expressis verbis nepriznava moznost sudnej modifikacie vysky nahrady mzdy
na ziadost zamestnavatela. Sohladom na vek zamestnanca aztoho
vyplyvajucu eventualitu poberania starobného déchodku, poukazujeme na
nazor Ustavného sudu Slovenskej republiky, ktory uviedol, Ze na narok na
nahradu mzdy nema vplyv, Ze zamestnanec je starobnym déchodcom a pobera
starobny dochodok.** Inymi slovami, poberatel starobného déchodku ma
sucasne narok aj na nahradu mzdy. Za okolnosti, Ze zamestnanec nie je redlne
schopny vykonavat svoju pracu napr. v désledku pracovnej neschopnosti, resp.
nema zaujem vykonavat pridelovanu pracu v zmysle pracovnej zmluvy, nema
Ziadny narok na poskytnutie nahrady mzdy.*?

S5TOMAN, J., SVEC, M., RAK, P. : Pracovné pravo v suvislostiach. - 1. vyd. - Bratislava : Friedrich
Ebert Stiftung, 2020.s. 57

6 Ust. § 79 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

7Prva veta ust. § 79 ods. 2 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
8 Pozri napr. Uznesenie Najvyssieho sidu SR, sp. zn. 6 Cdo 157/2010, zo dfia 14.09.2011.

9 Zakon ¢. 54/2019 Z. z. oochrane oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

0 Ust. § 79 ods. 3 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prace v zneni neskorsich predpisov

* Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 331/2019, zo dfia 19.11.2019.

12 Rozhodnutie Najvyssieho sudu CSSR, sp. zn. 6 Cz 72/69, zo dfia 22.12.1969.
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Pri Specifickych vzniknutych situaciach tu vsak vyvstava otazka, odkedy
dokedy ma byt presne priznand? Je mozné toto obdobie opakovat? Z tohto
uhla pohladu nam pravny predpis neddva jednoznacnu odpoved. Judikatura sa
vtejto sUvislosti vyjadruje zretelne, ¢im dopifia pracovnopravny predpis.
Ustavny sud Slovenskej republiky vymedzil, Ze prisidenie naroku na nahradu
mzdy nie je mozné uskutocnit skor, ako prislusny sud najprv rozhodne
o neplatnosti skoncenia pracovného pomeru. Pravoplatné rozhodnutie
o neplatnosti skoncenia pracovného pomeru predstavuje nevyhnutnu
podmienku, bez splnenia ktorej sud nemoéze rozhodnut o priznani naroku na
nahrady mzdy.*3 Najvyssi sud Slovenskej republiky vo svojom rozhodnuti tiez
poukdzal na to, ze narok na nahradu mzdy nemusi byt uplatfovany
zamestnancom sucasne so zalobou o neplatnost skoncenia pracovného
pomeru, ale aj nasledne. Vtedy je vSak nutné brat do Uvahy riziko spojené s
potencidlnym preml¢anim naroku na nahradu mzdy namietané
zamestnavatelom. Najvyssi sud Slovenskej republiky dodava, ze samotné
uplatnenie naroku na nahradu mzdy vo vseobecnosti nie je obmedzené
skutocnostou, Ze este nebolo pravoplatne rozhodnuté o neplatnom skonceni
pracovného pomeru.*

Co sa tyka premléacej doby na uplatnenie naroku na nahradu mzdy
zneplatného skoncenia pracovného pomeru, podla pravneho nazoru
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zacina plynUt odo diia splatnosti kazdej
jednotlivej ndhrady mzdy za prislusny mesiac, za ktory sa pozaduje.*s

Co vdak vpripade, ak zamestnanec ma po ukonéenom trojroénom spore
k dispozicii pravoplatny rozsudok o neplatnom skonceni pracovného pomeru,
ale neuplatnil si svoj vymahatelny narok na nahradu mzdy? Je mozné, aby
sa doba 36 mesiacov, najdlhsia mozna doba priznania naroku na nahradu mzdy,
posuvala vase vzavislosti od uplatnenia naroku na nahradu mzdy
zamestnancom? V nadvdznosti na premlcanie by bolo totiz pre zamestnanca
vyhodnejsie, keby si postupne uplatfioval svoje naroky nanahradu mzdy.
K otazke priznania naroku na nahradu mzdy, ktora v ¢ase vyhlasenia rozsudku®
eSte nie je splatna, sa vyjadril Najvyssi sud Slovenskej republiky. Ten uviedol:
»Sudv pripade neplatného skoncenia pracovného pomeru neméze zamestnancovi
priznat nahradu mzdy, ktora v case vyhldsenia rozsudku eSte nie je splatnd.

3 Jstavny sud SR vo svojom rozhodnuti - néleze, sp. zn. Ill. US 271/2011-33, zo dfia 27.09.2011,
poukazal na Uznesenie Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 1 Cdo 116/2008, zo dfia 17.12.2009.

* Tamze.

*5 Uznesenie Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 1 Cdo 180/2009, zo dia 27.10.2009.

* Mysli sa rozsudok o uréeni vysky nahrady mzdy.
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Nahradu mzdy zasadne nemozno priznat ako opakujucu sa davku do bududcnosti
— pre rozsudok je totiz urcujuci stav v case jeho vyhldsenia.""

K dalSej otazke ndhrady mzdy tykajucej sa nepridelovania prace po
nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia sudu o neplatnosti skoncenia
pracovného pomeru, Krajsky sud v Nitre svojou rozhodovacou ¢innostou zalozil
aplikaénu prax vypifajicu medzeru v Zakonniku préace. Stanovil, Ze v pripade
uplynutia maximalneho obdobia 36 mesiacov vyplyvajuceho z neplatného
skoncenia pracovného pomeru, a nasledného nepridelovania prace zo strany
zamestnavatela zamestnancovi, zamestnancovi vznika narok na nahradu mzdy
ztitulu prekazky v praci na strane zamestnavatela podla ust. § 142 ods. 3
Zakonnika prace a nie podla ust. § 79 ods. 2 Zakonnika prace.*®

Beruc do Uvahy vyssie uvedené, zamestnancovi ex lege patri nahrada mzdy
v sume jeho priemerného zarobku odo dna, kedy oznamil zamestnavatelovi, ze
trva na dalSom zamestnavani, az do casu, ked mu zamestnavatel umozni
pokracovat v praci. V zmysle judikatury pod umoznenim pokracovat v praci na
strane zamestnavatela sa rozumie vyzvat zamestnanca, aby nastupil do
zamestnania a prideloval mu pracu v zmysle pracovnej zmluvy, pretoze vtedy
sa prezumuje vola zamestnanca vykonavat pracu.*® Zaroven plati, ze sud moze
priznat narok na nahradu mzdy iba za obdobie 36 mesiacov nasledujucich po
neplatnom skonceni pracovného pomeru. Nie teda za obdobie 36 mesiacov
v akomkolvek obdobi po neplatnom skonéeni pracovného pomeru. Na zaklade
judikaturou stanovenych pravnych nazorov je mozné konstatovat, ze priznanie
opakujucich sa davok do buducnosti by nebolo v stlade s ucelom a obsahom
Zakonnika prace, a to napriek jeho dominujucej ochrannej funkcii vo vztahu k
zamestnancovi. Prave naopak, v pripade teoretického umoznenia opakujuceho
sa naroku na ndhradu mzdy by bolo mozné hovorit az o zvySovani postavenia
zamestnanca ako slabSieho subjektu. To by v kone¢nom dosledku mohlo
potencidlne vplyvat na faktické znizenie postavenia zamestnavatela ako
Ucastnika individualneho pracovnopravneho sporu patriaceho do kategorie
sporov sochranou slabsSej strany. Sfenoménom faktického znizovania
postavenia zamestnavatela v individualnych pracovnopravnych sporoch sa pre
kratkost tohto prispevku nebudeme zaoberat.

Pojem , prijem plynici v suvislosti s minulym vykonom zavislej ¢innosti"

7 Uznesenie Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 3 Cdo/36/2019, zo dia 23.05.2019.
8 Rozsudok Krajského sidu v Nitre, sp. zn. 8 Co/34/2021, zo dfia 17.03.2022.
9 Tamze.

177



Na rozdiel od nahrady mzdy pojem ,prijem plynuci v suovislosti s minulym
vykonom zavislej Cinnosti" vyplyva zo Zakona o dani z prijmov?°, nie teda
z pracovnopravneho predpisu. Konkrétne ust. § 5 ods. 1 pism. g) definuje tento
pojem ako prijem zo zavislej Cinnosti, ktory plynie bez ohladu na to, di
danovnik®* pre platitela prijmu?? skutocne vykonaval tUto zavisly cinnost.
Dopliujuci vyklad ponuka nasledujuci odsek, ktory uvadza, ze takymito
prijmami su bez ohladu na ich pravny dovod pravidelné, nepravidelné alebo
jednorazové prijmy, ktoré sa vyplacaju, poukazuju alebo pripisuju k dobru,
alebo spocivaju v inej forme plnenia zamestnancovi od zamestnavatela alebo v
suvislosti s vykonom zavislej ¢innosti. Takymito prijmami su aj prijmy, ktoré
poberd osoba, na ktoru preslo zo zamestnanca pravo na tieto prijmy.
Vzhladom na vysSie uvedené je zretelné, ze ak by v pripade neplatného
skoncenia pracovného pomeru doslo medzi sporovymi stranami napriklad
k uzavretiu dohody o spornych narokoch, sucastou ktorej by bola dohodnuta
vyska jednorazovej kompenzacie za spatvzatie zaloby pokryvajuca vynalozené
naklady zamestnanca, neslo by v skutocnosti z pravneho hladiska o nahradu
mzdy ale o jednorazovy prijem plynuci v suvislosti s minulym vykonom zavislej
cinnosti, ktory by bol pripisany k dobru zamestnanca od zamestnavatela.
Nahrada mzdy predstavuje podla Zakona odani zprijmov prijem
z predchadzajuceho pracovnopravneho vztahu.?+

Rozdiely medzi nahradou mzdy a prijmom plyndcim v sdvislosti s minulym
vykonom zavislej ¢innosti?s

PRIJEM PLYNUCI V SUVISLOSTI

NAHRADA MZDY S MINULYM VYKONOM
ZAVISLEJ CINNOSTI
1) vznika pri neplatnom skonceni | 1) fakticky vznikd pri dohode?®
pracovného pomeru; zahriajucej ustanovenie o platnom

skonceni pracovného pomeru;

20 Z3akon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.

1 Podla ust. § 2 pism. a) zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
sa danovnikom mysli fyzicka osoba alebo pravnicka osoba. V kontexte nasho prispevku sa mysli
fyzickd osoba — zamestnanec.

22 Pre Ucely tohto prispevku zamestnavatel.

3 Ust. § 5 ods. 2 zakona ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

24 Ust. § 5 ods. 1 pism. a) zdkona . 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
25 Rozdiely sU spracované autorkou na zaklade analyzy predmetnej témy prispevku.

26 Pre (¢ely tohto prispevku sa ma na mysli dohoda o spornych narokoch podfa ust. § 32 zakona
¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
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2) vznikd na nu vymahatelny narok ' 2) nie je potrebné sudne

na zaklade sudneho rozhodnutia | rozhodnutie;

o neplatnom skonceni pracovného

pomeru alebo v pripade mimosudnej

dohody;

3) ide o pravidelny mesacny prijem; | 3) ide o pravidelny ¢i jednorazovy
prijem pripisany k dobru
zamestnanca;

4) vyska nahrady mzdy sa  4)vySka tohto prijmu je stanovena

posudzuje odo dna, ked  na zaklade dohody byvalého

zamestnanec oznamil | zamestnavatela a byvalého
zamestnavatelovi, Zze trva na dalSom | zamestnanca.

zamestnavani, az do casu, ked mu

zamestnavatel umozni pokracovat

vpraci, alebo ak sud rozhodne

o skonceni  pracovného pomeru

alebo od momentu dorucenia zaloby

na sud¥.

Plnenie odvodovych povinnosti

Ako uz bolo vyssie zmienené, neplatné skoncenie pracovného pomeru ako také
ma jednoznacne vplyv na platenie odvodov zamestnanca, ktorymi su: odvody
na socialne poistenie, odvody na zdravotné poistenie a dan z prijmov zo zavislej
cinnosti. NizSie si rozoberieme mozné alternativy ich uhradenia v zavislosti od
toho, ¢i sa jedna o nahradu mzdy alebo prijem plynuci v suvislosti s minulym
vykonom zavislej ¢innosti.

Sposob urcenia vymeriavacieho zakladu na ucel Uhrady odvodov na
socialne poistenie pri nahrade mzdy

Uhrada odvodov pri ndhrade mzdy zavisi od skutoénosti, ¢i zamestnavatel
vyplatil zamestnancovi ndhradu mzdy na zaklade sudneho rozhodnutia alebo
mimosudnej dohody spojenej so spatvzatim zaloby s potencialnym naslednym
pokracovanim v praci u totozného zamestnavatela.

27 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 4 Cdo 42/95, zo dia 23.11.1995,
uverejneny v Zbierke rozhodnuti a stanovisk sudov Slovenskej republiky ¢. 5 - 6, ro¢nik: 1997,
pod ¢. 48.
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V pripade rozsudku o vyske nahrady mzdy, sa aplikuje vymeriavaci zaklad
podla ust. § 139a zakona o socialnom poisteni?® a v nadvéaznosti na to bude pre
urcenie vysky pripadajucej na platenie odvodov uplatnena vyska nahrady mzdy
pripadajuca na kazdy kalendarny mesiac. Spominany spOsob urcenia
vymeriavacieho zakladu sa dotyka nielen zamestnanca, ale aj zamestnavatela
a bez ohladu na to, ¢i k vyplateniu nahrady mzdy doslo pocas trvania poistného
vztahu alebo po jeho skonéeni. Co sa tyka sum jednotlivych sadzieb za socialne
poistenie, aplikuju sa sadzby platné v obdobi, za ktoré sa plati poistné.?9

V druhom pripade, t. j. pri mimosudnej dohode, sa postup odlisuje v zavislosti
od skutocnosti, ¢i bola nahrada mzdy uhradend az po skonceni pracovného
pomeru. Vtedy aplikujeme vymeriavaci zaklad v zmysle ust. § 139b Zakona
osocialnom poisteni3®. To znamena, ze ak nadhrada mzdy (prijem) bola
zaplatena az po zaniku nemocenského, déchodkového poistenia a poistenia
v nezamestnanosti, ako vymeriavaci zaklad sa pouzije pomerna cast tohto

28 Ust. § 139a zdkona ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov: ,Ak
sud rozhodol o neplatnosti skoncenia pravneho vztahu zamestnanca kzamestndvatelovi,
vymeriavaci zaklad za kaZdy kalenddarny mesiac neplatne skonceného prdavneho vztahu
zamestnanca k zamestnavatelovi je Cast prijmu plynuceho z neplatne skonceného pravneho
vztahu zamestnanca k zamestndvatelovi pripadajuca na kaZdy taky kalendarny mesiac; § 138 ods.
1, 5, 6, 10, 11, 13 aZ 15 plati rovnako."

29 DUSEKOVA SCHUSZTEKOVA, S. : Neplatné skoncenie pracovného pomeru. 1. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021. ISBN 978-80-571-0443-8, s. 61— 62.

32 Ust. § 139b zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov: ,(z)
Vymeriavaci zaklad zamestnanca uvedeného v

a)§ 4 ods. 1a§4b, ktorému bol prijem podla § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 zu¢tovany na vyplatu
po zaniku povinného nemocenského poistenia, povinného déchodkového poistenia a povinného
poistenia v nezamestnanosti, a zamestnanca uvedeného v § 4 ods. 2, ktorému bol prijem podla § 3
ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 zictovany na vyplatu po zdniku povinného d6chodkového poistenia, je
pomernd cast tohto prijmu pripadajica na kaZzdy kalenddrny mesiac trvania tohto poistenia v
poslednom kalenddrnom roku,

b) § 4 ods. 2 pism. a), ktorému bol prijem podla § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 zUctovany na vyplatu
pocas trvania povinného déchodkového poistenia, je pomernd cast tohto prijmu pripadajuca na
kazdy kalenddrny mesiac trvania tohto poistenia v kalendarnom roku, v ktorom bol tento prijem
zuctovany na vyplatu,

¢) § 4 ods. 2 pism. a) a b), ktorému bol prijem podla § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3 plyndci z nim
urcenej dohody podla § 227a zi¢tovany na vyplatu po zaniku povinného déchodkového poistenia,
Jje rozdiel medzi su¢tom vymeriavacieho zakladu nezniZeného o odvodovu odpocitatelnd polozku
za kalenddrny mesiac trvania tohto poistenia a vymeriavacieho zakladu zisteného z pomernej Casti
prijmu zuctovaného na vyplatu po zaniku povinného déchodkového poistenia pripadajucej na
kaZdy kalendarny mesiac trvania tohto poistenia v poslednom kalenddrnom roku a odvodovou
odpocitatelnou poloZkou.

(2) Pri uréeni pomernej Casti podla odseku 1 sa neprihliada na obdobie, za ktoré bolo zaplatené
poistné z maximdlneho vymeriavacieho zdkladu.

(3) Na odsek 1 sa § 138 ods. 1, 5, 6, 10, 11, 13 aZ 15 vztahuju rovnako."
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prijmu pripadajuca na kazdy kalendarny mesiac trvania tohto poistného vztahu
v poslednom kalendarnom roku. Ak dojde kuUhrade eSte pocas trvania
pracovného pomeru, pricom nasledne zamestnavatel umozni zamestnancovi
dalej uneho pracovat, pouzije sa vymeriavaci zaklad upraveny v ust. § 138
Z3akona o socialnom poisteni. Inymi slovami, postupuje sa ako pri ostatnych
prijmoch pocas trvania tohto typu pracovnopravneho vztahu.3* Co sa tyka
Vykazu poistného a prispevkov, Du$ekova Schusztekova uvadza: ,Udaje
o vymeriavacom zdklade apoistnom za jednotlivy kalenddrny mesiac
zamestndvatel uvedie v samostatnom riadku, pricom vo vykaze zamestndavatel
vykaze len tie kalenddrne mesiace, za ktoré zamestnancovi prijem poskytuje.
Z vymeriavacich zdkladov urcenych zprijmu (ndhrady mzdy) plynuceho
z neplatne skonceného prdvneho vztahu zamestnanca k zamestndvatelovi sa
vypocitaju jednotlivé sumy poistného podla sadzieb platnych v obdobiach, za
ktoré sa plati poistné."3?

Sposob urcenia vymeriavacieho zakladu na ucel Uhrady odvodov na
socialne poistenie pri prijme plynucom v suvislosti s minulym vykonom
zavislej ¢innosti

V praxi sa stava, Ze pri mimosudnom rieSeni spornej otazky neplatnosti
skoncenia pracovného pomeru, je sucastou dohody aj tzv. kompenzacia di
odmena, ktora ma pokryvat vynalozené naklady zamestnanca v suvislosti
s neplatnym skoncenim pracovného pomeru. Takuto formu prijmu nemozno
podriadit pod nahradu mzdy ¢i plnenie, ktoré by bolo zamestnancovi vyplatené
zdovodu vykonu prace i prekazkou v praci na strane zamestnanca di
zamestnavatela. Pri takychto pripadoch sa zvycajne postupuje dvomi
sposobmi. Zamestnavatel uhradi zamestnancovi dohodnuty  vysku
kompenzacie priamo na jeho bankovy Ucet s tym, Ze tUto sumu nezdani a ani
znej neodvedie odvody na socialne azdravotné poistenie. Kompenzacia sa
nezuctuje cez vyplatnu pasku. Druhy pristup spociva v Uhrade preddavku na
dan z prijmov a odvodov na zdravotné a socialne poistenie. Vtedy sa aplikuje
maximalny vymeriavaci zaklad33 podla § 138 zakona o socialnom poisteni.
Pretoze ide o jednorazové plnenie, nerozpoditava sa na jednotlivé kalendarne
mesiace. Ani pri tomto druhom type pristupu k poukazanej kompenzacii by
zamestnavatel nemal vykazat predmetnu sumu cez vyplatnu pasku.34

3* DUSEKOVA SCHUSZTEKOVA, S.: Neplatné skoncenie pracovného pomeru. 1. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021. ISBN 978-80-571-0443-8, s. 64 — 65.

32 Tamze, s. 65.

33 Maximalny vymeriavaci zdklad pre rok 2023 predstavuje 8 477 EUR.

3+ DUSEKOVA SCHUSZTEKOVA, S.: Neplatné skoncenie pracovného pomeru. 1. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021. ISBN 978-80-571-0443-8, s. 68.
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Uhrada odvodov na zdravotné poistenie

Z3akon o zdravotnom poisteni3> v § 13 ods. 15 jasne upravuje, ako postupovat
v pripade rozhodnutia sudu onaroku na nahradu mzdy vyplyvajiceho
zneplatného skoncenia pracovného pomeru. Toto ustanovenie sa rovnako
vztahuje aj na mimosudne rieSenie sporu. V tomto pripade bude nahrada mzdy
vymeriavacim zakladom zamestnanca v kalendarnom mesiaci, v ktorom bola
zUCtovana. Ustanovenia oro¢nom zuctovani poistného sa budu aplikovat
rovnako aj na uhradené odvody na zdravotnom poisteni z ndhrady mzdy.

Preddavok na dan zprijmov znahrady mzdy vs. prijmu plyniceho
v suvislosti s minulym vykonom zavislej ¢innosti

Zdanitelnt mzdu predstavuje Uhrn zdanitelnych prijmov zo zavislej ¢innosti
zUCtovanych avyplatenych zamestnancovi za kalendarny mesiac alebo
zdanovacie obdobie (vratane celej sumy zUc¢tovanej nahrady mzdy z neplatne
skonéeného pracovného pomeru®), znizeny o sumy zrazené na poistné a
prispevky, ktoré je povinny platit zamestnanec, a o nezdanitelnu cast zakladu
dane na danovnika; zaklad dane na vypocet preddavku na dan za kalendarny
mesiac sa znizi o sumu zodpovedajucu 1/12 nezdanitelnej casti zakladu dane na
danfovnika; na nezdanitelné ¢asti zakladu dane podla § 11 ods. 2 pism. b), ods. 3,
6 a 8 zamestnavatel, ktory je platitelom dane, prihliadne aZ pri ro¢nom
zUCtovani za zdanovacie obdobie.3 Rovnako ako samotnd mzda spolu
snahradou mzdy (prijem zo sucasného alebo =z predchadzajiceho
pracovnopravneho vztahu) aj prijem plyndci v suvislosti s minulym vykonom zo
zavislej cinnosti zaradujeme pod prijmy zo zavislej cinnosti, ktoré su
predmetom dane.

Zakon odani zprijmov definuje zamestnavatela ako platitela prijmov zo
zavislej ¢innosti danovnika, ktorym je zamestnanec®, a zaroven ho viackrat
zmienuje ako platitela dane3d. Faktom hodnym osobitného zretela podla nasho
nazoru je, ze Zakon o dani z prijmov nepocita s moznostou (v nadvaznosti na
poskytnutu nahradu mzdy, resp. prijem, vyplyvajuci z neplatného skoncenia
pracovného pomeru), ze zamestnavatel azamestnanec stratia svoje

35 Zakon <. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

36 DUSEKOVA SCHUSZTEKOVA, S. 2021. Neplatné skoncenie pracovného pomeru. 1. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021. ISBN 978-80-571-0443-8, s. 70.

37 Ust. § 35 ods. 1 druha veta zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov.

38 Ust. § 2 pism. aa) zakona ¢&. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

39 Pozri ust. § 32 ods. 2 pism. d) alebo ust. § 35 ods. 1 zakona ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov.
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postavenie vyplyvajuce zpracovnej zmluvy. Sice sa zmiefuje o prijme
plynucom v suvislosti s minulym vykonom zavislej Cinnosti, avsak explicitne sa
nezmienuje o subjekte platitela dane z prijmu zo zavislej Cinnosti za situacie, ze
zamestnanec a zamestnavatel sa dohodli na zakonnom skonceni pracovného
pomeru spatne (alternativne sud rozhodol), ¢o automaticky predpoklada zanik
povinnosti platit dane zo strany zamestnavatela v nadvaznosti na objektivnu
nemoznost splnenia legalnej definicie pojmu zamestnavatela v zmysle Zakona
odani zprijmov arovnako aj Zakonnika prace. Inymi slovami, tvrdenie
~Zzamestnavatel' je platitelom prijmov zo zavislej cinnosti, pod ktoré sa
zaraduje aj nahrada mzdy a prijem plyndci v sovislosti s minulym vykonom
zavislej ¢innosti", pricom v case ich Uhrady zamestnanec a zamestnavatel
Uz su v postaveni byvalého zamestnanca a byvalého zamestnavatela, je
pravne disproporcné. Sme zastancom, ze ciefom zdkonodarcu by malo byt
tUto pravnu disproporciu napravit. Ako mozny navrh de lege ferenda uvadzame
novelizaciu Zakona odani zprijmov doplnenim definicie pojmov ,byvaly
zamestnavatel* a ,byvaly zamestnanec" a dalej ustanovenim vymedzujucim,
Ze vtakychto Zivotnych situaciach sa bud ponecha rozhodnutie - kto bude
platitefom dane z tohto prijmu na dohode zmluvnych stran alebo sa priamo urci
ako platitel dane byvaly zamestnanec. Nevidime dévod, pre¢o by mal
zamestnavatel nadalej zostavat povinnym subjektom na Uhradu dani z prijmu
byvalého zamestnanca. Ich pracovny pomer skondil, apreto by mu aj
povinnosti z neho vyplyvajuce mali zaniknuUt.

Uroky z omeskania pri nahrade mzdy ako predmet Uhrady dane

Ustavny sud stanovil, Ze ak sa zamestnavatel dostane do omeskania s plnenim
mzdy, ndhrady mzdy aobdobnych =zavazkov voci zamestnancovi,
zamestnancovi vznika narok na Uroky z omeskania.4° To znamena, Ze v pripade
vzniku zakonného naroku na Uroky z omeskania z jednotlivych nahrad mzdy,
zamestnanec ziskava dalsi prijem, ktory je nutné identifikovat z hladiska
danovej povinnosti. V tomto pripade ide o prijem oslobodeny od dane, kedze
ide o formu prijatej nahrady Skody v zmysle ust. § g ods. 2 pism. i) Zakona o dani
z prijmov.4*

Zaujimavostou je, ze Najvyssi sud Ceskej republiky zastdva opaény nazor, Ze
Uroky z omeskania su predmetom dane: ,Oslobodené prijmy su uvedené v § 4 a
§ 6 ods. 9 zakona ¢. 586/1992 Zb. v zneni uc¢innom do 31. decembra 2005, pricom
uroky z omeskania, ktoré zamestnavatel vyplatil zamestnancovi (a byvalému

40 Uznesenie Ustavného sudu SR, sp. zn. lI.US 460/2017, zo dfha 04.07.2017.
4 DUSEKOVA SCHUSZTEKOVA, S.: Neplatné skoncenie pracovného pomeru. 1. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021. ISBN 978-80-571-0443-8, s. 71.
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zamestnancovi) v suvislosti s pracovnym pomerom, medzi nimi uvedené nie su. Z
vysSie uvedenej pravnej Upravy vyplyva, Ze medzi prijmy plynuce zamestnancovi
v suvislosti s vykonom zavislej ¢innosti alebo funkcie patri okrem iného aj ndhrada
za stratu na prijme zo zdvislej Cinnosti [v pripade sporu medzi zamestnancom (aj
byvalym) a zamestnavatelom, vypldcand az na zdaklade rozhodnutia sudu ako
néhrada mzdy] vratane drokov z omeskania. Uroky z omeskania sa teda zdariuju
rovnako ako prijmy zo zavislej cinnosti spolu s ostatnymi mzdami (resp.
ndhradami mzdy), kedze ide o prijem, ktory zamestnanec poberd v suvislosti s
vykonom zavislej ¢innosti. Mzda je splatnd za vykon zdvislej Cinnosti, a ak déjde k
omeskaniu vyplaty mzdy a v désledku toho k priznaniu urokov z omeskania, t. j.
dalSieho prijmu, je nesporné, Ze dochddza k zvyseniu prijmu zo zavislej ¢innosti. "+
Suvedenym ndzorom sa nestotozrujeme. Podla nasho nazoru uroky
z omeskania nepredstavuju sucast prijmu zo zavislej Cinnosti. Ide o formu
sankcie, ktora vznikla ako désledok neplnenia si zakonnych povinnosti zo
strany (byvalého) zamestnavatela.

Navrhy de lege ferenda

BerUc do Uvahy vyssSie uvedené, je zrejmé, Ze v pripade neplatného skoncenia
pracovného pomeru vznikaju zamestnancovi viaceré naroky. Medzi ne patri
s uréitostou spominana nahrada mzdy. Co viak s udlym ziskom zamestnanca?
Najvyssi sud Slovenskej republiky definoval usly zisk ako ujmu spocivajucu
vtom, Ze uposkodenej osoby nedoSlo vdoésledku Skodnej udalosti
k rozmnozeniu majetkovych hodn6t, hoci sa to s ohladom na pravidelny beh
veci dalo ocakavat.®3 V spojitosti s judikaturou stanovenym pojmom usly zisk
mame za to, Ze je relevantné zaradit sem niektoré naroky zamestnanca. Najma
financny prispevok zamestnavatela na stravovanie, ndhradu mzdy za
nevycerpanu dovolenku, odstupné, odchodné, odmena na zaklade pracovného
jubilea ¢i iné benefity, ktoré by zamestnanec nadobudol v pripade jeho
skutocného vykonu prace pocdas doby neplatného skoncenia pracovného
pomeru. Zdoraziujeme, ze zo strany zamestnanca nedoslo k ziadnej prekazke,
ktora by spésobovala jeho objektivnu nemoznost vykonu prace, akou je napr.
docasna praceneschopnost, za ktoru nie je mozné priznat ani narok na nahradu
mzdy#4. Pri posudzovani tychto narokov je nevyhnutné mat na zreteli, Ze aj
samotna nahrada mzdy ako taka pocita s predpokladanou moznostou vykonu
prace anie jej faktickym vykonom. Rovnako aj v pripade uslého zisku
zamestnanca, by mal preto zakon upravovat jeho narok na nahradu sSkody

42 Uznesenie Najvy3sieho sudu CR, sp. zn. 20 Cdo/2006/2011, zo dfia 24.04.2012.
43 Uznesenie Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 4 Cdo 319/2008, zo dia 28.04.2010.
4 Mysli sa nahrada mzdy vyplyvajica z neplatného rozviazania pracovného pomeru.
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v podobe financ¢nej nahrady uslého zisku vyplyvajuceho zneplatného
skoncenia pracovného pomeru. Ako dalsi navrh de lege ferenda odporicame v
ramci Zakona o dani z prijmov zakomponovanie pojmov byvaly zamestnavatel
abyvaly zamestnanec avnadvdznosti na to upravit subjekt platitela
preddavkovej dane zprijmu vyplyvajuceho zmimosiudneho vyriesenia
pracovnopravneho sporu, prostrednictvom ktorého sa strany dohodli na
spatnom platnom skonceni pracovného pomeru.

Zaver

Vo vSeobecnosti neplatné skoncenie pracovného pomeru ako také
nepredstavuje pre zamestnavatela vyznamné prevadzkové komplikacie.
Absenciu vykonu prace dokaze v zavislosti od okolnosti docasne zvladnut,
pripadne niekoho nového zamestnat. NajvacsSim problémom je z financného
hladiska neplanované zvysenie vydavkov zamestnavatela vo vztahu k uréeniu
vysky nahrady mzdy, na ktord ma zamestnanec v zmysle Zakonnika prace
avyssie zmienenej judikatury narok. Iba prislusny sud je na Zziadost
zamestnavatela opravneny vysku tohto naroku modifikovat znizenim nahrady
mzdy alebo ju dokonca nemusi ani priznat. Na druhej strane pri mimosudnom
vyrovnani, zakonna modifikacia nie je mozna. Moze byt vSak predmetom
dohody stran. Dohodnutd vyska ndhrady mzdy neméze byt znizend v
neprospech zamestnanca. Mimo nahrady mzdy méze byt sucastou dohody aj
dalsi prijem, konkrétne plynuciv suvislosti s minulym vykonom zavislej ¢innosti
ako forma kompenzacie vzniknutych nakladov zamestnancovi. Pri nahrade
mzdy priznanej sudom alebo vpripade mimosudneho vyrovnania
a pokracovania v zamestnani zamestnavatel odvadza jednotlivé odvodové
povinnosti. Avsak, pravna neistota povinného subjektu v pripade preddavku na
dan z prijmu nastava prave pri prijme plynuceho v suvislosti s minulym
vykonom zavislej cinnosti a prijme z predchadzajuceho pracovnopravneho
vztahu (dohodnuta alebo sudom priznanda nahrada mzdy bez moznosti
pokraCovat dalej vzamestnani). Vo vSeobecnosti problém vznikd prave
z dbvodu zaniku individudlneho pracovnopravneho vztahu a v nadvéaznosti na
to aj pracovnopravne postavenie zmluvnych stran. Pre eliminaciu pravnej
neistoty a pravnej disproporcie by malo byt cieflom zakonodarcu doplnit Zakon
o dani z prijmov o spominané navrhy de lege ferenda. Zaroven by bolo podla
nasho nazoru relevantné avhodné doplnit Zakonnik prace o moznost
domahania sa popri naroku na nahradu mzdy aj nahrady uslého zisku
zamestnanca v podobe poskytovaného financného prispevku zo strany
zamestnavatela, nahrady mzdy za nevycerpanu dovolenku, odstupné,
odchodné i ziskanie finanénej odmeny v pripade pracovného jubilea a iné.
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PRAVO NA DIGITALNY DETOX - REGULACIA
PRACOVNEHO CASU A SUKROMIA ZAMESTNANCA

THE RIGHT TO DIGITAL DETOX - THE REGULATION OF
WORKING TIME AND EMPLOYEE PRIVACY

Adam Sipos*

Abstrakt: Prispevok sa zaobera s problematikou nového institUtu
prava na odpojenie v kontexte slovenského pracovného prava, ktory
bol zavedeny do Zakonnika prace v dosledku spolocenskych zmien
ovplyvnenych rychlym postupom digitalizacie a pandémiou COVID-1g9.
Okrem analyzy pravneho zakladu tohto prava sa venujeme aj otazke
meniacich sa pracovnych podmienok. Na zaver prispevku ponukame
navrhy de lege ferenda, ktoré by mali napravit urcité nedostatky
suCasného stavu de lege lata aposilnit efektivnu ochranu
zamestnancov vo vztahu k pravu na odpojenie.

Kldcové slova: pravo na odpojenie, pracovny Cas, doba odpocinku

Abstract: The paper deals with the issue of the new concept of the right
to disconnect in the context of Slovak labour law, which was introduced
into the Labour Code as a result of social changes influenced by the
rapid progress of digitalization and the COVID-19 pandemic. In
addition to the analysis of the legal basis of this right, we also address
the issue of changing working conditions. At the end of the paper, we
offer de lege ferenda proposals that should remedy certain
shortcomings of the current de lege lata status and strengthen the
effective protection of employees in relation to the right to disconnect.

Key words: the right to disconnect, working hours, rest period

Uvod

Pandémia ochorenia COVID-19 sa nepochybne zapise do dejin fudstva ako
jeden z najvyznamnejsich prelomovych momentov nasej sucasnej digitalnej
éry. Pocas poslednych troch rokoch pandémia mala (najma negativny) vplyv na

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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vSetky aspekty nasich Zivotov vratane pracovného prava. Napriek skutocnosti,
Ze Svetova zdravotnicka organizacia na zaciatku maja tohto roka vyhlasila
»zaciatok konca“ ochorenia COVID-19 zdbévodu, ze doslo k postupnému
ustupeniu jej priameho ohrozenia na verejné zdravie, mnohé zvyky a praktiky,
ktoré sa zrodili resp. ziskali popularitu pocas vrcholu pandémie do dnesného
dna pretrvavaju. | ked pandémia v ¢ase pisania tohto ¢lanku je na Ustupe a jej
pritomnost vo forme prisnych protipandemickych opatreni uz nepocitujeme,
popularita roznych nestandardnych foriem prace akym je platformova praca a
hybridnych foriem prace je stale na vzostupe. V dosledku pandémie doslo
okrem objektivnych externych skutocnosti k obrovskej zmene v zmyslani tak
zamestnavatelov ako aj zamestnancov vo vztahu k mieste vykonu prace,
pracovného casu a celkovej dynamike pracovnych vztahov ako takych.
Kulminaciou spominanych faktorov spolu s digitalizaciou a technologickym
vyvojom dochddza kcoraz vacSiemu stieraniu hranic medzi sukromnym
a pracovnym zivotom jednotlivcov. V su¢asnom ,post-covidovom" obdobi a v
kontexte moderného pracovného prostredia sa stretavame snegativnym
javom, ktory zamestnancom prinasa Coraz vacsie tazkosti pri jednoduchom
odloZeni prace na konci pracovného dna. Doba odpocinku ako fundamentalny
inStitut pracovného prava je stale CastejsSie vytlacana do Uzadia zo strany
zamestnavatelov a v niektorych pripadoch dokonca aj samotnymi
zamestnancami. V praxi je mozné sa stretnut s narastajucim problémom stalej
dostupnosti a vykonavanim pracovnych Uloh mimo standardného pracovného
Casu. Tato situacia moze byt na jednej strane ovplyvnena osobnymi
preferenciami zamestnanca, no na strane druhej moze vyplyvat z poziadaviek
pracovného prostredia a firemnej kultury, v ktorej dany zamestnanec pracuje.
Vtomto prispevku sa zameriame na pracovnopravne aspekty prava na
odpojenie, ktoré nadobuda ¢oraz vacsi vyznam v regione strednej Europy.

Pravne zaklady prava na odpojenie

Moderné technoldgie a rychla digitalizacia pracovnych aktivit vytvorili
komplexné prostredie, v ktorom sa stale viac nedodrziavaju prava garantované
zamestnancom, pokial ide o ich pravo na sukromie a dobu odpocinku.
Zavadzanie "smartfonovych" aplikacii? prispelo k tomu, ze velké mnozstvo
zamestnancov je neustale zapojenych do nekonecného cyklu, kedy su nuteni
udrziavat nepretrzity kontakt so svojim pracovnym prostredim. Elektronicka
komunikacia tykajuca sa pracovnych povinnosti medzi zamestnavatelom a
zamestnancami (alebo medzi samotnymi zamestnancami) aj mimo
pracovného Casu ma za nasledok narusenia vyvazeného zosuladenia medzi

2 Akym je napriklad Microsoft Outlook, Gmail, Microsoft Teams, Aqua Mail atd.
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pracovnym a sukromnym zivotom jednotlivcov, o v konecnom désledku vedie
k nedostatku moznosti na oddych a odpocinok. Prislusné organy Eurdpske;j
Unie aktudlne povazuju tento nedostatok oddychu za potencidlny rizikovy
faktor rovnako pre fyzické ako aj psychické zdravie zamestnanych subjektov.3
Chceme zdoraznit, ze pravo na odpojenie (ang. the right to disconnect) na
odvetvovej a podnikovej Urovni je ovplyvnené legislativnym kontextom ako aj
intenzitou politickych diskusii v jednotlivych krajinach Europskej Unie (dalej len
+EU ™). R6zne ekonomické vztahy a kolektivne zmluvy na narodnej, regionalne;j
a odvetvovej Urovni hraju dolezitu Ulohu pri implementacii prava na odpojenie
ako takej. In genere plati, Ze v EU momentalne absentuje jednotny pravny
predpis, ktory by sa explicitne venoval otazke prava na odpojenie, to viak
neznameng, ze predmetné pravo nema svoje zaklady v sekundarnom prave
EU.4 Jeden zo zédkladnych eurdpskych pravnych predpisov v tejto oblasti je
Smernica 2003/88/ES o niektorych aspektoch organizacie pracovného casu,
ktord je doplnend o relevantny judikatiru Sddneho dvora EU. Hlavnym
zamerom tejto smernice je zabezpelit ochranu zdravia a bezpecnosti
pracovnikov v kontexte pracovného casu, a to vratane ustanovenio dodrziavani
odpocinkovych a dovolenkovych intervalov. Ustanovenia smernice sa aplikuju
nezavisle od toho, Ci sa praca vykonava v priestoroch zamestnavatela alebo v
ramci dialkovej formy prace. Smernica o zavadzani opatreni na podporu
zlepSenia bezpecnosti je relevantna v kontexte zamestnancov, ktori
vykonavaju pracu mimo priestorov zamestnavatela. Predmetny dokument
kladie d6éraz na princip prevencie, aby zamestnavatelia vyhodnocovali vsetky
fyzické a psychické rizika, ktorym mozu pracovnici Celit a prijimali vhodné
preventivne a ochranné opatrenia, akym je napriklad monitorovania priznakov
vyhorenie (ang. Burnout syndrome). Vo vztahu k pravu na odpojenie zohrava
délezity Ulohu aj Smernica 2019/1158 o rovnovahe medzi pracovnym a
sukromnym zivotom rodic¢ov a 0s6b s opatrovatelskymi povinnostami tym, ze
rozsiruje moznost Ziadat o flexibilnu pracovnu dobu pre vSetkych pracujucich
rodiCov resp. opatrovatelov starajucich sa o deti do 6smich rokov Zaroven

3 WEBER, T. aLLAVE, O.V.: Working conditions - Right to disconnect: Exploring company
practices, Eurofound. 2021, s. 45.

“ Fundamentalne piliere prava na odpojenie su zakotvené najma v Smernici Rady z 12. juna
1989 o zavddzani opatreni na podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri
prdci, v Smernici Eurépskeho Parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o niektorych
aspektoch organizdcie pracovného Easu, v Smernici Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 z 20. juna 2019 o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach v
Eurdpskej unii ako aj v Smernici Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 0
rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodiCov a 0s6b s opatrovatelskymi
povinnostami.
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podporuje moznost prace na dialku, o pomaha lepsie zosuladit pracovné a
rodinné povinnosti . Tieto ustanovenia maju za ciel podporovat pozitivne
aspekty flexibilnej prace, ktora prispieva k rovnovahe medzi pracovnym a
sukromnym zivotom zamestnancov.5

Slovenska republika pokracovala v trende zakonodarcov niektorych ¢lenskych
$tatov EU, ktori sa snazili predist (a obmedzit) rozsireniu spominaného
negativneho javu prostrednictvom prijatia pravnej Upravy, ktora prinasa
zakotvenie relativne nového konceptu prava na odpojenie. Predmetné pravo je
garanciou pred zneuzivanim zamestnancov mimo ich pracovného casu zo
strany zamestnavatelov prostrednictvom elektronickych prostriedkov, akym
su mobilné telefony, pocitace, popripade tablety. Vychadzajic ztohto
konceptu, zamestnavatelia nedisponuju so ziadnym pravnym zakladom pre
realizaciu disciplinarnych, popripade odvetnych opatreni z dovodu necinnosti
zamestnancov pocas zakonom garantovanych casovych obdobi, akym su
napriklad nepretrzity denny odpocinok, nepretrzity odpocinok v tyzdni alebo
pocas Cerpania dovolenky. ¢ Od vrcholu druhej viny ochorenia COVID-19 (t.j.
01.03.2021) pozna nasa pracovnopravna Uprava institUt prava na odpojenie,
ktoré bolo zakotvené do Zakonnika prace novelou 76/2021 Z. z. v zmysle ktorej,
zamestnanci, ktori realizuju domacku pracu resp. telepracu, maju pravo pocas
ich nepretrzitého denného odpocinku a nepretrzitého odpocinku v tyzdni?,
pocas Cerpania dovolenky, sviatku pre ktory praca odpadla a prekazky v praci
nepouzivat pracovné prostriedky sluziace na vykonanie domackej prace resp.
teleprace. V pripade, ak zamestnanci odmietnu zrealizovat pokyny svojich
zamestnavatelov vo vySSie spominanych casovych obdobiach, tak
zamestnavatelia nemo6zu posudzovat takéto kroky za nesplnenie povinnosti
zamestnancov vzmysle zakona.® Od Ucinnosti vyssie spomenutej novely
Zakonnika prace sa Slovenskd republika stala sucastou malého zoskupenia
eurdpskych krajin, ktoré na urcitej Urovni zarucuju svojim obyvatelom pravo na
odpojenie. Okrem Slovenska, zamestnanci maju narok na odpojenie v Gréckuy,
v Spanielsku, v Taliansku, vo Francuzsku, v Belgicku, v Portugalsku a po novom
aj v Luxembursku.9 Je vsak dolezité pripomenut, ze obsah a rozsah tohto prava
sa mozu medzi jednotlivymi krajinami lisit.

5 WEBER, T aLLAVE, O.V.: Working conditions - Right to disconnect: Exploring company
practices, Eurofound. 2021, s. 12.

®  HAMULAK, J.: Ochrannd funkcia pracovného prava a jej vyznam v krizovych ¢asoch. 2021, s. 57.
7 V pripade, ak im nie je pocas tohto obdobia nariadend alebo s nimi dohodnutd pracovna
pohotovost alebo praca nadcas.

8§ 52 ods. 10 Zakona ¢. 311/2001 Z. z. Z&konnik prace (dalej len ako ,Zakonnik prace")

9 Pozri: THIERY,N. a CLAVERIE,A.: Disconnecting from work in Luxembourg [online]. Dostupné
na: https://iuslaboris.com/insights/disconnecting-from-work-in-luxembourg/
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Transformacia pracovnych podmienok - pracovny cas a miesto vykonu
prace

V pripade generalnej dostupnosti zamestnancov mimo ich pracovného casu,
bez ohladu na skutocnost, i tato dostupnost je realizovana s vyuzivanim
elektronickych komunikacnych zariadeni, vznika zaujimava otazka, ¢i vdanom
kontexte je mozné skutocne uvazovat o inej kategorii ako o pracovnom ¢ase a
Case odpocinku. Vychadzajuc z fundamentalneho dvojdelenia ¢asu v zmysle
pracovného prava mozno de facto vSetko mimo pracovného casu povazovat za
¢as odpocinku. Jednoducho povedané, dané obdobie je bud pracovnym casom
alebo nie. Nas pravny poriadok chape pracovny &as ako , casovy Usek, v ktorom
Je zamestnanec k dispozicii zamestnavatelovi, vykondva prdcu a plni povinnosti v
sulade s pracovnou zmluvou.**° Navyse aj samotny Sudny dvor EU opakovanie
judikoval, ze pracovny ¢as sa musi chapat ako opak ¢asu odpocinku, kedze tieto
dva pojmy sa navzajom vylucuju.** Vyznamnou je predovsetkym otazka, ¢i je
mozné ,neoficialnu" resp. fakticku*? disponibilitu a aktivitu zamestnanca mimo
pracovného Casu povazovat za pracovny Cas. V sucasnosti je mozne sa Coraz
Castejsie stretnUt s tymto neziaducim javom, ktory vedie k vytvaraniu akésiho
de facto hybridného casového systému medzi pracovnym casom a dobou
odpocinku, pocas ktorého je zamestnanec v konstantnej pripravenosti (ang.
standby mode). Predmetnymi praktikami postupne dochadza k vytvaraniu
trichotdmnému casového systému vramci pracovnopravnych vztahov.
Domnievame, ze posilnenim spominaného vnimania pracovného casu
a nerespektovanim doby odpodinku, dochadza kzneuzivaniu slabsich
subjektov pracovnopravnych vztahov a fakticky k vykonu bezplatnej prace zo
strany zamestnancov. Chceme zdoraznit skutocnost, ze zamestnanec
samotnou realizaciou aj banalnych pracovnych Uloh nemoéze svoj dcas
odpocinku vyuzit spésobom, akym sa od neho ocakava z dévodu, ze musi byt
dostupny a v niektorych extrémnych pripadov sa od neho vyzaduje aj vykon
aktivnej prace.” Jednou z hlavnych znakov transformacie pracovnych
podmienok v sucasnej rapidnej digitalnej ére je zmena klasického vnimania
resp. chdpania miesta vykonu prace4, ktorym spravidla bolo pracovisko

0 § 85 ods. 1 Zakonnik prace

* Pozri : Rozsudok vo veci C-266/14, bod 25 alebo Rozsudok vo veci C-151/02, bod 48.

2 |de o pripady kedy zamestnanec/zamestnavatel'sa neriadia § 96 a § 97 Zakonnika prace.
BRACZ A, |.: A digitalizdcié hatdsa a munkajog egyes alapintézményeire. 2022, s. 171.

*% ...najcastejSie v pracovnej zmluve je ucastnikmi dohodnuté jedno miesto vykonu prdce,
ucastnici simézu v pracovnej zmluve dohodnut aj viac miest vykonu prdce... V pripade dohodnutia
viac miest vykonu prdce by si mali Ucastnici dohodnut, ktoré z tychto miest vykonu prdce bude

191



zamestnavatela. Zaroven je potrebné konstatovat, Ze v mnohych profesiach sa
tradic¢ny koncept pracoviska postupne stava zastaranym. Tento jav je priamym
vysledkom digitalizacie pracovnych <cinnosti a pouzivania modernych
komunikacnych technoldgii, ktoré umoznuju vykonavanie (administrativnej
resp. dusevnej) prace prakticky kdekolvek, kde zamestnanec disponuje
pracovnym alebo aj stkromnym komunikacnym zariadenim. Tieto prostriedky
umoznuju zamestnancom pokracovat v praci aj po skonceni ich ,tradi¢nej"
pracovnej zmeny. Z dovodu spominaného fenoménu v praxi vznikli a stale sa
vyvijaju rozne formy ,hybridnych" resp. ,dialkovych" prac, ktoré su realizované
zpohodlia domova zamestnancov. Vo vadSine pripadov zamestnavatelia
vyuzivaju tieto formy prace, ako isté formy benefitov pre svojich zamestnancov
tym, ze im daju moznost® vykonavat pracu niekolkokrat pocas pracovného
tyzdfia mimo pracoviska zamestnavatela. Tento novy model pracovnej ¢innosti
je v praxi oznacovany ako ,Home Office", ktory bohuzial stale nie je nasim
pravnym poriadkom regulovany. Z dévodu, ze slovensky Zakonnik prace
explicitne neupravuje zakladné nalezitosti predmetnej formy pracovnej
cinnosti, chybaju pravom garantované pracovnopravne institUty subjektom,
ktori realizuju svoje pracovné ulohy pocas Home Office-u. Na Slovensku okrem
Home Office-u mo6ze byt praca na ,dialku" vykonavana bud ako domdcka
praca*® alebo ako teleprdaca.’  Nalezitosti oboch  spominanych
pracovnopravnych institUtov boli jasne zakotvené Zakonodarcom do nasho
pravneho poriadku. Hlavny rozdiel medzi spominanymi dvomi formami prace
aHome Office-om tkvie v problematike pravidelnosti realizacie pracovnej
cinnosti mimo pracoviska daného zamestnavatela. Mozno teda konstatovat, ze
v pripade, ak urcity subjekt pracuje mimo pracoviska svojho zamestnavatela
len obdas t.j. v nepravidelnych intervaloch®® popripade za zakonom splnenych
podmienok pocas mimoriadnych okolnosti, ide o pracu v Home Office.*®

Pravo na odpojenie — Papierovy tiger slovenského pracovného prava?

Nie je pochyb o exponencialnom naraste prace na dialku pocas poslednych
rokov, o ¢om svedcia aj Statistické Udaje EU. V roku 2017 bola podla Eurostatu
zaznamenana vykon prace z domu uviac ako 3,5 % zamestnaného

hlavnym miestom vykonu prace (pravidelnym pracoviskom)" Pozri : BARANCOVA, H et. al.:
Zdkonnik prace — Komentdr. 3. vyd., 2022. ustanovenie §43.

*5 |de o neformalnu resp. konkludentnU dohodu medzi zamestnavatelom a zamestnancom.

% § 52 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace

7§ 52 ods. 1 pism. b) Zakonnika prace

8§ 52 ods. 1 Zakonnika prace

19 BEZAKOVA, N.: Home Office a jeho pravny zdklad v r. 2022. 2022.s. 271-272.

192



obyvatelstva Slovenskej republiky.?° Vyznamny narast bolo mozné pozorovat
pocas vrcholu pandémie ochorenia COVID-19, kedy az 15 % pracujucich
Slovakov vykonavalo pracu mimo ich pracoviska. Vlani sa vsak tento podiel
postupne zastabilizoval na hodnote tesne nad 13 %.2* Napriek miernemu
poklesu poctu pracujucich subjektov na dialku, je odovodnené predpokladat,
Ze popularita prace na dialku sa (¢i uz vo forme Home Office-u alebo domdckej
a teleprdce) v buducnosti nevrati na Uroven pred vypuknutim ochorenia COVID-
19 a minimalne bude povazovana za StandardnU prax pri mimoriadnych
udalostiach, akym bola prave pandémia. Je pravdepodobné, ze tento trend
bude pokracovat aj v dlhodobej perspektive, pricom mnohi zamestnanci ako aj
zamestnavatelia si uvedomili vyhody a efektivitu tejto pracovnej formy. Preto
je ocakavané, ze ,praca zdomu"“ zostane pevnou sucastou moderného
pracovného zivota a prinesie so sebou zmeny aj v sukromnom zivote mnohych
jednotlivcov. Podla alarmujucich Statistik, ktoré vyplyvaju z prieskumu Harvard
Business School-u, sme boli svedkami celosvetového narastu priemerného
pracovného dna pocas obdobia "lock-downu" o 8,2 percenta, ¢o v praxi
znamenalo predizenie pracovného dfia o takmer 5o minuUt. Tento vyvoj
nasledne sposobil 8,3 % narast poctu e-mailov odoslanych mimo pracovného
Casu.?? Tieto Udaje ukazuju, Ze pandémia a s nou spojeny prechod na ,pracu
zdomu" priniesli zasadné zmeny v pracovnych navykoch zamestnanych osob.
Takyto vyvoj ma potencial ovplyvnit pracovné prostredie aj v dlhodobom
horizonte a vyzaduje dokladnu pozornost zo strany odbornikov a relevantnych
autorit. S problematikou predlzenia pracovného dna v kontexte digitalizacie a
teleprace savlanizaoberali ajrelevantné autority EU a z ich spravy jednoznaéne
vyplyva korelacia medzi zvySenim pracovného vydaja zamestnancov a pracou
vykonanou na dialku pomocou informacnych technoldgii.?3

Tento trend by mal poskytovat dostatocnU motivaciu pre dokladnejsie
preskUmanie otazky prava na odpojenie sa nielen zo strany naSich
vnutrostatnych prisludnych organov, ale aj zo strany prisludnych institdcii EU.
Napriek tomu, Ze nasa krajina je v stredoeurdpskom priestore jedinecnou

2 Pozri: EUROSTAT: Working from home in the EU [online]. 2018. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180620-1

21 Pozri : SADOVSKA,E.: Podiel Slovdkov pracujicich z domu poklesol vlani na 13,1 %. Md home
office perspektivu? [online]. Finreport. 2023. Dostupné na:
https://www.finreport.sk/ekonomika/podiel-slovakov-pracujucich-z-domu-poklesol-vlani-na-
13-1-ma-home-office-perspektivu/

22 Pozri: KOST, D.: You're Right! You Are Working Longer and Attending More Meetings [online].
Harvard Business School. 2020. Dostupné na: https://hbswk.hbs.edu/item/you-re-right-you-
are-working-longer-and-attending-more-meetings

23Pozri: EUROFOND: The rise in telework: Impact on working conditions and regulations,
Publications Office of the EU. 2022, s. 24-26.
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vtom, Ze ma explicitne zakotveny dolezity pracovnopravny institut prava na
odpojenie, mame za to, ze predmetna pravna ochrana zamestnancov pred
zneuzivanym zo strany zamestnavatelov resp. pred prilis dlhou pracovnou
expoziciou ma v stave de lege lata len formalny charakter a nenapifia svoj
hlavny Ucel. Prvym zasadnym nedostatkom ustanovenia § 52 ods. 10 Zakonnika
prace je skutocnost, ze garantuje pravnu ochranu len Specidlnym subjektom,
ktorym su zamestnanci, ktori vykonavaju domdcku prdcu, telepracu alebo
pracuju vrezime Home-Office.?4 Zastavame nazor odbornikov pracovného
prava, ktori tuto skutocnost hodnotia negativne a tvrdia, Zze pravo na odpojenie
vsucasnosti by malo mat generalny charakter.?> Domnievame sa, Zze
rozhodnutie Zakonodarcu nezabezpecit ochranu predmetného institUtu aj pre
ostatnych zamestnancov (ktori, nevykonavaju ,pracu na dialku"), je nelogické,
navySe moze byt povazované ako diskriminacné vodi predmetnej skupine
zamestnancov. Dovolime si tvrdit, Ze vsucasnosti je vacsina ,klasickych"
zamestnancov rovnako zastihnutelnd ako ta skupina, ktora ,robi zdomu".
Zamestnanci pracujuci na pracoviskach svojich zamestnavatelov takisto
disponuju s mobilnymi  telefonmi, pocitacmi adalsimi technickymi
prostriedkami, navySe moézu taktiez vyuzivat elektronické resp. digitalne
platformy pri vykonavani svojich pracovnych uloh. Je ddlezité zddraznit, ze
samotna skutocnost, ze niekto vykonava pracu mimo svojho obydlia,
neznameng, ze nemdze byt svojim zamestnavatelom alebo kolegami ruseny
mimo svojho pracovného Casu. Prave z vyssie uvedenych dovodov mame za to,
Zze spominand ochrana garantovana pravom na odpojenie by mala byt
poskytnutd vSetkym zamestnancom bez vynimky. SamotnU formulacia
ustanovenia § 52. ods. 10 Zakonnika prace tiez povazujeme za nestastnu
zdbvoduy, ze je privelmi Siroka. Na rozdiel od pravnej Upravy inych clenskych
Statov EU, akym je napriklad talianska, luxemburska2® alebo francizska, nasa
legislativa nezakotvila konkrétny systém resp. spdsob, ktorym by bolo mozné
efektivne zabezpelit garanciu realizacie materidlnej stranky prava na
odpojenie. Predmetna vSeobecna formulacia moze sposobit nejasnosti v
uplatiiovani predmetného ustanovenia a nedostatocné zaruky pre jeho G¢innu
ochranu a dodrziavanie. Absencia konkrétneho pracovnopravneho
mechanizmu vstave de lege lata sposobi, ze voli zamestnavatelom ako
fakticky nadriadenym subjektom pracovnopravnych vztahov, nie je mozné
jednoducho a Ucinne vyvodit zodpovednost za porusenie konkrétnych

24 LADIVEROVA,E. a NEVICKA,D.: Prdca z domu a domdcka prdca. 2021, s.85.

5 ADAMICKA, M. a GREGUS, J.: Vykon prdce v digitdlnom prostredi v ase pandémie
koronavirusu. 2021, s 39.

26 Pozri: Ustanovenie L. 312-9 luxemburského Zakonnika prace
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ustanoveni Zakonnika prace tykajucich sa doby odpocinku a prava na
odpojenie. V suvislosti s rieSenim prava na odpojenie je dolezité zdoraznit, ze
sa jedna o interdisciplinarnu problematiku, kde okrem prava zohravaju dolezitu
ulohu aj dalSie vedy, ako je medicina, psycholdgia a sociologia. Tato téma
prekryva viaceré vedné oblasti a vyzaduje komplexny pristup z réznych
perspektiv. Spolupraca medzi tymito disciplinami je nevyhnutnd na
porozumenie a vyrieSenie otazok tykajucich sa nedodrziavania prava na
odpojenie a jeho dosledkov na jednotlivcov a spolocnost ako celok. Okrem
pravnej stranky problematiky sa pri nereSpektovani prava na odpojenie vynara
aj jej moralna dimenzia, ktora hoci nemoéze byt Uplne objektivizovana, v
mnohych pripadoch vsak moze viest k jednotnym konsenzom. Etické aspekty
tejto témy moézu byt rozhodujuce pri diskusiach a rozhodnutiach tykajucich
predmetného prava. R6zne hodnotové perspektivy mozu ovplyvnovat to, ako
jednotlivci a spolocnost ako celok vnimaju potrebu a vyznam oddychu a
zlepSenia rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom. Preto je
dodlezité zohladnovat aj moralny aspekt pri hlfadani komplexnych rieSeni tejto
problematiky. Mame za to, ze je nespravodlivé a nemoralne, aby zamestnanci
mali vylu¢nu zodpovednost za ich zdravie a mentalne pohodlie v ramci prava na
odpojenie. V pravnom State nie je dostatocné ocCakavat od zamestnancov, aby
mimo pracovného casu stale stisili notifikacie na svojich mobilnych
zariadeniach alebo ich Uplne vypinali. Prislusné autority spolu so
zamestnavatelmi by mali mat rovnaky podiel zodpovednosti za dodrziavanie
tohto prava ako samotni zamestnanci.

Na to, aby pravo na odpojenie nebolo papierovym tigrom slovenského
pracovného prava, dovolime si venovat nasu pozornost k potencionalnym
rieSeniam danej problematiky vo forme navrhov de lege ferenda. Jednym z
prvych a mozno najdolezitejSim krokom je zavedenie univerzalneho prava na
odpojenie pre vsetkych zamestnancov, <o by umoznilo, aby kazdy
zamestnanec mal moznost byt pocas doby odpocinku bez rusenia a bez zataze
pracovnymi povinnostami. Odporu¢ame, aby slovenské znenie tohto prava
vychadzalo z Uznesenia Eurdpskeho parlamentu zo dna 21. januara 2021 s
odporucaniami pre Komisiu, pokial ide o pravo na odpojenie (2019/2181(INL)),
ktoré definuje predmetné pravo obsahovo Sirsie, ako slovenské pravo na
odpojenie de lege lata.?’ Okrem toho mame za to, ze Zakonodarca by mal
explicitne urcit systém, ktory by zabezpecil garanciu dodrziavania
predmetného prava zo strany dotknutych subjektov. V tejto oblasti existuje
viacero potencialnych mechanizmov, ktoré maju technologicky charakter,
akym je napriklad zavedenie digitalnych inStrumentov resp. aplikacii, ktoré by

27 RAK, P.: Benefity a Uskalia internetu ako pracoviska, 2022, s. 278.
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obmedzovali vymenu informacii po urditom case, alebo notifikovali
odosielatela informacii o skutocnosti, ze rusi daného adresata mimo pracovnej
doby. Lacnejsou variantnou tohto konceptu je zavedenie povinnosti poslat e-
maily prostrednictvom uz Standardnej funkcie ,,odoslat neskor" (ang. schedule
send/delay send). Vyssie spominané instrumenty bolo by vhodné integrovat
dalSimi edukaénymi mechanizmami, medzi ktorymi by mohlo byt zaradené
cyklické Skolenie zamestnancov zamerané na problematiku syndromu
vyhorenia a prava na odpojenie. Povazujeme za vhodné, aby Zakonodarca
zakotvil vysSie uvedené mechanizmy bud priamo prostrednictvom
podzakonného  predpisu, alebo zavedenim  zakonnej povinnosti
zamestnavatelov upravovat konkrétne mechanizmy vo svojich internych
predpisoch. Za ucelom posilnenia vSeobecnej ochrany pred syndrémom
vyhorenia, navrhujeme rozsirit predmetné pravo prostrednictvom explicitného
zakazu rusenia mimo pracovného ¢asu. Tymto opatrenim by bola garantovana
zvySena ochrana a pohodlie pre zamestnancov. V stave de lege lata je stale
nejasné, i napriklad odoslanie sprav alebo telekomunikacia po pracovnom
case mozno povazovat za priame porusenie ustanoveni Zakonnika prace.
Pravne ukotveny zakaz rusenia mimo pracovného ¢asu by poskytol jasny ramec
a zavaznost pre povinné subjekty a prispel k zniZzeniu pracovného stresu a
podpore lepSej rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom
zamestnancov.

Zaver

Zaverom tohto prispevku je vhodné konstatovat, ze rychly rozvoj globalizacie
a modernizacie spolu s celosvetovou pandémiou vytvoril prostredie, v ktorom
sa hranica medzi stkromnym a pracovnym zivotom mnohych zamestnancov
stava Coraz tenSou. Reakcia nasho Zakonodarcu na tuto problematiku bola
relativne rychla, avSak zdaleka nie je dokonald kvéli jej limitovanému
charakteru, nejasnostiam a obtaznej vynutitelhosti v praxi. Je nesmierne
ddlezité, aby pravo na odpojenie bolo prisposobené realite a to o v najkratSom
Case. Zavedenie efektivnych a presnych mechanizmov by umoznilo komplexnu
ochranu zamestnancov v suvislosti s ich stkromnym Zivotom a prispelo by k
zlepseniu ich celkového pracovného prostredia.
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O (NE)ZODPOVEDNOSTI ZASTUPCOV
ZAMESTNANCOV ZA VYKON CINNOSTI

ON THE (IR)RESPONSABILITY OF EMPLOYEE
REPRESENTATIVES FOR THE PERFORMANCE OF THEIR
ACTIVITES

Barbora Svedovat

Abstrakt: Pravo a povinnost obhajovat zaujmy zamestnancov je
neoddelitelnou sucastou kolektivnych pracovnych vztahov. V nasom
pravnom poriadku tUto Ulohu prevzali okrem samotnych
zamestnancov samozrejme aj zastupcovia zamestnancov. V ramci
svojej Ccinnosti vedu akysi pomyselny boj medzi zaujmami
zamestnancov a zaujmami zamestnavatela. Tento boj sa tradicne
odohrava v ramci podniku zamestnavatela alebo v ramci urcitého
odvetvia. S rozvojom technoldgii a rastUcou digitalizaciou socialnych
vztahov sa vSak preniesol do digitalnej sféry, a stal sa tak pristupnym
Sirokej verejnosti. Odborové organizacie casto zverejnuju svoje
vyhlasenia, nazory alebo postrehy na svojich socialnych sietach. Tym
sa presunuli z kancelarii, vyrobnych hal alebo inych priestorov
zamestnavatelov na miesta, kde mézu ovplyviiovat a formovat nazor
SirSej verejnosti na konkrétneho zamestnavatela, casto v negativnom
zmysle. Cielom tohto clanku je poukdzat na nedostatocnost
mechanizmov zodpovednosti, ktoré sa vztahuju na odbory ako
zastupcov zamestnancov.

Kldcové slova: zastupcovia zamestnancov, zodpovednost, pracovné
pravo, odbory

Abstract: The right and duty to defend the interests of employeesis an
integral part of collective labour relations. In our legal system, this role
has, of course, been assumed by employee representatives in addition
to the employees themselves. In the course of their activities, they
wage a kind of imaginary battle between the interests of the
employees and those of the employer. This struggle traditionally takes
place within the employer's undertaking or within a particular sector.

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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However, with the development of technology and the increasing
digitisation of social relations, it has been transferred to the digital
sphere and has thus become accessible to the general public. Trade
unions often publish their statements, opinions or insights on their
social networks. In doing so, they have moved from the offices, factory
floor or other employers' premises to places where they can influence
and shape the wider public's opinion of a particular employer, often in
a negative way. The aim of this article is to highlight the inadequacy of
the accountability mechanisms that apply to trade unions as
representatives of employees.

Key words: employee representatives, liability, labour law, trade
unions

Uvod

Pracovné pravo ako také sa tradicne ¢leni na individudlne pracovné pravo,
upravujuce vztahy medzi zamestnancom azamestnavatelom a kolektivne
pracovné pravo, ktoré upravuje vztahy medzi orgadnmi zastupujucimi kolektivy
zamestnancov na jednej strane azdruzenia zamestnavatelov ¢i priamo
jednotlivych zamestnavatelov na strane druhej.2

Hlavnym cielom zastupcov zamestnancov ako socialnych partnerov je podielat
sa na tvoreni azlepSovani pracovnych podmienok zamestnancov a zaroven
dbat na ich dodrziavanie. Nastrojom na dosiahnutie tychto cielov je podla
platnych pravnych predpisov najma kolektivna zmluva, ktora je vysledkom
kolektivneho  vyjednavania medzi zamestnavatelom a odborovou
organizaciou. Z pravno-teoretického hladiska predstavuje akysi kompromis
medzi zaujmami a strategickymi zamermi zamestnavatela a zamestnancov.
Pricom na jej vyjednanie je spomedzi vsetkych zastupcov zamestnancov
opravnena len odborova organizacia.

Prave prostrednictvom takto nastaveného kolektivneho pracovného prava
dochadza k stieraniu rozdielov a Uprave ,nerovnovahy" medzi zamestnancami
ako slabsou stranou a zamestnavatelom. Zastupcovia zamestnancov a najma
odborové organizacie, teda zohravaju v tomto komplexnom svete pracovnych
vztahov vyznamné poslanie. Kedze ich hlavnou ulohou je konat v zaujme
zamestnancoy, je len logické, ze ¢innost zastupcov zamestnancov moze, ale
nemusi, ba vniektorych pripadoch ani nebude aj v zaujme samotného
zamestnavatela Rozvojom informacnych technoldgii a postupnou

22. BARANCOVA, H., OLSOVSKA, A., HAMULAK, J., DOLOBAC, M. Slovenské pracovné
pravo. Bratislava: Sprint 2 s.r.0., 2019. s. 579. ISBN 978-80-89710-48-5
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digitalizaciou spolocenského Zivota sa rozsiruju aj moznosti zastupcov
zamestnancov komunikovat so zamestnancami, verejnostou a ovplyvriovat ich
postoje Ci konanie. Ztohto dbévodu je potrebné zaoberat sa vztahom
zodpovednosti medzi zastupcami zamestnancov a zamestnavatelom pre
pripady, ked bola obhajovanim protichodnych zaujmov sp6sobena skoda.

Zodpovednostné vztahy v pracovhom prave

Vymedzenie zodpovednosti zamestnanca ¢i zamestnavatela za sposobenu
Skodu mozno najst vustanoveniach § 177 anasl. Zakonnika prace. Pravna
Uprava zodpovednostnych vztahov nachadzajuca sa v Zakonniku prace
predstavuje uceleny systém pravnych vztahov vznikajucich zo zodpovednosti
za Skodu.3 Z tohto dovodu sa na zodpovednost za Skodu medzi zamestnancom
a zamestnavatelom v pracovnom prave nepouziju ustanovenia Obcianskeho
zakonnika. Pravna Uprava obsiahnuta v Zakonniku prace ma kogentny
charakter a mozno ju systematicky rozdelit na zodpovednost za Skodu
zamestnanca a zodpovednost za skodu zamestnavatela.

Ustanovenia § 177 a nasl. vSak nie sU jedinymi zodpovednostnymi vztahmi,
ktoré riesi Zakonnik prace. Zakonnik prace v § 215 vymedzuje aj dalSie pripady
zodpovednosti za Skodu v niektorych Specifickych pripadoch. Ide o
zodpovednost za Skodu pri vykone verejnej funkcie, zodpovednost
zamestnavatela za Skodu ktora vznikla odborovému funkcionarovi pri plneni
Uloh zamestnavatela a zodpovednost zamestnavatela za skodu, ktord vznikla
obc¢anovi so zmenenou pracovnou schopnostou.

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze tieto uvedené ustanovenia pokryvaju celu
skalu moznych zodpovednostnych vztahov, ktoré mézu vznikndt v ramci
pracovnopravnych vztahov. Opak je vsak pravdou. Zakonnik prac totiz
v Ziadnom zo svojich ustanoveni explicitne nedefinuje zodpovednostné vztahy
medzi zamestnavatelom azastupcami zamestnancov ¢i zodpovednost
zamestnavatela voci odborovej organizacii pri vykone jej funkcie.

Pojem zastupcovia zamestnancov

V zmysle § 11 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace, su zastupcami
zamestnancov prisluSny odborovy organ; zamestnanecka rada; alebo
zamestnanecky dovernik. Zamestnanecka rada je ako zastupca zamestnancov
zalozena na volebnom zaklade a v zmysle ¢l. 10 Zakladnych zasad Zakonnika

3 TOMAN, J., SVEC, M., RAK, P. Pracovné pravo v suvislostiach. Bratislava : Friedrich Ebert
Stiftung, zastupenie v Slovenskej republike. 2020, 215s. ISBN 978-80-89149-90-20
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prace sa podiela na pracovnopravnych vztahoch.# V zmysle § 233 Zakonnika
prace zastupuje vSetkych zamestnancov zamestndvatela ama pravo na
spolurozhodovanie. Zakonnik prace urluje, Zze prava a povinnosti
zamestnaneckého dovernika sa zhoduju spravami apovinnostami
zamestnaneckej rady. Pravo byt voleny za ¢lena zamestnaneckej rady alebo za
zamestnaneckého dovernika ma kazdy zamestnanec zamestnavatela, ktory je
starsi ako 18 rokov, je bezUhonny, nie je blizkou osobou zamestnavatela a
pracuje u zamestnavatela najmenej tri mesiace.>

Okrem zamestnaneckej rady azamestnaneckého dovernika ma pravo
ovplyvnovat chod podniku zamestnavatela aj odborova organizacia. Odborova
organizacia je pravnicka osoba zriadena na zaklade zakona ¢. 83/1990 Zb. o
zdruzovani obcanov ateda ako jediny zastupca zamestnancov nadobuda aj
pravnu subjektivitu.b Pri¢om, svoju pravnu subjektivitu nadobudne driom
nasledujicim po doruceni navrhu Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky na
jej evidenciu. Neodmyslitelnou sUcastou pravnej subjektivity je aj deliktualna
sposobilost, t.z. sposobilost svojim konanim ¢i uz omisivnym alebo komisivnym
vytvarat odvodené pravne vztahy — teda aj vztahy zodpovednostné.

Pravo byt zdruZzeny v odborovej organizacii a pravo odborovej organizacie
podielat sa na kaZdodennej prevadzke podniku zamestnavatela je pravo
garantované Ustavou Slovenskej republiky.”Odborova organizacia ma
podobne ako zamestnanecka rada ¢i zamestnanecky dovernik pravo
ovplyviiovat chod podniku zamestnavatela a to vyuzitim prava na informacie,
prava na spolurozhodovanie, prava na prerokovanie ¢i prava na vykon
kontrolnej cinnosti. NavySe prinalezi odborovej organizacii ako jedinému
zastupcovi zamestnancov aj pravo vyjednat kolektivhu zmluvu atym
ovplyviiovat prevadzku zamestnavatela.

Zodpovednost odborovej organizacie

Ako uvadzame vysSie zodpovednost za Skodu je v pracovnom prave riesena
komplexne v ramci ustanoveni § 177 a nasl. a § 215 Zakonnika prace. Pouzitie
pravnej Upravy zodpovednostnych vztahov zakotvenej v Obcianskom

4 SVEC, M., TOMAN, J. a kolektiv. 2023. Z&konnik prace, Zakon o kolektivnom vyjednavani,
Komentar Zvazok Il. 2 doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.0.,
2023, 734 S. ISBN 978-80-571-0584-8

5§ 234 ods. 3 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace

6 TKAC, V. Odbory, zamestnavatelia, zamestnanecké rady. KoSice: Eduar Szattler, PressPrint,
2004, 354 S. ISBN 80-89084-13-3

7 RAK, P. Zodpovednost odborovej organizacie pri Strajku. In Ochrana, prevencia a
zodpovednost v pravnych vztahoch. Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie.
KosSice. 2020. s 414-423 ISBN 978-80-8152-871-2
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zakonniku je vylucena. Dovodom je prave znacna odlisnost zavislej prace od
obdianskopravnych vztahov, ato najma potreba chranit zamestnanca ako
podriadeny subjekt - slabsiu stranu pracovnopravneho vztahu.® Z kogentne;j
povahy zodpovednosti za skodu v Zakonniku prace vyplyva, ze akakolvek
dohoda, ktorou by doslo k zmene, rozsireniu alebo zUzeniu zodpovednosti
subjektov by bola neplatna. Teda nie je mozna ani dohoda o pouziti
ustanoveni Obcianskeho zakonnika na pracovnopravne vztahy. To znameng,
ze zdkladnym hmotnopravnym predpokladom na aplikaciu ustanoveni
Zakonnika prace na zodpovednostné vztahy bude existencia
pracovnopravneho vztahu medzi dotknutymi subjektami. V pripade absencie
pracovnopravneho vztahu bude potrebné zodpovednost posudzovat podla
ustanoveni Obcianskeho zakonnika alebo podla ustanoveni Obchodného
zakonnika. Rozlisenie, podla ktorého zakona sa ma pri posudzovani vzniknute;
Skody a zodpovednosti za vzniknutu Skodu postupovat je klucové.

Vpraxi sa Ccoraz CastejSie vynara otazka zodpovednosti zastupcov
zamestnancov za vykon svojej ¢innosti u zamestnavatela. Samotné odborové
organizacie svoju zodpovednost za Skodu spdsobeny zamestnavatelovi
cinnostou ich funkcionarov castokrat popieraju. Odvolavaju sa na skutocnost,
Ze Zakonnik prace takyto zodpovednostny vztah neriesi. No v tomto pripade
treba rozliSovat, kedy zamestnanec kona v postaveni zamestnanca a kedy
vykonava dcinnost clena odborového organu.*® Nasledne bude mozné
zodpovednostné vztahy subsumovat bud' pod rezim Obcianskeho zakonnika
alebo Zakonnika prace.

V zmysle rozhodnutia Najvyssie sudu Ceskej republiky je zodpovednost za
Skodu spo6sobenu zamestnancom pri ¢innosti, ktora vybocuje z medzi plnenia
pracovnych Uloh apriamej suvislosti snim, nepredstavuje narok
z pracovnopravnych vztahov ariadi sa pravnou Upravou obsiahnutou
predovsetkym v Obcianskom zakonniku.** Pricom relevantnym rozliSovacim
znakom pre posudenig, ¢iide o pracovnopravny vztah, alebo iny pravny vztah,
je vykon zavislej prace podla § 1 ods. 2 ZP.

8 SVEC, M. a kol. 2021. Odborova organizacia — Postavenie a pracovnopravne naroky. 2.
doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r. 0., s 270 —306 2021, ISBN
978-80-571-0374-5

9 BARANCOVA, H. Zakonnik prace. Komentar. 3. vydanie. Bratislava : C.H.Beck, 2022, 1264 s.
ISBN 978-80-8232-024-7

1 SVEC, M. a kol. 2021. Odborova organizacia — Postavenie a pracovnopravne naroky. 2.
doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r. 0., s 270 —306 2021, ISBN
978-80-571-0374-5 .
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V suvislosti s oslovovanim zamestnancov sa casto pouzivaju aj rbzne
informacie, ktoré sU subjektivnej povahy anezodpovedaju redlnym
skutocnostiam. Takéto informacie maju schopnost vyrazne ovplyvnit ¢innost
zamestnavatela. Zamestnavatelia sa Coraz viac pysSia férovymi vztahmi
s verejnostou, pricom zverejnenie nepodlozenych negativnych informacii resp.
nazorov moze nielen formovat verejnu mienku, ale aj ovplyvnit hospodarske
vysledky zamestnavatela. V dnesnej dobe digitalnych technoldgii, ked' sa
informacie Siria rychlostou blesku, je takzvané zlé "PR" pre zamestnavatelov
vacsou pohromou ako hrozba pokuty od inSpektoratu prace. Prave
zverejnovanim informacii, ktoré nie sU zalozené na objektivnych
skutocnostiach moze byt zamestnavatelovi sposobena skoda alebo poskodené
jeho dobré meno. “Pokial bol neopravneny zasah do osobnostnych prav
fyzickej alebo pravnickej osoby spdsobeny niekym, kto bol pouzity pravnickou
osobou na realizaciu Cinnosti tejto pravnickej osoby, povazuje sa takyto zasah
za zasah spoOsobeny priamo pravnickou osobou"*?. Ochranu osobnosti
a dobrého mena pravnickej osoby mame v slovenskom pravnom poriadku
vymedzenu v ramci ustanoveni Obcianskeho zakonnika. V pripade ak takéto
informacie zverejnila odborova organizacia tak subjektom, voci ktorému sa ma
uplatiiovat ochrana vpodla §1g9b Obcianskeho zdkonnika, je prislusna
odborova organizacia (prislusny odborovy organ), ktorej clen alebo osoba
konajuca v jej mene zverejnila predmetnu informaciu.™

Problematické je najma zverejfiovanie informacii odborovymi organizaciami
na socidlnych sietach (Facebook, Instagram, Twitter, TikTok, apod.)
zriadenych na informovanie zamestnancov. V takychto pripadoch je potrebné
zverejnované informacie rozliSovat ato podla ich povahy. Pokial ide o
poskytovanie informacii o beZnej <(cinnosti odborovej organizacie,
zamestnavatel nema doévod ani zakonnu pravomoc branit zverejfiovaniu
takychto informacii. Odborové organizacie vSak Casto zverejnuju aj subjektivne
vyhlasenia o spravani zamestnavatela, informacie o prebiehajucich
administrativnych kontrolach ¢i inSpekciach alebo subjektivne vyhlasenia o
postupoch zamestnavatela. Neraz zamestnancov priam burcuju proti
zamestnavatelovi a zverejiiuju neuplné a zavadzajuce informacie.

V takomto pripade bude najprv potrebné urcit, ¢i osoba, ktora informacie
zverejnuje, je pravnickou osobou, t. j. ¢i vystupuje ako Statutarny organ alebo
¢len organu odborovej organizacie, alebo vystupuje ako fyzicka osoba. Urcenie

2 Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 3 Cdo 228/2012.
3 SVEC, M. a kol. 2021. Odborova organizacia — Postavenie a pracovnopravne néroky. 2.
doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r. 0., s 270 —306 2021, ISBN

978-80-571-0374-5
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kto avakej kapacite konal vdanej situacii mdze byt mimoriadne
problematické. Pokial st odbormi poskytované informacie o vztahoch na
pracovisku, o konani zamestnavatela, ¢&i iné postrehy na adresu
zamestnavatela, nie je tieto mozné povazovat za Cinnosti, ktoré priamo suvisia
s vykonom funkcie odborovej organizacie. Ztohto ddévodu odborova
organizacia nemoze tvrdit, ze tymto spdsobom zastupuje svoje vlastné nazory
resp. ze dany odborovy funkcionar zverejioval svoje nazory, najma ak tymito
nazormi bola zamestnavatelovi spdsobena skoda.

V pripade Skody na majetku zamestnavatela je otazne, ¢i a v akom rozsahu by
sa mali zamestnanci alebo zastupcovia zamestnancov podielat na nahrade
Skody. V pripade odborovej organizacie, ktord ma pravnu subjektivity,
povazujeme za jasné, ze zamestnavatelmoze od nej pozadovat nahradu skody.
Zastavame nazor, ze zdbévodu logickej absencie pracovnopravneho vztahu
medzi zamestnavatelom a odborovou organizaciou, by sa tento
zodpovednostny vztah mal riadit ustanoveniami Obcianskeho zakonnika. V
pripade zamestnaneckej rady a zamestnaneckého dovernika, ktoré nemaju
pravnu subjektivitu, moZe za Skodu zodpovedat len zamestnanec, ktory Skodu
sposobil. Vyvstava preto otazka, ktory pravny rezim by sa mal na tento
zodpovednostny vztah uplatnit.

Zaver

Otazka aplikacie Obcianskeho zdkonnika alebo Zakonnika prace na
zodpovednostné vztahy medzi zamestnavatelom a zastupcami zamestnancov
zostava v pravnej praxi nedoriesend a nejasna. Hoci judikatUra postupne
odhaluje urcité moznosti rieSenia, vzhladom na dynamicky rozvoj digitalnych
technoldgii a ich zaclenenie do kazdodenného Zivota zatial nie je schopna
reagovat na vSetky potreby aplikacnej praxe. Z tohto dévodu povazujeme za
potrebné stanovit nové, jasné a komplexné pravidla zodpovednostnych
vztahov.
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WHISTLEBLOWING - ,,UCINNY" NASTROJ NA
PREVENCIU A ODHALOVANIE PORUSOVANIA PRAV
NA PRACOVISKU

WHISTLEBLOWING - AN "EFFECTIVE" TOOL FOR THE
PREVENTION AND DETECTION OF VIOLATIONS OF RIGHTS IN
THE WORKPLACE

Juraj Hamulak®

Abstrakt: Vedecky prispevok sa venuje problematike ochrany
oznamovatelov protispoloCenskej cinnosti vo svetle aktualnych
legislativnych zmien. Autor sa zaobera pravno-teoretickymi aspektami
postavenia whistleblowerov a U¢innostou nastrojov na ich ochranu.

Klucoveé slova: zamestnanec, zamestnavatel, ochrana,
protispolo¢enska ¢innost, pravny Ukon, Urad na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti.

Abstract: The scientific paper deals with the issue of protection of
whistleblowers of antisocial activities in the light of current legislative
changes. The author deals with the legal-theoretical aspects of the
status of whistleblowers and the effectiveness of instruments for their
protect

Key words: employee, employer, protection, antisocial activity, legal
act, whistleblower protection office

Uvod

K nezakonnym cinnostiam a zneuzivaniu prava méze dochadzat v kazdej
organizacii, ¢i uz stkromnej alebo verejnej, velkej alebo malej. M6zu mat rézne
podoby ako napr. korupciu, podvody, ¢i nespravne postupy zamestnavatelov.
A ak sa tieto problémy nerieSia, m6zu mat za nasledok vazne poskodenie
verejného zaujmu. Zamestnanci, ktori v danej organizacii pracuju alebo su s
nou v kontakte v ramci svojich pracovnych cinnosti, sa Casto o takychto

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta (Katedra pracovného prava a prava
socidlneho zabezpecenia)
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udalostiach dozvedia ako prvi, a preto maju vysadné postavenie, aby
informovali tych, ktori m6zu dany problém riesit.

Oznamovatelia, t. j. osoby, ktoré nahlasia (v ramci prislusnej organizacie alebo
externému organu) alebo zverejnia (verejnosti) informacie o protiprdvnom
konani ziskané v suvislosti s pracou, pomahaju predchadzat Skodam a
odhalovat ohrozenie alebo poskodenie verejného zaujmu, ktoré by inak mohli
zostat skryté.

Whistleblowing je velmi diskutabilnou otazkou, pretoze zahffia odhalovanie
neetickych tajomstiev, na ktorych sa spolocnost (teda aj zamestnavatelia)
podiela. Jeho podstata tkvie vtom, Ze zamestnanci, ktori odhalia nekalé
praktiky, resp. zistia, ze ich zamestnavatel, resp. spolo¢nost alebo kolega sa
podielaju na cinnostiach, ktoré porusuju ludské prava, su nezdkonné, su v
rozpore s definovanym ucelom pokynov alebo profesie, ¢i su inak nemoralne,
informuju o tychto ¢innostiach nadriadenych, profesijné organizacie, verejnost
alebo organ kontroly. Samozrejme takéto informovanie o poruseni zakona
vytvara pre dotknutého zamestnanca dilemu, ¢i sa vystavi riziku odhalenia
a nasledného odvetného konania.

Ucelom prévnej Upravy whistleblowingu je predovietkym ochrana oséb
(zamestnancov), pred moznymi odvetnymi akciami.

V praxi sa objavuju pripady kedy zamestnanec poukaze napr. na pripady
poruSovania zasady rovnakého zaobchadzania, na nelegalne zamestnavanie,
poruSovanie mzdovych predpisov, ale aj na nekalé praktiky, ktoré vzidu
zvysledkov  kontroly odborovym organom. Svynimkou zastupcov
zamestnancov, ktori pozivaju zvySenu ochranu v zmysle § 240 Zakonnika prace,
je vadsina zamestnancov vystavena velkému riziku skoncenia pracovného
pomeru zo strany zamestnavatela, ktoré ma pohnuitku v tom, ze zamestnanec
poukazal na nekalé praktiky. Cielom prispevku bude poukazat aj na nedostatky,
ktoré sa nachadzaju v pravnej Uprave a tym sposobuju nedostatocnu ochranu
zamestnancom - whistleblowerom.

Je potrebné zvyraznit, ze na eurdpskej a vnutrostatnej Urovni bola aaj je
ochrana oznamovatelov nerovnomerna a roztrieStena. V dosledku toho su
oznamovatelia ¢asto odradzani od nahlasovania svojich zisteni zo strachu z
odvetnych opatreni zo strany zamestnavatela. Whistleblower je vlastne osoba,
ktora nahlasi (v rdmci dotknutej organizacie alebo externého organu) alebo
zverejni (na verejnosti) informacie o protiprdvnom konani (¢ inej
protispolocenskej ¢innosti), ktoré ziskala v suvislosti s pracovnou ¢innostou a
ktora nasledne celi alebo mobze celit odvetnym opatreniam zo strany
zamestnavatela, ktoré suvisia s jeho pracou (napriklad skoncenie z pracovného
pomeru).
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Z tychto dovodov Eurdpska komisia 23. aprila 2018 predlozila balik iniciativ
vratane navrhu smernice o ochrane os6b oznamujucich porusenia prava Unie a
oznamenia, ktorym sa ustanovuje komplexny pravny ramec pre ochranu
oznamovatelov na ochranu verejného zaujmu na eurodpskej Urovni. Vytvorili sa
lahko dostupné kanaly na oznamovanie, zdoraznila sa povinnost zachovavat
dévernost a zakaz odvetnych opatreni voli oznamovatelom a zaviedli sa
cielené opatrenia na ochranu.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o
ochrane o0sdb, ktoré oznamuju porusenia prava Unie - bola prijatéd 23. oktdbra
2019 a nadobudla G¢innost 16. decembra 2019 (dalej len ,smernica®). Clenské
Staty boli povinné transponovat ju do svojich vnuUtrostatnych pravnych
predpisov do 17. decembra 2021. Smernica rozsirila ochranu oznamovatelov
nielen na ,klasickych" zamestnancov, ale aj na iné osoby, ktoré mézu byt v
podobnej pozicii (napriklad samostatne zarobkovo ¢inné osoby pri vykonavani
svojej podnikatelskej ¢innosti, uchadzaci o pracu), respektive na osoby, ktoré
sU v obdobnej pozicii, avsak nie je im poskytovana odmena za vykonavanu
pracu (napriklad dobrovolhici, neplateni stazisti, konzultanti a podobne). Do
transpozicie smernice bola slovenska pravna Uprava okliestend, ¢o prinasalo
mnoho aplikaénych problémov aznizovalo to efektivitu oznamovania
protispolocenskej cinnosti.2

Ciele novelizacie pravnej Upravy

V prvom rade je potrebné uviest, Ze Slovenska republika uvedenu lehotu na
transpoziciu z roznych dévodov nedodrzala. Zakon €. 54/2019 Z.z. o ochrane
oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 54/2019 Z.z.“)
nadobudol Ucinnost uz 1.3.2019, aviak jeho povodné znenie nebolo v sulade
s predmetnym pravom EU. Z uvedeného dévodu napokon aj SR pristUpila
k jeho novelizacii, ktorej predmetom bola aj transpozicia uvedenej smernice.
Primarnym ciefom navrhu zakona je z pohladu zakonodarcu najma posilnenie
presadzovania prava a pravom chranenych zaujmov oznamovatelov kriminality
alebo inej protispolocenskej Cinnosti a podpora postihovania protispolocenskej
¢innosti za Ucasti verejnosti.
Medzi najvyznamnejsie zmeny obsiahnuté v navrhu zakona, patria:
- rozSirenie poskytovania ochrany osobam nahlasujucim porusenia prava
Unie,

2 K tomu pozri blizSie Rozsudok Krajského sudu Bratislava, sp. zn. 4To/52/2019, zo dia 25. 6.
2019.
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- rozsirenie poskytovania ochrany osobe, ktora v zakonom vymedzenych
pripadoch zverejnila informacie o protispolocenskej cinnosti,

- rozSirenie poskytovania ochrany osobe, ktora podala oznamenie
anonymne a ktorej totoznost bola nasledne odhaleng,

- rozsirenie osobnej p6sobnosti zakona,

- zavedenie Uplnej povinnosti mat interny zodpovednu osobu po splneni
kritérii v zakone a zaroven zUZenie opravneni externej zodpovednej osoby
pri preverovani oznameni

- rozsirenie povinnosti zamestnavatela,

- rozdirenie povinnosti Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej
cinnosti,

- vymedzenie rozsahu povinnych udajov, ktoré su prislusné organy verejnej
moci povinné spristupnit,

- rozsirenie povinnosti zachovavat mlcanlivost a

- zvySenie sadzby pokut

Protispolocenska cinnost

Protispolocenska Cinnost je priamo definovana v osobitnom pravnom predpise.
Osobitnym pravnym predpisom je v tomto pripade zakon ¢. 583/2008 Z. z. o
prevencii kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len: ,zakon o
oznamovani kriminality"). Podla § 3 pism. b) a c¢) zakona o oznamovani
kriminality sa kriminalitou rozumie konanie, ktoré je trestnym ¢inom a inou
protispolocenskou cinnostou konanie, ktoré je priestupkom alebo inym
spravnym deliktom. Za inU protispolocensky cinnost sa povazuje aj konanie,
ktoré nie je priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale posobi negativne
na spolocnost.

Protispolocenska cinnost v pracovnopravnych vztahoch

Z vyssie uvedenej definicie moézeme vyvodit, ze zakon o oznamovani
kriminality nema uzavrety taxativny vypocet konani, ktoré mozeme zaradit
pod protispolocensku ¢innost. Protispoloc¢enskou ¢innostou predmetny zakon
nerozumie len konanie, ktoré je v osobitnych pravnych predpisoch vyslovne
uvedené ako priestupok alebo iny spravny delikt, ale aj akékolvek konanie,
ktoré naopak priestupkom alebo inym spravnym deliktom nie je, ale pésobi
negativne na spolocnost. V tejto suvislosti je preto potrebné vymedzit, ktoré
konanie v ramci pracovnopravnych vztahov by sme mohli pod definiciu inej
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protispolocenskej  Cinnosti  zaradit. Tato skutoCnost ma vramci
pracovnopravnych vztahoch enormny vyznam, pretoze len takému
oznamovatelovi protispolocenskej Cinnosti bude v zmysle zakona o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti poskytnuta pravna ochrana, ktory
nahlasi konanie subjektu, ktoré bude spifiat v zmysle v § 3 ods. 1 pism. b) a c)
zakona ooznamovani kriminality definiciu kriminality alebo inej
protispolocenskej cinnosti.

S identifikaciou inej protispoloCenskej cinnosti, ktora nie je ako konanie
uvedené v osobitnych pravnych predpisoch ako priestupok alebo iny spravny
delikt, ale sU¢asne posobi negativne na spolocnost, mézu byt v aplikacnej praxi
spojené nemalé problémy. Pri identifikacii takejto inej protispolocenskej
¢innosti nie je totiz priamo rozhodujuce, ¢i takato ina protispolocenska ¢innost
ma negativny vplyv na oznamovatela protispolocenskej ¢innosti, ale priamo na
spolocnost ako taku. Zvacsa pojde o také konania, ktoré posobia negativne nie
len na oznamovatela protispolocenskej Cinnosti, ale i na spolo¢nost alebo
konkrétnu skupinu ludi (napriklad kolektiv zamestnancov bez ohladu na
konkrétneho zamestndvatela a zamestnanca). V pracovnopravnych vztahoch
pojde najma okonanie zamestnavatela alebo zamestnanca, ktoré bez
pravneho dovodu zasahuje do prav alebo pravom chranenych zaujmov iného
zamestnanca, resp. celého kolektivnu zamestnancov.

V ramci aplikacnej praxe mozeme identifikovat v pracovnopravnych vztahoch
niekolko foriem protispolocenskej ¢innosti. M6ze sa ist napriklad o:

a) diskriminaciu zamestnancov na pracoviskuy;

r6zne formy obtazovania na pracovisky;

O
~

c) mobbing a bossing zo strany zamestnavatela;
d) Sikana zamestnancov na pracovisku;
e) neopravnené monitorovanie zamestnancov na pracovisku.

Pozastavenie Ucinnosti pravneho Ukonu

Podla § 12 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti
plati, ze ak sa oznamovatel domnieva, Ze v suvislosti s oznamenim bol voci
nemu urobeny pracovnopravny ukon, s ktorym nesuhlasi, moze poziadat Urad
do 15 dni odo dia, ked'sa dozvedel o pracovnopravnom ukone, o pozastavenie
ucinnosti tohto pracovnopravneho Ukonu.

Za pracovnopravny ukon mozno vzmysle § 7 ods. 1 tohto zakona rozumiet
pravny Ukon alebo vydanie rozhodnutia v pracovnopravnom vztahu. Doélezité
je, ze sa musi jednat o pravny Ukon zamestnavatela. Otazkou v tomto smere
zostava konanie zamestnavatela, ktoré nespifia pojmové znaky pravneho
Ukonu vzmysle § 34 Obdcianskeho zdkonnika, ako napriklad pokyn na
neopravnené monitorovanie zamestnancov. Druhou skutocnostou je, ze sa
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musi jednat o pravny Ukon alebo rozhodnutie zamestnavatela. V tomto smere
povazujeme za relativne bezproblémové konanie tretich os6b v mene
zamestnavatela, ktorych konanie zamestnavatela zavazuje a mozno takéto
konanie pric¢itat zamestnavatelovi, avSak predmetny zdakon nam nedava
jednoznacnu odpoved na otazku, i za pravny Ukon zamestnavatela mozno
povazovat aj konanie jeho veducich zamestnancov alebo akékolvek iné
konanie zamestnavatela, ktoré zrbéznych dovodov, napriklad excesu z
poverenia, nebude zamestnavatela pravne zavazovat.3

Legislativna formulacia ustanovenia § 12 ods. 1 zakona o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej cinnosti umoznuje zamestnancovi ako
oznamovatelovi ziadat o pozastavenie Ucinnosti pracovnopravneho ukonu,
s ktorym nesuhlasi. Nie je rozhodujuce, ¢i takyto pracovnopravny Ukon je alebo
nie je vprospech zamestnanca, aj ked vo vacsine pripadov pojde
o pracovnopravny Ukon s negativnym dosahom na zamestnanca v postaveni
oznamovatela.

Zamestnanec modze poziadat o pozastavenie uUcinnosti pracovnopravneho
Ukonu v lehote 15 dni, z ktorej jednoznacne nevyplyva, o aky typ lehoty sa
jedna. V aplikacnej praxi sa moze jednat o hmotnopravnu prekluzivnu lehotu
naviazanu na zanik prava alebo o procesnopravnu lehotu s tym, Ze postacuje,
aby sa uvedeny pravny ukon v posledny deri lehoty poslal na postovu prepravu.
Vo vseobecnosti mozno povedat, Ze zakon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti zvadsa obsahuje hmotnopravne normy, avsak
s prvkami procesnopravnych noriem. Pre hmotnopravnu lehotu sveddci
argument, ze pri tejto lehote nie je jej zachovanie naviazané na odovzdanie
pisomnosti na postovU prepravu, otazkou vsak je, Ci sa sucCasne jedna
o hmotnopravnu prekluzivnu lehotu, uplynutim ktorej pravo zanikne. Sme toho
nazoru, ze aj ked zakon sice za pomoci formulacie ,inak pravo zanikne" neviaze
jej uplynutie na zanik prava oznamovatela protispolocenskej cinnosti, jej
uplynutim sa oznamovatel protispolocenskej cinnosti nebude moct domahat
pozastavenia Ucinnosti konkrétneho pracovnopravneho Ukonu. V opacnom
pripade by sme mohli dospiet k situacii, ktora podla nasho nazoru narusuje stav
pravnej istoty medzi zamestnavatelom a zamestnancom a uvedena lehota 15
dni by vo svojej podstate stratila opodstatnenie. O povahe tejto lehoty sa
blizSie nezmienuje ani dostupna literatura.*

3 ADAMICKA, M., DIVEKYOVA, K., POBIJAK, T.: Konanie podnikatela. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2020, 1205.

4 MICUDOVA, T. Zdkon o oznamovani protispolocenskej ¢innosti. Komentdr. 1. vyd. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2016, s. 45—47.
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Ulelom samotného pracovnopravneho institUtu je pozastavenie U¢&innosti
pracovnopravneho Ukonu. U¢innost pravneho Ukonu je jeho vlastnost, ktora
sposobuje medzi zmluvnymi stranami pravne Ucinky. Od ucinnosti zmluvy
treba odlisit U¢inky zmluvy. Uéinkami zmluvy treba rozumiet dosiahnutie
pravnych nasledkov — dosledkov zmluvy, ktoré sa nou sledovali.5 Podla § 12 ods.
1 zadkona oochrane oznamovatelov protispoloCenskej cinnosti plati, ze
oznamovatel méZe poziadat Urad na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti o pozastavenie Ucinnosti pravneho Ukonu.
Pozastavenie UcCinnosti je mozné len pri platnom pravnom Ukone. Otazkou
vtomto smere je, Ci je mozné ziadat o pozastavenie Ucinnosti pravneho Ukonu
aj spatne po tom, o nastali jeho Ucinky v aplikacnej praxi, ako napriklad pri
okamzitom skonceni pracovného pomeru. Podla nasho nazoru spatné
navratenie Ucinkov v aplikacnej praxi pri okamzitom skonceni pracovného
pomeru nie je mozné dosiahnut podanim ziadosti o pozastavenie uUcinnosti
pravneho Ukonu vzmysle § 12 ods. 1 zdkona o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti, ale vylu¢ne len podanim Zaloby podla § 77 a nasl.
Zakonnika prace.

Suhlas s pracovnopravny Ukonom

Podla § 7 ods. 1 zakona o ochrane oznamovatelov protispolocenskej cinnosti
plati, Ze zamestnavatel mbze urobit pravny ukon alebo vydat rozhodnutie v
pracovnopravnom vztahu (t). pracovnoprdvny ukon) voli chranenému
oznamovatelovi, na ktory nedal suhlas, len so sthlasom Uradu na ochranu
oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti. Suhlas Uradu na ochranu
oznamovatelov  protispolo¢enskej cinnosti sa nevyzaduje, ak sa
pracovnopravnym ukonom priznava narok alebo ak ide o pracovnopravny ukon
suvisiaci so skoncenim pracovnopravneho vztahu, ktory je dosledkom pravnej
skutoCnosti, ktora nezavisi od posudenia zamestnavatela. Uvedené
ustanovenie zakona prikladom v odkaze uvadza, ktoré ustanovenia Zakonnika
prace mozno povazovat za tie, ktoré predstavuju pravnu skutocnost, ktord
nezavisi od posudenia zamestnavatela. Jednd sa napriklad o povinnost
zamestnavatela preradit zamestnanca na inu pracu podla § 55 ods. 2 Zakonnika
prace alebo situaciu, kedy podla § 68 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace méze dat
zamestnavatel zamestnancovi okamzité skoncenie pracovného pomeru, ak bol
pravoplatne odsudeny za Umyselny trestny cin.

5 BAJANKOVA, J., VOICIK, P. Neplatnost pravnych Ukonov a rozhodovacia prax sudov. In:
Ingerencia sudov do sukromnoprdavnych zmluv: Zasahy sudov do obsahu sukromnoprdvnych
zmldv. Pezinok: Justi¢na akadémia Slovenskej republiky, 2014, s. 20.
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Ochranu oznamovatela zavaznej protispolocenskej ¢innosti v podobe udelenia
suhlasu s pracovnopravnym Ukonom zdkon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti neposkytuje kazdému oznamovatelovi. Zakon
o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej cinnosti poskytuje takuto
pracovnopravnu ochranu len takému oznamovatelovi, ktory oznamil zavaznu
protispolocensku Cinnost. Zavaznou protispolocenskou ¢innostou sa v zmysle §
2 pism. d) bodu 1 az 4 predmetného zdkona napriklad rozumie trestny cin, za
ktory Trestny zakon ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou
trestnej sadzby prevysujucou tri roky. Ak zprislusného oznamenia
whistleblowera prokurator alebo spravny organ zisti, ze urobil kvalifikované
oznamenie, bezodkladne mu poskytne ochranu podla § 7 tohto zakona a tuto
skuto¢nost oznami oznamovatelovi, zamestnavatelovi a Uradu na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti.”

Pokial suhlas s pracovnopravnym ukonom neda sam chraneny oznamovatel,
musi sa zamestnavatel so svojou Ziadostou obratit na Urad na ochranu
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti. Urad na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti pred vydanim rozhodnutia o Ziadosti o udelenie
sUuhlasu umozni chranenému oznamovatelovi vyjadrit sa v primeranej lehote k
navrhovanému pracovnopravnemu ukonu. V jednoduchych veciach, najma ak
mozno rozhodnut len na zadklade Ziadosti zamestnavatela a vyjadrenia
chraneného oznamovatela, Urad rozhodne o ziadosti o udelenie suUhlasu
bezodkladne. V ostatnych veciach rozhodne Urad do 30 dni odo dna dorucenia
Ziadosti o udelenie sUhlasu. Urad udeli sohlas s navrhovanym
pracovnopravnym ukonom zamestnavatela voci chranenému oznamovatelovi,
len ak zamestnavatel preukaze, ze navrhovany pracovnopravny ukon nema
Ziadnu pricinnu suvislost s kvalifikovanym ozndmenim, inak ziadost o udelenie
suhlasu zamietne. Proti rozhodnutiu Uradu o ziadosti o udelenie suhlasu
nemozno podat odvolanie. Od podania ziadosti zamestnavatela o udelenie

&, Na Ucely tohto zdkona sa rozumie zdvaZnou protispolo&enskou ¢innostou:

1. trestny &in poskodzovania financnych zdujmov Eurdpskej Unie podla § 261 az 263 Trestného
zdkona, trestny cin machindcii pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe podla § 266 aZ 268
Trestného zdkona, trestné Ciny verejnych Cinitelov podla § 326 aZ 327a Trestného zakona alebo
trestné ciny korupcie podla § 328 aZ 336b Trestného zdkona,

2. trestny Cin, za ktory Trestny zdkon ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej
sadzby prevysujucou tri roky,

3. spravny delikt, za ktory moZno ulozit pokutu s hornou hranicou urcenou vypoctom, alebo

4. spravny delikt, za ktory moZno uloZit pokutu s hornou hranicou vo vyske najmenej 30 ooo eur."
7 PORUBAN, A. Vybrané pracovnopravne aspekty ochrany oznamovatelov na Slovensky, s. 27.
In: PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.) Whistleblowing — minulost, pfitomnost, budoucnost. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, 140 s.
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suhlasu Uradu do pravoplatného rozhodnutia o Ziadosti o udelenie suhlasu
zamestnavatelovilehoty a skiSobné doby podla osobitnych predpisov neplynd.
Pravny Ukon, na ktory Urad neudelil sUhlas, je neplatny. Otazkou v tomto smere
ostava, o aku neplatnost pravneho Ukonu sa jedna. Podla nasho nazoru sa
jedna o absolutnu neplatnost pravneho Ukonu, ktora je svojim obsahom odlidna
od neplatnosti pravneho Ukonu smerujuceho k ukonceniu pracovného pomeru.
V zakone o ochrane oznamovatel jednoznacne absentuje prepojenie na § 77
Zakonnika prace v situacii, kedy zamestnavatel udeli zamestnancovi vypoved
alebo mu dorudi iny pravny Ukon s negativnymi pravnymi Uc¢inkami, na ktory
zamestnavatel nemal vopred udeleny suUhlas zo strany Uradu na ochranu
oznamovatelov  protispoloCenskej  ¢innost.  Pri absencii  suhlasu
s pracovnopravnym ukonom zamestnavatela ostava nezodpovedana otazka,
aky typ zaloby a s akym zalobnym navrhom bude musiet podat oznamovatel
zavaznej protispolocenskej cinnosti voci vypovedi zamestnavatela, na ktory
nebol vopred udeleny suhlas.

Pozastavenie UCinnosti pracovnopravneho Ukonu voci oznamovatelovi

OdliSnym institutom ochrany oznamovatela je ust. § 12 zakona €. 54/2019 Z.z.,
ktoré rieSi ex post ochranu oznamovatela, a to bez ohladu na to, ¢i urobil
kvalifikované oznamenie alebo nie. Ochrana spociva v moznosti Uradu
pozastavit Ucinnost pracovnopravneho Ukonu voli oznamovatelovi, ak je
dévodné podozrenie, ze bol takyto Ukon urobeny v suvislosti s oznamenim. Aj
pri tejto moznosti ochrany sa aplikuje obratené dokazné bremeno, t. j. ak
zamestnavatel nepreukaze, Ze pracovnopravny ukon nema pricinnu suvislost s
oznamenim, tak sa ucinnost pracovnopravneho Ukonu pozastavi. V pripade
rozhodnuti v pracovnopravnych vztahoch to znamena odklad vykonatelhosti
takéhoto rozhodnutia. Pri pravnych Ukonoch v pracovnopravnych vztahoch
pozastavenie znamena docasnu neucinnost Ukonu, teda pracovnopravny ukon
nebude mat po dobu pozastavenia ziadne pravne dosledky na osobu, ktorej sa
tyka. Ochrana poskytovana Uradom je docasna a jej pokracovanie sa viaze na
podanie navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia s tym, ze ak sa poda
takyto navrh, ochranatrva az do pravoplatného rozhodnutia o takomto navrhu.
V pripadnom sudnom spore bude na to, aby sud mohol formou neodkladného
opatrenia poskytnut zalobcovi nim pozadovanu sudnu ochranu a pozastavit
ucinnost nim tvrdeného oznamenia, potrebné skumat, i viacero aspektov a to:
¢i bola dana existencia pracovnopravneho Ukonu Zzalovaného ako
zamestnavatela voci zalobcovi ako zamestnancovi a oznamovatelovi
kriminality a;
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Ci zalovany ako zamestnavatel neosvedcil, ze takyto Ukon nema pric¢innu
suvislost s oznamenim zamestnanca o kriminalite/protispolocenskej Cinnosti.
Zaroven plati, ze obe podmienky musia byt splnené kumulativne, pretoze v
pripade, ak nie je dang, ¢o i len jedna podmienka, nemozno takito sudnu
ochranu zamestnancovi poskytnut.®

Zaver

Ochrana oznamovatelov protispoloCenskej cinnosti znasho pohladu
predstavuje velmi vyznamny nastroj odhalovania korupcie ainej
protispolocenskej ¢innosti, avsak vzhladom na relativnu kratkost jej pravnej
Upravy obsahuje z pohladu pracovnopravnych institUtov mnozstvo pravnych
nedokonalosti, ktoré budUu musiet byt odstranené v blizkej buducnosti.
Z3akonodarca bude musiet reagovat na potreby aplikacnej praxe, ako aj na
zavery sudnej praxe. Prave zavery z judikatiry mozu prispiet k zdokonaleniu
pravnej Upravy. Napriek relativne malému mnozstvu doterajsich rozhodnuti, je
mozné olakavat, ze sa mnozstvo sudnych sporov bude zvySovat a tym sa bude
formovat aj pravna Uprava a doktrina.
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ZAVISLA PRACA A NELEGALNA PRACA

DEPENDANT WORK AND ILLEGAL WORK
Pavol Rak*

Abstrakt: Zavisla praca je klucovy pojem pre pracovné pravo a urcuje
jeho aplikacny dosah. Nelegalna praca predstavuje zavislU pracu, pri
ktorej nie su dodrzané pracovnopravne predpisy. Digitalizacia
atechnologicky vyvoj predstavuju vyzvy pre zauzivané legalne
definicie zavislej prace a nelegalnej prace. Ako sa stymito vyzvami
pracovné pravo, resp. zakonodarca vysporiada?

Kldcoveé slova: zavisla praca, nelegalna praca

Abstract: Dependent work is a key term for labour law and determines
its scope of application. Illegal work is dependent work where labour
regulations are not observed. Digitization and technological
development present challenges for the current legal definitions of
dependant work and illegal work. How will labour law or legislator cope
with the challenges?

Key words: dependant work, illegal work

Uvod

Z3avisla praca je vslovenskom prave opravnene upravena hned v Uvodnom
paragrafe zdkladného pracovnopravneho kddexu, pretoze je klG¢ovym
pojmom pre pracovné pravo a urcuje jeho vecnu posobnost. Pojmy zavislej
prace a nelegalnej prace su prepojené ako dve stranky jednej mince alebo ako
privratena a odvratena strana mesiaca. Technologicky rozvoj a pandémiou
vynuteny prechod do digitdlneho vykonu prace, do digitalizacie
pracovnopravnych vztahov, sposobili zmenu v spravani a v ocakavaniach
zamestnancov, ale izmeny v procesnych postupoch zamestnavatelov.
Digitalizacia nastolila a nastoluje pre pracovné pravo cely rad vyziev na pravnu
Upravu novych institUtov fungujucich v ,kyberpriestore®, ale i na posilnenie
pravnej ochrany slabsieho subjektu, ktory zacina stracat status zamestnanca

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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a transformuje sa na akéhosi ,kyberposkytovatela®™.? Digitalizacia a celkovo
technologicky vyvoj predstavuju vyzvy pre zauzivané legalne definicie zavislej
prace anelegalnej prace. Ako sa stym pracovné pravo resp. zakonodarca
vysporiada?

Zavisla praca

Zavisla praca je klucovy pojem pre pracovné pravo aurcuje jeho aplikacny
dosah. Je preto nepochybne spravne, ze definicia tohto klu¢ového pojmu je od
1.9.2007  obsiahnuta  priamo  vUvodnom  paragrafe  zakladného
pracovnopravneho kddexu slovenského prava. Zakon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik
prace vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,ZP"“) vyslovne upravuje
nasledovné definicné znaky, ktoré musia byt naplnené, aby urcita Cinnost
mohla a mala byt povazovana za zavislU pracu: a) fudska praca, b) nadriadenost
zamestnavatela a podriadenost zamestnanca, c) osobny vykon prace, d)
pokyny zamestnavatela, e) vykon prace pre zamestnavatela a f) vykon prace v
pracovnom case. V ZP sa uz nedefinuje, ¢o nie je zavislou pracou, kedze
podnikanie a vykonavanie prace v obcianskopravnom alebo
obchodnopravnom vztahu definuju osobitné predpisy.3

Je dolezité poznamenat, ze definicia zavislej prace do 31.12.2012 obsahovala aj
dalSie definicné znaky — vykon prace na naklady zamestnavatela, vyrobnymi
prostriedkami zamestnavatela a na zodpovednost zamestnavatela. Vykon
prace musel pozostavat prevazne z opakovania uréenych ¢innosti. Dalsi
defini¢ny znak - vykon prace za mzdu alebo odmenu bol vypusteny zo ZP
sucinnostou od 1.3.2015, aj ked mzda alebo odmena sU jednoznacne
najdolezitejSim aspektom pracovnopravneho vztahu z pohladu zamestnanca.
Znak odplatnosti vo forme zaplatenia mzdy za vykonanu pracu je nepochybne
hlavhym doévodom, pre ktory zamestnanec vstupuje do pracovnopravneho
vztahu so zamestnavatelom. Zamestnanec (pripadne iceld jeho rodina) je
obvykle existencne zavisly od prijmu, ktory dostane za vykonanu pracu od
zamestnavatela. Aj ked su uvedené znaky fakticky takmer vzdy pritomné pri
zavislej praci, ich vypustenie zo v zdkonnej definicie zavislej prace, resp. ich
oslabenie uz nespdsobuju v aplikacnej praxi pochybnosti otom, ¢i vdanom
pripade dochdadza k vykonu zavislej prace. Aj starsia judikatura (napr. rozsudok
2570/30/2016) potvrdzuje, Ze nevyplacanie mzdy resp. odmeny za vykonavanu
pracu nie je dévodom na pochybnosti o skutoénosti, e vykon prace napifa

> NOVAKOVA, M. Digitalizacia v zdravotnickom povolani, In. BARANCOVA, H., OLSOVSKA,
A. (eds.): Pracovné pravo v digitalnej dobe. Praha: Leges, 2017, s. 299

3 TOMAN. J. Individualne pracovné pravo - Vseobecné ustanovenia a pracovna zmluva.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, zastUpenie v SR, 2014. 5. 37
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skutkovy podstatu zavislej prace. Je zrejmé, ze hranice pre urenie zavislej
prace bude musiet utvorit judikatUra a doktrina.*

Trend vo vyvoji definicie zavislej prace smeruje k znizovaniu poctu defini¢nych
znakov a teda k rozsirovaniu pripadov a situacii, ktoré sa povazuju za vykon
zavislej prace. Inymi slovami povedané, znizovanie poctu predpisanych
atributov znizuje priestor zmluvnych stran argumentovat v neprospech zavislej
prace s odvolanim sa na absenciu niektorého z jej defini¢nych znakov. Podla
judikatury> musi byt pojem zavislej prace vykladany tak, aby obsiahol vsetky
formy zastretych pracovnych vztahov, rovnako ako pracu vykonavanu bez
nalezitej protihodnoty, napr. pracu ,na skusku" alebo ako ,zaskok". Tomu
zodpoveda ipostupné znizovanie poctu defini¢nych znakov pojmu zavisle;
prace.

Z3akonna definicia zavislej prace je dolezita najma preto, ze zavisla praca moze
byt vykonavana vylu¢ne v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu
alebo vynimocne aj v inom pracovnopravnom vztahu. Takisto plati, ze pokial
urcita cinnost vykazuje znaky zavislej prace, nesmie byt takato cinnost
vykonavana na zaklade zmluv podla obcianskeho prava (napr. prikazna zmluva)
alebo obchodného prava (napr. mandatna zmluva, zmluva oobchodnom
zastUpeni). ZP tak nastoluje zasadné pravidlo, podla ktorého, pokial urcita
ludska praca naplfia znaky zavislej prace, riadi sa bez ohladu na vélu subjektov
pravnymi pravidlami pracovného prava.®

Vplyvom technologického vyvoja a spolocenskych udalosti (napr. zvySenym
vyskytom domackej prace, teleprace, prilezitostného vykonu prace z
domacnosti, flexibilnym evidovanim pracovného ¢asu, vysSou samostatnostou
zamestnancov pri projektovych pracach) dochadza k oslabovaniu niektorych
zloziek definicie zavislej prace. Moderné informacné akomunikacné
technoldgie spruznili vykon prace, odstranili priestor a as, ¢o sa odzrkadlilo aj
vzmene obsahu prace. Tento trend prinasa aj neStandardné pracovné
podmienky.” Na nové pracovné podmienky reflektuje nasledne Uprava prav
a povinnosti zamestnavatela a zamestnanca a to az do takej miery, ze moze
vystat otazka, Ci eSte ide vdanom pripade ovykon zavislej prace ato aj
zdovodu skumania dodrziavania zakazu nelegdlnej prace. Pre Ucely
posudzovania prav a povinnosti z pohladu nelegalnej prace bude nepochybne

4“HAMULAK, J: Legal orillegal : pravno-teoretické vychodiska a aplikacné problémy nelegélnej
prace a nelegalneho zamestnavania v Slovenskej republike. - 1. vyd. - Bratislava : Wolters
Kluwer, 2017.s.39

5 Napr. 2570/30/2016, 105750/16/2014

¢ Doloba¢, M. a kol. Zakonnik prace. Velky komentar. Zilina: Eurokddex, s.r.o., 2023, s. 29

7 Trelova, S. Digitalizacia pracovného prostredia — bezpecnost, rizika a vplyv na zamestnanca.
Tyn nad Vltavou - Mala strana: Nova Forma, 2021, s. 45
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najdolezitejSim prvkom nadradenost zamestnavatela a podriadenost
zamestnanca v ich vzdjomnom vztahu azavislost zamestnanca od
zamestnavatela. Autor ma za to, ze uvedené dva atribity sU zakladnymi
atributmi pre identifikaciu zavislej prace. Odporucanie MOP o pracovnom
pomere ¢. 198 z roku 2006 stanovuje, ze vnUtrostatna politika by mala zahriat
opatrenia na potlacanie zastretych pracovnych pomerov v kontexte napriklad
inych vztahov, ktoré moézu zahriat vyuzivanie inych foriem zmluvnych
dojednani, ktoré skryvaju skutocné pravne postavenie. Odporucanie ponuka
viaceré moznosti a navody, ako vo vnutrostatnej pravnej Uprave zakotvit
ochranu zamestnancov — napr. zabezpecenie pravnej domnienky, ze ide o
pracovny pomer, ak je pritomny jeden alebo viac doélezitych ukazovatelov,
pripadne jednoznacné definovanie podmienok aplikovanych na vymedzenie
existencie pracovného pomeru, napriklad podriadenost alebo zavislost.

Ak akceptujeme fakt, ze podnikatelska prax na narodnej aj nadnarodnej Urovni
kreovala bez ohladu na pravny stav de lege lata také nové pracovné modely,
ktorym nevyhovuje sucasny pojem zamestnanca tak, ako je zakotveny v § 11
ZP, je pravne relevantné posudit, ¢i uz neprisiel vhodny cas, aby aj zo strany
suCasnej pracovnopravnej Upravy nebola legalizovana medzikategoria
ekonomicky aktivnych zamestnancov, ktorym by pracovnopravna Uprava
poskytla urcity Standard pracovnopravnej ochrany a ktori by boli chraneni aj zo
strany socialno-poistovacich vztahov, pricom by pracovné vztahy tohto druhu
boli vo vztahu k standardnym pracovnym pomerom doplnkové.® Platformova
praca, vykon prace vrcholovych manazérov, castokrat v subehu svykonom
funkcie Statutara alebo prokuristu podla obchodnopravnych predpisov, vykon
prace os6b ekonomicky zavislych od jediného zakaznika, predstavuju aktualne
vyzvy pre definiciu zavislej prace a pripadne i zamestnanca, ako ich pozname
v sucasnosti, a teda i pre pracovné pravo ako odvetvie.

Nelegalna praca

Nelegalnou pracou moze byt iba zavisla praca, teda praca vykonavana fyzickou
osobou vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca,
osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v
jeho mene, v pracovnom case uréenom zamestnavatelom. Bez vykonu prace,
ktord napifa defini¢né znaky zavislej prace, nie je moZné uvazovat resp.
posudzovat, ¢i vdanom pripade dochadza k vykonu nelegalnej prace. Legalnu
definiciu pojmu nelegalnej prace v prostredi slovenského pravneho poriadku
upravuje § 2 ods. 1 zakona €. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegadlnom

8 BARANCOVA, H. Pracovné préavo v digitalnej dobe, In. BARANCOVA, H., OLSOVSKA, A.
(eds.): Pracovné pravo v digitalnej dobe. Praha: Leges, 2017, s. 17
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zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,ZNPNZ"). Nelegalna (v zmysle pravom zakazana) je len
praca, kde nie sU splnené podmienky ani na jej vykon (napr. chybajice pracovné
povolenie, chybajuci pravny zaklad vykonu prace obcana tretieho Statu na
Uzemi SR v kontexte vynimiek, ktoré upravuje zakon o sluzbach
zamestnanosti).®

V prostredi prava EU° sa pouZiva pojem nepriznana alebo nedeklarovana praca
(undeclared work), ktorou sa rozumeju akékolvek platené cinnosti, ktoré su
v sulade so zakonom, pokial ide o ich povahu, ale nie sU ozndmené verejnym
organom, s prihliadnutim na rozdiely v regulacnych systémoch ¢lenskych
Statov. Nedeklarovana praca je SirSim pojmom ako nelegalna praca v zmysle §
2 ZNPNZ a vyskytuje sa v rozlicnych formach. Primarne ju reprezentuje tzv.
neregistrovana praca (unregistered employment), ked zamestnavanie
prebieha bez oficidlneho ozndamenia na prisluSnych Uradoch vrozpore
s pravnymi predpismi. Zvy¢ajne nedochadza k uzavretiu pracovnej zmluvy ani
riadnemu vyplacaniu odmeny. Druhou formou je Ciastocne deklarovana praca
(under-declared employment), ked po formalnej stranke existuje medzi
zamestnavatelom a zamestnancom pracovnopravny vztah, ale ¢ast odmeny za
vykon prace sa vyplaca bez oficialneho priznania tejto mzdy (obalkova
mzda/envelope wages). Alternativne zamestnavatel a zamestnanec vykazu
mensi pocet hodin, nez bolo skuto¢ne odpracovanych zamestnancom a rozdiel
je opat zamestnancovi vyplacany bez oficialneho priznania tejto mzdy. Cielom
je obchadzanie povinnosti platit dan z prijmu a socialne odvody. Tretou formou
je nedeklarovana cinnost samostatne zarobkovo ¢innej osoby (undeclared self-
employment), spocivajuca v nepriznani asti alebo celého prijmu s cielom
obchadzania povinnosti platit daf z prijmu a socialne odvody. Stvrtou formou
je falosnd samostatne zarobkova cinnost, ked' je fakticky vykon zavislej prace
formalne a zmluvne oznacovany ako podnikatelska ¢innost.

Nelegalna praca je vslovenskom pravnom poriadku definovana dvojakou
formou. Prvou formou nelegalnej prace je vykon zavislej prace bez zalozenia
pracovnopravneho vztahu alebo Statnozamestnaneckého pomeru. Druhou
formou nelegalnej prace je situacia, ked statny prislusnik tretej krajiny v pozicii
zamestnanca nesplfia podmienky na zamestnavanie $tatneho prislugnika tretej
krajiny podla osobitného predpisu, ktorym je zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,ZSZ"). Za prislusnikov tretej krajiny ZSZ povazuje osoby,

9 SVEC, M., TOMAN, J. a kol. Z&konnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednavani. Komentar
Zvazok I. Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.0., 2019, s. 72
* Napr. https://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1298&Ilangld=en
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ktoré nie sU $tatnymi prislusnikmi ¢lenskych $tatov EU, zmluvnych $tatov
Dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore alebo Svajciarskej
konfederacie, ataktiez aj osoby bez Statnej prislusnosti. Pri posudzovani
nelegalnej prace je potrebné brat do Uvahy, ze podla ustanovenia § 2 ods. 2 ZSZ
maju niektoré dalSie osoby rovnaké postavenie v pracovnopravnych vztahoch
podla ZSZ, ako obcania Slovenskej republiky.

Casté pripady nelegalnej prace predstavuju tzv. Zivnostnici z donUtenia, teda
fyzické osoby, ktoré sice vykondvaju zavislu pracu, tuto ale pokryvaju
zmluvnymi institUtmi inych pravnych odvetvi. Tato forma vykonu pracovnej
¢innosti zodpoveda vysSie spominanej faloSnej samostatne zarobkovej ¢innosti
v ponimani prava EU. SU to teda pravne vztahy, ktoré su v rozpore s § 1 ods. 3
ZP, podla ktorého moze byt zavisla praca vykonavana vylucne v pracovnom
pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne za podmienok
ustanovenych v ZP aj v inom pracovnopravnom vztahu. Zavisla praca nemoze
byt vykondvand v zmluvnom obdcianskopravnom vztahu alebo v zmluvnom
obchodnopravnom vztahu.

Dal$im beznym porusenim zakazu nelegélnej prace je vykon zavislej prace ,na
skusku", teda bez uzavretia pracovnej zmluvy, resp. na zaklade prislubu
uzavretia pracovnej zmluve po skidobnom obdobi. Fyzick4 osoba tak naplfa
skutkovy podstatu nelegalnej prace vo forme vykonu zavislej prace bez
zalozenia pracovnopravneho vztahu alebo Statnozamestnaneckého pomeru.
Zvycajne je takéto porusenie zakazu nelegalnej prace fyzickou osobou
primarne zapri¢inené konanim zamestnavatela, ktory zamerne neuzavrie
pracovnU zmluvu, aby sa vyhol administrativnym krokom suvisiacim so
vznikom azanikom pracovného pomeru alebo dokonca scielom vyuzit
kratkodobu pracu fyzickej osoby bez vazneho zaujmu o zalozenie
pracovnopravneho vztahu. Je preto spravodlivé, Ze kontrolné organy
v takychto pripadoch postihuju zamestnavatelov za nelegalne zamestnavanie
alen vynimocne ukladaju pokuty fyzickym osobam za priestupok porusenia
zakazu nelegalnej prace.

Obrana kontrolovanych subjektov pocas vykonu kontroly dodrziavania
predpisov o nelegalnej praci v pripade absencie pracovnej zmluvy niekedy
spociva v tvrdeni, ze medzi fyzickou osobou a zamestnavatelom bola uzavreta
(Ustna) prikazna zmluva a teda ze vykon prace fyzickou osobou prebieha na
zaklade uvedeného obcianskopravneho pravneho titulu. Prikaznd zmluva,
ktora pokryva vykon zavislej prace, je neplatnym pravnym tkonom. V zmysle §
41a zakona €. 40/1964 Zb. Obdiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,0Z") ak ma byt pravnym Ukonom zastrety iny pravny Ukon, plati
tento iny Ukon, ak to zodpoveda véli ucastnikov a ak su splnené vsetky jeho
nalezitosti. Prikaznd zmluva je vtakomto pripade simulovany pravny Ukon,
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teda Ukon robeny len ,na oko" bez realnej vole zmluvnych stran. Zastretym
(disimulovanym) pravnym Ukonom je pracovna zmluva a podla citovaného
ustanovenia § 41a ods. 2 OZ plati tento zastrety pravny Ukon. Ustne (Udajne)
uzavreta prikazna zmluva tak v skutoc¢nosti (a podla skutocnej vole zmluvnych
stran) predstavuje pracovnu zmluvu a pravny vztah medzi fyzickou osobou
a zamestnavatelom je pracovny pomer.

Zaver

Vplyv technologického rozvoja spolocnosti ako materidlneho pramena
pracovného prava na pojmy zavislej prace a nelegalnej prace je nepopieratelny.
Zmena poziadaviek zamestnavatelov na flexibilitu vykonu prace
zamestnancami, urychleny vyvoj prace zdomacnosti a digitalizacie vykonu
prace zdovodu pandémie Covid 19, ale aj ocakavania zamestnancov (najma
zamestnancov vstupujucich prvy krat na pracovny trh azamestnancov
v nizsom veku) na vacsiu volnost pri organizovani a nacasovani plnenia im
udelenych pracovnych Uloh vytvaraju tlak na definiciu zauzivanych legalnych
definicii. Dochadza preto koslabovaniu jednotlivych zloziek zavislej prace
(napr. pracovny cas ajeho urcovanie zamestnavatelom), vznikom novych
foriem vykonu prace (napr. praca pre platformy) dochadza k stieraniu rozdielov
medzi flexibilnou zavislou pracou a podnikatelskou ¢innostou (napr. pri praci
pre platformy). Pojmy zavislej prace a nelegalnej prace su ako dve stranky
jednej mince, zmena urobena na jednej strane sa neodmyslitelne prejavi na
strane druhej. Smerom do buducnosti je preto potrebné v sulade so zasadou
ochrany slabsej strany Co najviac chranit zamestnanca, resp. poskytnut
ochranu podla pracovného prava cCo najsirSej skupine osob. Ruka v ruke
s rozSirovanim posobnosti pracovného prava aj na kategoriu ekonomicky
zavislych kvazi-zamestnancov by sa pracovné pravo malo otvorit vacsej
zmluvnej slobode, ¢i uz vyslovnym ustanovenim v ZP alebo odstranenim i
revidovanim umelo vykonstruovanej doktriny numerus clausus. ZP uz de lege
lata obsahuje dostatocné mnozstvo ochrannych ustanoveni, ktoré by aj po
uvolneni zmluvnej slobody, za predpokladu efektivnej sudnej ochrany prava,
postacovali pre potreby ochrannej funkcie pracovného prava.
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IMPLEMENTACIA STRATEGIi ZAMESTNANOSTI
PODLA POTRIEB TRHU PRACE V SULTANATE OMAN

IMPLEMENTATION OF EMPLOYMENT STRATEGIES
ACCORDING TO THE NEEDS OF THE LABOUR MARKET IN THE
SULTANATE OF OMAN

Maria Novakova?, Katarina Kezman?
1

Abstrakt: Sultanat Oman ako tretia najvacsia krajina Arabského
poloostrova s presahmi a obchodnymi vazbami do krajin GCC, Iranu,
vychodnej Afriky a prilahlych $tatov juhozapadnej Azie ma nielen velky
potencidl pre nas zahranicny obchod, ale ipre pracovny trh,
sakcentom na skutoCnost, Ze ma ambiciu stat sa globalnym
logistickym a telekomunikacnym centrom. Dosiahnut tento ciel
ulahcuje nezanedbatelna skutocnost, ze Oman lezi na medzinarodne;
namornej trase a Ustia tu desiatky podmorskych telekomunikacnych
kablov spojujucich Australiv, Aziu, Afriku a Eurdpsku Uniu. Oman
investuje do novych technoldgii, usiluje oprenos know-
how,o diverzifikovanost  hospodarstva  zabezpedlujucu  znizenie
zavislosti na prijimoch zropy, atd. Ambiciou prispevku je analyza
organizacie, nastrojov amechanizmov zabezpecujucich pripravu
uchadzadov ozamestnanie scielom zabezpecit implementaciu
stratégii zamestnanosti podla potrieb trhu prace.

Kldcové slova: digitalizacia, odborna priprava, trh prace

Abstract: The Sultanate of Oman, as the third largest country in the
Arabian Peninsula, with overlaps and trade ties to the GCC countries,
Iran, East Africa and the neighbouring states of South West Asia, has
not only great potential for our foreign trade, but also for the labour
market, with an emphasis on the fact that it has the ambition to
become a global logistics and telecommunications centre. Achieving
this goal is facilitated by the significant fact that Oman lies on an
international  maritime route and dozens of submarine
telecommunication cables meet here connecting Australia, Asia, Africa

* Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
2 Akadémia Policajného zboru v Bratislave
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and the European Union. Oman invests in new technologies, strives for
the transfer of know-how, diversification of the economy ensuring a
reduction in dependence on oil revenues, etc. The ambition of the
contribution is the analysis of organization, tools and mechanisms
ensuring the preparation of job seekers in order to ensure the
implementation of employment strategies according to the needs of
the labour market.

Key words: digitization, vocational training, labour market

Uvod

Sultanat Oman sa Coraz viac zameriava na digitalizaciu a modernizaciu sluzieb
a celkovej infrastruktury. Masivne investicie do informacnych technoldgii
a digitalnych inovacii, rozsirenia Sirokopasmového pripojenia aenormna
podpora digitalnej transformacie naprie¢ vsetkymi odvetviami zacina prinasat
svoje ovocie.

Toto Usilie vyrazne prispieva kmodernizacii ekonomiky a zlepSeniu
dostupnosti sluzieb pre ob&anov.

Vizia OMANU 20403

Sultanat Oman v poslednych desatrociach vyuzival prijmy z ropy na polozenie
zakladov pre sucasnost. Rozvoj mnohych odvetvi a podpora ludského rozvoja
bolo zalozené principe Cerpania z neobnovitelnych zdrojov.

Na podporu hospodarskej konkurencieschopnosti a dosiahnutie socialneho
blahobytu v Sultanate Oman bola Kralovskym nariadenim vydana Vizia 2040
(dalej len ,vizia"“), ktord je sprievodcom a klfu¢om pre planovanie aktivit na dve
desatrocia. Predstavuje integrovany subor socidlno-ekonomickych politik,
ktoré by sa mali implementovat jako usmernenia na dosiahnutie
pozadovaného obrazu Omanu do roku 2040.

Vizia bola rozvijana v niekolkych etapach. Najprv sa zacalo identifikaciou tém a
pilierov vizie, po ktorych nasledovala analyza sucasného stavu a narodnych
priorit.

Pri identifikacii narodnych priorit sa vizia zameriavala na Ulohy a vztahy medzi
verejnym, sukromnym a obcianskym sektorom, s cielom zabezpedit efektivne
ekonomické riadenie a dosiahnut tak rozvinuté, diverzifikované a udrzatelné
narodné hospodarstvo.

3 www.mof.gov.om
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Vizia stavia buducnost Omanu na principoch obcianstva a skuto¢nej omanskej
identity sciefom modernizovat vzdelavaci systém, podporovat vedecky
vyskum a inovacie.

Pozitivne mozno hodnotit ambiciu vytvorit priaznivé pracovné postredie na
prilakanie talentov na trh prace.

Podla vizie sa komplexny regionalny rozvoj dosiahne decentralizaciou, ktora sa
riadi zasadou optimalneho a vyvazeného vyuzivania pédy a prirodnych zdrojov
a ochrany Zzivotného prostredia s ciefom zabezpecit potravinovy, vodnu a
energeticku bezpecnost.

Inteligentné a udrzatelné mesta maju byt postavené s pokrocilou IT
infrastrukturou. Velky doraz kladie vizia na budovanie zakladov pre znalostnu
spolocnost, ktorej ¢lenovia budu kreativni, hrdi na svoju identitu a kultury,
oddani svojim obcianskym povinnostiam a hodnotam. Akcentuje sa v nej
aktivny Zivotny Styl a inkluzivne vzdelavanie pre celozivotné vzdelavanie
s cielom rozvijat zrucnosti pre buducnost, podporovat vedecky vyskum,
budovat narodné schopnosti a dosahovat hospodarsky rast a socidlny
blahobyt.

Na dosiahnutie strategickych cielov sa predpoklada aktivna ucast nielen vlady,
ale aj obcanov, podnikatelského sektoru a organizacii obcianskej spolocnosti.
V désledku toho sa prehibi princip partnerstva a aktivneho ob¢ianstva.

Vzdelavanie a vyskum#

Jednou z priorit vizie je vytvorit zOmanu znalostnu spolo¢nost, a to rozvojom
roznych Urovni vzdeldvacieho systému a vytvaranim vedeckych a vzdelavacich
osnov. Osnovy by mali zabezpedit absolventom konkurencieschopnu
kvalifikaciu s dynamickymi schopnostami a zru¢nostami, ktora je vhodna pre
narodny, ale i pre medzinarodny trh prace. Absolventi maju mat primeranu
Uroven produktivity akonkurencieschopnosti na vybudovanie znalostnej
ekonomiky.

Rozvinuty vzdeldvaci systém zahfia aj rozvoj vzdeldvacich institucii,
uplathovanie medzinarodnych Standardov pre akreditaciu, vyuzivanie
modernych technik vyucby a vzdelavania.

V oblasti vedeckého vyskumu a vyvoja sa podla vizie dosiahne vyrazny posun
v kvalite a kvantite prostrednictvom poskytovania roznorodych a udrzatelnych
zdrojov financovania na podporu aplikovaného vedeckého vyskumu s ciefom
podporit inovacie vroznych oblastiach aposilnit partnerstvo medzi
akademickymi a vyskumnymi instituciami na jednej strane a podnikatelského
sektora na druhej strane.

4 |bidem
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Pre napredovanie hospodarskeho rozvoja je teda potrebné vytvorenie
stimulujuceho systému vzdelavania a odbornej pripravy, ktory jednotlivcom
poskytne kvalifikaciu na vysokej Urovni pre vstup na trh prace, zvysi ich
produktivitu a celkovo zlepsi efektivitu ekonomiky.

Sultandt Oman ma uz vsucasnosti vytvoreny po materidlnej, technickej
a personalnej stranke velmi kvalitny systém odbornej pripravy.

Proces odbornej pripravy fyzickych osob zabezpecuju verejné asukromné
inStitucie astrediska profesijnej pripravy, ktoré riadi adohliada nan
Ministerstvo fudskych zdrojov prostrednictvom Generalneho riaditelstva pre
rozvoj profesiondlnych Standardov aucebnych osnov. VSetky centra
a institucie musia mat pravoplatné osvedcenie o akreditacii, ktoré vydava
Ministerstvo [udskych zdrojov.

Sultanat Oman ma:

- 22 pracovnych institucii,

- 98 administrativnych institucii,

- 15 odbornych institucii a

- 18 dalSich centier, ktoré poskytuju rézne typy Skoleni.

Generalne riaditelstvo pre rozvoj profesionalnych Standardov a ucebnych
osnov vykonava dohlad na mieste vo vsetkych typoch institucii a centrach.5

Diverzifikovana ekonomika®

Omanska ekonomika smeruje ksilnej zakladni ekonomickej diverzifikacie,
ktora sa opiera o ekonomicky diverzifikaciu so zameranim na technoldgie,
znalosti ainovacie. Zameriava sa tiez na posilnenie integracie medzi
hospodarskymi sektormi scielom rozsirit vyrobnU aexportny zakladnu,
prehibit investicie do sektorov s vysokou pridanou hodnotou a zvysit prispevok
neropnych sektorov khrubému domacemu produktu. Dosiahnutie tejto
rozmanitosti aintegracie vo velkej miere zavisi od rozvoja miestnych
schopnosti voblasti inovacii a kreativity, podpory podnikania a pripravy
kvalitnej legislativnej a stimulacnej pody. Konkurencieschopnost omanskej
ekonomiky sa tymto zvysi na regionalnej aj globalnej Urovni a miera rastu sa
bude zlepSovat astabilizovat udrzatelnym sposobom. Podla Vvizie
predovsetkym integrovany ramec premyslenych socialno-ekonomickych
politik by mal predchadzat zaruceniu makroekonomickej stability a fiSkalnej
udrzatelnosti.

Buduca omanska ekonomika, ktora zahria technoldgie, znalosti a inovacie,
umozni vyrobu konkurencieschopnych produktov asluzieb svySSimi

5 www.oman.portal.gov.om
¢ Ibidem
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znalostami a technologickymi komponentmi. V désledku toho d6jde k rozvoju
hospodarstva azvyseniu jeho konkurencieschopnosti vo vacsine sektorov
a ¢innosti, ako je cestovny ruch, vzdelavanie avyroba, vratane priemyslu
zalozeného na rope aplyne. Inovacie budu motorom rastu, ale budu Uzko
zavisiet od vhodnej infrastruktury a vzdelavacieho systému, ktory podporuje
podnikanie.

Sultanat si stanovil Ulohu kazdych pat rokov identifikovat sektory, ktoré
pohanaju hospodarsku diverzifikaciu a nasledne vytvorit regulacné prostredie
ariadiace pravne systémy, ktoré su flexibilné azabezpecujuce rovnost
prilezitosti.

Trh prace a zamestnanost?

Daldou vyznamnou prioritou Sultandtu Oman je vytvorenie dynamického trhu
prace, ktory pritahuje talenty a drzi krok s demografickymi, ekonomickymi,
znalostnymi a technologickymi zmenami.

Dosiahnutie vyvazeného rozvoja si vyzaduje trh prace svysoko UCinnym
legislativnym systémom, ktory zabezpecuje efektivnost, integruje narodné
kapacity pochadzajuce zo vzdeldvacieho systému do narodného trhu prace,
pritahuje technickt a kvalifikovany pracovnu silu zo zahranicia a rozvija
Specifické metdody na zlepSenie administrativneho a organizacného ramca
riadit trh prace.

Pravne predpisy tykajuce sa trhu prace a flexibilna pracovna politika posilnia
Ulohu podnikatelského sektora pri vytvarani pracovnych prilezitosti pre
kvalifikovany omansku mladez za ucasti organizacii obcianskej spolo¢nosti.
Umoznia tiez lepSie prispdsobenie omanskeho trhu prace globalnym zmenam
v budicnosti pracovnych miest. M6zu tiez pomoct absorbovat novu pracovnu
silu na trh prace sposobom, ktory bude drzat krok s buducimi vyzvami.

Podnikatelsky sektor®

Nemenej dolezitou stratégiou Sultanatu je posilnenie podnikatelského
sektoru, ktory pohana narodnu ekonomiku, ktora v dosledku toho bude
konkurencieschopna a bude v sulade s globalnou ekonomikou.

Podpora hodnét konkurencieschopnosti a nastavenie prislusnych ramcov vo
verejnom aj sukromnom sektore pripravuje podu pre ekonomicky renesanciu,
kde su zarucCené rovnaké prilezitosti medzi konkurentmi. Takato efektivna

7 www.mof.gov.om
& Ibidem
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hospodarska sutaz by mala byt kritériom na meranie hospodarskeho rozvoja
a posilnenie odolnosti ekonomiky vodi regionalnym a globalnym zmenam.
Ambiciou enormného rozvoja podnikatelského prostredia je ta skutocnost, ze
sukromny sektor bude hrat veducu Ulohu a bude mat pravomoc dosiahnut
vyvazeny ekonomicky rozvoj, aby sa vytvorilo konkurencné a posilfiujuce
prostredie pre sukromny sektor sciefom rozvijat slobodné, socidlne
zodpovedné a ekologické sektory.

Konkurenéna ekonomika vedend sukromnym sektorom bude vyuzivat viaceré
vyhody, ktoré sultanat poziva, najma politickd aekonomicku stabilitu
adlhodobé investicie do strategickych vztahov. Strategicka geograficka
poloha sultanatu je vynikajucou prilezitostou na rozvoj arozsirenie
obchodnych partnerstiev s inymi krajinami po celom svete.

Sultanat sa snazi podporovat investicné partnerstva medzi omanskym
sukromnym sektorom a medzinarodnou obchodnou komunitou pritahovanim
priamych zahrani¢nych investicii vysokej kvality, aby uspokojil novy globalny
dopyt a podporil sultanat stat sa medzinarodnym obchodnym uzlom.

Pevny legislativny ramec upravujuci privatizaciu a dostupnost infrastruktury
potrebnej pre takéto partnerstvd, najma medzi verejnym a sukromnym
sektorom, zvysi efektivnost a produktivitu. Rovnako zvysSia efektivne
poskytovanie modernych a tradi¢nych verejnych sluZieb pri nizSich nakladoch,
pricom budu drzat krok s medzinarodnym vyvojom a optimalizovat vyuzivanie
technoldgii v réznych sektoroch zalozenych na sluzbach.

Velmi zaujimava je ambicia Omanu postupného stiahnutia vlady
z poskytovania verejnych sluzieb. Namiesto toho bude vlada pdsobit ako
reguldtor akatalyzator aktivnych partnerstiev so sukromnym sektorom
aobcianskej spolocnosti. Toto partnerstvo stavia na dobrej sprave veci
verejnych, ktora sa zameriava na rozvoj vzdelavania, posilnenie talentov
avyuzitie vedecko-technického pokroku na zlepsenie produktivity
a efektivnosti, najma potom, ¢o obrovsky rast vytvoril nové trhy a dal vzniknit
znalostnej ekonomike.

Legislativny, sidny a kontrolny systém?

Dosiahnutie hospodarskeho rastu asocidlneho blahobytu Omanske;j
spolo¢nosti ide ruka v ruke s narodnou legislativou, ktora uspokojuje sucasné
potreby a rychle zmeny umoznuje kvalifikovanym narodnym talentom posilnit
doéveru vcelkovy legislativny systém. Zaroven ma zabezpelit vyvazené
a transparentné presadzovanie zakonov.

Swww.mof.gov.om
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Legislativny systém bude doplneny o sofistikovany a flexibilny sudny systém,
ktory prevezme medzinarodne osvedcené postupy justicie a arbitraze. V ramci
tohto transformovaného legislativneho systému dosiahnu omanski sudcovia
medzinarodné postavenie, v omanskej spolo¢nosti bude dalej prevladat pravny
Stat, aby sa zachovala spolocenskd bezpecnost. Sultanat ma ambiciu byt
jednou znajlepsSich krajin na svete pri uplatfhovani noriem pravneho Statu
a medzinarodnou destinaciou pre alternativne rieSenia sporov.

Okrem legislativneho a sudneho systému bude jadrom vizie U¢inny a nezavisly
systém dohladu. Spravodlivy atransparentny systém dohladu umozni
obcanom a spoloc¢nosti vo vseobecnosti pristupovat k informaciam a vyuzivat
ich hodnotenie vyvoja. Na zaklade toho sa vytvori harmonicky a pozitivny vztah
medzi obéanmi a Statnymi instituciami. TaktieZ to umozni spolocnosti sledovat
vykonnost organov Statnej spravy aich odhodlanie implementovat narodné
stratégie a plany. Systém aktivneho dohladu tiez podpori zodpovednost, zlepsi
kvalitu poskytovanych sluzieb a posilni déveru zainteresovanych stran, najma
hospodarskych sektorov a prispeje k ochrane prirodnych zdrojov sultanatu,
ktoré su verejnym statkom.

Posilnenie zakladov riadenia prostrednictvom legislativy, sudnictva a dohladu
bude mat pozitivny a priamy vplyv na ekonomiku sultanatu na miestnej aj
medzinarodnej Urovni. Komplexne zvySuje ddveru investorov, zlepSuje
hodnotenie sultanatu v mnohych medzinarodnych ukazovateloch suvisiacich
sinvesticiami, stimuluje hospodarsky rozvoj a prispieva k prilakaniu
zahrani¢nych investicii do roznych hospodarskych sektorov.

Pracovné pravo Sultanatu Oman*°

Kralovskym dekrétom ¢. 35/2003 bolo upravené pracovné pravo Sultanatu
Oman asucasne bol zruseny Kralovsky dekrét €. 34/1973. O dvadsat rokov
neskor bol 25. jula 2023 prijaty Kralovsky dekrét €. 53/2023, ktory priniesol
vyznamné zmeny do pracovného prostredia Omanu. Tento novy predpis ma za
ambiciu podporit ciele krajiny stanovené v narodnom programe Vizie 2040.
Pracovné pravo upravené kralovskymi dekrétmi sa nevztahuje na prislusnikov
ozbrojenych sil, rodinnych prislusnikov zamestnavatelov, personal
v domacnostiach (vodic, chyzna, kuchar, a pod.).

Pozitivne mozno hodnotit tu skutocnost, ze vsetky naroky, ktoré si uplatruju
zamestnanci voci zamestnavatelovi v ramci sudneho konania su oslobodené od
poplatkov.

°lbidem
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Pracovny poriadok ma povinnost vydat kazdy zamestnavatel, ak zamestnava
viac ako 15 zamestnancov, avsak pracovny poriadok musi schvalit ministerstvo
ludskych zdrojov.

Vysoka miera socialnej zodpovednosti sa prejavuje v €l. 34 Kralovského dekrétu
€. 35/2003, na zaklade ktorého zamestnavatel znasa vsetky naklady na liecbu,
ak sa jeho zamestnanec lie¢i vo vladnom alebo sukromnom uUstavnom
zdravotnickom zariadeni.

Po analyze pracovnopravnych predpisov Sultanatu Oman mozno konstatovat,
ze v mnohych oblastiach poskytuju vyssi standard socidlnych prav.

Zaver

Napriek ~ modernizacii  pracovného  prava  apotrebam  prilevu
vysokokvalifikovanych zamestnancov, mézeme pri analyze pravnej Upravy
pozorovat siln0 ochranu a pozitivnu diskriminaciu Statnych prislusnikov
Sultanatu Oman.

Kazda obchodna spolocnost majuca status zamestnavatela je povinna vytvorit
plan na vyber aSkolenie omanskych narodnych zamestnancov na veduce
pozicie a zaroven je povinna zabezpecit realizaciu tohto planu.

Vypoved mozno dat zamestnancovi, ak je dbvodom vypovede jeho nahradenie
statnym prislusnikom Omanu.

Zamestnanci, ktori nie su Statnymi prislusnikmi Sultanatu Oman maju znizenu
mieru ochrany pri skonceni pracovného pomeru a tym narusenu pravnu istotu
stabilizacie pracovnej pozicie.

Ambicii Sultandtu Oman prildkat zahranicné talenty, ktoré sa budu vyrazne
podielat na skvalitiovani procesu digitalizacie krajiny ako jedného z cielov
modernizacie krajiny, by napomohlo ivytvorenie stabilného abezpecného
pracovného prostredia pre tieto talenty.
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