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“I am no longer surprised at your knowing only six accomplished women. |
rather wonder at your knowing any.” Jane Austen (Pride and Prejudice).

Elizabeth Bennet v rozhovore s panom Darcym.
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Predhovor

Pravo, ako regulator spolocenskych vztahov, by malo reflektovat na spolocensku situaciu
a na zaklade vedecky podloZenych informacii regulovat jednotlivé spolocenské vztahy tak,
aby zodpovedali potrebdm spolocnosti. V oblasti rodovej rovnosti vystalo za ostatné obdobie
mnozstvo otazok, ktoré nie su pravne dostatocne upravené. Spolo¢nost sa vyvija a regulacia
zivotnych a pracovnych podmienok muzov azien na zaklade ,tradi¢nych" rodovych roli
straca svoje opodstatnenie. Z ¢lanku 7 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie vyplyva ze, je
nevyhnutné chranit sikromny Zivot a rodinny Zivot osdb. Zeny, rovnako ako muZi, su
Ucastnickami spolocenskych vztahov a maju svoje sukromné, rodinné ¢i pracovné Zzivoty.
Zeny predstavuju nezanedbatelny &ast pracujucej populacie, no napriek tomu, sic¢asné
normy prava nezodpovedaju ich potrebam. Normy Eurdpskej Unie ako aj slovenské pravne
predpisy upravuju Ciastkoveé opatrenia, ktoré maju prispiet k rodovej rovnosti na pracovisku.
OdliSnost muza a Zeny spocivajuca v rozdielnosti reprodukénych organov so sebou vsak nesie
nasledky v podobe rozlicnych faz cyklu zeny, ktoré ju pocas mesiaca ovplyviuju. Zdravotny
stav sa prenasa do vsetkych foriem Zivota danej zeny a vplyvaju na (dis)komfort pri vykone
sukromnych, rodinnych i pracovnych povinnosti. Je preto nevyhnutné, aby aj platné pravo
reagovalo na realne potreby jednotlivych Ucastnikov a Ucastnicok spoloCenskych vztahov
a odstranovalo nerovnosti.

V predkladanej praci sa venujeme problematike menstruacného volna ako jedného
z opatreni na podporu rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch. Analyzujeme pravnu
Upravu Slovenskej republiky ako aj vybranych sStatov a oblasti sveta a zamyslame sa nad
moznostami, ako odstranit zjavnu nevyhodu zien na trhu prace zdovodu menstruacie
vhodnou pravnou Upravou.



Zoznam pouzitych skratiek

Antidiskriminacny zakon — zakon ¢. 365/2004 Z. z. Zakon o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskriminacny zakon).

Civilny sporovy poriadok — zakon ¢. 160/2005 Z. z. Civilny sporovy poriadok.

EU — Eurdpska Unia.

Smernica o rovnovahe medzi stkromnym a pracovnym zivotom - smernica Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jUna 2019 o rovnovdhe medzi pracovnym a
sukromnym zivotom rodicov a os6b s opatrovatelskymi povinnostami.

Smernica o rovnosti odmefiovania - smernica Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2023/970
z10. maja 2023, ktorou sa posilfiuje uplathovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny
za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti
odmeriovania a mechanizmov presadzovania

Smernica o rovnosti muzov a Zien — smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z
5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a
Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania.

Ustava Slovenskej republiky — zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

Zakon o sluzbach zamestnanosti - zakon €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanostia o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme — zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov.

Zakon o statnej sluzbe — zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov.
Zakon o socialnom poisteni - zakon €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.

Zakonnik prace - zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsSich predpisov.
Zamestnanec - v zmysle ustanovenia § 11 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v
zneni neskorSich predpisov sa za zamestnanca povazuje fyzicka osoba, ktora v
pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych
vztahoch, vykonava pre zamestnavatela zavislU pracu. Pojem zamestnanec je legalny pojem,
ktory sa pouziva v uvedenom tvare bez ohladu na rod ¢i pohlavie. Tam, kde je to mozné bez
zmeny legalneho vyznamu, boli pouzité pojmy zamestnanec a zamestnankyna pre scitlivenie
jazyka.



Uvod

Maria Wollstonecraftova sa narodila v roku 1759 v Lodyne ako druhé zo siedmych deti. Jej
vzdelavanie nebolo na danu dobu nic¢im vynimocné. Rovnako ako ostatné dievcata danej
doby sa ucila o0 nabozenstve, ¢itala Bibliu a oboznamila sa aj so zakladnymi dielami antickych
a dobovych filozofov. Nebola z bohatej rodiny a ocakavalo sa, ze sa vyberie tradi¢nou cestou
dcér strednej triedy a stane sa ucitelkou alebo guvernantkou.* Maria Wollstonecraftova sa
vsak rozhodla ist inou cestou a zalozila skolu, ktora vsak nemala dostatocné financovanie
atak sa musela po rokoch zamestnat ako guvernantka. Praca guvernantky ju nenaplifiala,
preto sa rozhodla podla jej slov stat sa , prvou svojho druhu" a venovat sa pisaniu filozofickej
literatury.2 V roku 1792 vydala dielo s nazvom A Vindication of the Rights of Woman a stala sa
bojovnickou za zenské prava. V predmetnej publikacii stanovila tri zakladné piliere zenske;j
emancipacie, a to
a) rovnaké vzdelavanie dievcat a chlapcoy;
b) odstranenie predsudkov voci zenam;
a. ahodnotenie Zien na zaklade ich vlastnych Uspechov a vysledkov ich prace, nie
na zaklade ich partnerov
Jednym z najznamejsich citatov Marie Wollstonecraftovej z predmetnej publikacie znie
nasledovne ,Nechcem aby mali (Zeny) moc nad muzmi, ale aby mali moc nad sebou samymi." .3
Ubehlo 232 rokov odkedy Maria Wollstencraftova zacala svoj boj o Zenské prava a rovné
postavenie zien vspolocnosti. Od jej cias priSlo mnoho filozofiek, akademiciek ale aj
aktivistiek, ktoré sa denne zasadzuju za zlepSenie postavenia zien akrok po kroku
vybojovavaju pre zeny prava rovné muzom. Moznost Studovat, volit, dedit Si vybrat si
vlastného zivotného partnera alebo partnerku neboli vzdy samozrejmé.4 Ani tato publikacia
by pred 232 rokmi pravdepodobne nevznikla, nakolko by sa od jej autorky pravdepodobne
ocakavalo, ze sa bude venovat pre zenu ,vhodnym" innostiam a starat sa o domacnost,
rodicov, deti a manzela. VSetkym, ktori sa zasadzuju a v minulosti sa zasadzovali o rovnost
0s0b v spoloc¢nosti preto patri velké dakujem.
Mohlo by sa zdat, ze po vyse 200 rokoch bude spolocensky pokrok na inej Urovni ako
v Casoch Marie Wollstonecraftovej. Nemozno popriet, Ze postavenie zien v spolo¢nosti sa
oproti roku 1792 vyznamne zlepSilo. Nemozno vSak ani konstatovat, ze rovnost medzi muzmi
azenami je absolUtna, ato ani v krajindch Eurdpskej Unie. Eurdpsky institut pre rodovu
rovnost zverejiuje kazdorocne Index rodovej rovnosti. Podla predmetného institUtu bola
rodova rovnost v roku 2023 v EU na Urovni 70.2 bodu zo 100, pri¢om najhorsia Urover rodove;j

: Stanford Encyclopedia of Philosophy. (online). Dostupné na: <
https://plato.stanford.edu/entries/wollstonecraft/> Udaje boli ziskané dna: 11.11.2024.

2 Tamtiez.

3 Wollstonecraftovd, M.: A Vindication of the Rights of Woman. (online). Dostupné na:
https://oll.libertyfund.org/titles/wollstonecraft-a-vindication-of-the-rights-of-woman Udaje boli ziskané dfa:
11.11.2024.

4 Laclavikova, M., Svecova, A.: DIhé cesta pravnej emancipacie Zien v rodinnych a majetkovych vztahoch. In
Historicky casopis. Vol. 4. 2018. s. 615,



https://plato.stanford.edu/entries/wollstonecraft/
https://oll.libertyfund.org/titles/wollstonecraft-a-vindication-of-the-rights-of-woman

rovnosti je v oblastiach vzdelavania, rozhodovacich pravomoci, volného casu av oblasti
prace.5 Eurdpsky parlament je primarne zlozeny z muzov, ktori tvoria az 61,34% poslancov.®
Rozdiely v odmeriovani sU podla Eurostatu rovnako nepriaznivé, nakolko hodinova hruba
mzda Zeny je v priemere o0 12,7% nizsia, ako hruba hodinova mzda muza.”

Pretrvavajuce rodové rozdiely v spolocnosti ako aj na trhu prace boli dovodom, pre ktory
sme sa rozhodli spracovat predkladanu pracu. Podla vysSie uvedenych Statistik, prave
v oblasti prace, rozhodovania a volného ¢asu maju totiz zeny najmenej rovné postavenie
s muzmi. Rozhodli sme sa preto spracovat tému menstruacného volna, s dorazom na dopad
menstruacie na nerovné postavenie muzov azien vpracovnopravnych vztahoch.
Menstruacia je jednym z biologickych faktorov, ktoré odliSuju Zeny a muZzov. Prave otazka
menstruacie ajej dopadu na vykon prace zenou anaslednU (ne)rovnost zien a muzov
v pracovnopravnych vztahoch nie je podla nasho nazoru v Slovenskej republike dostatocne
analyzovana a predkladanou publikaciou si kladieme za ciel prispiet k odbornej diskusii na
tuto tému.

Predkladana praca vychadza najma z vedeckych a odbornych publikacii zaoberajucich sa
problematikou rodovej rovnosti a menstruacného volna, ako aj z pravnych predpisov a
judikatury. Po vyhladavani zdrojov odbornych pravnych publikacii cez Centralny register
evidencie publikacnej ¢innosti, portal legalis.sk, ktory zastreSuje archivovanie vyznamnych
slovenskych pravnych zurnalov ako aj cez portal researchgate.net, ktory spaja viac ako 20
milionov vedcov a vyskumnikov z celého sveta, mozno konstatovat, Ze komplexnd analyza
problematiky menstruacného volha vslovenskych realiach absentuje. V konferencnom
prispevku s nazvom Menstruacné volno ako novy fenomén v pracovnopravnych vztahoch® boli
nacrtnuté zakladné vychodiskové tézy. Okrem uvedeného konferencného prispevku sa
problematike menstruacie z pravneho hladiska okrajovo venuje aj monografia s ndzvom
Reprodukcné a sexudlne prdva.® Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, ze v Slovenskej
republike nebola realizovana komplexna analyza pravnej Upravy menstrua¢ného volna.
V zahrani¢nej odbornej a vedeckej literature je problematika menstruaéného volna a jeho
pravnej Upravy analyzovana ovela komplexnejsie. Za najvyznamnejsie publikacie dosahujuce
desiatky citacii vindexovych zurnaloch od akademikov z celého sveta mozno oznacit vedecké
publikacie Addressing Menstruation in the Workplace: The Menstrual Leave Debate*® a Taking

5 EIGE. (online). Dostupné na: < https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023>. Udaje boli ziskané dRa:
11.1.1.2024.

¢ EU. (online). Dostupné na:< https://results.elections.europa.eu/en/mep-gender-balance/2024-2029/>. Udaje
boli ziskané dna: 11.11.2024.

’Eurostat. (online). Dostupné na: < https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Gender pay gap_statistics#:~:text=For%20the%20economy%20as%20a,in%20Es
tonia%20(Figure%201).>. Udaje boli ziskané: 11.11.2024.

8 Pozri Faktor, Pavlikova, B.: Menstrua¢né volno ako novy fenomén v pracovnopravnych vztahoch. In RAISON
D’ETRE OF THE LABOUR LAW AND SOCIAL SECURITY LAW IN SLOVAKIA - 100 YEARS OF EVOLUTION AND
PROSPECTS FOR THE FUTURE. Bratislavské pravnické forum, zbornik z vedeckej konferencie. 2022.

9 Pozri Dosedla, E. et.al.: Reprodukcné a sexudlne prava. Wolters Kluwer. 2024. pp.332.

*° Levitt, B.R, Barnack-Tavlaris, L.J.: Addressing Menstruation in the Workplace: The Menstrual Leave Debate.
In The Palgrave Handbook of Critical Menstruation Studies. 2020. pp 561 — 575.
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https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-15-0614-7

leave to bleed: Perceptions and attitudes toward menstrual leave policy**. Predkladana praca
analyzuje existujuce vedecké a odborné publikacie ako aj pravne normy vybranych Statov
a oblasti sveta a prinasa uceleny prehlad moznosti a aplikacného vyuzitia pravnej Upravy
menstruacného volna.

Pri volbe témy predkladanej prace sme identifikovali tri limity vyskumu. Prvym limitom
je prelinanie problematiky menstruacného volna a rodovej rovnosti na pracovisku. Pre
komplexnu analyzu problematiky menstruacného volna je nevyhnutné nacrtnut zakladné
normy upravujuce rodovu rovnost v pracovnopravnych vztahoch ako v Eurdpskej Unii, tak
v Slovenskej republike, a to z toho dovodu, ze sa v praci planujeme zaoberat aj moznostami
Upravy menstruacného volna v Slovenskej republike de lege ferenda. Nakolko Uprava rodovej
rovnosti nie je v eurdpskych krajinach jednotna, povazujeme za ddlezité analyzovat vybrané
normy primarneho a sekundarneho prava EU ako aj vybrané rozhodnutia eurépskych sidov
s priamym dopadom na postavenie zien v pracovnopravnych vztahoch. Rovnako sme
pristUpili k analyze slovenskych pravnych noriem a vybranych rozhodnuti. Predkladana praca
si nekladie za ciel predlozit komplexnu analyzu pravnej Upravy a judikatury v oblasti rodovej
rovnosti, avsak pre komplexnost analyzy problematiky menstrua¢ného volna je nevyhnutné
analyzovat zdkladné pravne vychodiska rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch
a zasadit pravnu Upravu menstruacného volna do kontextu existujucej pravnej Upravy.

Druhym limitom je pravna Uprava rodovej rovnosti a prekazok v praci aj v inych pravnych
predpisoch v Slovenskej republike ako v Zakonniku prace. Parcidlne sU zasada rovnakého
zaobchadzania, zakaz diskriminacie a prekazky v praci upravené aj v pravnych predpisoch,
ktoré upravuju ostatné pracovnopravne vztahy, najma vykon prace vo verejnom zaujme
astatnu sluzbu. Nakolko je Zakonnik prace zakladnym pravnym predpisom v oblasti
pracovnopravnych vztahoch, pricom na pravne vztahy pri vykone prace vo verejnom zaujme
posobi subsidiarne ana pravne vztahy vznikajuce pri vykone Statnej sluzby pdsobi
delegovane, rozhodli sme sa analyzovat najma pravnu Upravu Zakonnika prace.

Tretim limitom je extenzivnost pravnych Uprav Statov a oblasti sveta, v ktorych je
menstruacné volno upravené pravnymi predpismi. Nakolko sa predkladana praca zaobera
problematikou menstruacného volna, povazujeme za Ucelné analyzovat pravnu Upravu
menstruacného volna v pracovnopravnych predpisoch a nie celé pravne poriadky vybranych
Statov a oblasti sveta upravujuce aj iné formy volna. Predmetna volna bola urobena z dévodu
upriamenia pozornosti na rodovu (ne) rovnost zien v pracovnopravnych vztahoch z dovodu
menstruacie a nie iné dovody, pre ktoré je so Zenami vo svete zaobchadzané menej priaznivo
ako s muzmi. Napriek uvedenym limitom budeme strucne poukazovat na tie skutocnosti,
ktoré povazujeme za relevantné pre ucelenost vybranej problematiky, najma na zakladné
vychodiska pravnej Upravy rodovej rovnosti vo vybranych statoch a oblastiach sveta.

V predkladanej praci sme sa zamerali len na menstruacné volno nakolko problematika
pre-menopauzalneho volna ¢i menopauzalneho volna nie je doposial' Siroko pravne upravena

* Barnack-Tavlaris, L.J. et. al.: Taking leave to bleed: Perceptions and attitudes toward menstrual leave policy.
In Health Care for Women International. Vol. 40. 2019 — Issue 12. pp. 1355-1373.
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a z toho dévodu by nebolo mozné analyzovat a komparovat dostatocné mnoZzstvo svetovych
pravnych Uprav.

Pri skumani menstruaéného volna ako nastroja na podporu rodovej rovnosti
v pracovnopravnych vztahoch sme si stanovili nasledovnu vyskumnu otazku: Existuje na
svete pravna uprava menstruacného volna? K skimaniu stanovenej vyskumnej otazky sme
sa rozhodli pristupit typom analytického pravneho vyskumu. Analyzovany bude prava Uprava
Slovenskej republiky, Eurdpskej Unie ale aj vybranych krajin a oblasti sveta tak, aby sme
dokazali zodpovedat na stanovenu vyskumnu otazku, ¢i na svete existuje pravna Uprava
menstruacného volna.*?> Nasledne pristupime kzhodnoteniu analytickych zisteni
a podrobime ich hodnotiacemu anormativnemu pristupu®3, ktorych Ucelom bude
determinovat, i je pravna Uprava vhodna, aké su jej pozitiva a negativa a zaroven stanovit,
akd by pravna Uprava mohla v Slovenskej republike byt, aj so zhodnotenim moznych
dopadov.

Predlozeny vyskumnu otazku budeme skimat prostrednictvom troch kapitol
predkladanej prace. Praca je rozdelena na tri ucelené kapitoly, Uvod a zaver. V prvej kapitole
sa venujeme pravnej Uprave rodovej rovnosti v Eurdpskej Unii a v Slovenskej republike ako aj
vybranym rozhodnutiam Sudneho dvora Eurdpskej Unie, Ustavného sidu Slovenskej
republiky a Najvyssieho sudu Slovenskej republiky. Zdrojom ziskania poznatkov pre prvi
kapitolu je najma odborna literatura, pravne predpisy ako rozhodnutia sudov. Vyuzité budu
vedecké metody analyzy, syntézy a komparacie. Cielom prvej kapitoly je skimat ¢i normy
Eurdpskej unie alebo Slovenskej republiky upravuju menstruacné volno ako aj zasadenie
problematiky menstruacného volna do SirsSieho kontextu rodovej rovnosti
v pracovnopravnych vztahoch.

Druhd kapitola je venovana Uprave mensStruacného volna vo vybranych Statoch a
oblastiach sveta. Jej cielom je analyzovat jednotlivé pravne Upravy a priniest uceleny pohlad
na pravnu Upravu menstruacného volna vo svete. Ciastkovo sa venujeme aj socidlnemu
kontextu v jednotlivych Statoch a oblastiach kde je menstruacné volno upravené zakonom
aanalyzujeme aj zakladnu Uroven rodovej rovnosti v danych Statoch a oblastiach podla
Statistik zostavenych medzinarodnymi organizaciami. Nakolko nejde o oblast pravneho
vyskumu, uvedené ma za ciel len zasadit menstruacné volno do socidlnych realii danych
Statov a oblasti. Zdrojmi poznania su najma odborna literatura, pravne normy a statistické
data. Zdrojom pre pravne normy bude najma databaza NATLEX Medzinarodnej organizacie
prace, ktord obsahuje pracovnopravne predpisy krajin sveta prelozené do anglického jazyka.
Ak sa niektoré krajiny v danej databaze nenachadzaju, budu ich pravne normy v oblasti
pracovného prava skumané prostrednictvom dostupnych zdrojov na webovych strankach
Ustrednych organov Statnej spravy a odbornej literatury. Vyuzité budu metddy analyzy,
syntézy, komparacie a dedukcie. Ide o taziskovu kapitolu, ktora poskytne uceleny pohlad na

2 Bobek, M.: Vyskum v pravu: reklaman na Nike alebo kvantova fyzika? In Jurisprudence. Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy, roc. 2016, ¢.6, str. 3-10.
13 Havelkova, B.: Co a jak psat aneb obrana badatelskych vystupu v pravu. In Jurisprudence. Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy, roc. 2016, ¢.6, str. 11-17.
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pravnu Upravu menstruacného volna vo svete, aka nebola doposial v Slovenskej republike
podla nasich vedomosti spracovana.

Tretia kapitola sa zaoberd moznostami zavedenia Upravy menstruacného volna
v Slovenskej republike. Ide o komparativnu a synteticky kapitolu, v ktorej sa zamierame
najma na poukazanie na vyhody a nevyhody pravnej Upravy menstruacného volna ako aj
moznosti vyuZitia existujucej pravnej Upravy v Slovenskej republike pre cerpanie
menstruacného volna individualnymi zamestnankyfiami. Zaroven sa venujeme aj Uvaham de
lege ferenda. V tretej kapitole vyuzijeme najma poznatky nadobudnuté spracovavanim prvej
a druhej kapitoly. Za podklady budu sluzit odborné publikacie a pravne normy. Budu vyuzité
metody analyzy, syntézy a komparacie. Tretia kapitola ma za ciel urdit, ¢i je v Slovenskej
republike potrebna zmena vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na to, aby vsetky
zamestnankyne mohli cerpat menstruacné volno. Zarovenh moéze tretia kapitola sluzit pre
zakonodarny zbor ako podklad k novelizacii pravnej upravy. Predkladanu pracu ukoncime
zaverom, v ktorom bude zodpovedana predlozena vyskumna otazka ako aj zhrnutie
jednotlivych kapitol.
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1 Rodova rovnost na pracovisku

V Slovenskej republike sa napriek absencii legalnej definicie na vyjadrenie rovnosti medzi
pohlaviami pouziva pojem rod* a rodova rovnost. Pojem rod pomenovava socidlne
konstruované rozdiely medzi Zenami a muzmi. Ide o subor vlastnosti, charakteristik, ¢innosti
a znakov, ktoré muzom a zenam su muzom a zenam pripisovang, ¢i s ktorymi sa muzi a zeny
stotoznuju. Rod sa formuje na zdklade vychovy, vzdelania, pod vplyvom prostredia,
oCakavani, jazyka ci vlastnych rozhodnuti. Pojem pohlavie je biologicka charakteristika
Cloveka ako muza alebozeny, identifikovatelna na zaklade pohlavnych organoy,
chromozomalnej a hormonalnej vybavy a druhotnych pohlavnych znakov. Rod je komplexna
premenna, ktora je sucastou socidlneho, kulturneho, hospodarskeho a politického kontextu.
Rod oznacuje socialne konstruované rozdiely medzi muzmi a zenami, ktoré suU spolocensky
konstruované. Cielom rodovej rovnosti je pritom vytvorit priestor pre osoby na sebarealizaciu
bez ohladu na rod ¢i pohlavie.* V Slovenskej republike sa podla Celostatnej stratégie rodove;j
rovnosti na roky 2021-2027 vnima pojem rod ako , koncept, referujuci k socidlnym rozdielom
medzi muzmi a Zenami, ktoré su spolocensky urcené a vnimané ako prirodzené, historicky
menitelné a maju Siroké varidcie tak v ramci kultur, ako aj medzi nimi.". Pojem rod vsak nie je
v Slovenskejrepublike legalne definovany. Medzinarodne sa na vyjadrenie pojmu rod pouziva
anglicky pojem ,gender", ktory sa vSak v legalnom pojmoslovi na Slovensku neudomacnil.
Ako uvadza Havelkova, pojem ,gender" oznacuje socidlne konstruované pohlavie, teda subor
vlastnosti, ktoré dand spolocnost spojuje s muzmi a Zenami (zatial’ co pojem pohlavie oznacuje
subor biologickych vlastnosti).** Myslienku, ze ,Zenami sa nerodime, Zenami sa stavame"?
vyjadrila uz vminulom storoci vo svojom diele Druhé pohlavie francizska filozofka
a feministka Simone de Beauovoir. Touto myslienkou chcela vyjadrit, Ze zena sa nestane tym,
¢o sa od zeny ocakava narodenim ale vychovou a nadobudnutim vzorcov spravania, ktoré su
so zenskym rodom spajané.®

Sucasna spolocnost kladie oproti minulosti na Zenu vysoké naroky. Vyzaduje sa, aby zena
plnila cely rad roli, ato najma profesijnych, rodinnych i spolocenskych. Rovnovaha medzi
sukromnym, rodinnym a pracovnym zivotom Zeny je preto klucovym faktorom k tomu, aby
mohla moderna Zena skibit stkromné, pracovné a rodinné povinnosti. Podla ndého nazoru je
najnarocnejsie obdobie, ktora spociva prave v biologickej odliSnosti zeny od muza. Ide
oobdobie kedy musi Zena v postaveni zamestnankyne spojit spracovnopravnymi
povinnostami aj rolu matky, ak sa pre fu rozhodne. Je tak Ulohou spoloc¢nosti ako aj
pracovnopravnych predpisov usilovat sa o to, aby uUlast zeny v pracovnom procese
neovplyviiovala negativne jej bioldgia, a aby Zena mohla skibit pracovny arodinny Zivot.

* Pozri napr. ustanovenie §2a ods. 11 antidiskriminacného zakona.

5 Pietruchova, O.: Rodova rovnost v projektoch rozvojovej spoluprace. UNDP. s.57.

*® Havelkova, B.: Feminismus, gender a pravo. In Simdckovd, K., Havelkovd, B., Spondrovd, P. (eds.) MuZské
prdvo. Jsou prdvni pravidla neutrdlni? Praha: Wolters Kluwer CR, 2020 s. 41-58.

7 Beauvoir, S. de: Druhé pohlavie. 1. zv. Bratislava: Obzor 1967.

8 Kristofova, L.:,,Druhé pohlavie® a prispevok Simone de Beauvoir do sikusie o telesnosti a sexualite. In Filozofia.
RoC. 63, 2008, ¢. 6, s. 4,88-498.
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Napriek tomu, ako uvadza Siméackova ,Zijeme v spolocnosti, kde boli pravidld nastavené
v minulosti tak, aby (napriklad v pracovnom prostredi) vyhovovali muZom; a to iba tym, ktori sa
chovaju podla tradicnje predstavy muza.".*> Sme presvedceni, ze je nutné nahliadat na zenu
nie len ako na subjekt pracovného prava ale aj ako na subjekt rodinného zivota, podla jej
vlastnej volby, aumoznit jej zlucovanie pracovnopravnych povinnosti srodinnymi
povinnostami bez ohladu na to, i sa rozhodne pre standardny alebo nestandardny model
rodiny. O priorite ochrany tejto skupiny pracovnicok svedci aj skutocnost, ze ich postavenie
je zakotvené v celom rade Uniovych ale aj vnutrostatnych dokumentov.2° Autorka sa v tejto
kapitole zaobera problematikou rodovej rovnosti sddérazom na rodovU rovnost na
pracovisku.

1.1 Rodova rovnost v normach EU

Postavenie zeny v pracovnopravnych vztahoch je v Slovenskej republike dlhodobo horsie ako
postavenie muzov. Jednoznacne to potvrdzuje aj vyskum Eurdpskeho institutu pre rodovu
rovnost, ktory vroku 2023 zverejnil vysledky eurdpskeho indexu rodovej rovnosti. Kym
priemerny index rovnosti pohlavi je v Eurdpskej unii na hodnote 70.2 bodu, Slovenska
republika ako Stvrta najhorsia krajina, dosiahla len 59.2 bodu. Hodnotené boli oblasti ako
pracovnopravne vztahy, Cas, zdravie, peniaze ¢i moc.?* Uvedené vysledky su alarmujuce
najma s ohlfadom na skutoénost, ze vychodiskové pravne normy ako zakladajuce dokumenty
EU, nariadenia &i smernice sU rovnaké pre vetky ¢lenské Staty. Existujuca situdcia, ktord je
vyskumom Eurdpskeho institutu pre rodovu rovnost dokazovanad kazdorocne, teda
odzrkadluje spolocensku situaciu jednotlivych krajin a dostatocnost, resp. nedostatocnost
transponovania jednotlivych pravnych noriem a nasledného dodrziavania pravidiel. Je nutné
konstatovat, ze Slovenska republika neskoncila na poslednych prie¢kach vyskumu prvykrat
ale dlhodobo je medzi piatimi najhorsimi krajinami Eurdpskej unie v hodnoteni rodovej
rovnosti.?2 Zamyslame sa, ¢i sU uvedené alarmujuco zlé vysledky spésobené neschopnostou
aneochotou na strane vladnej moci prikladat nalezitu dolezitost postaveniu zien
v spoloCnosti alebo naopak, nedostatocnym spolocenskym tlakom. ZIndexu rodovej
rovnosti Eurdpskeho instititu rodovej rovnosti je zrejmé, Ze normy EU, pri spravnej
transpozicii a aplikacii, poskytuju dostatocny priestor ¢lenskym krajinam dosiahnut vyssiu
Uroven rodovej rovnosti v jednotlivych oblastiach spolo¢enského zivota. Okrem uvedeného
je princip rovnosti pohlavi jednym z poprednych principov aj v dohovoroch Medzinarodnej
organizacie prace. Medzi zakladné dohovory v oblasti nediskriminacie mozno zaradit

9 Simackova, K.: Muzské pravo aneb Jsou pravni pravidla neutralni? In Simdckovd, K., Havelkovd, B., Spondrovd,
P. (eds.) MuZské pravo. Jsou pravni pravidla neutrdlni? Praha: Wolters Kluwer CR, 2020 s. 1-13.

20 Hamulak, J., Freel, L., Nevicka, D.: The comparative analysis of women’s status in labor relations in modern
Slovakia and the Czech Republic In: Danube [textovy dokument (print)] [elektronicky dokument] : Law,
Economics and Social Issues Review. — Varsava (Polsko) : De Gruyter. De Gruyter Open. — ISSN 1804-6746. —
ISSN (online) 1804-8285. — RoC. 11, €. 3 (2020), 5. 214-227.

>t Eurdpsky institut pre rodovy rovnost (online). Dostupné na: < https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2023>Udaje boli ziskané: 17.07.2024.

22 Eurdpsky institt pre rodovu rovnost (online). Dostupné na: < https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2015>Udaje boli ziskané: 17.07.2024.
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Dohovor MOP o diskriminacii pokial ide o zamestnanie a povolanie ¢. 111 z roku 1958,
Dohovor MOP o rovnakom odmenovani muzov a zien za pracu rovnakej hodnoty ¢. 100 z roku
1951 ¢i Dohovor MOP o rovnakych prilezitostiach a rovnakom zaobchadzani s muzmi
pracovnikmia zenami pracovnickami: pracovnikmiso zodpovednostou za rodinu €. 156 z roku
1981. Nakolko je aj Slovenska republika viazana uvedenymi dohovormi, sme toho nazoru, ze
Slovenska republika ma k dispozicii dostato¢né mnozstvo pravnych nastrojov na dosiahnutie
vyssej Urovne rodovej rovnosti. NizSie sa venujeme analyze jednotlivych noriem Eurdpske;
Unie ako aj Slovenskej republiky, ktoré by mali prispiet prave k zvyseniu rovnosti zien a muzov
v pracovnopravnych vztahoch.

Vychadzajuc z ¢lanku 153 a clanku 157 Zmluvy o fungovani Europskej unie mozno za
piliere rodovej rovnosti v oblasti pracovnopravnych vztahov oznadit rovnaké prilezitosti
muzov a zien na trhu prace arovnaké zaobchadzania v praci ako ja rovnost v odmenovani.
Pojem ,rovnaké zaobchadzanie v praci* povazujeme za klucovy, nakolko, samotna Zmluva
o fungovani Eurdpskej Unie garantuje muzom a zenam rovnaké podmienky pri vykone prace,
Co bez prijatia opatreni spocivajucich v odstraneni znevyhodriovania zien v dosledku ich
reprodukcnej biologie nie je a nebude mozné dosiahnut. Zmluva o Europskej unii upravuje
v ¢lanku 2 a ¢lanku 3 ods. 3 pravo na rovnaké zaobchadzanie a nediskriminaciu.

Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie v clanku 21 upravuje nediskriminaciu ako
~Zakazuje sa akdkolvek diskrimindcia najmd z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo
socidlneho pévodu, genetickych vlastnosti, jazyka, ndboZenstva alebo viery, politického alebo
iného zmyslania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie.". Dalej v ¢lanku 23 Charta zakladnych prav
Eurdpskej unie upravuje rovnost medzi muzmi a zenami, ktora musi byt zabezpecena vo
vSetkych oblastiach, vratane zamestnania, prace a odmenovania.

Eurdpska socialna charta (revidovana) upravuje v ¢lanku 4 pravo na primerant odmenu,
ktoré priznava muzom a zenam pravo na rovnaku odmenu za rovnaku pracu. Okrem toho je
v ¢lanku 8 upravené pravo zamestnanych zien na ochranu materstva a v ¢lanku 27 pravo
pracovnikov srodinnymi zavazkami na rovnaké prilezitosti a zaobchadzanie. Eurdpska
socialna charta (revidovanad) upravuje aj pravo na nediskriminaciu.

Z uvedenych primarnych pramenov eurdpskeho prava nasledne vychadzaju jednotlivé
rezolUcie a stratégie, ktoré maju za ciel dosiahnut v EU rodovy rovnost. RezolUcia Rady EU?3
mala za ciel upozornit na potrebu Udasti rovnako muzov, tak zien na pracovnom
a sukromnom zivote a odstranit rozdiely sp6sobené biologickymi danostami zeny, najma
materstvom a tehotenstvom. Vyvazena Ucast zien a muzov na trhu prace a v rodinnom Zivote
je narozvoj spolocnosti podstatna. Materstvo ako aj otcovstvo a prava deti su povazované za
zakladné hodnoty, ktoré musi zabezpecit Eurdpske spolocenstvo ako aj jednotlivé ¢lenské
Staty. Poskytovanie sluzieb starostlivosti odeti je jednou z moznosti dosahovania
zosuladovania sukromného, rodinného a pracovného zivota a odstrafiovania prekazok

= Rezolicia Rady EU. (online.) Dostupné na: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:218:0005:0007:EN:PDF.>  Udaje  boli  ziskané:
17.07.2024.
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zamestnanosti Zien. Predstavitelia v zaveroch zo zasadnutia Rady deklarovali ciele v oblasti
starostlivosti o deti, ktoré boli sucastou aj Lisabonskej stratégie. Tymito cielmi su
zabezpecenie dostupnosti, cenovej prijatelnosti a vysokej kvality starostlivosti o deti, dalej
poskytovanie starostlivosti o deti vo veku od troch rokov do veku povinnej Skolskej
dochadzky ako aj zabezpecenie starostlivosti o deti mladsie ako tri roky.

Klucovymi opatreniami definovanymi v Stratégii pre rodovu rovnost na obdobie rokov
2020 - 20252 na dosiahnutie rodovej rovnosti vramci EU je najm& skoncovat s rodovo
motivovanym nasilim, spochybriovat rodové stereotypy, odstranit rodové rozdiely na trhu
prace, dosiahnut rovnaku Ucast v roznych odvetviach hospodarstva ako aj dosiahnut rodovu
rovnovahu v hospodarskom a politickom rozhodovani. Podla najnovsej spravy o rodove;j
rovnosti uverejnenej v roku 2023 bude klucovou vyzvou zabezpecit, aby mal kazdy rovnaké
prilezitosti vyuzivat vyhody zelenej a digitalnej transformacie. V sucasnosti su zeny a dievcata
vo velkej miere vynechané z prilezitosti, ktoré toto odvetvie ponuka, a to najma z dévodu
hlboko zakorenenych rodovych stereotypov, ktoré ich odradzaju od toho, aby pokracovali v
kariére v oblasti vedy a techniky. Na dosiahnutie pokroku je d6leZité zaclenit hladisko rodove;
rovnosti do vsetkych oblasti politiky na vsetkych Urovniach a do vsetkych faz tvorby politik s
cielom riesit osobitné potreby, vyzvy a prileZitosti pre muzov a zeny.?® Eurdpska komisia
doposial prijala smernicu o rovnosti vodmenovani ako aj smernicu o povinnom zastupeni
zien vo vedeni spolocnosti?’ a pristUpila k Istanbulskému dohovoru o predchadzani nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu. Napriek tejto snahe ako aj zavazku EU
povysit rodovu rovnost medzi najvyssie priority su ostatné Statistiky zverejnené Eurostatom
znepokojivé. Podla vyrocCnej Statistiky Eurostat a Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné prava
z roku 202328:

- 1z3zien nacelom svete asponi raz v Zivote zazila fyzické alebo sexualne nasilie;

- najmenej dve zeny kazdy tyzder zahynU v EU rukou intimneho partnera alebo
rodinného prislusnika;

- 32% pachatelov sexualneho obtazovania pochadza z pracovného prostredia zeny;

- zamestnanych je iba 69,3% Zien v EU;

- europsky rozdiel v odmenovani je na Urovni 12,7%;

- iba32% riadiacich pozicii v EU zastavaju Zeny.

Je preto nevyhnutné aby boli jednotlivé normy EU prebraté do narodnych pravnych
poriadkov efektivne aaby bola zabezpecena ich vymozitelnost. Jednotlivé smernice ako

24 Zasadnutie Rady EU. (online.) Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf.>Udaje  boli  ziskané:
17.07.2024.

25 Strategicky zavazok krodovej rovnosti na obdobie 2020 - 2025. (online.) Dostupné na: <h
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/equality-and-inclusion/actions-gender-equality_sk.> Udaje boli ziskané: 17.07.2024.

26 TamtieZ.

27 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra 2022 o zlep$eni rodovej vyvaZzenosti
medzi riadiacimi pracovnikmi kdtovanych spolocnosti a sUvisiacich opatreniach.

28 Eurostat. (online). Dostupné na: < https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics&oldid=563713>Udaje boli ziskané: 17.07.2024.
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sekundarne pramene eurdpskeho prava vychadzaju zo zakladajucich zmliv EU ako aj
z Charty zakladnych prav EU ¢ Eurdpskej socidlnej charty. Nizsie uvedené smernice
predstavuju ramec sekundarneho prava pre rodovy rovnost, najmd v oblasti
pracovnopravnych vztahov a dopadaju aj na pracovnopravne vztahy v Slovenskej republike.

V oblasti rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch mozno za vychodiskové normy
sekundarneho prava EU oznalit najma nasledovné:

a) smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jUna 2019 ©
rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a 0s0b s opatrovatelskymi
povinnostami;

b) smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani
zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania;

c) smernica Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa
posilfiuje uplatiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zZeny za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmenovania a
mechanizmov presadzovania.

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady o rovnovahe medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom rodi¢ov a os6b s opatrovatelskymi povinnostami?® sa stanovuju
minimalne poziadavky tykajuce sa otcovskej, rodi¢ovskej a opatrovatelskej dovolenky
a zaroven flexibilnych foriem organizacie prace pre pracovnikov, ktori su rodi¢mi alebo pre
osoby s opatrovatelskymi povinnostami. Ustanovenia danej smernice boli v jednotlivych
Clenskych Statoch transponované vroku 2022. Tato smernica prispieva k plneniu cielov
rovnosti medzi muzmi a zenami zakotvenych v Lisabonskej zmluve, pokial ide o prileZitosti
natrhu prace, rovnaké zaobchadzanie v praci a podporu vysokej Urovne zamestnanosti v Unii.
Touto smernicou sa zabezpecuju prava suvisiace s otcovskou, rodicovskou a opatrovatelskou
dovolenkou, a to tym, ze Clenské Staty prijmu opatrenia na zabezpecenie plnenia, aby otcovia
mali pravo na otcovsky dovolenku v minimalnom rozsahu 10 pracovnych dni, ktord maju
Cerpat pri prilezitosti narodenia dietata. Pozitivnym rozhodnutim je moznost Statov urdit, Ci
sa otcovska dovolenka ma Cerpat CiastoCne pred narodenim dietata alebo len po nom, ako aj
to, ¢i sa moze Cerpat vo flexibilnych formach. K lepSiemu zosuladovaniu by mala poméct aj
skutocnost, ze pravo na otcovsku dovolenku nie je podmienené poziadavkou na odpracované
obdobie ani poZiadavkou na uréity dizku pracovnopravneho vztahu.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani
zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zzenami vo veciach
zamestnanosti a povolania upravuje zakladné vychodiskd a pojmy pre rodovU rovnost
v pracovnopravnych vztahoch. Garantuje minimalne Standardy a mozno ju povazovat za
vychodiskovy smernicu v oblasti rodovej rovnosti. Tato smernica obsahuje ustanovenia na
vykonavanie zasady rovnakého zaobchadzania pokial ide o pristup k zamestnaniu vratane
postupu a k odbornej priprave, pracovné podmienky vratane odmeny a zamestnanecké

29 Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady EU & 2019/1158. (online.) Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158. Udaje boli ziskané 17.07.2024.
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systémy socidlneho zabezpecenia. Definuje pojmy ako priama diskriminacia, nepriama
diskriminacie, obtazovanie, sexualne obtazovanie a odmena.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa
posiliiuje uplatnovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmernovania a
mechanizmov presadzovania si za ciele stanovuje zavedenie transparentnosti odmenovania
v ramci organizacii, ulahcenia uplatiiovania klucovych pojmov tykajucich sa rovnakej odmeny
vratane pojmov odmena a praca rovnakej hodnoty a posilnenia mechanizmov presadzovania
rovnosti v odmenovani. Smernica orovnosti vodmenovani je uréend sukromnému aj
verejnému sektoru ama zabezpecit minimalne poziadavky na posilnenie uplatiiovania
zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty,
ktord je zakotvena v ¢lanku 157 Zmluvy ofungovani Eurdpskej Unie. Clenské Staty budu
musiet zabezpecit zverejnovanie nie len minimalnej zdkladnej mzdy na danej pracovnej
pozicii ale aj maximalnej poskytovanej mzdy vratane nenarokovatelnych zloziek mzdy.
Zaroven budu mat zamestnanci azamestnankyne pravo na informacie ohladom
transparentnosti v odmenovani. Pokial zamestnavatelia nebudu pinit svoje zavazky, budu
kontrolovani zo strany Statnych organov. Uvedena smernica ma byt transponovana
v Clenskych Statoch do juna 2026. Autorka si dovoluje poznamenat, Ze ani na konci roka 2024
sa o uvedenej smernice nevedie v Slovenskej republike Siroka spolocenska diskusia. Nejedna
sa pritom osmernicu so zanedbatelnym dopadom na prava a povinnosti zamestnancov
a zamestnavatelov, prave naopak. Uvedena smernica vyznamnym sposobom zasiahne do
transparentnosti odmenovania aje mozné predpokladat, Ze pri spravnej transpozicii znizi
rozdiel v odmenovani muzov a zien.

1.2 Rodova rovnost v judikatire EU

Judikatura eurdpskych sudov dlhodobo akonstante reaguje na potreby odstranenia
rozdielov medzi muzmi azenami v oblasti zamestnania a povolania. Judikatiru najma
Eurdpskeho sudneho dvora v oblasti rodovej rovnosti mozno oznacit za stabilny, konstantnu
a reSpektujucu princip pravnej istoty. Vzhladom na ¢l. 3 Civilného sporového poriadku, ktory
upravuje, ze ,KaZdé ustanovenie tohto zdkona je potrebné vykladat v silade s Ustavou
Slovenskej republiky, verejnym poriadkom, principmi, na ktorych spoliva tento zdkon, s
medzindrodnoprdvnymi zavdzkami Slovenskej republiky, ktoré maju prednost pred zakonom,
judikaturou Eurdpskeho sudu pre ludské prava a Sudneho dvora Eurdpskej Unie, a to s trvalym
zretelom na hodnoty, ktoré su nimi chrdnené.", je mozné konstatovat, Ze aj slovenské pravne
normy reflektuju zdvaznost judikatury eurdpskych sudov. NizSie analyzujeme vybrané
rozhodnutia Eurdpskeho sudneho dvora, ktoré len zdoraznili potrebu dosiahnutia rodove;j
rovnosti v Eurdpe.

Rozhodnutie Europskeho sudneho dvora vo veci vo veci C-624/19 Kand Others
vTesco Stores Ltd. je urcené Velkej Britanii, no vzhladom na konstantny judikaturu
Eurdpskeho sudneho dvora bude mat velky dopad aj na Staty Eurdpskej Unie. Skutkova
podstata spociva vtom, ze Tesco Stores Ltd zamestnava okolo 250 000 zamestnancov na
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roznych pozicidch od predaja cez logistiku az po riadenie. Priblizne 6000 sucasnych
a byvalych zamestnancov Tesco Stores Ltd, muzov aj Zien, podalo zalobu na narodny sud na
Tesco Stores Ltd. za porusenie ¢lanku 157 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a vnutrostatnej
legislativy v oblasti rovnakej odmeny za rovnakyu pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.
Zalobkyne Zenského pohlavia dalej tvrdili, Ze boli diskriminované oproti muzskym kolegom
nizSou odmenou. Vykonavali sice pracu na inom pracovisku ainej povahy, ale
zamestnavatelom bola ta ista spolocnost Tesco Stores Ltd. a svoju pracu v predajniach
povazuju za pracu rovnakej hodnoty ako pracu muzov v distribucnej sieti.3° Tesco Stores Ltd
namietalo nemoznost priamej aplikacie ¢lanku 157 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie vo
velkej Britani, a preto sa narodny sud obratil na Europsky sudny dvor s prejudicialnou
otazkou.3* Europsky sudny dvor vo svojom rozhodnuti konstatoval, Zze ¢lanok 157 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie ma priamy aplikacny ucinok na spory ohladom porusenia principu
rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Sudny dvor EU dalej
uviedol, Zze rovnakd odmena sa nevztahuje len na rovnaku pracu ale aj na pracu rovnake;j
hodnoty a je preto na posudeni faktického stavu vnutrostatnym sudom, ¢i zamestnankyne
vykonavaju resp. vykonavali pracu rovnakej hodnoty. Rovnaka praca resp. praca rovnakej
hodnoty ma kvalitativnu povahu atyka sa pracovnych uloh, ktoré zamestnanci plnia
a vyslednej hodnoty pre zamestnavatela. Zarovern je nevyhnutné zdoraznit, ze ak podmienky
odmenovania vychadzaju od jedného zdroja, tzn. jedného zamestnavatela, je mozné ich
porovnavat aj ked zamestnanci nevykonavaju pracu na tej istej prevadzke alebo pracovnej
pozicii. Na ¢lanok 157 ZFEU3%sa mozno odvolavat pred vnUtrodtatnymi sddmi v spore
tykajucom sa prace rovnakej hodnoty, vykonavanej pracovnikmi odliSného pohlavia, ktori
maju toho istého zamestnavatela, v roznych prevadzkariach tohto zamestnavatela, kedze
tento zamestnavatel predstavuje takyto jediny zdroj.33

Eurdpsky sudny dvor svojim rozhodnutim jednoznacne rozsiril ochranu zamestnancov
a zamestnankyn pred diskriminaciou v odmenovani. Okrem uz ustalenej judikatury vo
veciach rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty34 rozsiril po6sobnost
principu rovnakej odmeny aj na jeden zdroj poskytovania odmeny, na jedného
zamestnavatela, bez ohladu na jeho regionalnu pdsobnost. Zaroven zdéraznil priamu
aplikovatelnost ¢lanku 157 ZFEU pred vnUtrostatnymi sddmi, ¢im jednoznaéne posilnil
postavenie zalobcov. Uvedené rozhodnutie Eurdpskeho sudneho dvora povazujeme za
prelomové, nakolko opatovne rozsiruje ochranu obeti platovej diskriminacie a zdo6razruje
déblezitosti principu rovnakej odmeny za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty medzi
muzmi a Zenami. Dalej dava obetiam diskriminacie napriek ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Unie
pomerne silné argumenty v pripade sudneho sporu ako aj vyklad, od ktorého sa narodné sudy
nebudu moct jednoducho odklonit. Sme vSak toho nazoru, ze odstranenie diskriminacie

3° C-624/19 K and Others v Tesco Stores Ltd, par. 9 —12.

31 C-624/19 K and Others v Tesco Stores Ltd, par. 13 — 16.

32 C-624/19 K and Others v Tesco Stores Ltd, par. 18 —39.

3 Ladiverova, E., Nevickd, D.: Is the right to equal pay for equal work or work of equal value distant reality or
only Utopia? In The Lawyer Quarterly. 2022, Roc. 12, €. 3, s. 282-289.

34 Pozri aj C-381/99 Brunnhofer.
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v odmenovani medzi muzmi a zenami treba zastavit uz v pociatkoch a minimalizovat tak
vznik sudnych sporov, ktoré su nakladné a trvaju dlhé mesiace. Za najucelnejsie povazujeme
nastavenie legislativy takym sp6sobom, aby ukladala zamestnavatelom povinnost
transparentnosti pri odmernovani s dostatocnou pravomocou kontrolnych organov tuto
povinnost kontrolovat a vynucovat.35

V rozhodnuti Europskeho sudneho dvora vo veci C-646/21 K and L v Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid objasnil Eurdpsky sudny dvor situaciu, kedy Statny prislusnik tretej
krajiny, ktory Ziada o medzinarodnU ochranu, prijme za vlastné tzv. ,zdpadné normy,
hodnoty a skutocné spravanie", s ktorymi sa oboznamil a nadobudol ich pocas pobytu
v Clenskom State. Skutkovy stav za predmetnym rozhodnutim je nasledovny. Dve mladé zeny
povodom z Iraku zili v Holandsku od roku 2015. Dané zeny tvrdili, Ze ak by ich Holandska viada
vratila do krajiny povodu, nevedeli by sa zaradit do spolo¢nosti, nakolko, pocas svojho pobytu
v Holandsku sa natolko zzili s hodnotami a zasadami demokratického eurdpskeho sveta,
najma s principom rodovej rovnosti, Zze ich navrat do spoloCenskej situacie v Iraku by bol
nemozny a ak by mali Holandsko opustit, utrpeli by ujmu vo svojom vyvoji. Tato ujma by sa
pridala kujme, ktora vznikla vdosledku dlhého obdobia neistoty, pokial ide o ziskanie
povolenia na pobyt v tomto ¢lenskom State. Holandské Urady napriek tomu ziadost danych
zien o moznost azylu v Holandsku zamietli.3®

V tomto kontexte sa vnutrostatny sud obratil na Eurdpsky sudny dvor so Ziadostou
o vyklad pojmu ,prislusnost k urcitej socialnej skupine" v zmysle ¢lanku 10 ods. 1 pism. d)
smernice €. 2011/95. Holandsky sud bol toho nazoru, ze pojem ,prijatie zapadného Stylu
zivota" odkazuje na rovnost medzi Zenami a muzmi, a najma na pravo zien na ochranu pred
akymkolvek rodovo podmienenym nasilim, pravo nebyt nitené uzavriet manzelstvo, ako aj
pravo vyznavat alebo nevyznavat vieru, mat vlastné politické nazory amoznost ich
vyjadrovat. Europsky sudny dvor vo svojom rozhodnuti uviedol, ze zeny, vratane maloletych,
ktorych spolocnou charakteristikou je stotoznenie sa so zakladnou hodnotou rovnosti medzi
Zzenami a muzmi, ku ktorému doslo pocas ich pobytu v ¢clenskom State, mozno v zavislosti od
okolnosti panujucich v krajine povodu povazovat za prislusnicky ,urcitej socialnej skupiny™
v zmysle ¢lanku 10 ods. 1 pism. d) smernice €. 2011/95.37

Eurdpsky sudny dvor vo svojom rozhodnuty uviedol, Zze Clanok 10 ods.1 pism. d)
a ¢lanok 10 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011
onormach pre opravnenie statnych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb bez Statneho
obcianstva mat postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo
0s0b opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany sa ma vykladat
vtom zmysle, ze: v zavislosti od podmienok panujucich v krajine pévodu mozno Zeny, ktoré su
statnymi  prislusnickami tejto krajiny vrdtane tych maloletych a ktorych spolocnou
charakteristikou je ich skutocné stotoznenie sa so zakladnou hodnotou rovnosti medzi zenami

35 Ladiverova, E., Nevickd, D.: Is the right to equal pay for equal work or work of equal value distant reality or
only Utopia? In The LAwyer Quarterly. 2022, Roc. 12, €. 3, s. 282-289.

3 C-646/21 K and L v Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, par 34-45.

3 Tamtiez.
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a muZmi, ku ktorému doslo pocas ich pobytu v clenskom stdte, povaZovat za prislusnicky ,urcitej
socidlnej skupiny", o predstavuje ,dévod prenasledovania, ktory méZe viest k priznaniu
postavenia utecenca.".3

Uvedené rozhodnutie Europskeho sudneho dvora len zdbraznuje délezitost principu
rodovej rovnosti. Jedna sa o jeden z klGcovych principov eurdpskeho spolocenstva, ktory
vyznamnym sposobom odlisuje krajiny Europskej Unie od inych krajin, najma vychodného
sveta, kde su zeny este stale podrobené neludskému zaobchadzaniu a nie su reSpektované
ich zakladné ludské prava.39 Prave vo svetle nedostatocnej Upravy zenskych prav vo svete je
nevyhnutné, aby rodova rovnost bola eurdpskymi normami aj nadalej regulovana za ucelom
dosiahnutia Co najvyssej miery rodovej rovnosti v europskom spolocenstve.

Rozhodnutie Eurdpskeho sudneho dvora vo veci C-303/06 Coleman v Attridge Law
mozno oznacit za prelomové a dlhodobo jedno z najvyznamnejsich rozhodnuti Eurdopskeho
sudneho dvora v oblasti rodovej rovnosti. Skutkovy stav daného rozhodnutia bol nasledovny.
Pani Coleman pracovala od roku 2001 ako pravna sekretarka v Londynskej advokatskej
kancelarii. Vroku 2002 sa jej narodil syn, ktory mal vazne zdravotné problémy a pani
Coleman bola jeho primarnou poskytovatel kou starostlivosti. V roku 2005 pani Coleman
skondila pracovnopravny vztah so spolo¢nostou Attridge Law na zaklade tzv. ,dobrovolne;
nadbytocnosti*. V tom istom roku sa obratila s antidiskriminacnou Zalobou na vnutrostatne
sudy a tvrdila, ze k skonceniu pracovného pomeru bola donutena. Zamestnavatel's nou mal
zaobchadzat diskriminacne z dovodu, ze bola primarnou osobou poskytujucou starostlivost
zdravotne znevyhodnenému synovi. Prejavy rozdielneho zaobchadzania zamestnavatela
mali spocivat najma v nevhodnych nardzkach, nemoznosti navratu na rovnaké pracovné
miesto po skonceni materskej dovolenky ako aj nemoznosti flexibilnej Upravy pracovného
Casu, ktora bola poskytovand inym zamestnancom, ktori nemali zdravotne znevyhodnené
deti. Vnutrostatny sud sa obratil na Eurdpsky sudny dvor s prejudicidlnymi otazkami
tykajucimi sa vykladu smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje
vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani. Vnutrostatny sud
ziadal o objasnenie, ¢i sa diskriminacny dovod zdravotné postihnutie vztahuje vylu¢ne na
osobu, ktora je zdravotne postihnutd alebo moze byt rozsireny aj na pribuzné osoby.4°

Eurdpsky sudny dvor vo svojom rozhodnuti uvadza, ze smernica Rady 2000/78/ES
z27.novembra 2000, ktorad ustanovuje vseobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani a povolani, anajma jej ¢lanok 1 aclanok 2 ods.1 aods. 2 pism. a) sa maju
vykladat tak, ze ,zdkaz priamej diskrimindcie, ktory upravuju, nie je obmedzeny vylucne na
samotné osoby, ktoré su zdravotne postihnuté. Ak zamestndavatel’ zaobchddza, zaobchddzal
alebo by mohol zaobchddzat so zamestnancom, ktory sam nie je zdravotne postihnuty, menej
priaznivo neZ sinym zamestnancom v porovnatelnej situdcii a ak je preukazané, Ze menej
priaznivé zaobchadzanie, ktorého obetou je tento zamestnanec, sa zakladd na zdravotnom

38 C-646/21 K and L v Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, par. 87.

39 Jran Human Rights Center. (online). Dostupné na: < https://iranhrdc.org/gender-inequality-and-
discrimination-the-case-of-iranian-women/> Udaje boli ziskané: 22.07.2024.

4° C-303/06 Coleman v Attridge Law, par.19-32.
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postihnuti jeho dietata, ktorému venuje podstatnu Cast starostlivosti, ktoru potrebuje, takéto
zaobchadzanie je v rozpore so zakazom priamej diskrimindcie uvedenym v predmetnom clanku
2 ods. 2 pism. a).".4*

Uvedené rozhodnutie ma nesporny dopad nie len na zdravotne znevyhodnené osoby, ale
aj na pracujuce zZeny, nakolko v Eurdpskej Unii sa az 93% Zien vo veku od 25 do 49 venuje
starostlivosti o deti a domacnost.#? Disparita medzi zenami a muzmi, ktori sa venuju okrem
praci aj starostlivosti o rodinu a domacnost ma nasledne vplyv na postavenie zien na trhu
prace, kariérny rast, ich socidlnu ako aj ekonomicku (ne)zavislost, ktora presahuje do takych
oblasti ako intimna sféra ¢i domace arodovo podmienené nasilie.#3 V suUvislosti s
nepriamou diskriminaciou os6b, ktoré sa staraju ozdravotne postihnuté dieta je aj
v sucasnosti na ESD podany navrh na zacatie prejudicialneho konania vo veci C-38/24, ktory
podal Najvyssi sud Talianska. Ziada v iom o zodpovedanie otdzky, ¢i sa mdZe osoba, ktora sa
domnieva, ze s iou bolo zaobchadzané menej priaznivo z dévodu starostlivosti o zdravotne
postihnuté dieta domahat ochrany pre diskriminaciou z dovodu zdravotného postihnutia a Ci
ma zamestnavatel'k takejto osobe pristupovat ako k osobe so zdravotnym postihnutim.

Judikatura Eurdpskeho sudneho dvora vyznamne ovplyviiuje postavenie Zien
v spolocnosti. Ako bolo demonstrované na vybranych judikatoch Eurépskeho sudneho dvora,
rodova rovnost je komplexna téma, ktord presahuje postavenie zien na trhu prace a zasahuje
do vSetkych sfér aaspektov zivota Zzeny, vratane odmenovania, azylu, rovnakého
zaobchadzania di starostlivosti o dieta. Ako uvadza Eurdpsky institut pre rodovu rovnosts4
rodova rovnost neznamena, Ze zeny a muzi sa stanu rovnakymi, ale ze prava, povinnosti a
prilezitosti zien a muzov nebudu zavisiet od toho, ¢i sa narodia ako zena alebo muz. Rodova
rovnost znamengy, ze sa beru do Uvahy zaujmy, potreby a priority zien aj muzov, ¢im sa uznava
roznorodost roznych skupin zien a muzov. Rovnost medzi zenami a muzmi sa povazuje za
otazku ludskych prav a zaroven za predpoklad a indikator trvalo udrzatelného rozvoja
zameraného na ludi.

Su to prave normy eurdpskeho prava ako aj rozhodnutia eurdpskych sudov formuju
vnutrostatnu Upravu jednotlivych ¢lenskych Statov v oblasti rodovej rovnosti.

1.3 Rodova rovnost v normach Slovenskej republiky

Rodova rovnost je v Slovenskej republike upravend naprie¢ pravnymi predpismi.
Vychodiskovou normou je Ustava Slovenskej republiky, ktora v ¢l. 12 ustanovuje, ze ,Ludia su
slobodni a rovni v dbstojnosti i v pravach. Zdkladné prava a slobody su neodnatelné,
nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné. Zakladné prdava a slobody sa zarucuju na uzemi

41 C-303/06 Coleman v Attridge Law, par.64.

42 Eurostat. (online). Dostupné na < https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/womenmen 2020/bloc-
3d.html#:~:text=For%20all%20Member%20States%2C%20there,compared%20with%2069%20%25%200f%
20men.> Udaje boli ziskané: 22.07.2024.

43 Russo,N., Pirlott, A.: Gender-Based Violence. In ANNALS NEW YORK ACADEMY OF SCIENCES. 2006. pg. 179-
205.

44 EIGE. (online). Dostupné na:< https://eige.europa.eu/publications-
resources/thesaurus/terms/i059?language _content_entity=en> Udaje boli ziskané: 22.07.2024.
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Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
ndbozenstvo, politické, Ciiné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny pévod, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov
poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat.". Napriek tomu, Zze Ustava Slovenskej
republiky explicitne neupravuje pojem ,rodova rovnost", zarucuje zakladné prava bez ohladu
na pohlavie ¢irod.

Ustavu Slovenskej republiky dalej dopifiaju jednotlivé zakony. Vzhladom na zameranie
tejto prace sa venujeme primarne tym zakonom, ktoré priamo ovplyvriuju rodovu rovnost na
pracovisku. Ide najma o :

a) Zakonnik prace;

b) Antidiskriminacny zakon;

Ciasto¢ne sa dotkneme aj zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme, zdkona o $tatne;
sluzbe a zakona o sluzbach zamestnanosti.

Zakonnik prace mozno oznacit za vychodiskovy pravny predpis pre rodovu rovnost na
pracovisku. Zakonnik prace upravuje mnohé opatrenia, ktoré prispievaju krodovo
rovnejSiemu postaveniu zamestnancov, najma vsak:

e pravo rovnakého zaobchadzania v pristupe kzamestnaniu, odmenovaniu,
odbornému vzdelavaniu a vo vztahu k pracovnym podmienkam;

e pracovné podmienky, ktoré chrania zdravotny stav matky v suvislosti s
tehotenstvom, narodenim dietata, starostlivostou o dieta po porode a priestor pre
rodiCov o starostlivost o dieta po narodeni.

V tejto podkapitole budeme dalej analyzovat jednotlivé nastroje na podporu rodovej
rovnosti na pracovisku, ktoré mézu uz dnes zmluvné strany vyuzit pri vykone prava na pracu.

Antidiskriminacny zakon pre oblast rovnosti zien a muzov na pracovisku upravuje
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spocivajuce v zakaze diskriminacie z dévodu
pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a
rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo
socidlneho pdévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia. Je dblezité zddraznit, ze za
diskriminaciu z dovodu pohlavia sa povazuje aj diskriminacia z dovodu tehotenstva alebo
materstva, ako aj diskriminacia z dovodu pohlavnej alebo rodovej identifikacie.

Zakon ovykone prace vo verejnom zaujme upravuje vykon prav a povinnosti
zamestnancov a zamestnavatelov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Ide o prisnejSie
regulovanu oblast vykonu prace ako pracovnopravne vztahy v sukromnej sfére. Na pravne
vztahy pri vykone prace vo verejnom zaujme posobi Zakonnik prace subsididarne, no napriek
tomu je v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme upraveny zakaz diskriminacie ako , Pri
vyberovom konani sa musi dodrziavat zasada rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych a
obdobnych pravnych vztahoch ustanovena antidiskriminacnym zakonom. V sulade so zasadou
rovnakého zaobchddzania sa zakazuje diskrimindcia aj z d6vodu manzelského stavu a rodinného
stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, odborovej cinnosti, ndrodného
alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.".
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Zakon o statnej sluzbe upravuje vykon prav a povinnosti z pravnych vztahov pri vykone
$tatnej sluzby. Statna sluzba sa vykonava v Statnozamestnaneckom pomere k $tatu a na
jednotlivé ustanovenia zakona o Statnej sluzbe sa Zakonnik prace vztahuje delegovane, tzn.
iba ak tak ustanovuje zakon o Statnej sluzbe. Zakon o Statnej sluzbe upravuje v ¢l. g aj princip
rovnakého zaobchadzania, a to , SluZobny drad postupuje v Statnozamestnaneckych vztahoch
vo vztahu k Statnemu zamestnancovi a uchddzacovi o stdatnu sluzbu podla zdsady rovnakého
zaobchadzania a reSpektuje ich sukromie, ustavné prava a zdkonné prava.".

Zakon o sluzbach zamestnanosti upravuje pravne vztahy pri poskytovani sluzieb
zamestnanosti. Okrem prav a povinnosti jednotlivych organov statnej spravy, zamestnancov
azamestnavatelov, upravuje aj doOlezité nastroje na podporu zamestnanosti
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Slovenské normy ani eurdpske normy explicitne neupravuju pravo zeny na volno alebo
inU osobitny Upravu pracovného ¢asu pocas menstruacie. Jednotlivé opatrenia a ochranné
ustanovenia sa tykaju predovietkym Zien, ktoré sa rozhodnU skibit svoj pracovny Zivot
s tehotenstvom ¢i starostlivostou o dieta.

1.3.1 Opatrenia na podporu rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch

Rodova rovnost na pracovisku je v Slovenskej republike upravena naprie¢ jednotlivymi
pravnymi predpismi. Zakonnik prace, Antidiskriminacény zakon ako aj Zakon o sluzbach
zamestnanosti upravuju viaceré opatrenia, ktoré prispievaju k zrovnopravneniu postavenia
Zien a muzov na pracovisku. Mnohé z tychto opatreni vyplyvaju prave z biologickej odlisnosti
muza a zeny a ich UCelom je chranit zeny, pokial sa rozhodnu otehotniet alebo starat sa o
dieta a skibit svoje pracovné povinnosti aj s rodinnym Zivotom a rolou matky. Men&trua¢né
volno nie je v ¢ase spracovania predlozenej prace v normach EU ani Slovenskej republiky
upravené. V Slovenskej republike je vsak mozna dohoda medzi zamestnavatelom
a zamestnankynou na ¢erpani nepomenovanej prekazky v praci podla § 141 ods. 3 Zakonnika
prace, a to bez nahrady mzdy alebo s nahradou mzdy. V tejto podkapitole sa budeme preto
venovat tym existujucim opatreniam, ktoré podporuju rodovu rovnost pri vykone prav
a povinnosti  vyplyvajucich  z pracovnopravnych vztahov anadrtneme aj moznost
fakultativneho menstruacného volna.

Zakonnik prace v ¢l. 6 upravuje rodovu rovnost ako jednu zo zakladnych zasad Zakonnika
prace, a to nasledovne ,Zeny a muZi maju pravo na rovnaké zaobchddzanie, ak ide o pristup k
zamestnaniu, odmeriovanie a pracovny postup, odborné vzdeldvanie a o pracovné podmienky.
Tehotnym Zenam, matkam do konca deviateho mesiaca po pérode a dojciacim Zendm sa
zabezpecuju pracovné podmienky, ktoré chrdnia ich biologicky stav v suvislosti s tehotenstvom,
narodenim dietata, starostlivostou o dieta po pérode a ich osobitny vztah s dietatom po jeho
narodeni. Zendm a muZom sa zabezpecuju pracovné podmienky, ktoré im umoZriuju vykondvat
spolocensku funkciu pri vychove deti a pri starostlivosti o ne.". Sme toho nazoru, ze uz z dikcie
¢l. 6 Zakonnika prace vyplyva pravo na rovnaké zaobchadzanie pri pracovnych podmienkach,
¢o potvrdil aj Ustavny sid Slovenskej republiky#s. Skutoénost, Ze platné pravo nijakym

45 Pozri napr. Rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 45/1994.

24



sposobom nezohladriuje biologicku odliSnost muZa a Zeny v podobe menstruacie je v rozpore
s touto zdsadou. Ako sme uz uviedli, vacsina opatreni suvisi prave so starostlivostou o deti
a biologickym stavom Zzeny ako matky, nie zeny ako osoby, ktora v dosledku svojho
biologického stavu menstruuje, co mdze vyrazne ovplyvnovat jej schopnost vykonu prace
v danom case.

V zmysle ustanovenia § 40 ods. 6 Zakonnika prace je tehotna zamestnankyna taka
zamestnankyna, ktora osvojom stave zamestnavatela pisomne informoval a predlozila
otom aj lekarske potvrdenie. Obdobne sa vzmysle daného ustanovenia za dojciacu
zamestnankynu povazuje taka zamestnankyna, ktorda otom zamestnavatela pisomne
informovala. Uvedena Uprava je podla nasho nazoru zbytocne formalisticka a neplni Ucel,
ktorym je ochrana tehotnej a /alebo dojciacej Zeny. Smernica Rady 92/85/EHS o zavedeni
opatrenina podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnic¢ok
a pracovnicok kratko po porode alebo dojciacich pracovni¢ok neukladd zamestnankyni
povinnost oznamovat tehotenstvo ani dojcenie pisomne, auz vobec nie ho dokladovat
potvrdenim od lekara. Je postaCujuce ak zamestnankyna zamestnavatela o tehotenstve
a dojceni informuje. Pisomné informovanie o tehotenstve ¢i doj¢eni nemozno povazovat za
pravny ukon v pracovnom prace, jedna sa vylu¢ne o fakticky ukon. Ak by zamestnavatel'vedel
o tehotenstve ¢i dojceni zeny aj z inych zdrojov, mal by sa na danu Zenu pozerat ako na
tehotny zamestnankynu ¢i dojCiacu zamestnankynu a poskytnut jej vsetky ochranné
podmienky, ktoré tehotnym a dojciacim zenam na pracovisku patria. Uvedené potvrdzuje aj
rozhodnutie R 74/1967, v ktorom sud rozhodol, Ze skoncenie pracovného pomeru vypovedou
vdobe, kedy je zamestnankyna tehotnd je pravne neucinné, ato bez ohladu na to, Ci
zamestnavatel o jej tehotenstve vedel alebo nie. Navyse, za dojciacu uz podla judikatury
Eurdpskeho sudneho dvora nemozno oznacit len zamestnankynu, ale aj zamestnanca,
nakolko dojcenie nema len funkciu prijimania potravy ale aj formovaniam emocnej vazby,
ktora vznika aj ked je dietatu podavané mlieko inym spésobom ako priamo dojcenim
z prsnika matky.4®

Ochranné ustanovenia Zakonnika prace, ako napriklad zdkaz nocnej prace ¢i pracovnej
pohotovosti pre tehotné zeny, maju sluzit predovsetkym na ochranu tehotnych zien, matiek
do konca deviateho mesiaca po porode a dojciacich zien. Zamestnavatel nesmie tieto
ochranné ustanovenia vyuzivat ako zamienku na diskriminaciu. Prave preto Zakonnik prace
v ustanoveni § 41 uvadza, ze zamestnavatel nesmie vyzadovat od uchadzacky ¢i zaujemkyne
o pracu informaciu o jej tehotenstve ani rodinnych pomeroch. Uvedené ustanovenie nie je
mozné vykladat tym spdsobom, Ze pokialzamestnavatelma zaujem zamestnat zamestnanca
na pracovnej pozicii, ktora je pre tehotné Zzeny rizikova alebo zakazana, opraviuje ho to
informovat sa o jej tehotenstve. V zmysle ustalenej judikatury Eurdpskeho sudneho dvora#
sa zamestnavatel nesmie vziadnom pripade informovat otehotenstve Zzeny
v predzmluvnych vztahoch, nakolko tehotenstvo netvori trvalt prekazku pre vykon prace.

46 C - 104/09 Pedro Manuel Roca Alvarez v Sesa Start Espana ETT SA, ¢ast. 35-36.
47 Pozri napr. C- 109/o0 Tele Denmark, C- 207/98 Mahlbug alebo C- 177/88 Dekker.
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Ako uviedol Europsky sudny dvor v rozhodnuti vo veci C — 109/o0 ,,...tehotnd Zena nie je
povinnd informovat svojho zamestndvatela o svojom tehotenstve...".

Za uCelom umoznenia zendm a muzom starat sa o deti upravuje Zakonnik prace pravo na
matersku dovolenku, otcovsku dovolenku a rodicovskU dovolenku. Tato Uprava presla
zmenami po tom, o bola do slovenského pravneho poriadku transponovana smernica
o rovnovahe medzi sukromnym a pracovnym Zivotom.

Materska dovolenka sluzi na ochranu zenu pred ako aj po porode. Poskytuje sa zenam
s cieflom poskytnut im priestor na pripravu na porod, pérod samotny ako aj zotavenie po nom
a starostlivost o novorodenca. Materska dovolenka sa neposkytuje otcovi dietata. Zene pri
narodeni dietata patri materska dovolenka v zmysle ustanovenia § 166 ods. 1 Zakonnika
prace vrozsahu 34 tyzdrov pri narodeni jedného dietata. Osamelej Zene patri materska
dovolenka v rozsahu 37 tyzdriov zatial o zene, ktora porodila dve a viac deti patri materska
dovolenka vrozsahu 43 tyzdnov. Materska dovolenka sa zene poskytuje spravidla so
zaCiatkom 6-8 tyzdnov pred planovanym terminom poérodu, podla potvrdenia o jej
osetrujuceho lekara.

Otcovi dietata sa po transponovani smernice orovnovahe medzi sukromnym
a pracovnym zivotom poskytuje v zmysle ustanovenia § 166 ods. 1 Zakonnika prace otcovska
dovolenka. Celkovy narok otca na otcovsku dovolenku je trvani 28 tyzdnov a poskytuje sa
najskor odo dna narodenia dietata. Osamelému otcovi patri otcovska dovolenka v rozsahu 31
tyzdnov, aotcovi, ktori sa stard odve alebo viac novonarodenych deti patri otcovska
dovolenka v rozsahu 37 tyzdnov. Otcovsku dovolenku mozno rozdelit na dve Casti, pricom
prvu Cast, v rozsahu 2 tyzdne mdze otec Cerpat najneskor do 6 tyzdriov odo dna, kedy sa dieta
narodilo alebo bolo prepustené zo zdravotnickeho zariadenia. Ide o ¢as, kedy mo6zu byt obaja
rodicia doma s novonarodenym dietatom a obaja m6zu sUbezne poberat davku materské, ak
im na nu vznikol narok. Zvysnu cCast nevycerpaného naroku z rozsahu 28 tyzdnov na otcovsku
dovolenku si m6ze otec dietata vycerpat do 3 rokov od narodenia dietata.

Muz aj zena maju voci zamestnavatelovi oznamovaciu povinnost, a to najmenej mesiac
vopred ho pisomne informovat o nastupe na matersku dovolenku alebo otcovsku dovolenku,
preruseni i skonceni materskej dovolenky alebo otcovskej dovolenky. Je nutné zdoraznit, ze
ako materska dovolenka, tak otcovska dovolenka su pravom daného rodica.
Zamestnavatel nemoze nutit zenu nastupit na matersku dovolenku ani muza na otcovsku
dovolenku. Avsak v suvislosti s ochranou biologického stavu zeny, ak sa zena rozhodne na
materskyu dovolenku nastupit, tak potom materska dovolenka nesmie trvat kratSie ako 14
tyzdnov a nesmie sa ukoncit skor ako 6 tyzdnov po pérode. Ak sa dieta narodi mrtve, patri
zene materska dovolenka v rozsahu 14 tyzdnov. Ak dieta zomrie pocas materskej dovolenky
Zena, poskytuje sa jej materska dovolenka este 2 tyzdne po Umrti dietata, najdlhsie do dna,
kedy by dieta dosiahlo jeden rok veku Zivota.

Materska dovolenka sa poskytuje aj zenam, ktoré prevzali dieta na zaklade rozhodnutia
sudu o zvereni dietata do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodi¢ov. Poskytuje sa jej
v rozsahu 28 tyzdiov, najdlhsie vSak do dovrsenia 3 rokov veku dietata.
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Navrat zeny alebo muza do prace z materskej dovolenky alebo otcovskej dovolenky
je upraveny v ustanoveni § 157 ods. 1 Zakonnika prace. Zamestnavatel je povinny zaradit ich
po navrate z materskej dovolenky alebo otcovskej dovolenky na povodnu pracu a pracovisko.
Ak zaradenie na pévodnu pracu a pracovisko nie je mozné, zamestnavatel je povinny zaradit
ich na in0 pracu zodpovedajucu pracovnej zmluve. Zamestnavatel je povinny zaradit
takéhoto zamestnanca za podmienok, ktoré pre neho nebudy menej priaznivé ako
podmienky, ktoré mal v case, ked na matersky dovolenku alebo otcovskuy dovolenku
nastupoval a zamestnanec ma pravo na prospech z kazdého zlepSenia pracovnych
podmienok, na ktoré by mal pravo, ak by na matersku dovolenku alebo otcovsku dovolenku
nenastupil.

Uvedené clenenie na matersky dovolenku a otcovsky dovolenku je do urcitej miery
novum pravnej Upravy po transponovani smernice orovnovahe medzi sukromnym
a pracovnym zivotom. Otec dietata mal aj predtym narok na dovolenku za Ucelom
starostlivosti o dieta v rozsahu 28 tyzdnov, avsak tento narok nebolo mozné rozdelit na 2
tyzdne a 26 tyzdnov. Moznost otca Cerpat 2 tyzdne z rozsahu otcovskej dovolenky subezne
s matkou, pricom obaja mo6zu poberat davku materské mozno oznadit za pozitivny krok,
ktory priniesol priestor otcovi dietata podielat sa vo vda¢Som rozsahu na starostlivosti
o novonarodené dieta.

Autorka vSak povazuje za negativum, Ze narok otca na otcovsky dovolenku a narok
matky na matersky dovolenku je rozdeleny. Ide o neprenosny narok kazdého zrodicov,
ktory, pokial nebude cerpany prepadne. Ak by islo ojednotny narok surcitou castou
vyhradenou pre kazdého rodica, ktora by prepadla ka by ju rodi¢ necerpal, mohlo by to mat
po vzore Svédskej legislativy pozitivny dopad na podielanie sa na starostlivosti o dieta otcom
dietata.*® Za negativum mozno oznadit aj skutoc¢nost, Ze narok vznika vylu¢ne matke a otcovi
dietata, nie druhému rodicovi ani inej osobe, ktora by so starostlivostou o dieta mohla
pomoct napriklad osamelej matke alebo otcovi.

Rodi¢ovska dovolenka sa poskytuje rodi¢om dietata na prehibenie starostlivosti o dieta,
a to do 3 rokov veku zivota dietata v pripade priaznivého zdravotného stavu dietata. Ak ma
dieta nepriaznivy zdravotny stav, poskytuje sa rodicovska dovolenka az do 6 rokov veku
dietata. Tato dovolenka sa poskytuje v rozsahu, o aky rodic¢ zZiaka, spravidla vsak najmenej
v rozsahu 1 mesiaca. Pocas trvania rodicovskej dovolenky pobera jeden z rodicov rodicovsky
prispevok vzmysle zdkona ¢. 571/2009 Z. z. o rodicovskom prispevku v zneni neskorsich
predpisov. Rodicovsky dovolenku moézu sice Cerpat obaja rodicia naraz, aj k tomu istému
dietatu, avSak rodicovsky prispevok bude poberat len jeden z nich. Navrat z rodicovske;
dovolenky je upraveny v ustanoveni § 157 ods. 2 Zakonnika prace a je v porovnani s navratom
z materskej dovolenky alebo otcovskej dovolenky rozdielny v tom, ze zamestnavatel nie je
povinny zaradit zamestnanca na jeho povodné pracovné miesto. Zamestnavatel zaraduje
zamestnanca na pracovné miesto vzmysle pracovnej zmluvy, ¢o znamena, ze pre

48 Nevicka, D., Hamuldk J.: The work-life balance in the EU - has Slovakia become a second Sweden? In The
Lawyer Quarterly. Praha (Cesko) : Akademie véd Ceské republiky. Ro¢. 13, €. 4 (2023), 5. 381-387.
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zamestnavatela je zavazny druh prace zamestnanca a jeho stru¢na charakteristika tak, ako
sU vymedzené v pracovnej zmluve.

Rodicovska dovolenka je pritom koncipovana ako jednotny narok, z ktorého nie je cast
vyhradena vylucne pre jedného alebo druhého rodica. Nie je stanovena ani neprenosna Cast,
Co znamengy, ze cely narok moze Cerpat aj iba jeden z rodicov. Autorka je toho nazoru, Ze sa
jedna onevhodny model nakolko nijakym spdsobom nemotivuje druhého rodica do
zapojenia sa do starostlivosti o dieta. Vhodnejsiu Upravu mozno najst napriklad v Ceske;
republike, kde po tom, Co rodicia vyclerpaju prvu fazu starostlivosti o dieta pozostavajucu
z otcovskej dovolenky a materskej dovolenky, prechadzaju do druhej fazy, ktora sluzi na
prehibenie starostlivosti o dieta najdlhie do 3 rokov veku jeho Zivota. Po¢as tohto obdobia
mo&ze poberat rodic¢ dietata rodicovsky prispevok. Ak bol rodic¢ dietata pred vznikom naroku
na rodicovsky prispevok nemocensky poisteny, méze si sam urcit vysku rodicovského
prispevku, nakolko je v Ceskej republike zavedena flexibilnd rodi¢ovska dovolenka.
Maximalna doba cerpania rodicovského prispevku suU 4 roky. Rodi¢ si méze zvolit vysku
rodiCovského prispevku v zavislosti od vysky svojho predoslého prijmu. Tato flexibilita
umoZAuje otcovi aj matke dietata stanovit si dizku obdobia ¢erpania prispevku ako aj jeho
vysku flexibilne podla aktualnych potrieb rodiny. Volbu vysky cerpania je mozné menit kazdé
3 mesiace. Nie je mozné, aby rodicia poberali naraz rodicovsky prispevok k tomu istému
dietatu.49 Uvedeny koncept sice nevyzaduje zapojenie oboch rodicov ale umozriuje rodicovi,
ktory sa stara odieta urcit si dizku trvania rodi¢ovskej dovolenky avysku mesa¢ného
prispevku. Takto mozno napriklad matka dietata stravit doma s dietatom kratsi ¢as avsak
s vyssim prijmom do domacnosti a nasledne sa skor zapojit do pracovného zivota, ¢im sa
rozdiel medzi muzmi a Zenami na trhu prace bude znizovat.

Zakonnik prace v ustanoveni §119a upravuje, Ze , Zeny a muZi majd pravo na rovnaki mzdu
za rovnaku prdcu alebo za prdcu rovnakej hodnoty. Za rovnaku prdcu alebo prdcu rovnakej
hodnoty sa povazuje prdca rovnakej alebo porovnatelnej zloZitosti, zodpovednosti a
namdhavosti, ktord je vykondvand v rovnakych alebo porovnatelnych pracovnych podmienkach
a pri dosahovani rovnakej alebo porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prdce v pracovnom
pomere u toho istého zamestndvatela.". InstitUt pre vyskum prace arodiny Slovenskej
republiky zverejnil na konci roka 2020 Studiu, na zaklade ktorej je rozdiel v odmerovani na
Urovni 20,2%.5° Na jedno zarobené euro muzom tak pripada len o,8 € ktoré zarobi zena za
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Podla uvedenej studie sa pocas pandémie
ochorenia COVID-1g finan¢na situacia zhorsila u 48,5% zien a 44,5% muzov. O odmenu Uplne
prislo 11,5% Zien a 7,8% muzov.5* Postavenie zien na slovenskom trhu prace je tam vyrazne
nepriaznivejsie ako postaveniu muzov s ohfadom na odmerovanie.

Sme toho nazoru, ze smernica o rovnosti v odmernovani méze dopomoct k rovnejSiemu
odmeniovaniu muzov a zien za predpokladu, ze bude spravne transponovana. Sucasné znenie

49 Halifova, G., Melotikova, P.: Praktikum z prava socialniho zabezpeceni. Leges, 2018. 176 s.

50 Institt pre vyskum prace a rodiny (online). Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/10/TS_Den-rovnosti-v-odmenovani-2020_final.pdf Udaje boli ziskané: 29.07.2024.

5t Tamtiez.
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zakona o sluzbach zamestnanosti totiz v ustanoveni §62 ods. 2 uklada zamestnavatelom
povinnost v pracovnej ponuke zverejnit len minimalnu zakladnd mzdu ponukanu na danej
pracovnej pozicii, ktora musi byt nasledne uvedena aj ako najnizsia mozna dohodnuta mzda
ja vpracovnej zmluve. Zverejfiovanie vylucnej zakladnej minimalnej mzdy deformuje
transparentnost v odmenovani ainformovanost uchadzalov ozamestnania o mzdove;j
politike zamestnavatela, nakolko zamestnavatel mdze beztrestne navysit ponukanty mzdu
podla vlastnej lubovole vybranému uchadzadovi o pracu aj podla netransparentnych kritérii.
Pri zverejfiovani minimalnej a maximalnej vysky odmeny uZz budd moct uchadzadi
o zamestnanie pred uzatvorenim pracovnej zmluvy so zamestnavatelom jednoduchsie
vyjednavat o podmienkach odmenovania a Ziadat zd6évodnenie navrhovanej vysky mzdy ako
aj plan navysovania dohodnutej mzdy priamo v pracovnej zmluve. Za dalSie pozitivum
povazuje autorka povinnost zamestnavatela doplatit dlzny mzdu aj s Urokmi z omeskania
vpripade  Uspednosti zamestnanca v antidiskriminaénom  spore.  Kvyrovnaniu
nerovnovazneho postavenia medzi zamestnancom azamestnavatelom vsudnom spore
vyznamne prispeje aj obratené dokazné bremeno ci priam inkvizicna pravomoc sudu pri
dokazovani.5?

Po transponovani smernice o rovnovahe medzi sukromnym a pracovnym zivotom sa
zmenil aj spésob a forma moznosti Upravy pracovného casu a miesta vykonu prace pre
rodicov a opatrovatelov. Zakonnik prace upravuje v ustanoveni § 164 ods. 2 nasledovné: ,Ak
poZiada tehotnd Zena a Zena alebo muz trvale sa starajuci o dieta mladsie ako 15 rokov o kratsi
pracovny cas alebo o inU vhodnu Upravu urleného tyzdenného pracovného Casu alebo v
odévodnenych pripadoch o skorsi ndvrat na pévodny sp6sob organizdcie prace, zamestnavatel
je povinny ich Ziadosti vyhoviet, ak tomu nebrdania vazne prevadzkové dévody. Odmietnutie
Ziadosti podla prvej vety musi zamestndvatel pisomne odévodnit.". Po novom je zamestnavatel
Zziadosti povinny vyhoviet ak mu nebrania vazne prevadzkové dovody. Okrem toho, je
stanovena aj forma, ato pisomna odovodnena forma pokial zamestnavatel Ziadosti
nevyhovie. Narokovatelnost vhodnej Upravy pracovného casu povazuje autorka za
pozitivum, nakolko umoZAuje lepsie skibenie sukromného, rodinného a pracovného Zivota
rodicov. Autorka sa vSak zamysla, ¢i by nebolo vhodnejsie ulozit zamestnavatelom aj
povinnost vopred vymedzit vazne prevadzkové dovody, ktoré by branili vyhoveniu takejto
Ziadosti vo vnutornom predpise zamestnavatela v opacnom pripade m6zu zamestnavatelia
takéto ziadosti odmietat vzdy s odovodnenim vaznych prevadzkovych dévodov3? a jedind
obrana ktord zamestnancom ostane je podat Zalobu na sud a viest dlhoro¢ny a nakladny spor.

52 Ladiverova, E., Nevicka, D.: Is the right to equal pay for equal work or work of equal value distant reality or
only Utopia? In The Lawyer Quarterly. 2022, Roc. 12, €. 3, s. 282-289.

53 V4zne prevadzkové dévody vymedzuije judikatira, rozsudok NS CR sp. zn. 612/2006, kde Najvy3si sud Ceskej
republiky uviedol nasledovné ,,....je pfedevsim rozhodujici vyhodnoceni, jaky (jak vyznamny) by pfedstavovala
zasah do provozu zaméstnavatele skutecnost, Ze by zaméstnankyni (zaméstnanci) byla povolena poZadovand
kratsi pracovni doba nebo jind vhodnd dprava pracovni doby, ve srovnani se stavem, kdy pracuje (by pracovala nebo
by pracoval) po stanovenou tydenni pracovni dobu. Pouze v pripadé, ze by byl znemoznén, narusen nebo vazné
ohroZen fadny provoz zaméstnavatele, [ze dovodit, Ze brani zaméstnavatelovy vazné provozni divody...", ,...Vazné
provozni ddvody ve smyslu ustanoveni § 156 odst. 2, § 270 odst. 1 a § 270 odst. 2 zdk. prace na druhé strané nelze
spatfovat v tom, Ze by zaméstnavatel, kdyby vyhovél Zadosti jednoho z oprdvnénych zaméstnanci o Upravu
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Uprava miesta vykonu prace je v zmysle ustanovenia § 164 ods. 3 mozna ,Ak poZiada
Zena alebo muz trvale sa starajici o dieta mladsie ako osem rokov o domdcku pracu, telepracu
alebo o prdacu z domacnosti podla § 52 ods. 2 na ucely starostlivosti o dieta, zamestndvatel je
povinny poskytnut im pisomnu odbvodnenu odpoved, ak ich Ziadosti nevyhovel v primeranej
lehote. Pri posudzovani Ziadosti zamestndvatel prihliada na jeho Ulohy a opravnené zdujmy
zamestnanca.". Na rozdiel od vhodnej Upravy pracovného casu tak Uprava miesta vykonu
prace nie je pre zamestnankyne azamestnancov narokovatelna. Zamestnavatel na ich
opravnené zaujmy iba prihliadne a poskytuje pisomnu odévodnenu odpoved'v pripade, akich
ziadosti nevyhovie. Autorka je toho nazoru, ze uvedené neriesi problém rodicov, ktori
nemdzu skibit starostlivost o dieta spracou pri vykone prace na pracovisku z dévodu
napriklad nedostatocnych kapacit predskolskych zariadeni ¢i dolie¢ovania dietata. Autorka
sa domnieva ze tam, kde to podmienky vykonu prace dovoluju by zamestnavatel mal byt
povinny vyhoviet ziadosti rodi¢ov o vhodnu Upravu miesta vykonu prace aspon v ¢iastocnom
rozsahu. Vykon prace doma alebo na inom vhodnom mieste uz pritom slUzi ako konkurencna
vyhoda abenefit, ktory ponuUkaju mnohi zamestnavatelia prave pre zamestnancov
a zamestnankyne s rodi¢ovskymi povinnostami.54

Antidiskriminacny zakon obsahuje definicie pojmov ako priama diskriminacia, nepriama
diskriminacia, obtazovanie ¢i sexualne obtazovanie.5s Okrem toho, Antidiskriminacny zakon
upravuje aj pripady, kedy je rozdielne zaobchadzanie medzi muzmi a zenami mozné.
V zmysle ustanovenia § 8 ods. 1 Antidiskriminacného zakona ,diskriminacia nie je také
rozdielne zaobchddzanie, ktoré je odévodnené povahou cinnosti vykondvanych v zamestnani
alebo okolnostami, za ktorych sa tieto Cinnosti vykonavaju, ak tento dévod tvori skutocnu a
rozhodujucu poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel je legitimny a poziadavka
primerand.". Uvedené ustanovenie je vykladané v judikature Eurdpskeho sudneho dvora
restriktivne a sleduje sa naplnenie vsetkych podmienok kumulativne. Jedna sa najma o také
¢innosti, ktoré su vzhladom na spolocenské tradicie ¢i nabozenské presvedcenie uréené len
pre jedno pohlavie, ako napriklad modelka spodného pradla ¢i herecka pre konkrétnu Ulohu.
Ako uvadza Europsky sudny dvor v rozhodnuti vo veci C-285/98 ,,...Zeny nemozZno vylucit

pracovni doby, vytvoril\"precedens\", ktery by mohly vyuZit i dalsi opravnéni zaméstnanci. Ndrok na kratsi pracovni
dobu nebo na jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni pracovni doby totiz maji vSechny zaméstnankyné pecujici o
dité mladsi 15 let, vSechny téhotné zaméstnankyné, vsichni zaméstnanci pecujici o dité mladsi nez 15 let..".

54 Eurostat. (online) Dostupné na:< https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-
ha-22-001> Udaje boli ziskané: 29.07.2024.

55V zmysle ustanovenia § 2a Antidiskriminacného zakona ,Priama diskrimindcia je konanie alebo opomenutie,
pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchddza, zaobchddzalo alebo by sa mohlo
zaobchadzat s inou osobou v porovnatelnej situdcii." ,Nepriama diskrimindcia je navonok neutralny predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuju alebo by mohli znevyhodriovat osobu v porovnani's inou osobou;
nepriama diskrimindcia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne oddvodnené
sledovanim oprdvneného zdujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu." , ObtaZovanie je
také spravanie, v désledku ktorého dochddza alebo méZe déjst k vytvdraniu zastrasujiceho, nepriatelského,
zahanbujuceho, poniZujuceho, potupujuceho, zneuctujuceho alebo urdZajuceho prostredia a ktorého umyslom alebo
nasledkom je alebo méze byt zdsah do slobody alebo ludskej ddstojnosti." ,Sexudlne obtazovanie je verbdlne,
neverbdlne alebo fyzické spravanie sexudlnej povahy, ktorého umyslom alebo ndsledkom je alebo méze byt
naruSenie dostojnosti osoby a ktoré vytvdra zastrasujuce, poniZujuce, zneuctujuce, nepriatelské alebo urazlivé
prostredie."
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https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-ha-22-001
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/-/ks-ha-22-001

z ¢innosti, ktoré sa tykaju rovnakym sp6sobom muzov i Zien...". Sme vsak toho nazoru, ze aj
tieto rozdiely sa budu vyvojom spolocnosti odstrafiovat a urcenie pracovnych pozicii ako ¢isto
muzskych alebo Cisto zenskych nebude v blizkej buducnosti uz predmetom spolocenske;j
diskusie, nakolko nebude moZzné najst objektivne dovody, pre ktoré bude urcitu cinnost moct
vykonavat iba muz, iba Zena alebo osoba, ktora sa identifikuje inym spésobom . Ako uviedol
aj Ustavny sud Slovenskej republiky v naleze sp. zn. PL. US 33/95 ,Prvou vetou ¢l. 12 ods. 1
Ustava SR prizndva rovnaké prdva vsetkym ludskym bytostiam. V druhej vete sa garantuje
vsetkym subjektom prdva, Ze zakladné prava im nemozno odnat, scudzit, nie su premlcatelné
ani im ich nemozno zrusit.".

Inym pripadom su docasné vyrovnavacie opatrenia, ktoré maju za ciel zabezpecit
odstranenie znevyhodneni pre urcitu skupinu azabezpeclit rovnost prilezitosti v praxi.
Docasné vyrovnavacie opatrenia mozu byt prijaté, ak existuje preukazatelna nerovnost
pricom cielom opatrenije znizenie alebo odstranenie tejto nerovnosti a zaroven su primerané
a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela. Tieto opatrenia mézu trvat len do doby
odstranenia nerovnosti, ktora viedla k ich prijatiu.5® Nakolko ani tieto pravne nastroje
doposial neviedli k dosiahnutiu rodovej rovnosti v Europskej Unii, prijala Eurdpska Unia
smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 zo dna 23. novembra 2022 o
zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi koétovanych spolocnosti a
suvisiacich opatreniach. Slovenska republika bude musiet predmetnu smernicu transponovat
najneskér do 28.12.2024, pricom v Case pisania tejto prace je zverejneny navrh zakona
vzhode so znenim predmetnej smernice. Navrh zdkona je v case pisania tejto prace
v medzirezortnom pripomienkovom konani a nie je mozné predpokladat, v akom zneni bude
nakoniec prijaty. Hlavnym ciefom uvedenej smernice je zaviest transparentné postupy
prijimania zamestnancov do spolo¢nosti, ¢im sa ma zabezpedit, ze do konca juna 2026 bude
najmenej 40 % nevykonnych riadiacich pozicii alebo 33 % vsetkych riadiacich pozicii
obsadenych menej zastupenym pohlavim. Kétované spolocnosti budu musiet najmenej raz
rocne poskytovat kontrolnym organom informacie o rodovej rovnosti vo svojich riadiacich
organoch. Informacie o rodovej rovnosti budu musiet byt spristupnené na internetovych
strankach kdtovanych spolocnosti. Nevyhodou danej smernice je, ze zamestnavatelia s
menej ako 250 zamestnancami budyU z posobnosti smernice vylucené. Smernica okrem
povinnych kvot zien vo vedeni kotovanych spolocnosti zavadza aj pozitivnu diskriminaciu,
kedy ak pri vybere kandidatov na vymenovanie alebo volbu na pozicie riadiacich pracovnikov
je potrebné zvolit medzi kandidatmi, ktori sU rovnako kvalifikovani z hladiska vhodnosti,
sposobilosti a profesionalnych vysledkov, musi spolo¢nost uprednostnit kandidata menej
zastUpeného pohlavia, okrem vynimocnych pripadov, ked dévody s vysSou pravnou vahou,
ako je uplatiiovanie inych politik rozmanitosti, na ktoré sa odvolavaju v kontexte
objektivneho posudenia, ktoré zohladnuje Specificku situaciu kandidata druhého pohlavia a

56 Ustanovenie § 8a Antidiskrimina¢ného zakona.
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ktoré je zalozené na nediskriminacnych kritériach, rozhodnu v prospech kandidata druhého
pohlavia.

Smernica orovnosti v kotovanych spolo¢nostiach teda zavadza tzv. kvéta systém.
Povinné kvoty Zien vo vedeni spoloCnosti sU jednym z nastrojov na dosiahnutie
rovnomerného zastUpenia zien a muzov v rozhodovacich poziciach. Tieto kvoty su vnimané
ako prostriedok na odstranenie systematickych prekazok, ktoré brania Zzenam v dosiahnuti
veducich funkcii na trhu prace. Implementacia povinnych kvét moze viest k zasadnym
zmenam v spolocnosti. Tento pristup mdéze pomdct rozsirit diverzitu v rozhodovacich
procesoch a zabezpedit, ze roznorodé perspektivy budu zohladnené pri tvorbe stratégii a
planovania. Zaroven vsak moze sposobit aj odpor zo strany tych, ktori argumentuju, ze
nominacie by mali byt zalozené vylucne na kvalifikaciach a schopnostiach, nie na pohlavi.
Kvota systém je jednym z nastrojov k inkluzivnemu arodovo rovnému pracovnému
prostrediu, autorka vSak nema ustaleny nazor, Ci pri spolocenskej situacii v Slovenskej
republike bude kvota systém aj efektivnym ndastrojom na dosiahnutie rodovej rovnosti.

Jednotlivé opatrenia na dosiahnutie rodovej rovnosti v Slovenskej republike su z vacsiny
zamerané na odstranenie nerovnosti medzi muzmi aZzenami vzhladom na ich odlisny
biologicky stav s ohladom na tehotenstvo, dojcenie a materstvo. Okrem zdkladnych zasad
Zakonnika prace a prava na rovnaku odmenu za rovnaku prace alebo pracu rovnakej hodnoty
zakotvuje Zakonnik prace primarne ustanovenia, ktoré chrania zenu vzhladom na jej
tehotenstvo, dojéenie a materstvo. Zeny, ktoré nemaju deti nie st Zakonnikom prace inak
chranené a Zakonnik prace ani neupravuje prekazku v praci v podobe menstruacného volna,
ato napriek tomu, ze ide o biologicky odlisny stav muza a Zeny, ktory mo6ze ovplyviiovat
schopnost zeny vykonavat pracu v obdobi menstruacie. Pravny predpis, ktory ciastocne
upravuje vyrovnavanie nerovnovazneho stavu aj pre Zzeny, ktoré nemaju deti je
Antidiskriminacny zakon, ato najma vpodobe docdasnych vyrovnavacich opatreni i
obrateného dékazného bremena pre antidiskriminacné spory.

Menstruacné volno v case pisania predkladanej prace nie vslovenskom pravnom
poriadku v ziadnej podobe upravené. Urcity priestor na dohodu medzi zamestnavatelom
a zamestnankynou na menstruaénom volne mozno najst v ustanoveni § 141 ods. 3 Zakonnika
prace, ktory umoznuje zamestnavatelovi poskytnut zamestnankyni alebo dohodnut sa s fou
aj na inom dbévode nepritomnosti v praci, ako je vymedzené v dodlezitych osobnych
prekdzkach vpraci, ato snahradou mzdy alebo bez nahrady mzdy. Ak by stym
zamestnavatel'suhlasil, zamestnankyne by uz dnes mohli ¢erpat menstruacné volno. Je nutné
konstatovat, ze vsetky podmienky a pravidla poskytnutia menstruacného volna by urcoval
zamestnavatel. Ide vSak len o fakultativnu prekazku v praci, na ktory nie je pravny narok
a zamestnankyne sa jej nemaju ako domoct.

57 Clanok 5 a 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra 2022 o zlepseni rodovej
vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych spolocnosti a suvisiacich opatreniach.
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1.4 Rodova rovnost v judikature Slovenskej republiky

Napriek tomu, Ze rovnost muzov a zien by mala byt prioritou, v skutoCnosti aj napriek
dlhoroc¢nej snahe rovnost Zien a muzov na Slovensku eSte nebola dosiahnuta. Organizacia
spojenych narodov kazdorocne zverejiuje spravy ludského rozvoja. V oblasti rodovej
rovnosti sa Slovenska republika umiestnila na 45. priecke zo 193 sledovanych krajin. Podla
danej spravy Slovenska republika zaostava najma v oblasti pristupu k praci, delby prace a
oblast moci.5® Prave pristup prace alebo predzmluvné vztahy si ¢astym predmetom
pracovnopravnych sporov v Slovenskej republike. Ako vyplyva zvysSie uvedeného
prieskumu, ide o oblast, kde su zeny stale najcastejSie znevyhodnované. Prave judikatura
slovenskych sudov do urcitej miery odstrariuje tieto rozdiely a nastavuje vykladové pravidla
jednotlivych pravnych noriem. Venovat sa budeme vyberu sidnych rozhodnuti Ustavného
sudu Slovenskej republiky a Najvyssieho sudu Slovenskej republiky v oblasti rodovej rovnosti
na pracovisku, ktoré tvoria ustalenu rozhodovaciu prax a su zavazné pre sudy nizsie stupna.

Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodol nalezom lll. US 9o0/2015 zo dfia 01.12.2015
vo veci zalobkyne, ktora namietala porusenie jej prava na ochranu pred neopravnenym
zasahom do sukromného, pracovného arodinného zivota, jej prava na spravodlivy sudny
proces ako aj porusenie zakazu diskriminacie z dovodu rasy, farby pleti, narodnostného alebo
etnického povodu pri uplatfiovani prava na pracu.59 Skutkovy stav danej veci spocival v tom,
ze zalobkyna sa uchadzala o pracovnu poziciu terénnej socialnej pracovnicky v Spisskej Novej
Vsi uz v roku 2010. Zalobkyfa uz predtym vykonavala pracu pre mesto Spisska Nova Ves
v oblasti socidlnej prace. Zalobkyfa splnila podmienky stanovené vo vyberovom konani
nakolko mala vysokoskolské vzdelanie v oblasti socialnej prace, prax v oblasti socialnej prace
aaj ovladala romsky jazyk, nakolko bola sama prislusnickou romskeho etnika. Pocas
vyberového konania mali ¢lenovia vyberovej komisie nevhodné poznamky na adresu
zalobkyne spocivajuce v jej pohlavi ¢&i etniku. Zalobkyria nebola na danu poziciu prijata ale
mesto Spisska Nova Ves prijalo uchadzacku, ktora mala nizsi stupen vzdelania ako aj kratsiu
prax vdanej oblasti. Okresny sud Zalobu zalobkyne rozhodnutim sp. zn. 11C/137/2011
zamietol, pricom rozhodnutie Okresného sudu potvrdil aj Krajsky sud v KoSiciach rozsudkom
sp. zn. 6Co/165/2012. Ustavny sud prijal Ustavny staZnost Zalobkyne.

Ustavny sud Slovenskej republiky uviedol, Ze namietky Zalobkyne si dévodné. Ustavny
sud Slovenskej republiky dospel k zaveru, ze pochybenia pri hodnoteni dokazov, ktorych sa
dopustili nizsie sudy viedli k poruseniu zakladného prava zalobkyne na sudnu ochranu.
Ustavny sud Slovenskej republiky zrusil napadnuty rozsudok Krajského sudu v Kosiciach a
vratil mu vec na dalSie konanie, aby vecne a miestne prislusny sud predmetnu vec opatovne
prejednal a rozhodol. Okresny sud Spisska Nova Ves nasledne vydal rozsudok sp. zn.
8C/268/2016, v ktorom uviedol, ze zalovany svojim konanim pocas vyberového konania na
pracovnu poziciu terénnej socidlnej pracovnicky diskriminoval zalobkynu z dévodu jej
prislusnosti k romskemu etniku.

58 Human Development Reports. (online). Dostupné na: < https://hdr.undp.org/content/human-development-
report-2023-24> Udaje boli ziskané: 30.07.2024.
59 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky Il. US go/2015.

33


https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2023-24
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2023-24

Uznesenim Ustavného sudu Slovenskej republiky z roku 2009 sp. zn. IV US 16/og
rozhodol Ustavny sud Slovenskej republike o spésobe vykladu pojmu ,obratené dékazné
bremeno", ktoré je jednym zochrannych prvkov slabsej strany (zalobcu) pri
antidiskriminaénych sporoch. Ustavny sud Slovenskej republiky uviedol v predmetnom
uzneseni nasledovné: ,Subjektivny nazor staZovatela na diskrimindciu jeho osoby nie je
dbévodom na prijatie zaveru, Ze vo vztahu k nemu mohlo déjst k diskriminacnému postupu. Z
vnutroStatnej pravnej upravy totiz vyplyva, Ze dékazné bremeno v sporoch tykajucich sa
poruSenia zdsady rovnakého zaobchddzania nezatazuje len a vylucne zZalovanu stranu, ale
zatazuje aj Zalobcu. Zalobca musi prioritne uniest dékazné bremeno tykajice sa skutoénosti, z
ktorych moZno odvodit, Ze doslo k priamej alebo nepriamej diskrimindcii jeho osoby. Zalobca
musi tvrdit a zaroven aj predloZit také dbkazy (uniest dbékazné bremeno), z ktorych mozno
dbvodne usudit, Ze k poruseniu zdsady rovnakého zaobchadzania doslo. Sucasne musi tvrdit, ze
pohnutkou diskriminacného konania je napr. jeho rasa ci etnicka prislusnost (pévod). Az
ndsledne sa presuva dékazné bremeno na Zalovanu stranu, ktord ma pravo preukazovat svoje
tvrdenia, Ze neporusila zasadu rovnakého zaobchadzania.". Pre spory s ochranou slabsej strany
su urcité modifikacie Standardného civilného procesu nevyhnutné pre vyvazenie
nerovnovazneho postavenia sporovych stran. Antidiskriminacné spory su podla nazoru
autorky jedny z najcitlivejsich, nakolko dokazy mnohokrat absentuju ak diskriminacii
dochédza na Urovni ,$tyroch oéi*. Napriek tomu povaZuje autorka za déleZité, ze Ustavny sud
Slovenskej republiky judikoval povinnost Zalobcu predlozit dokazy ¢i oznacit skutocnosti
atvrdenia, na zaklade ktorych sa mozno domnievat ze ktvrdenému diskriminacnému
konaniu prislo. V opacnom pripade by boli sudy zahltené antidiskriminacnymi zalobami,
ktorych skutkovy zaklad by nemusel napifat znaky diskriminacie.

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozhodol uznesenim sp. zn. 2 Cdo 183/2008
odovolani vo veci nemajetkovej ujmy. Zalobkyra pdsobila ako zastupkyra riaditela
azfunkcie bola odvolana po tom, Co sa zamestnavatel dozvedel o jej tehotenstve.
Zamestnavatel jej zaroven aj znizil plat. Zamestnavatel sa zarovern dopustil nepriamej
diskriminacie z dovodu tehotenstva zalobkyne spocivajucu v rychlom ¢asovom slede konani
zamestnavatela, ktory navonok neutralnymi rozhodnutiami a pracou znevyhodroval
zalobkynu v porovnani s inymi zamestnancami a v porovnani s tym, ako zaobchadzal so
zalobkynou pred jej tehotenstvom. Zamestnavatel do momentu oznamenia tehotenstva
zalobkyne nemal vodi praci zalobkyne Ziadne vyhrady a zalobkyni bol opakovane zvySeny
plat. Zaroven zamestnavatel evidoval cas dovolenky Zzalobkyne ako neospravedinené
absencie napriek tomu, ze Zzalobkyna mala dovolenku vopred schvaleny anebola
informovana o jej zruseni. Okresny sud Dunajska Streda rozsudkom z 22. maja 2007 ¢. k. 9 C
129/2006 — 273 rozhodol o diskriminacnom konani zamestnavatela a ulozil zamestnavatelovi
povinnost uhradit zalobkyni nahradu nemajetkovej ujmy. Krajsky sud v Trnave rozsudkom zo
6. marca 2008 sp. zn. 10 C 133/2007, 20 NcC 13/2007 rozhodol o odvolani zalovaného tak, ze
potvrdil, Ze doSlo k nepriamej diskriminacii, avsak krajsky sud v Trnave uviedol, Ze Zalobkyna
nepreukazala dostatocne, Ze by bola zna¢nym sp6sobom znizena jej dostojnost, spolocenska
vaznost alebo spolocenské uplatnenie a preto zamietol povinnost zalovaného nahradit jej
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nemajetkovu ujmu. Najvyssi sud Slovenskej republiky v predmetnom uzneseni uviedol, ze
.Dovolaci sud z obsahu spisu zistil, Ze odvolaci sud z dokazovania vykonaného sudom prvého
stupnia vyvodil odlisné skutkové zistenia a na ich zdklade aj pravne zavery, ako sud prvého
stupria bez toho, aby vo veci vykonal potrebné dokazovanie (zopakovanie alebo doplnenie)."
a vratil vec Krajskému sudu v Trnave na dalSie konanie.

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozhodol rozsudkom z 28. maja 2003, sp. zn. 4 Cdo
39/03 o dovolani. Skutkovy stav prejedavanej veci bol nasledovny. Zamestnavatel dorudil
zalobkyni oznamenie o skonéeni pracovného pomeru, pretoze nezlozila sfub v zmysle zakona
vurcenom case. Zamestnankyna bola vtom Case na materskej dovolenke a jej pracovny
pomer sa zakonom zmenil na vykon verejnej sluzby. Zamestnavatel informoval svojich
zamestnancov o termine zloZenia verejného slubu vyvesenim oznamu na pracovisku.
Zamestnavatel tvrdil, Ze zamestnankyna nezlozenim slfubu ( o ktorom nevedela) porusila
svoje povinnosti a pracovny pomer snou jednostranne ukoncil. Okresny sud rozhodol
v prospech zamestnankyne, zatial' co Krajsky sud rozsudok sudu nizsieho stupna zrusil.
Najvyssi sud nasledne rozhodol o dovolani tak, Ze rozhodnutie Krajského sudu Banska
Bystrica zrusil a vratil vec Krajskému sudu Banska Bystrica na dalSie prejedanie. Najvyssi sud
Slovenskej republiky voddvodneni daného rozsudku uviedol, Ze ,....bolo povinnostou
zamestndvatela ozndmit termin konania slubu Zalobkyni pisomne a dorucit ho do vlastnych ruk
a relevantnym spésobom tak umoznit Zalovanej zlozit slub.". Zamestnavatel postupoval
diskriminacne, lebo znevyhodnil zamestnankyne a zamestnancov, ktori pre prekazku v praci
nedostali informaciu o povinnosti zlozit slub. Najvyssi sud dalej uviedol, Ze postup
zamestnavatela nebol v sulade s dobrymi mravmi, lebo zamestnavatel zneuzil svoje pravo na
Skodu druhej strany pracovnopravneho vztahu a poukazal aj na povinnost zamestnavatela
uniest dokazné bremeno, ze k diskriminacii nedoslo.

Ako pravna Uprava, tak aj judikatura Slovenskej republiky upravuje ochranu zeny
v pracovnopravnych vztahoch najma sohladom na jej rodinné amaterské povinnosti.
V predchadzajucich castiach tejto prace sme analyzovali jednotlivé pravne nastroje
a opatrenia, ktoré sluzia na odstranenie rozdielov medzi muzmi a zenami pri vykone prav
a povinnosti z pracovnopravnych vztahoch. Mozno konStatovat, ze ako eurdpska, tak
slovenska legislativa je pomerne obsiahla a upravuje velké mnozstvo podpornych opatreni na
dosiahnutie rodovej rovnosti na pracovisku. Napriek tomu sa podla Europskeho institUtu pre
rodovy rovnost nepodarilo doposial Ziadnemu $tatu EU dosiahnut absolUtnu rodovy
rovnost.®® Zaroven, Eurdpska Unia ani neupravuje jednotny postup pre ¢lenské Staty pre
Upravu menstruacného volna alebo inych opatreni, ktoré by pomahali predchadzat
nerovnovaznemu postaveniu muzov azien vpracovnopravnych vztahoch zdovodu
menstruacie. Mozno preto konStatovat, ze pravne normy Eurdpskej Unie ani Slovenskej
republiky neupravuju menstruacné volno. Na zaklade pravnej Upravy prekazok v praci i
extenziou prostrednictvom kolektivnych zmlUv si mézu individualni na svojich pracoviskach,
no jednotnd anarokovatelna Uprava menstruacného volna absentuje. zamestnavatelia

6o Eurdpsky institut pre rodovy rovnost. (online). Dostupné na: < https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2023> Udaje boli ziskané 05.08.2024.
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upravit poskytovanie menstruacného volha ako formu benefitu V nasledovnej kapitole sa
budeme preto venovat opatreniam, ktoré sU vo vybranych Statoch a oblastiach sveta
zavedené s Ucelom poskytnut zene volno od pracovnych povinnosti pocas menstruacie alebo
aspon ulahdit vykon prace pocas menstruacie.
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2 Menstruacné volno a jeho Uprava vo vybranych statoch a oblastiach sveta

Menstruacia, menstruacna chudoba ¢i menstruacné volno su pojmy, o ktorych sa v Sirsej
spolocnosti zacina otvorene diskutovat. Menstruacné zdravie je neoddelitefnou sucastou
celkového zdravia a denného fungovania zien. Napriek tomu pre desiatky milionov zien na
celom svete menstrudcia pravidelne a casto narusa ich fyzicky, dusevnu a socidlnu pohodu
ako aj moznost uplatnenia v praci.®* Menstruacia ¢i menstruacné krvacanie je v sU¢asnosti
definované ako cyklické krvacanie zo stielky maternice, ktoré prebieha pre vacsinu zien
medzi menarché a menopauzou. Popisuje sa prostrednictvom zakladnych identifikatorov,
ato ako ¢asto Zena krvaca, predvidatelnost krvacania, dizka krvacania, intenzita krvacania
a bolesti s tym spojené. Jednotlivé faktory nasledne ovplyvriuju kvalitu Zivota Zzeny, plnenie
jej spolocenskych funkcii najma pri vykone prace ¢i v stkromnom Zivote.%?

Napriek tomu, Ze na menstruacia nebola az donedavna zaradena medzi témy, o ktorych
by sa diskutovala na pode eurdpskych institucii ¢i narodnych vlad, medzinarodné organizacie
ako napriklad UNICEF dlhodobo upriamuju pozornost na menstruaciu a jej dopad na zivot
zien na celom svete. Podla organizacie UNICEF, kazdy mesiac na svete menstruuju az dva
biliony ludi. Menstruacia sa nedotyka len Zien a dievcat, ale aj nebinarnych oséb
atransgender osob. Menstruacia ma pritom dalekosiahle nasledky a obmedzuje nie len
komfort ale aj Ucast tychto osob na vyucovani, dochadzku v praci ¢i podielanie sa na
starostlivosti o domacnost ¢i rodinu. NavysSe su prejavy menstruacie ¢asto stigmatizované
a pokial zena nema dostatocné financné prostriedky na zabezpeclenie hygieny pocas
menstruacie, je ohrozené aj jej zdravie.®3

Menstruacia tak neovplyviuje Zivot milionov os6b na celom svete len z d6vodu
sprievodnych bolesti, diskomfortu a ¢astej nemoznosti na zapojenie do bezného Zivota ale aj
formou menstruacnej chudoby. Menstruacna chudoba je stav, kedy osoba nema dostatocné
financné prostriedky na to, aby si zabezpecila menstruacné pomocky, cistu vodu, nema
pristup k socidlnemu zariadeniu i dostatocné informacie o menstruacii. V Indii, Egypte,
Zimbabwe ¢i Etidpii mala podla Medzinarodnej zdravotnickej organizacie dostatocné
informacie o menstruacnom zdravi len tretina dievcat, priCcom zeny a dievcata, ktoré ziju
v tychto krajinach na vidieku nemaju dostatocny pristup ani k Cistej vode ¢i menstruacnym
pomdckam a preto pouzivaju len po domacky vyrobené handry.®* Menstruacna chudoba sa
pritom netyka len rozvojovych krajin. Podla Organizacie spojenych narodov v USA ma
problém zabezpecit si menstruacné pomdcky 1 zo 4 dievcat a 1 z 3 dospelych zien. Vo Velkej
Britanii nemaju az 3 z 10 dievcat dostatocné financné prostriedky na menstruacné pomécky

62 Critchley, O.D.H. et.al: Menstruation: science and society. In American Journal of Obstetrics and Gynecology.
Volume 223, Issue 5, November 2020, pp. 624-664.

%2 Munro, M.G et al.: The two FIGO systems for normal and abnormal uterine bleeding symptoms and
classification of causes of abnormal uterine bleeding in the reproductive years: 2018 revisions. In Gynaecol
Obstet. 143 (2018), pp- 393-408.

6 UNICEF. (online). Dostupné na:< https://www.unicef.org/wash/menstrual-hygiene> Udaje boli ziskané:
06.08.2024.

% Progress on household drinking water, sanitation, and hygiene 2000—2022: special focus on gender. New
York: United Nations Children’s Fund (UNICEF) and World Health Organization (WHO), 2023.
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a namiesto toho pouzivaju toaletny papier.®5 V Eurdpskej Unii trpi menstruacnou chudobu 1
z10 Zien.% Skétsko je prvou krajinou na svete, ktora poskytuje menstruaéné pomdcky
zadarmo a podla potreby. Podla zdkona ¢. 2021 je kazdad vzdelavacia institUcia ako aj
samospravy povinné poskytnut zadarmo menstruacné pomdcky na zaklade potreby.
Poskytovat musia SirSiu Skalu pomocok, ktoré musia byt dostupné na verejne pristupnom
mieste tak, aby bola zachovana ludska dostojnost oséb, ktoré menstruacné pomdcky
potrebuju.®” Boj s menstruacnou chudobu je tak jednym z prvych krokov na odstranenie
zdravotného ohrozenia ¢i stigmatizacie menstruujucich zien v spolocnosti.

Menstruacia ovplyviiuje bezny Zivot milionov oséb na celom svete. Menstruacné bolesti,
menstruacna chudoba ¢i ochorenia spojené s menstruaciou ako napriklad endometrioza,
cysty Ci poruchy spravania ovplyvnuju kazdodenny Zivot Zien a dievcat a stazuju ich zapojenie
sa do beZnych aktivit, ako napriklad $kola ¢i praca.®® Studia vykonana na americkych Zenach
ukazala, ze az 45,2% zien si musi kvoli bolestiam ainym nasledkom menstruacie Cerpat
pravidelne volno z prace, pricom priemerne rocne zameskali 5,8 pracovného dna. Podla danej
Studie menstruacia najviac ovplyviiovala schopnost Zien koncentrovat sa v praci z dévodu
bolesti spojenych s menstruaciou.®® Dalsia $tudia, ktord bola vykonana na viac ako 30 000
holandskych zien potvrdila, ze az 13,8% zien vymeska mesacne pracu kvoli menstruacii,
pricom 80,7% zien potvrdilo, ze po¢as menstruacie nie su schopné podavat pracovné vykony
na takej urovni, ako iné dni v mesiaci. V priemere tak menstruujuca zena v Holandsku za rok
stravi v praci az 23.2 dni, pocas ktorych nie je schopna sUstredit sa na pracu na takej Urovni,
ako je pre fiu obvyklé, a to z dévodu menstruacie.”

Eurdpska Unia sa problematikou menstruacie, menstrua¢ného volha ¢i menstruacnej
chudoby zadala zaoberat v poslednych rokoch. Frakcia Eurdpskeho parlamentu dokonca
zaviedla menstruacné volno pre jej zamestnancov a zamestnankyne. Poskytuju svojim
zamestnancom a zamestnankyniam 3 dni plateného volna mesacne, ktoré nie je potrebné
dokladat potvrdenim od lekara, staci, ak zamestnanec alebo zamestnankyna informuje
zamestnavatela o menstruacnom volne.”> Napriek vyssie uvedenym faktom, Statistickym

65 The UN WOMEN. (online). Dostupné na:< https://www.unwomen.org/en/news-
stories/explainer/2024/o5/period-poverty-why-millions-of-girls-and-women-cannot-afford-their-
periods#:~:text=Period%2opoverty%2orefers%2oto%2othe, have%20to%20be%20this%20way.> Udaje boli
ziskané: 06.08.2024.

% Eurdpsky parlament. (online). Dostupné na: <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-g-2020-
006746_EN.html> Udaje boli ziskané: 06.08.2024.

67 Zékon ¢&. 2021. (online). Dostupné na: <https://www.legislation.gov.uk/asp/2021/1/enacted> Udaje boli
ziskané: 06.08.2024.

88 Levitt, B.R. et al: Addressing Menstruation in the Workplace: The Menstrual Leave Debate. In

The Palgrave Handbook of Critical Menstruation Studies. Singapore: Palgrave Macmillan; 2020. chpt.43.

% Ponzo, S. et. al.: Menstrual cycle-associated symptoms and workplace productivity in US employees: A cross-
sectional survey of users of the Flo mobile phone app. In Digital Health. Volume 8. Sage Journals 2022.

7° Schoep, E.M. et.al: Productivity loss due to menstruationrelated symptoms: a nationwide crosssectional
survey among 32 748 women. In BMJ Open 2019;9:€026186. doi: 10.1136/bmjopen-2018-026186.

7> The Left. (online). Dostupné na:< https://left.eu/end-stigma-the-left-introduces-menstrual-leave-policy-
parliament-must-

follow/#:~:text=In%200ctober%202023%2C%20The%20Left, other%20types¥%200f%20medical%20leave.>
Udaje boli ziskané: 06.08.2024.
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Udajom atlakom mimovladnych organizacii sa menstruacné volno nedostalo ani do
Eurdpskej stratégie pre rodovu rovnost na roky 2020-2025. Je tak na jednotlivych ¢lenskych
Statoch, ako sa s potrebou menstruacného volna a stigmou spojenou s menstruaciou Ci
nedostatkom menstruacnych pomocok vysporiadaju. Menstruacné volno pritom nie je
novym konceptom, krajiny vychodnej Azie maju zavedeny Upravu menstruaéného volna uz
od zatiatku dvadsiateho storocia’>. Spanielsko sa stalo prvym eurdpskym $tatom, ktory
zaviedol Upravu menstruacného volna v roku 2023. V nasledujucej Casti sa budeme venovat
analyze Upravy menstruacného volna v krajinach aoblastiach, ktoré maju v ase pisania
predkladanej prace menstruacné volno upravené v pravnych predpisoch asuU platné pre
vSetkych zamestnancov a zamestnankyne na danom Uzemi.

2.1 Spanielsko

Spanielsko je prvou ¢lenskou krajinou Eurdpskej Unie, ktord zaviedla menstruacné volno
zakonom. Prijatiu pravnej Upravy menstrua¢ného volna predchadzala dlhodoba diskusia
o potrebe menstruacného volna a rieSenia otazky menstruacnej chudoby, ktora bola spojena
so snahou o znizenie dane z pridanej hodnoty s cielom minimalizacie menstruacnej chudoby.
Pilotna $tudia, ktora v Spanielsku prebiehala na viac ako 22 000 Zien ukazala, Ze v Spanielsku
je ohrozenych menstruacnou chudobou az 22% menstruujucich zien pricom az 40% zien je
nutenych kupovat si lacnejsie menstruacné pomocky, ako potrebuje, co vedie k rozlicnym
socialnym stigmam, socialnemu vyliceniu a ovplyvriuje to aj ich moznost vykonavat pracu.”
Predmetné snahy aktivistov ako aj predstavitelov zakonodarnej moci vyustili do prijatia
organického zakona ¢. 1/2023, ktory garantuje moznost ukoncenia tehotenstva a zaroven
garantuje zakladné sexudlne a reprodukcné prava. Tento zakon prvykrat zaviedol aj pojem
menstruacia v pravnom predpise, nakolko zakotvil prdvo na menstruacné zdravie ako sucast
sexualnych a reprodukénych prav.74 V predmetnom zakone je upravena aj definicia pojmu
zdravie pocas menstruacie, pod ktorym sa rozumie komplexny stav fyzickej, dusevnej
asocialnej pohody anie len absencia inych ochoreni spojenych s menstruaciou.’s Pod
pojmom menstruacné zdravie sa tak v Spanielsku uz nerozumie len ochorenie spojené
s menstruaciou ¢i absencia ochorenia spojena s menstruaciou ale berie sa do Uvahy celkovy
zdravotny, psychicky a socialny status menstruujicej osoby. Spanielsko pritom vychadzalo
z definicie Svetovej zdravotnickej organizacie, ktora sexualne a reprodukéné zdravie definuje
ako ,stav fyzického, emocného, mentalneho a socidlneho pohodlia vo vztahu k sexualite"7®
arozsirilo tuto definiciu aj na menstruacné zdravie. MensStruacné zdravie je postavené

72 Levitt, B.R. et al: Addressing Menstruation in the Workplace: The Menstrual Leave Debate. In

The Palgrave Handbook of Critical Menstruation Studies. Singapore: Palgrave Macmillan; 2020. chpt.43.

3 Medina-Perucha, L. et.al.: Menstruation and social inequities in Spain: a cross-sectional online survey-based
study. In International Journal for Equity in Health. Volume 22, Article number: 92 (2023).

74 Organicky zakon ¢. 1/2023. (online). Dostupné na:< https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-
5364> Udaje boli ziskané: 21.08.2024.

75 Organicky zakon ¢. 1/2023, ¢lanok 2.4. (online). Dostupné na:< https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2023-5364> Udaje boli ziskané: 21.08.2024.

7% WHO.(online). Dostupné na:<  https://www.who.int/teams/sexual-and-reproductive-health-and-
research/key-areas-of-work/sexual-health/defining-sexual-health> Udaje boli ziskané: 21.08.2024.
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v zmysle organického zakona €. 1/2023 primarne na rozhodnuti Zien a inych menstruujucich
osob. V ¢lanku 2.4 sa zavadza pojem manazment menstruacie, pod ktorym sa rozumie
moznost zeny rozhodnut sa, akym sposobom bude pristupovat k menstruacnému cykluy,
pricom pouzit mozno rozlicné menstruacné pomocky, ktoré su uvedené demonstrativnym
vypoctom. Zaroven dany zakon deklaruje snahu o zlepSenie pristupu 0s6b k menstruacnym
potrebam.

Okrem definovania menstruacného zdravia sa subsumovanim menstruacie
a menstruacného zdravia pod sexualne a reprodukéné prava dosiahla predmetnym zdkonom
v Spanielsku aj ochrana oséb pred diskriminaciou z dévodu menstruécie, ktora odvtedy
nebola pravnymi predpismi nijak ukotvena.”7” Na menstruaciu sa tak vzmysle clanku 3
organického zakona €. 1/2023 vztahuju vsetky Standardné antidiskriminacné ustanovenia.
Verejné institUcie sU povinné zarudit, Ze opatrenia stanovené v tomto organickom zakone sa
budu uplatnovat bez akejkolvek diskriminacie na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického
povodu, narodnosti, nabozenstva alebo viery, zdravia, veku, socialnej triedy, sexualnej
orientacie, rodovej identity, zdravotného postihnutia, rodinného stavu, administrativneho i
imigracného statusu alebo akéhokolvek iného osobného stavu, socidlneho stavu i okolnosti.
Takto Siroko definovany zakaz diskriminacie pri uplatiovani sexudlnych a reprodukcnych
prav je navyse doplneny o povinnost predchadzat krizovej ¢i viacnasobnej diskriminacii, kedy
sa u urcitej osoby prelinaju viaceré diskriminacné dévody.

Zaujimavostou je taktiez zavedenie povinnosti prevencie boja pred rodovymi
stereotypmi. V ¢lanku 3 pism. j) organického zakona €. 1/2023 sa zavadza povinnost zapojenia
muzov do oblasti ochrany a podpory sexudlnych areprodukénych prav zien ainych
menstruujucich osob. Verejna sprava je povinnad presadzovat spoluzodpovednost muzov
v oblasti sexualneho zdravia. Uvedené je posilnené aj o povinnost kvalitného vzdelavania
deti, mladeze a verejnosti v oblasti mensStruacie apouzitia menstruacnych pomdcok,
povinnost zavedenia minimalnych zdravotnych Standardov pri starostlivosti o zeny ainé
menstruujuce osoby pocas menstruacie, odstrafiovanie stereotypov a predsudkov spojenych
s menstruaciou.’® Je nutné zdoraznit, ze vzdeldvanie v oblasti sexualneho a reprodukéného
zdravia je v Spanielsku povinnou suéastou kurikula, musi byt vedené osobami, ktoré na to
maju potrebné vzdelanie vzmysle vseobecne zavaznych pravnych predpisov aokrem
vzdelavania voblasti menstruacného zdravia vsebe zahfiia aj vzdelavanie v oblastiach
sexudlnej vychovy, prevencie pred sexualne prenosnymi chorobami i prevencie pred
nechcenymi tehotenstvami. Zaroven je vzdeldvanie v oblasti sexudlnych a reprodukcnych
prav v spanielsku postavené na principoch rovnosti, spoluzodpovednosti, rozmanitosti,
harmonického rozvoja sexuality i prevencii sexualneho nasilia.”®

77 Organicky zakon €. 1/2023, ¢lanok 3. (online). Dostupné na:< https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2023-5364> Udaje boli ziskané: 21.08.2024.

78 Organicky zakon ¢. 1/2023, ¢lanok 5-bis. (online). Dostupné na:< https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2023-5364> Udaje boli ziskané: 21.08.2024.

79 Organicky zakon €. 1/2023, ¢lanok g. (online). Dostupné na:< https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2023-5364> Udaje boli ziskané: 21.08.2024.
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Menstruacné volho sa zaviedlo clankom s5-ter organického zdkona ¢. 1/2023.
Menstruacné volno sa poskytuje formou docasnej praceneschopnosti pre tie zamestnankyne
alebo menstruujucej osoby, ktoré maju tzv. sekundarnu invalidizujocu menstruaciu. Pod
pojmom sekundarna invalidizujuca menstruacia sa v zmysle daného zakona rozumie docasna
neschopnost spdsobena dysmenorrhea odvodenou od v minulosti diagnostikovanej
patoldgie suvisiacej s menstruaciou. Pre porozumenie rozsahu po6sobnosti aplikacie
menstruacného volna je nutné doplnit, ze pod pojmom dysmenorrhea sa rozumie bolest
sposobend s menstruaciou, ktorda moze byt spojena s ki¢mi, nevolnostou, bolestami hlavy,
odpadavanim, slabostou i bolestami chrbtice. RozliSuje sa medzi primarnou a sekundarnou
dysmenorrhea pricom, menstruacné volno sa poskytuje iba pri sekundarnej formy
dysmenorrhea. Primarna forma dysmorrhea sa povaZzuje za fyziologicku pricom sekundarna
forma je odvodena od iného ochorenia ako napriklad endometridéza ¢i adenomydza.®°
Menstruaéné volno v Spanielsku tak nebolo zavedené pre vietky Zeny s bolestivou
menstruaciou ale len pre tie Zeny, ktoré trpia ochorenim spojenym s menstruaciou a navyse,
ktorym toto ochorenie bolo uz v minulosti diagnostikované. V zmysle vSeobecného zakona
o socialnom zabezpeceni ¢. 8/2015 je menstruacné volno hradené zo systému socialneho
poistenia uz od prvého dna menstruacie, anie zamestnavatelom.8* Rozdiel medzi
menstruacnym volfnom abeznou docasnou praceneschopnostou spociva vtom, ze
v Spanielsku je do¢asna praceneschopnost hradena aZ od stvrtého dhia, ak nie je dohodnuté
inak v kolektivnej zmluve. Nakolko menstruacné volno sa vacsinou poskytuje na menej dni,
boli by tak Zeny vyluéené z prijmu po¢as menstrua¢ného volha. Dizku trvania menstrua¢ného
volnha v rozsahu najviac 3-5 dni urcCuje lekar aje nutné existenciu tejto prekazky v praci aj
podlozit lekarskym potvrdenim.82 Lekar vsak vramci potvrdenia o existencii dodasnej
prekazky v praci neinformuje zamestnavatela o tom, z akého dovodu bude zamestnankyna
z prace uvolnena. Vylucne potvrdzuje existenciu prekazky v praci (obdobne ako v Slovenskej
republike). Zamestnavatel by sa tak nemal dostat k informacii, zakého dovodu bola zena
docasne praceneschopna, nakolko ani nehradi nahradu jej prijmu. Ak by vsak aj napriek
tymto opatreniam malo prist k znevyhodneniu zien z dovodu Cerpania menstruacného volna,
bude to povazované za diskriminaciu, a to podla zakona €. 15/2022, ktory zavadza vSeobecny
ramec pre rovnaké zaobchadzanie a zakaz diskriminacie.

Mensétruaéné volno nie je v Spanielsku dostupné pre vietky Zeny, ktoré maju bolesti
spojené s menstruaciou ale len pre tie Zeny, ktoré trpia ochorenim spojenym s menstruaciou.
Je nutné zdoraznit, ze organickym zakonom ¢. 1/2023 sa nezaviedlo len menstruacné volno
ale uzakonil sa pojem menstruacia ako taky, zakotvila sa moznost volby pri pouzivani
menstruacnych pomocok ¢i povinné vzdelavanie v oblasti menstruacného zdravia. Rok po
prijati Upravy menstruacného volna zverejnilo Spanielske Ministerstvo inkluzie, socidlneho

8 Jtani, R. et al.: Primary Dysmenorrhea: Pathophysiology, Diagnosis, and Treatment Updates. In Korean J Fam
Med. 2022 Mar; 43(2): pp. 101-108.

8 VSeobecny zdkon osocidlnom zabezpeeni ¢ 82015, ¢l 173.(online). Dostupné na:<
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724> Udaje boli ziskané: 21.08.2024.

82 Tamtiez.
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zabezpecenia a migracie data, podla ktorych bolo menstrua¢né volno cerpané 1559x
a v priemere trvalo 3,03 dna.®

2.2 Japonsko

Japonsko je prvou krajinou na svete, ktora zaviedla celondarodné menstruacné volno.
Menstruacné volno bolo zavedené vroku 1947 po dlhotrvajicich snahach odborovych
organizacii ziskat menstruacné volno pre ich ¢lenky. Japonsko prijalo 7. aprila 1947 zakon ¢.
49 z o pracovnych Standardoch (dalej aj ako ,,zakon o pracovnych standardoch") po skonceni
druhej svetovej vojny, kedy bola v krajine nepriazniva ekonomicka situacia a ciefom prijatia
daného zakona bolo prilakat viac Zien na trh prace, najma z dovodu nedostatocnej muzskej
pracovnej sily.84 Zakon o pracovnych Standardoch mozno oznalit sa zdkladny predpis
pracovného prava v Japonsku. Upravuje minimalne naroky zamestnancov a zamestnankyn
v réznych oblastiach ako pravo na rovnaké zaobchadzanie, pravo na minimalnu mzdu ¢i pravo
na kolektivne vyjednavanie. Menstruacné volno bolo zavedené ¢l. 68 zakona o pracovnych
Standardoch v nasledovnom zneni ,Ak Zena povaZuje za extrémne ndrocné vykondvat pracu
v ase menstrudcie, méZe poziadat o volno. Zamestndvatel neméze Zenu donutit vykonavat
pracu pocas menstrudcie.".85 Uvedené ustanovenie nijakym spdsobom nespecifikuje, v akom
rozsahu bude zene menstruacné volno poskytnuté ani ¢i jej za menstruacné volno prislicha
nahrada mzdy. Menstruacné volno v Japonsku nie je hradené zo systému socidlneho
zabezpecenia a preto je na rozhodnuti zamestnavatela, ¢i Zene poskytne za menstruacné
volno nahradu mzdy. Zpredmetného ustanovenia vyplyva iba obmedzenie pre
zamestnavatela, ktory nemdze podas menstruacie donutit Zenu pracovat. Zena preto mbze
poziadat o menstruacné volno na celé trvanie menstruacie a zamestnavatel'jej bude povinny
ho poskytnut. Zakon o pracovnych Standardoch upravuje narok na menstruacné volno
extenzivne pre vsetky zamestnankyne bez ohladu na to, ¢i je ich pracovny pomer na dobu
urcity, na kratsi pracovny cas alebo ¢i vykonavaju pracu v atypickom pracovnopravnom
vztahu®®. Menstruacné volno je viak podobne ako v Spanielsku viazané na bolesti alebo iny
diskomfort spojeny s menstruaciou. Podmienkou pre Cerpanie menstrua¢ného volna je totiz
skutocnost, ze vykon prace pocas menstruacie by bol inak pre zenu ,extrémne narocny".
Podla nasho nazoru je uvedené mozné aplikovat aj na menstruacnu chudobu, nakolko, ak
zena nema k dispozicii menstruacné pomocky moze vykon prace povazovat za ,extrémne

LAY

narocny".

8 Ministerstvo inklUzie, socidlneho zabezpelenia a migracie. (online). Dostupné na:< https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST231/2052> Udaje  boli
ziskané: 21.08.2024.

8 Molony, B.: Japan 's 1986 Equal Employment Opportunity Law and the Changing Discourse on Gender. In
Signs, 20(2). 1995. 268—302.

85 Cl. 68 zakona c. 49 z roku1947. (online). Dostupné na:<
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details?p3_isn=4186> Udaje boli ziskané: 04.09.2024.

8 Ako uvéddza B. Molony atypickd forma zamestnavania sa v Japonsku oznacuje ako ,Haken shain" aide
o kratkodobé zamestnavanie zamestnanca spravidla agentUrou v rozsahu do 6 mesiacov a jeho dosadzovanie
na vykon prace kzmluvnym partnerom zamestnavatela. In Molony, B.: Japan 's 1986 Equal Employment
Opportunity Law and the Changing Discourse on Gender. In Signs, 20(2). 1995. 268-302.
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Vzhladom na to, Zze menstruacné volno je upravené bez Specifikacie dalSich narokov
podmienky jeho cerpanie anarok na ndhradu mzdy si vJaponsku upravuju jednotlivi
zamestnavatelia vinternych pravnych predpisoch. Zamestnavatelia interne reguluju aj
podmienky preukazovania Cerpania menstrua¢ného volna, mézu od zamestnankyn Ziadat
potvrdenie od lekara alebo nemusia vyzadovat Ziadne potvrdenia. Ako vyplyva zo
Statistickych Udajov Japonského ministerstva zdravia, prace ablahobytu, vadsina
zamestnavatelov neposkytuje zamestnankyniam nahradu mzdy za menstruacné volno ale
poskytuje im iba neplatené menstruacné volno. Cast zamestnavatelov poskytuje
kombinované menstruacné volno, kedy zamestnankyniam poskytuju nahradu mzdy za prvy
den alebo dva menstruacie a nasledne im nepritomnost z dovodu menstruacie ospravedInia
bez nahrady mzdy. Iba minimum zamestnavatelov uhradza menstruacné volno v plnom
rozsahu.®”

V roku 2022 realizovala spolocnost Deloitte Tohmatsu Group prieskum na vzorke 5oo
pracujucich zien v Japonsku. Z uvedeného prieskumu vyplynulo, ze az 49% Zien povazuje za
dolezité pri vybere zamestnavatela, ¢i poskytuje platené menstruacné volno. Z uvedeného
prieskumu dalej vyplynulo, Zze az 44% pracuje napriek akejkolvek bolesti alebo symptomom
spojenym s menstruaciou a menstruac¢né volno si necerpaju.88 Ministerstvo zdravia, prace
a blahobytu realizovalo v roku 2017 narodny prieskum, z ktorého vyplynulo, ze menstruacné
volno redlne Cerpa len 0,9% zamestnankyn ¢o je az o 25% menej ako v roku 1965, kedy bol
realizovany posledny prieskum.® Rodova rovnost v Japonsku je pritom na klesajicej Urovni.
Podla Svetového ekonomického fora je rodova rovnost v Japonsku na 125 mieste zo 146
skumanych krajin, co je vyznamny prepad oproti predoslému roku az o 10 priecok. Dovodom
je najma@ minimalne zapojenie Zien v politike aabsencia zien vrozhodujucich veducich
poziciach. Dalsim dévodom je vysoky rozdiel v odmeriovani, ktory dosahuje aZ 22%, ktory
suvisi aj so skutoCnostou, ze vadSina zien je zamestnavana v atypickych formach
pracovnopravneho vztahu, ktoré si do¢asné a nestale, najma z dévodu, aby dokazali skibit
starostlivost o rodinu s pracou.°

Prave tradicné rozdelenie roli a strach zo straty prace je aj jednym z dovodov, pre ktoré
zeny necerpaju menstruacné volno tak casto ako v minulosti. V 30. a 40. rokoch minulého
storocCia vlada prezentovala rolu zenu v japonskej spolocnosti primarne ako rolu matky.
Uvedeny pristup pretrvaval az do 70. rokov minulého storocia a jeho d6sledkom bolo aj vyssie
Cerpanie menstruacného volna. Ocakavanim spolocnosti bolo, Ze Zena bude pracovat az kym
nezaujme svoju rolu Zzeny a matky. Aj preto bolo menstruacné volno vdanom obdobi
CerpanejsSie, pracovali prevazne slobodné zeny v kratkom obdobi do uzatvorenia manzelstva

87 Ministerstvo zdravia, prace a blahobytu Japonska. (online). Dostupné na:<
https://www.mhlw.go.jp/toukei_hakusho/toukei/index.html> Udaje boli ziskané: 04.09.2024.

8 Prieskum Deloitte Tohmatsu Group. (online). Dostupné na:< https://www2.deloitte.com/jp/en/pages/about-
deloitte/articles/news-releases/nr20230707.html> Udaje boli ziskané: 04.09.2024.

8 Ministerstvo zdravia, prace a blahobytu Japonska. (online). Dostupné na:<
https://www.mhlw.go.jp/toukei/itiran/eiyaku.html> Udaje boli ziskané: 04.09.2024.

9° Global Gender Gap Report 2023. (online). Dostupné na:< https://www.weforum.org/publications/global-
gender-gap-report-2023/> Udaje boli ziskané: 04.09.2023.
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a otehotnenia. Zmena nastala az po 8o. rokoch minulého storocia, kedy sa Zeny zacinaju viac
odchylovat od tradi¢ného modelu rodiny a chcu ziskat ekonomicku, vzdelanostnu ako aj
pracovnu nezavislost, ¢o pretrvava dodnes. Je preto mozné predpokladat, Ze dévodom
nizkeho poctu zien, ktoré Cerpaju menstruacné volno je prave strach ostratu prace di
spolocenska stigmatizacia.o*

2.3 Juzna Korea

Juzna Korea zaviedla menstruacné volno pre zeny uz v roku 1953 a je v suCasnosti upravené
v revidovanom zakone €. 5309 s ndzvom pracovnopravne standardy. Zakon ¢. 5309 upravuje
v ¢lanku 73 pravny narok Zien na menstruacné volno v rozsahu jeden den v mesiaci. Ak Zena
poziada o menstruacné volno zamestnavatel'je povinny jej ho v rozsahu jeden den poskytnut,
vopacnom pripade mu hrozia finan¢né sankcie.9> Zakon ¢. 5309 neupravuje povinnost
zamestnavatela poskytnut zamestnankyni za Cerpanie menstruacného volna nahradu mzdy.
Obdobne ako v Japonsku je na rozhodnuti zamestnavatela, ¢i Zene poskytne nahradu mzdy
alebo jej poskytne len den volha bez nahrady mzdy. Na rozdiel od japonskej pravnej Upravy,
zakon <. 5309 presne Specifikuje, Ze Zena je povinna o menstruacné volno poziadat
zamestnavatela a jeho trvanie je stanovené v maximalnej dizke 1 defi. Zakon €. 5309 neuklada
zene povinnost priniest lekarske potvrdenie o prebiehajucej menstruacii. Narok na jeden den
neplateného menstruacného volna maju vzmysle zakona ¢. 5309 vSetky pracujuce zeny
v Juznej Koérei bez ohladu na to, aky druh pracovnopravneho vztahu maju uzatvoreny so
zamestnavatelom. Zamestnavatelia mézu vo forme benefitu poskytnut Zenam menstruacné
volno aj v dlh$om rozsahu. % Menstruacné volno v JuZnej Korei na rozdiel od Spanielska ¢i
Japonska nie nie je viazané na menstruacné bolesti a poskytuje sa véetkym zenam bez ohladu
na to, ¢i menstruacné volno Cerpaju z dovodu bolestivej menstruacie alebo z iného dovodu
spojeného s menstruaciou.

Podla studie publikovanej Ministerstvom zdravia a blahobytu Juznej Koérei, v roku 2013
Cerpalo menstruacné volno 23.6% Zien. V roku 2017 ¢erpalo menstruacné volno uz len 19.7%
zien. Je mozné predpokladat, Ze uvedené je dosledkom socialnej stigmatizacie menstruacie
a postihovania ZzZien vzamestnani za cerpanie volna namiesto vykonu pracovnych
povinnosti.% Podla organizacie spojenych narodov je rodovy rozdiel v odmenovani v Juznej
Korei na Urovni okolo 31%.95 Podla Svetového ekonomického fora je rodova rovnost v Juznej
Kérei na 105 mieste zo 146 skumanych krajin, ¢o je lepsie ako v pripade Japonska.%®

9 Ramos, O. et al: Japanese women'’s role. Past and Present. In Bulletin of Portuguese - Japanese Studies, vol. 10-
11, june-december, 2005, pp. 223-242.

92 Zakon €. 5309. (online). Dostupné na:< https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details?p3 isn=46401>
Udaje boli ziskané: 05.09.2024.

93 Tamtiez.
9 Kim, H. (2020) ‘Korea country note,” in Koslowski, A., Blum, S., Dobroti¢, I., Kaufman, G, and Moss, P. (eds.)
International Review of Leave Policies and Research 2020. Dostupné na:

http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/ Udaje boli ziskané: 05.09.2024.

95 The UN. (online). Dostupné na: < https://data.unwomen.org/country/republic-of-korea> Udaje boli ziskané:
05.09.2024.
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Necerpanie menstrua¢ného volna ¢i klesajuca pérodnost vsak spocivaju najma v tradicnom
chapani rozdelenia socialnych rol na muzské azenské. Kym v Juznej Korei muz tradi¢ne
Studoval a budoval si kariéru, zena sa starala o domacnost, rodiov a surodencov a nasledne
o svojho manzela, deti a pribuznych. Uvedené sa odrazilo aj na trhu prace, kedy zeny v Koérei
pracuju prevazne vsluzbach ana nizdie platenych pozicidch, aby vedeli skibit rodinné
a pracovné povinnosti.9” Napriek vladnym snaham financné podporit rodicov malych deti,
neochota Zien otehotniet spodiva najmi v nedostatocnej Uprave moznosti skibenia
rodinného a pracovného Zzivota a nemoznosti uplatnenia sa na trhu prace po skonceni
materskej dovolenky.%®

2.4 Taiwan

V nasledujucej Casti sa budeme venovat pravnej Uprave menstrua¢ného volna na Taiwane,
a to aj napriek tomu, ze Taiwan nie je vacsinou Statov sveta uznany za samostatny Stat ale je
povazovany za Uzemnu sU¢ast Ciny. Nakolko je viak Taiwan geograficky oddelenou oblastou
s vlastnu spravou a pravnymi predpismi platnymi pre celt oblast Taiwanu99, rozhodli sme sa
analyzovat Upravu menstruacného volna aj v tejto oblasti, nakolko naplnila nami stanovené
kritéria, ato existujuca Uprava menstruacného volna platna univerzalne vsetky osoby
pracujuce v danej oblasti.

Taiwan zaviedol menstruacné volno vroku 2022, ato novelizaciou zakona o rodove;j
rovnosti na pracovisku.**® Taiwansky zakon orodovej rovnosti na pracovisku upravuje
v ¢lanku 14 narok na menstruacné volno. V zmysle daného ustanovenia, o menstruacné volno
mobze poziadat kazdd zamestnankyna, ktora ma tazkosti svykonom prace pocas
menstruacie. O menstruacné volno moze poziadat vrozsahu jedného dna vmesiaci.
Menstruacné volno sa poskytuje s ndahradou mzdy vo vyske polovicky priemerného zarobku
zamestnankyne za pracovny den. Ak Zena do roka Cerpa tri a menej dni menstruacného
volna, nebude sa jej kratit celkovy narok na tzv. ,sick days". Ak Zena vycerpa rocne viac ako
tri dni menstruacného volna, bude sa jej menstruacné volno presahujuce 3 dni odpoditavat
z celkového rocného naroku na tzv. ,sick days".*** Menstruacné volno nie je mozné
kumulovat vjednom mesiaci azena moze kazdy mesiac vycerpat vylu¢ne jeden den
menstruacného volna bez ohladu na Uroven tazkosti, ktoré jej menstruacia sposobuje. Nad
ramec menstruacného volna moze zena cCerpat tzv. ,sick days". Celkovy narok na tzv. ,sick
days" je pre vSetkych zamestnancov na Taiwane upraveny v zakone o pracovnom volne pre

97 Lee, K. H.: Gender Equality in Reconciling Work and Childcare in South Korea (2009). Cornell Law School Inter-
University Graduate Student Conference Papers. Paper 17. Dostupné
na:http://scholarship.law.cornell.edu/lps_clacp/1 Udaje boli ziskané: 05.09.2024.

98 Jungha, Y. et al: Birth Rate Transition in the Republic of Korea: Trends and Prospects. In J Korean Med
Sci. 2022 Oct 31; 37(42): €304.

% Huang, M.: Popular discontent, divided perceptions, and political polarization in Taiwan. In
International Review of Sociology. Vol 21, 2011 — Issue 2, pp. 413-432.

20 | evitt, B.R. et al: Addressing Menstruation in the Workplace: The Menstrual Leave Debate. In

The Palgrave Handbook of Critical Menstruation Studies. Singapore: Palgrave Macmillan; 2020. chpt.43.

ot Zakon o rodovej rovnosti na pracovisku. (online). Dostupné na: <
https://laws.mol.gov.tw/Eng/EngContent.aspx?msgid=469> Udaje boli ziskané: 09.09.2024.
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zamestnancov. Zamestnanci mézu rocne Cerpat 30 dni do roka na navstevu lekara, zotavenie
sa z Urazu Ci vyliecenie sa z ochorenia, ktoré nevyzaduje hospitalizaciu. Vaznejsie ochorenia
Ci ochorenia vyzadujuce hospitalizaciu mézu trvat aj v rozsahu jedného roka. Ak Cerpanie tzv.
»Sick days" nepresiahne 30 dni do roka, ma zamestnanec a zamestnankyna narok za kazdy
den na nahradu mzdy vo vyske polovicky priemerného zarobku za pracovny den. Uvedena
nahrada sa poskytuje z pracovného poistenia a ak nedosahuje poZadovanu vysku, zvySok
doplaca zamestnavatel. V pripade, ak si ochorenie vyzaduje dlhsiu starostlivost ako 30 dni do
roka, zamestnavatel sa moze dohodnut so zamestnancom na platenom alebo ciastocne
platenom volne, ak sa nedohodnu poskytne sa zamestnancovi neplatené volno.*°2

Obdobne ako v Japonsku a Spanielsku je menstruaéné volno na Taiwane viazané na
tazkosti Zeny spojené s menstruaciou. Zakon neuklada povinnost, aby Zena dokladala
Cerpanie menstruacného volna potvrdenim od lekara, avSak ani nezakazuje
zamestnavatelovi také potvrdenie vyzadovat. Menstruacné volno sa poskytuje iba na ziadost
zamestnankyne, od ktorej zamestnavatel moze ale nemusi vyzadovat lekarske potvrdenie
o tejto skutocnosti. Zamestnankyne tak musi zamestnavatela informovat o skutocnosti, Ze
ma menstruaciu spojenu s tazkostami, ktoré jej nedovoluju vykonavat pracu vrozsahu
jedného dnia v mesiaci. Na rozdiel od Japonska ¢i Juznej Korei taiwansky zakon o rodovej
rovnosti na pracovisku ja presne stanovuje, ze zamestnankynia ma narok na nahradu mzdy za
deri Cerpania menstruaéného volna vrozsahu polovice priemernej mzdy. Uprava
praceneschopnosti na Taiwane umoznuje zenam Cerpat aj viac ako 3 dni menstrua¢ného
volna avsak bude im to ponizovat sUhrnny narok na praceneschopnost s nahradou mzdy,
ktorU maju vsetci zamestnanci v rozsahu len 30 dni rocne a zahfiia v sebe navstevy lekarov
ako aj liecenie sa z ochorenia nevyzadujuceho hospitalizaciu.

Vroku 2011 prebehla studia na zamestnankyniach pracujucich na Taiwane ohladom
menstruacie acerpania menstruacného volna. Vysledkom tejto Studie je, Ze zeny
menstruacné volno necerpaju resp. cerpaju len minimalne najma kvoli nedostatocne;
flexibilite menstruacného volna a krateniu zvyskového naroku na praceneschopnost pocas
roka. Dal$im dévodom je absencia moznosti zastUpenia zamestnankyne pri nepritomnosti
vpraci aztoho vyplyvajuci strach ostratu prace pri nepritomnosti kvoli menstrudacii.
Poslednym najcastejsie uvadzanym dovodom bolo vyzadovanie potvrdenia od lekara zo
strany zamestnavatela ¢o by vyustilo do Cerpania az dvoch dni nepritomnosti v praci.*°3 Ako
uvadza odbor rodovej rovnosti Taiwanu, Taiwan je v oblasti rodovej rovnosti najvyspelejSou
oblastou Azie. Rodovy rozdiel v odmerovani je len na Urovni 14,7% a pracuje viac ako polovica
praceschopnych zien.**4 Taiwanu k vysSej Urovni rodovej rovnosti dopomohlo deklarované
politické odlu¢enie od Ciny, ktoré viedlo k ndrastu po¢tu hnuti za Zenské prava a prijatiu

102 Zakon 0 pracovnom volhe pre zamestnancov. (online). Dostupné na:<
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=Noo30006> Udaje boli ziskané: 09.09.2024.

13 Chang, C. et. al: A preliminary study on menstrual health and menstrual leave in the workplace in Taiwan. In
Taiwan Journal of Public Health. 2011. 30(5). pp.436-450.

104 Gender Equality Committee Taiwan. (online). Dostupné na:<
https://gec.ey.gov.tw/en/44A64D84C166AELA> Udaje boli ziskané: 10.09.2024.
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legislativy, ktora umoznuje Zenam jednoduchsie zapojenie do pracovného a spolocenského
Zivota.»*s

2.5 Indonézia

Indonézska Uprava menstruacného volna je inSpirovana japonskou pravnou Upravou,
nakolko, Indonézia bola do roku 1942 okupovana Holandskom a nasledne pokracovala
okupacia Indonézie Japonskom az do roku 1948. Po tom, ¢o sa Indonézia roku 1948
osamostatnila, bol prijaty zakon, ktory umoznoval zenam cerpat menstruacné volno pocas
menstruacie alebo vykonavat pracu pocas menstruacie so mzdovym zvyhodnenim.°®
Nasledne bol vroku 2003 prijaty revidovany zakon ¢. 13/2003, ktory v ¢lanku 81 ods. 1
upravuje menstruacné volno tak, Ze zeny, ktoré pocituju pocas menstruacie bolesti
ainformuju o tom svojho zamestnavatela, nemusia prist do prace pocas prvého a druhého
dna menstruacie. Pravna Uprava tak poskytuje moznost zenam <cerpat dva dni
menstruacného volna, avsak bez spresnenia podmienok ¢i jednotlivych dalSich narokov.
Zakon €. 13/2003 v ¢lanku 81 ods. 2 upravuje povinnost dohodnut si podmienky poskytovania
menstruacného volna medzi zamestnavatelom a zamestnankynou v pracovnej zmluve alebo
vo vnutropodnikovom predpise alebo v podnikovej kolektivnej zmluve.**” K zmene Upravy
menstruacného volna doslo najma z dévodu, ze zeny do roku 2003 preferovali vykonavat
pracu aj pocas menstruacie pred ¢erpanim menstruacného volna, nakolko dostavali mzdové
zvyhodnenie za pracu pocas menstruacie. Uvedené viedlo kzvySeniu vydavku
zamestnavatelov avykonu prace napriek bolestiam zamestnankyn. V sucasnosti uz
zamestnavatelia v Indonézii nemézu poskytnut zendm mzdové zvyhodnenie za pracu pocas
menstruacie namiesto menstruaéného volna.**® Obdobne ako v Japonsku ¢&i Spanielsku je
menstruacné volno v Indonézii viazané na menstruacné bolesti, ktoré musi zena pocitovat na
to, aby mohla o menstruacné volno poziadat. Menstruacné volno v Indonézii nie je viazane
na druh pracovnopravneho vztahu apatri vsetkym Zzenam, ktoré o menstruacné volno
zamestnavatela pocas prvého a druhého dia menstruacie poziadaju. Nakolko zakon uklada
blizSie spresnenie podmienok cerpania menstruacného volna na Upravu u individuaineho
zamestnavatela, zamestnavatelia mo6zu ale nemusia vyzadovat potvrdenie od lekara
o bolestivej menstruacii zeny. Rovnako je na rozhodnuti zamestnavatela ¢i zene poskytne za
menstrudciu nahradu mzdy alebo bude mat neplatené menstruacné volno.

Zlozenie obyvatelov Indonézie je velmi heterogénne, obyvatelia vyznavaju rbzne
naboZzenstva a preto aj pristup k menstruacii a menstruacnému volnu nie je jednotny napriec
krajinou. V niektorych okrajovych oblastiach Indonézie sa menstruujica zena povazuje za
nedistu a nemdze pracovat, varit, zuCastiovat sa modlitieb ¢i pit niektoré napoje. Téma

25 Ku, Y.: The changing status of women in Taiwan: A conscious and collective struggle toward equality. /n
Women's Studies International Forum. Volume 11, Issue 3, 1988, pp. 179-186.

106 King, S.: Menstrual Leave: Good Intention, Poor Solution. In Aligning Perspectives in Gender Mainstreaming.
2011. pp. 151-176.

07 Zakon c. 13/2003. (online). Dostupné na:<
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details?p3_isn=64764> Udaje boli ziskané: 11.09.2024.

18 | ahiri-Dutt, K. at el:*Period Problems’ at the Coalface. In Feminist Review. 2008. 89(1), pp.102-121.
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menstruacie sa v spolocnosti povazuje za tabu alebo Zensku tému, o ktorej sa nesmie hovorit
verejne. Zeny si ¢asto skryvaju menstruaéné potreby a je pre nich nepredstavitelné Ziadat
zamestnavatela o menstruacné volno.**9 Spolocenska stigmatizacia menstruacie tak vedie
ktomu, Ze menStruacné volno nie je viIndonézii prilis vyuzivané.**® Zamestnavatelia
pristupuju aj ktomu, ze Zeny ziadaju aby preukazali, ze menstruuju fyzickou prehliadkou
priamo na pracovisku vykonanu inou zamestnankyrou, ¢o vedie k verejnému ponizeniu
zamestnankyne.** Vo vidieckych oblastiach Jakarty sa mensStruujuca zena povazuje za
necistU a jej mozné ,ocistenie" spociva v manzelstve a praktizovaniu sexualneho styku pocas
menstruacie. V tejto oblasti je preto menstruacné volno vyuzivanejsie ako v inych castiach
ostrova.*? Zamestnavatelia navyse ani nemaju povinnost udrziavat hygienické standardy
damskych toaliet. V Indonézii prevlada praca vo fabrikach, kedy Zeny pracuju na zmeny,
v neuspokojivych hygienickych podmienkach alen sminimalnymi prestavkami v praci.
Menstruacné volno je tak v Indonézii len zakonnym opatrenim, ktoré vsak v praxi nie je prilis
vyuzivané nakolko redlne nie je umoznené zenam menstruacné volno Cerpat bez sekundarne;
viktimizacie a formalne zavedenie menstruacného volna neviedlo k zlepSeniu pracovnych
podmienok zamestnankyn vIndonézii.**3 Medzinarodna organizacia prace dokonca
upozornila na zvySenu diskriminaciu zien v Indonézii zdévodu zavedenia menstruaéného
volna. Menstruacné volno poskytuje Zenam roc¢ne o 24 dni volna viac ako muzom, ¢o vedie
k diskriminacii v predzmluvnych vztahoch a preferovaniu muzskych zamestnancov.*** Podla
Svetového ekonomického fora sa Indonézia umiestnila na 87. mieste zo 146 skimanych krajin
sveta v oblasti rodovej rovnosti. Zeny maju pristup k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti,
avsak pristup zZien k praci ¢i moznost Zien participovat na narodnej politike je velmi nizka. **5

2.6 Zambia

Mimo azijskych krajin je menstruacné volno poskytované aj zamestnankyniam v Zambii.
Zambia je prvou Africkou krajinou, ktora zakonné upravuje pravo zien ¢erpat menstruacné
volno. Menstruacné volno je upravené v zakone €. 3/2019, konkrétne v ¢lanku 47. Na rozdiel
od vyssSie analyzovanych pravnych Uprav, menstruacné volno v Zambii nie je vzakone
oznacené ako menstruacné volno ale ako tzv. matersky den. Podla ustanovenia ¢l. 47 zakona
¢. 3/2019 ma pracujuca zena narok na jeden den pracovného volna bez toho, aby musela
dokladat potvrdenie od lekara alebo uvadzat zamestnavatelovi dévod svojej nepritomnosti
v praci. Napriek tomu, Zze sa menstruacné volno oznacuje ako matersky den, mozu ho Cerpat

9 Hastuti, R. K. D. et.al.: Menstrual Hygiene Management (MHM): A Case Study of Primary and Junior High
School Students in Indonesia. SMERU Institute, 2018. pp.107.

1o Tamtiez.

* Widyani, I. D. A.: Menstrual Leave Policy; Between Gender Sensitivity and Discrimination Against Female
Workers. In Technium Business and Management. 2022. 2(2), pp.50—-60.

12 King, S.: Menstrual Leave: Good Intention, Poor Solution. In Aligning Perspectives in Gender Mainstreaming.
2011. pp. 151-176.

3 Tamtiez.

14 ]LO Indonesia Equality Report. (online). Dostupné na:< https://www.ilo.org/resource/news/new-ilo-report-
global-employment-trends-2003> “udaje boli ziskané: 11.09.2024.

15 Global Gender Gap Report 2023. (online). Dostupné na:< https://www.weforum.org/publications/global-
gender-gap-report-2023/> Udaje boli ziskané: 11.09.2023.
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jeden krat v mesiaci vSetky zamestnané zeny bez ohladu na to, ¢i su vydaté alebo maju deti.
116

Obdobne ako vJuznej Kdérei ani vZambii nie je menstruacné volno viazané na
menstruacné bolesti. Vyhodou Upravy menstruacného volna v Zambii je, ze priamo zakon
zakazuje zamestnavatelovi vyzadovat potvrdenie od lekara alebo Ziadat od zamestnankyne
dovod, pre ktory sa matersky den rozhodne v danom mesiaci vyuzit. Nahrada mzdy za
matersky den nie je zakonne upravena. Je tak ponechané na zamestnavateloch, ¢i zene
poskytnu aj nahradu mzdy za matersky den alebo ¢i bude matersky den poskytnuty vo forme
neplateného volna. Napriek Uvodnému skepticizmu je menstruacné volno v Zambii
podporované najma odborovymi organizaciami a Zeny ho postupne zacinaju vyuzivat.**

Podla Svetového ekonomického féra sa Zambia umiestnila na 85. mieste zo 146
skimanych krajin sveta v oblasti rodovej rovnosti. Zeny maju pristup k vzdelaniu ako aj
pracovné prilezitosti na velmi vysokej Urovni, avSak je nedostatocné zastupenie zien v politike
¢i na vykonnych arozhodovacich poziciach. **® Primarnym podnikatelskym sektorom
v Zambii je stale polnohospodarstvo. Postavenie Zien v Zambii sa postupne zlepSuje od roku
1995, kedy sa zaviedlo pravo zZien dedit a vlastnit podu, pricom toto pravo bolo aj Ustavne
posilnené vroku 2012. Zeny v Zambii tak méZu nie len pracovat ale aj vlastnit pédou
a podnikat, ¢o vedie k postupnému zapajaniu zien do rozhodovacich procesov a zavadzaniu
politik na zlepSenie postavenia zZien v praci.**®

2.7Vietnam

Vietnam zaviedol menstruacné volno v roku 2020. Menstruacné volno bolo vo Vietname
zavedené zakonom ¢. 45/2019 zakonnik prace azakonom ¢. 145/2020/ND-CP. Zakon (.
45/2017 v ¢lanku 137 ods. 4 upravuje narok zamestnankyne na 30 minUtovu prestavku kazdy
dent pocCas menstruacie, najmenej vsak tri dni vobdobi menstruacie priCcom za dané
menstruacné volno sa poskytuje zamestnankyni plna mzda.**° Zamestnankyna je povinna
vopred informovat zamestnavatela o diioch, kedy bude prebiehat jej menstruacia a kedy
bude menstruacné volno Cerpat. Zamestnavatel'sa so zamestnankyfiou méze dohodnut aj na
vyssom rozsahu mensStruacného volna, a to bud'v poskytnuti prestavky pocas viacerych ako
3 dni menstruacie alebo poskytnuti celodenného menstruacného volha. Ak zamestnavatel
poskytne zamestnankyni menstruacné volno nad rdmec zdkona, nema povinnost poskytnut
jej aj mzdu alebo nahradu mzdy. Ak si zamestnankyna zakonne narokovatelné menstruacné
volno vrozsahu 30 minUt pocdas 3 pracovnych dni v priebehu menstruacie nevycerpa
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47 Levitt, B.R. et al: Addressing Menstruation in the Workplace: The Menstrual Leave Debate. In

The Palgrave Handbook of Critical Menstruation Studies. Singapore: Palgrave Macmillan; 2020. chpt.43.
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a zamestnavatel jej povoli vykon prace bez 30 minUtového volha napriek menstruacii,
dostane zamestnankyna za odpracované dni bez cerpania menstruacného volna mzdové
zvyhodnenie dokopy za 1,5 hodiny prace.**

Vietnam tak zaviedol menstruacné volho formou menstruacnej prestavky a akékolvek
rozsiahlejsie volno je na dohode medzi zamestnankyriou a zamestnavatelom. Menstruacné
volho vo Vietname nie je viazané na menstruacné bolesti alebo diskomfort a patri kazdej
zamestnankyni, bez ohladu na druh pracovnopravneho vztahu alebo rodinného stavu.
Zamestnankyna vSak musi zamestnavatela o cCerpani menstruacného volna vopred
informovat a uviest dévod, pre ktory o volno ziada pricom potvrdenie od lekara nie je zo
zakona vyzadované.*** Podla udajov vietnamského Ministerstva prace, pracuje 17,5% zien
v priemysle a takmer 50% zien v polnohospodarstve a pribuznych odvetviach. Zvysné Zzeny
vo Vietname pracuju prevazne v sluzbach. Prave skutocnost, Ze Zeny pracuju vo Vietname
vtazkych podmienkach viedla zdkonodarcov k prijatiu menstrua¢ného volna vo forme
menstruacnej prestavky. Avsak, nakolko je mozné po dohode so zamestnavatelom
menstruacné volno necerpat ale pracovat aj napriek menstruacii aziskat tak mzdove
zvyhodnenie za 1,5 hodiny prace ,navyse" je mozné predpokladat, Ze mnoho Zien voli prave
tuto alternativu.*?3

2.8 Vyhody a nevyhody menstruacného volna podla vybranych svetovych Uprav
Menstruacné volno ma okrem vyssie analyzovanych statov a oblasti upravené regionalne aj
India anavrh na prijatie menstruaéného volna v podobnej forme ako v Spanielsku je aj
v Mexiku a na Filipinach, pri¢om o Uprave menstruacného volna sa diskutuje aj v Taliansku a
Portugalsku.*** KomplexnU Upravu menstruacného volna vo svete maju v case pisania
predkladanej prace vyssie analyzované Staty a oblasti. Ako je mozné vyvodit z jednotlivych
pravnych Uprav pristup k menstruacnému volnu sa naprie¢ krajinami liSi. Pravnu Upravu
menstruacného volna je mozné rozdelit podla roznych kritérii.

Prvym kritériom je bolestivost menstruacie resp. diskomfort pri vykone prace pocas
menstruacie. V Spanielsku, Japonsku, Indonézii, Taiwane je podmienkou poskytnutia
menstruacného volna bolestivost menstruacie alebo diskomfort zeny, ktory pocituje pri
vykone prace poc¢as menstruacie. Naopak Juzna Koérea, Zambia ani Vietnam nevyzaduju, aby
zena pocitovala pri menstruacii bolesti alebo diskomfort a menstruacné volno je poskytované
vSetkym zenam.

Daldim kritériom je poskytovanie nahrady mzdy alebo mzdy za cerpanie
menstrua¢ného volna. Zo zdkona je menstruaéné volno platené vo Vietname, Spanielsku a na
Taiwane. Vo Vietname poskytuje zamestnavatel zamestnankyni mzdu aj pocas

121 7akon ¢. 145/2020/ND-CP, ¢lanok 8o a nasl.(online). Dostupné na: < https://vbpl.vn/TW/Pages/vbpgen-
toanvan.aspx?ltemlD=11137> Udaje boli ziskané: 12.09.2024.

22 Tamtiez.

123 Urbano, M. et al.: Exploring the rift between international standards and cultural values in Vietnamps Labor
Code reform. Study for ILO. 2021. online. Avaliable at: https://www.ilo.org/research-and-publications

24 Prieto, M.L.:Leave to Bleed: Making a Case for Menstrual Leave in the Philippines (June 14, 2024). Available
at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4887121
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menstruacného volha. Na Taiwane je za menstruacné volno poskytovana polovica denného
zarobku zamestnankyne, ktory hradi zamestnavatel'ak menstruacné volno nepresiahne 3 dni
v danom roku. V Spanielsku je menstrua¢né volno hradené zo systému socidlneho poistenia.
Ostatné Staty a oblasti neposkytuju zo zakona platené menstruacné volno ale ponechavaju
na dohode medzi zamestnavatelom a zamestnankyrou, ¢i za menstruacné volno dostane
financnu kompenzaciu.

Tretim kritériom je povinnost informovat zamestnavatela o dévode cerpania volna.
Zamestnankyna je povinna informovat zamestnavatela otom, z akého dovodu Zziada vo
vSetkych vyssie uvedenych krajinach okrem Zambie. Zambia je jedinym Statom na svete,
ktory nevyzaduje od Zien aby informovali zamestnavatela o menstruacii. Menstruacné volno
v Zambii ani nie je oznacené ako menstruacné volno ale je nazvané matersky deri a moze ho
raz mesacne Cerpat kazda zena bez obmedzeni. Suvedenym uUzko suvisi aj povinnost
dolozenia lekarskeho potvrdenia. Zo zakona sa dolozenie lekarskeho potvrdenia vyzaduje
iba v Spanielsku. Ostatné $taty a oblasti neupravuju povinnost vyzadovat od zamestnankyne
lekarske potvrdenie o menstruacii ale nechavaju podmienky Upravy cerpania menstrua¢ného
volna dohode medzi zamestnankyrou a zamestnavatelom, ktory o lekarske potvrdenie moze
ale nemusi ziadat.

Zavedenie menstruacného volna je na zaklade analyzovanych pravnych Uprav
jednoznacne prostriedkom, ktory ma dosiahnut zvysenie rovnosti muzov a zien pri vykone
prace. Umoznenie zenam cerpat volno alebo parcialne volno v Case, kedy je vykon prace
narocny pre mozny diskomfort Ci bolesti spojené s menstrudciou prinasa priestor Zenam
podavat v praci porovnatelné vykony ako ostatnym zamestnancom na porovnatelnych
pracovnych poziciach adosahovat tak pracovné vysledky, ktoré nebudiy objektivne
ovplyvnené diskomfortom ¢i bolestami spojenymi s menstruaciou. Aj keby nemala zena
pocas menstruacie moznost Cerpat menstruacné volno, vyskumy ukazuju*?s, Ze diskomfort
spojeny s menstruaciou vyrazne zasahuje do schopnosti Zien suUstredit sa na pracu a spinit
svoje denné pracovné ulohy. Moznym zjednodusenim vykonu prace pocas menstruacie pri
absencii menstruacného volna by tak bola aj obligatorna flexibilita ¢asu a miesta vykonu
prace polas menstruacie tam, kde to pracovné podmienky dovolia.*?® Je nevyhnutné
zdoraznit, Ze okrem pracovnych Uloh, Zeny tvoria aj dominantnu skupinu, ktora vykonava
takzvanu neplateny pracu pri starostlivosti o rodinu a domacnost. Podla dat Eurdpskeho
institUtu pre rodovu rovnost, zeny travia v Eurdpskej Unii az dvojnasobok casu denne
starostlivostou o rodinu, domacnost ¢i pribuznych. Kym muz stravi podla eurdpskeho
priemeru danymi aktivitami priblizne dve hodiny, Zena venuje neplatenej praci denne az pat
hodin.*? Zena tak podas menstrudcie musi pri absencii menstruaéného volna stravit
priemerne 8 hodin vykonom prace a dalSich v priemere 5 hodin doma neplatenou pracou, ¢o

25 Chen, X.CH. et al.: Beliefs About Dysmenorrhea and Their Relationship to Self-Management. In Res Nurs
Health. 2016 Aug;39(4):263-76.

126 Tamtiez.

27 EIGE. (online). Dostupné na: < https://eige.europa.eu/newsroom/news/unpaid-care-around-one-third-
women-and-men-struggle-strike-work-life-balance-eu?language content entity=en> Udaje boli ziskané:
17.09.2024.
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predstavuje silnU zataz na organizmus zeny. Pracu vykonavanu pocas menstruacie
v bolestiach, Unave ¢i diskomfortu preto nemozno oznadit za taku pracu, ktord by bola
vykonavana v porovnatelnych podmienkach ako u inych muzskych zamestnancov.

Dal$im prinosom menstruacného volna je aj zvy$enie informovanosti spolo¢nosti
0 menstruacii a s nou spojenymi dopadmi na zdravie Zien. Menstruacia je naprie¢ krajinami
dlhodobo stigmatizovana, povazuje sa za tému, o ktorej sa ,v slusnej spolocnosti nehovori*
amnohé osoby maju o menstruacii skreslené predstavy anedostatoéné informacie.*?®
Zavedenie menstruacného volna tak prispieva nie len k odstraneniu diskomfortu zien pri
vykone prace pocas menstruacie, ale aj kotvoreniu spoloCenskej diskusie na tému
menstruacia. Menstruacia asnfou spojené prejavy, menstruacna chudoba, sexualna
avztahova vychova ¢i dostupnost hygienickych zariadeni a pomdcok pre Zeny sa tak
tematicky prenasaju zo zavretych dveri do politiky, médii ¢i akademického prostredia.
Uvedeny trend potvrdzuje aj snaha o presadenie menstruacného volna na Filipinach, kde je
téma menstruacie a menstruacného volna diskutovand spolu s predkladanym zakonom
ostatné dva roky aje spojenda smnohymi popularizacnymi aktivitami, vedeckymi
a odbornymi konferenciami ako aj medialnym zaujmom.**9

V neposlednom rade moze zavedenie menstruacného volna prispiet kznizeniu
neospravedlnenych absencii Zien v praci. Z vyssie analyzovanych pravnych Uprav mozno
vyvodit, ze nepritomnost zamestnancov v praci nie je v ziadnej z vybranych Statov a oblasti
upravena neobmedzene. Uvedené plati aj pre Slovensku republiku. V kazdom State alebo
oblasti je stanoveny urcity limit dni, ktoré mdze zamestnanec alebo zamestnankyna stravit
navstevou lekara, vySetrenim, oSetrenim Ci praceneschopnostou. Ak je tento limit vycCerpany,
déjde bud k poskytovaniu neplateného volna alebo k ukonceniu pracovnopravneho vztahu.
Poskytnutie menstruacného volna tak moéze prispiet ktomu, ze Zzeny nebudiU bez
ospravedlnenia vymeskavat pracovné zmeny, z dévodu, Ze uz nemaju priestor vyuzit iné
prekazky v praci na ospravedinenie svojej nepritomnosti v praci zdovodu menstruacie.
Uprava menstruaéného volna, ¢ uz v platenej alebo neplatenej forme, tak vedie k zavedeniu
ospravedineného dovodu nepritomnosti na pracovisku, ktorej nasledkom nemdze byt
skoncenie pracovného pomeru z dévodu absencie.

Menstruacné volno a jeho Uprava so sebou vSak neprinasa len pozitiva. Je nevyhnutné
uviest aj negativa, ktoré z praxe vyplynuli pri dlhodobom aplikovani menstrua¢ného volna
v jednotlivych Statoch a oblastiach sveta. Za najvacsiu nevyhodu menstruacného volna
mozno podla ndsho nazoru oznacit diskriminaciu, ktora je s menstruacnym volnom spojena.
Ide o paradox, nakolko cielom menstruacného volna je odstranenie nerovného postavenia
muzov azien pri vykone prace, avsak je mozné pozorovat, ze nasledkom zavedenia
menstruacného volna sU iné druhy diskriminacie zien. Napriklad vIndonézii mozno
pozorovat, ze zamestnavatelia pri predzmluvnych vztahoch preferuju muzskych uchadzacov

128 Johnston-Robledo, I.: et al.: The Menstrual Mark: Menstruation as Social Stigma. In The Palgrave Handbook
of Critical Menstruation Studies. Singapore: Palgrave Macmillan; 2020. Chapter 17.

29 Prieto, M.L.:Leave to Bleed: Making a Case for Menstrual Leave in the Philippines (June 14, 2024). Available
at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4887121
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opracu aj zdbévodu predpokladanych absencii zien v praci spojenych smenstruacnym
volnom. Uvedené sa tyka aj bezdetnych Zien, nakolko, menstruacné volno mézu v Statoch a
oblastiach, v ktorych je menstruacné volno zavedené cerpat vsetky zeny bez ohladu na
rodinny status ¢i materstvo.’3° Okrem diskriminacie spojenej s predzmluvnymi vztahmi
ukazala prax v Indonézii, ze Zeny su diskriminované aj pri skonceni pracovného pomeru, a to
aj zdoévodu menstruacného volha. Ked sa zamestnavatelia rozhoduju, sakym
zamestnancom alebo zamestnankyrfiou ukoncia pracu, maju tendenciu priklonit sak
zamestnankyni, nakolko moéze pocas roka Cerpat az o 24 dni viac volha vzhladom na
menstruacné volno v porovnani s muzskymizamestnancami.’3* Menstruacné volno nemozno
oznacit za jediny faktor, kvoli ktorému sa zamestnavatelia rozhodnu prijat do zamestnania
radSej muza alebo ponechat si radSej muza pri prepustani, avsak na praxi v Indonézii sa
ukazalo, ze ide ojeden zrozhodujucich faktorov. Medzi dalSie patria najma cerpanie
materskej dovolenky ¢i rodicovskej dovolenky prevazne zenami a nasledna starostlivost
o deti pocas choroby a s tym spojena nepritomnost v praci.

Dal$im paradoxom menstruaéného volna ajeho nevyhodou je mozné prehlbovanie
rodovych rozdielov. Absencie Zien v praci su dlhodobo pripisované najma ich postaveniu
v spoloc¢nosti a tradi¢nej rodovej roli matky, bez ohladu na to, ¢i sa Zena chce stat matkou
alebo nie.32Prave poskytovanie menétruaéného volna méze len dalej prehibit rozdiely medzi
muzmi a zenami pri pohlade na praceschopnost zien a podporit tézu, ze zeny nie su schopné
vykonavat pracu na rovnakej Urovni ako muzi. To moze dalej viest k neochote Zien Cerpat
menstruacné volno a dostat sa tak do role ,slabSej" strany. Obavy z Cerpania menstrua¢ného
volnha sU spojené najma s obavami o udrzanie si prace, vysku platu ¢i mozné povysenie
v budUcnosti.*33 Stidia, ktord prebehla vUSA ohladom nédzoru na menstruaéné volno
dokonca ukazala, ze az 49,3% Ucastnikov je toho nazoru, ze zavedenie menstruacného volna
v USA by malo len negativne dopady a 20,7% Ucastnikov povazovalo menstruacné volno za
diskriminacné voci muzom.*34

Zavedenie menstruacného volna suvisi aj s ponizovanim ¢i stigmatizaciou zien z dévodu
menstruacie. Ako uz bolo uvedené, napriklad vIndonézii zamestnavatelia pristupuju aj
ktomu, ze Zeny Zziadaju aby preukazali, Ze menstruuju fyzickou prehliadkou priamo na
pracovisku.®35 Aj v inych Statoch a oblastiach, kde je menstruacné volno zavedené, napriklad
na Taiwane, vJaponsku ¢& Spanielsku musi Zena informovat zamestnavatela o dévode
erpania volna. V Spanielsku musia zeny dokladat aj lekarske potvrdenie, ktoré preukazuje,
Ze maju predchadzajuce ochorenie spojené s menstruaciou, na to aby im bolo menstruacné

3° |LO Indonesia Equality Report. (online). Dostupné na:< https://www.ilo.org/resource/news/new-ilo-report-
global-employment-trends-2003> Udaje boli ziskané: 17.09.2024.

3t Tamtiez.

32 Patton, G. et. al: Women's absenteeism in the popular press: Evidence for a gender-specific absence culture.
In Human Relations. Sage Journals. Volume 60 Issue 11. 2007. pp. 1579—1612.

33 Tamtiez.

134 Barnac-Tavlaris, J.L. et.al.: Taking leave to bleed: Perceptions and attitudes toward menstrual leave policy.
In Health Care Women Int. 2019. 40(12). pp.1355-1373.

135 Widyani, I. D. A.: Menstrual Leave Policy; Between Gender Sensitivity and Discrimination Against Female
Workers. In Technium Business and Management. 2022. 2(2), pp.50—-60.
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volno poskytnuté. Uvedené predstavuje aplikacny problém pri erpani menstruacného volna,
nakolko, menstruacia ajej prejavy sU dlhodobo stigmatizované. Studia, ktord prebehla
vysokoskolskych Studentoch v USA ukazala, ze viac ako dve tretiny muzov povazuju zeny
pocas menstruacie za iracionalne, menej schopné vykonavat pracu ¢i denné Cinnosti a aj za
menej atraktivne.®3® DalSia $tUdia, ktorad bola vykonana na 244 Ucastnikoch a U¢astnickach
ukazala, ze Zeny, ktoré menstruuju sU povazované za necisté, sexualne nepritazlivé
aneschopné zvladat svoje Ulohy.’3 Aj ztohto dovodu mdzu byt zeny, ktoré vyuzivaju
menstruacné volno vpraci vnimané negativnejSie ako tie zamestnankyne, ktoré
o menstruacii na pracovisku nehovoria aneziadaju o cerpanie menstruacného volna.
Uvedeny fenomén vysvetluju psycholdgovia sexizmom prevladajucim u niektorych skupin
0s0b, pricom prave tzv. nepriatelsky sexizmus si za jednu zo svojich téz osvojil, Ze Zeny na
pracovisko nepatria.’3® Na zaklade vysledkov uvedenych stidii mozno predpokladat, ze Zeny
ziadajuce o menstruacné volno sa moézu stretnUt snegativnou reakciou nie len
zamestnavatela ale aj inych zamestnancov a zamestnankyn a mozu byt povazované za
komplikované a neprisposobivé. Toto moze viest k postihom za cerpanie menstruacného
volha vo forme napriklad nevyplatenia nenarokovatelnej casti odmeny, neochoty flexibilne
usporiadat pracovny cas Ci vytvaraniu nepriatelského prostredia na pracovisku. Prave
stigmatizacia a ponizovanie zien z doévodu ziadosti o menstruacné volno sa pri analyze
menstruacného volna vo vybranych Statoch a oblastiach sveta ukazala ako Casty spolo¢ny
menovatel aplikacnej bariéry Cerpania menstruacného volna. Zamestnankyne maju strach
o menstruacné volno ziadat nie len, kvoli strate praci a diskriminacii pri konceni pracovného
pomeru ale aj zdovodu sekundarnej viktimizacie a stigmatizacie na pracovisku. Napriek
tomu, ze Spanielska legislativa rozsirila diskriminacné doévody aj o menstruaciu, dokazovanie
viktimizacie avytvarania nepriatelského prostredia na pracovisku je narocné3
aanalyzované pravne predpisy vo vybranych Statoch a oblastiach ani nezavadzaju voci
zamestnavatelom sankcné mechanizmy, ktoré by mali p6sobit odstrasujuco.

136 Roberts, T. et.al.: "Feminine Protection": The Effects of Menstruation on Attitudes Towards Women. In
Psychology of Women Quarterly. 26 (2002), pp. 131-139.

137 Forbes, B.G. et.al.: The Role of Hostile and Benevolent Sexism in Women's and Men's Perceptions of the
Menstruating Woman. In Psychology of Women Quarterly. 2003 27(1), pp. 58-63.

138 TamtieZ.

139 Chu, Y.et.al.: Why Victimized Employees Become Less Engaged at Work. In International Journal of
Environmental research and Public Health. 2021 Aug; 18(16), pp. 16.
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3 Moznosti zavedenia menstruacného volna v Slovenskej republike

Slovenska republika v Case pisania predkladanej prace neupravuje v pravnych predpisoch
pravny narok na menstruacné volno anavrh na zavedenie menstruacného volna ani je
predlozeny na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky. Na menstruaciu sa postupne
zacina upriamovat pozornost vo verejnej diskusii, ato formou informacnych kampani
mimovladnych organizacii*4° ale aj formou poslaneckych navrhov predkladanych v Narodnej
rade Slovenskej republiky, napriklad na znizenie dane z menstruacnych pomocok. Okrem
uvedenych iniciativ sa témou menstruacného volna ¢i menstruacnej chudoby zaoberaju aj
niektori zamestnavatelia, ktori dobrovolne poskytuju na pracovisku menstrua¢né pomaocky
alebo benefit vo forme menstruacného volna.** |de vsak len o opatrenia individualnych
zamestnavatelov a nie o kolektivnu snahu o dosiahnutie rovnosti v oblasti vykonu prace zo
strany zastupitelskych organizacii zamestnavatelov ¢i zamestnancov.

3.1 Moznosti pravnej Upravy menstruacného volna v Slovenskej republike
Ak by zamestnavatel alebo zamestnavatelia chceli zaviest menstruacné volno na pracovisku,
mozu tak urobit uz dnes a to bez potreby zmeny legislativy. Zakonnik prace v ustanoveni §
141 ods. 3 upravuje moznost zamestnavatela poskytnut zamestnancovi dalsie volno, a to

¢ volno bez nahrady mzdy alebo s ndhradou mzdy;

¢ volno na ziadost zamestnanca s nahradou mzdy alebo bez ndhrady mzdy;

e pracovné volno s nahradou mzdy, ktoré si zamestnanec odpracuje.

Zamestnavatel tak mo6ze uz dnes pristupit k tomu, Zze vo vnUtornom predpise upravi

narok na menstruacné volno pre vsetky zamestnankyne v zmysle ustanovenia § 141 ods. 3
pism. b) a urci, ¢i zamestnankyni poskytne za menstruacné volno nahradu mzdy alebo pojde
o tzv. neplatené volno. Nakolko menstruacné volno nie je v pravnych predpisoch vébec
upravené, moze zamestnavatel vo vnUtornom predpise upravit aj podmienky cerpania
menstruacného volna, a to najma urcenym rozsahu menstruacného volna, povinnosti dolozit
lekarske potvrdenie o Cerpani menstruacného volna, platnost menstruacného volna pre
zamestnankyne vpracovhom pomere alebo aj zamestnankyne vykonavajuce pracu
prostrednictvom niektorého z druhov dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru a iné. Zamestnavatel by sa rovnako mohol rozhodnut, napriklad po vzore Spanielska,
ze menstruacné volno poskytne len tym zamestnankyniam, ktoré trpia bolestami spojenymi
s mensStruaciou a museli by dokladat existenciu predchadzajuceho ochorenia spojeného
s menstruaciou. Naopak, zamestnavatel by sa mohol rozhodnut poskytnut napriklad jeden
den volha v mesiaci vsetkym zamestnankyniam na prekrytie tazkosti spojenych
s menstruaciou bez toho, aby museli cokolvek dokladat. ISlo by vSak o rozhodnutie

40 Projekt DOstojnd menstrudcia zastreseny OZ InTYMYta, ktorého cielom je poskytndt menstruaéné pomaocky
osobam trpiacim menstruacnou chudobou a zvysit informovanost verejnosti o menstruacii. Pozri viac na
www.intymyta.sk.

e Pozri napr. https://corporate.tesco.sk/strategia-udrzatelnosti/komunity/podpora-lokalnych-
projektov/podpora-dostojnej-menstruacie.
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individualneho zamestnavatela, ktoré by bolo zavazné len pre zamestnankyne danej
spoloCnosti azamestnavatel by menstruacné volno mohol kedykolvek zrusit. Ak
u zamestnavatela poOsobia zastupcovia zamestnancov, zamestnavatel by mal povinnost
prerokovat prijatie takéhoto vnutorného predpisu so zastupcami zamestnancov, ato
v zmysle ustanovenia § 237 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace.

Zamestnavatelia, uktorych pdsobi odborova organizacia maju moznost Upravy
menstruacného volna okrem vnutorného predpisu zamestnavatela aj v kolektivnej zmluve.
V pripade, ak uzamestnavatela posobi odborova organizacie je zavedenie menstruacného
volna uz dnes problematikou, ktoru si mézu osvojit zastupcovia zamestnancov a v ramci
kolektivneho vyjednavania sa snazit o Upravu menstrua¢ného volha v kolektivnej zmluve. Ak
by sa zastupcovia zamestnancov a zamestnavatel dohodli na Uprave menstruaéného volna
v kolektivnej zmluve, iSlo by ozavazny narok zamestnankyn voci zamestnavatelovi. Na
rozdiel od Upravy menstruacného volna vo vnutornom predpise zamestnavatela by
zamestnankyne mali aj vacsiu pravnu istotu pri vyuzivani menstrua¢ného volna. Nakolko
obsah kolektivnej zmluvy nie je mozné menit jednostranne, narok na menstruacné volno by
trval pocas celej doby, na ktoru je kolektivna zmluva uzatvorena, ak sa by sa zmluvné strany
nedohodli inak. Obdobne ako pri Uprave menstruacného volna vo vnUtornom predpise, aj
v pripade Upravy menstruac¢ného volna v kolektivnej zmluve by si zastupcovia zamestnancov
so zamestnavatelom museli dohodnUt podmienky cerpania menstruacného volna a jeho
odplatnost.

Osobitnou moznostou pristupu k menstruacii by bolo subsumovanie menstruacie pod
pojem zdravotné postihnutie, vzmysle ustanovenia §2a antidiskriminacného zakona.
Zdravotné postihnutie vymedzil ESD v rozhodnuti vo veci C-13/0o5 nasledovne ,obmedzenie
vyplyvajuce najmd z fyzického, mentdlneho alebo psychického postihnutia, ktoré brdni ucasti
dotknutej osoby na profesijnom Zivote a zdroveri musi byt pravdepodobné, Ze bude trvat dlhu
dobu.". Menstruacia a s nou spojené tazkosti netrvaju neurcito ale su obmedzené obdobim
od menarché az kym Zena neprejde menopauzou. Na to, aby sa zena mohla z dévodu
menstruacie povazovat za zdravotne postihnuty by muselo ist otaké prejavy spojené
s menStruaciou, ktoré by branili jej Ucasti na profesijnom zivote a zaroven by museli byt
dlhodobo. Neslo by teda rozhodne o kazdé prejavy spojené smensStruaciou ale len
o sekundarnu dismenorheu, Cize sekundarne ochorenie spojené s menstruaciou, ktoré zene
sposobuje neprimerané a dlhotrvajuce tazkosti.*#* Takato klasifikacia by sa teda mohla
potencialne tykat len velmi Uzkej skupiny Zien, ktoré by museli mat lekarsky posudok o tom,
ze ich ochorenie spojené s menstruaciou im sposobuje znacny pokles schopnosti vykonavat
¢innost v porovnani so zdravou osobou o viac ako 40%, ako vplyva z ustanovenia § 40 ods. 8
Z3akonnika prace. V takomto pripade by bolo mozné pristUpit aj k aplikacii ustanovenia § 7
antidiskriminacného zakona azamestnavatel by musel prijat opatrenia na umoznenie
pristupu takejto zeny k zamestnaniu, podla moznosti napriklad vykon prace z domacnosti,
zabezpecenie priestoru na odpocinok a podobne. Ako sme uz uviedli takato aplikacna

42 Jtani, R. et al.: Primary Dysmenorrhea: Pathophysiology, Diagnosis, and Treatment Updates. In Korean J Fam
Med. 2022 Mar; 43(2): pp. 101-108.
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moznost by sa tykala len velmi Uzkej skupiny zZien, nakolko je spojena s nutnostou existencie
sekundarneho ochorenia spojeného s menstruaciou azaroven uznania danej Zeny sa
zdravotne postihnutu z dévodu menstruacie na zaklade lekarskeho posudku.

Limitaciu aplikovania menstrua¢ného volna bez zmeny legislativy mozno pozorovat
najma vo fakultativnosti poskytovania menstruacného volna ako aj ponechanie Upravy
podmienok poskytovania menstruaéného volhna na vOlu zamestnavatela. Spolocnym
menovatelom menstruacného volna upraveného vo vybranych krajinach sveta je pritom
narokovatelnost menstruacného volna. Ak zamestnankyna splni podmienky stanovené
pravnym predpisom alebo pokynom zamestnavatela, bude jej zamestnavatel musiet
menstruacné volno poskytnut. Sme toho nazoru, ze pre naplnenie Ucelu menstruacného
volna, ktorym je vyrovnavanie nerovnovazneho postavenia medzi zamestnancami
azamestnankyfami pri vykone prace v case kedy zamestnankyia menstruuje, by
menstruacné volno malo byt zavedené spdsobnostou erga omnes ajasne urcenymi
podmienkami, pri splneni ktorych je zamestnavatel povinny menstruacné volno poskytnut.
Za najvhodnejSiu pravnu Upravu menstruacného volha sa javi zavedenie nového druhu
prekazky v praci na strane zamestnanca, pricom by islo o dolezitu osobnu prekazku v pracina
strane zamestnanca. Sme toho nazoru, Ze nové ustanovenia § 141 ods. 2 pism. j) Zakonnika
prace by mohlo zniest nasledovne:

~Menstruacné volno, pracovné volno s ndhradou mzdy sa poskytne najmenej na jeden deri
vdanom kalenddarnom mesiaci, najviac vSak na dva dni vdanom kalenddrnom mesiaci, ak ori
poZiada zamestnankyria, ktora pre diskomfort spojeny smenStrudciou neméze riadne
vykondvat svoju prdcu; zamestndvatel nie je oprdvneny pozadovat od zamestnankyne lekarske
potvrdenie o menstrudcii ani o diskomforte spojenom s menstrudciou. Pracovné volno sa
poskytne na Ziadost zamestnankyne, a to v rozsahu, o ktory zamestnankyria Ziada, najviac vsak
dva dni v kalenddrnom mesiaci."

Z analyzy pravnej Upravy menstruacného volna vo vybranych statoch a oblastiach sveta
podla nasho nazoru vyplynulo, Ze poskytovanie menstruacného volna bez nahrady mzdy
nenapifia Ucel mendtruaného volna. Zamestnankyne napriek diskomfortu spojenom
s menStruaciou anemoznosti riadneho vykonu prace omenstruacné volno neziadaju,
nakolko prichddzaju o mzdu. Dal$im aspektom menstruaéného volna je stanovenie miery
diskomfortu spojeného s menstruaciou. Sme toho nazoru, ze nie je mozné objektivne urcit,
aka hranica bolesti alebo inych k menstruacii pridruzenych priznakov bude pre Zenu
spdsobovat nemoznost riadneho vykonu prace. Spanielska pravna Uprava umozfiuje Zendm
Cerpat menstruacné volno len pri sekundarnej dysmenorhea, ktora musi byt diagnostikovana
lekdrom, pricom vyskum ukazuje, ze moznosti diagnostiky su obmedzené a velké mnozstvo
Zien nema spravne diagnostikované sekundarne ochorenie suvisiace s menstruaciou.*3
Stanovenie naroku na menstruacné volno len pre zeny, ktorym bolo diagnostikované
ochorenie spojené s menstruaciou by tak podla nasho nazoru nenaplnilo Ucel, ktorym je, aby
zeny mohli vykonavat pracu rovnako ako muzi, bez nutnosti potlacat bolesti alebo iny

3 Proctor M., Farquhar, C.: Diagnosis and management of dysmenorrhoea. In BMJ. 2006 May
13;332(7550):1134-8. doi: 10.1136/bmj.332.7550.1134.
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diskomfort popri vykone prace a nemoznost sa tak naplno venovat pracovnym Uloham. Ak
by bolo menstruacné volno poskytované len zenam s diagnostikovanym ochorenim, zeny,
ktoré nemaju pristup klekarskej starostlivosti alebo nemaji vedomosti o ochoreniach
sUvisiacich s menstruaciou apovazuju svoje prejavy za normu, by tak nadalej museli
vykonavat pracu pocas menstruacie, ich vysledky by neboli na takej Urovni ako viné dni
mesiaca aboli by nadalej viac ohrozené stratou prace, stratou povySenia i nizSim
ohodnotenim. Zaroven sa domnievame, Zze podmienenie menstruacného volna
diagnostikovanym ochorenim by zhorSilo postavenie zien, ktorym uz dnes hrozi
diskriminacia ziného ddévodu, akym je napriklad socidlny povod, etnicita ¢i majetok.
Prezumujeme, Ze prave zeny, ktoré pochadzaju z prostredia generacnej chudoby, nemaju
dostatocné informacie ani pristup k lekarskej starostlivosti a m6zu preto svoje prejavy
spojené s menstruaciou povazovat za bezné napriek tomu, ze vykazuju znaky patoldgie.*44
Za najspravnejsie riesenie sa preto podla nasej Uvahy javi zaviest menstruacné volno plosne
pre vsetky zamestnankyne, ktoré pocas menstruacie pocituju diskomfort nezlucitelny
s vykonom prace.

So zavedenim Upravy menstruacného volna je Uzko spojena otazka diskriminacie
v pracovnopravnych vztahoch. Zakonnik prace ani antidiskriminacny zakon neuvadza ako
diskriminacny dévod menstruaciu. Diskriminacnym dovodom, ktory by sa javil ako najblizsi
k menstruacii je pohlavie, ktory je v ustanoveni § 2a ods. 11 pism. a) rozsireny nasledovne ,za
diskriminaciv z dévodu pohlavia sa povaZuje aj diskrimindcia z dévodu tehotenstva alebo
materstva, ako aj diskrimindcia z dévodu pohlavnej alebo rodovej identifikdcie.". MenStruacia
rovnako ako tehotenstvo je prejavom biologického stavu zeny, ktora ak vdanom cykle
neotehotnie, dbjde kodlucovaniu vrchnej sliznice maternice, cize de facto kzaciatku
menstruacie.**> Nakolko vsak antidiskriminacny zakon nezaraduje pod extenzivny vyklad
pojmu pohlavie aj menstruaciu, nemozno predpokladat, ze by boli osoby vyuzivajice
menstruacné volno chranené pred diskriminaciou ex lege. Napriek demonstrativnemu
vypoctu diskriminacnych dovodov, v antidiskriminacnom zakone a dovodovej sprave k nemu
absentuje blizSie vymedzenie pojmu ,iné postavenie", ktoré by v sebe malo zahfnat aj dalsie
vopred nepomenované diskriminacné doévody. Pojem ,iné postavenie™ je dciastocne
charakterizovany judikaturou Ustavného sudu Slovenskej republiky, ktory za diskriminaény
dévod z iného postavenia oznadil napriklad pristup k vzdelaniu4® ¢i postavenie duchovného
v cirkvi*#7. V pripade zavedenia menstruacného volna by tak bolo nutné vysporiadat sa po
vzore Spanielskej pravnej Upravy aj s rozsirenim diskriminacnych dévodov a upravit rozsirenie
diskriminacného dévodu pohlavie aj osexudlne areprodukéné zdravie. RozSirenie
diskriminacného dévodu pohlavie aj o sexualne a reproduk¢né zdravie by chranilo osoby pred
diskriminaciou nie len zdovodu menstruacie, ale napriklad aj menopauzy, volby

4 Ludvigh Cintulova, L.: Aspekty avyvoj chudoby v socidlno-demografickych podmienkach Slovenskej
republiky. Velké Levare: Protect work, 2021. pp. 8o.

145 Critchley, O.D.H. et.al: Menstruation: science and society. In American Journal of Obstetrics and Gynecology.
Volume 223, Issue 5, November 2020, pp. 624-664.

46 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 11/2013.

47 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL.III US. 64/00.
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menstruacnych pomdcok ¢i rozhodnutiami osoby v oblasti sexuadlneho areprodukéného
zdravia. Uvedené by podla nasho nazoru prispelo aj k zastaveniu neustalej politizacie zien
aich sexualneho areprodukcné zdravia na zaklade viery ¢i presvedcenia jednotlivcov bez
reSpektu k najnovsim vedeckym poznatkom atzv. ,evidence based medicicne"*®. Ak by
nedoslo krozsireniu diskriminacného doévodu pohlavie, adochadzalo by knerovnému
zaobchadzaniu so zenami z dévodu Cerpania menstruacného volna, nebola by ich ochrana
pred diskriminaciou dostatocna. Absencia presnejsej charakteristiky pojmu ,iné postavenie"
by znamenala, ze zeny, ktoré by boli diskriminované z dovodu menstruacie by sa museli
obratit so Zalobou na sud. Po vzpore vyssie uvedenej judikatiry Ustavného sudu Slovenskej
republiky sme toho nazoru, Ze o menstruacii ako diskriminacnom dévode ,,iné postavenie™ by
musel rozhodnut az Ustavny sud, ¢o predstavuje neprimerané finanéné ako aj ¢asové
zatazenie. Zakonodarca by tak spolu s prijatim menstrua¢ného volna mal podla nasho nazoru
rozsirit diskriminacné dovody aj o sexualne a reprodukcné zdravie.

3.2 Mozné pozitiva a negativa zavedenia menstruacného volna v Slovenskej republike

Pracovné podmienky Zien nie su ovplyvnené len vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
ale aj rozhodovacou pravomocou zamestnavatelov a pristupom kzenam na trhu prace
v Slovenskej republike. Na postavenie zien na trhu prace vplyva aj nedostatocna kontrola
avymozitelnost dodrziavania uz tak nedostatocnych noriem v oblasti pracovného prava.
V roku 2021 zistila InSpekcia prace len 39 poruseni vSseobecne zavaznych pravnych predpisov
zdbvodu diskriminacie Zien.*#9 Vzhladom na pretrvavajuci rozdiel v odmernovani medzi
muzmi a zenami ako aj dlhodobé umiestnenie Slovenskej republiky na poslednych prieckach
v ramci Indexu rodovej rovnosti Eurdpskeho institUtu pre rodovu rovnost v rdmci Eurdpske;j
Unie®s?, je toto cislo podla nasho nazoru mozno oznadit za nizke a vymozitelhost prava pri
ochrane zamestnankyri pred diskriminaciou za nedostatoénu. Dalej je potrebné zdéraznit, Ze
Medzinarodna organizacia prace vo svojom celosvetovom vyskume zistila, Ze celosvetovo
travia zeny neplatenou pracou v priemere az 3,2 krat viac ¢asu ako muzi, konkrétne 4,5 hodiny
zodna. V prepocte na pracovné dnis 8 hodinovym pracovnym ¢asom zeny stravia neplatenou
pracou 210 pracovnych dni. Podla odhadov medzindrodnej organizacie prace potrva
najmenej 210 rokov, kym sa uvedeny rozdiel medzi muzi a zenami odstrani.*>* Vyskum
zamerany na krajiny Europy uvedeny trend potvrdil, pricom spresnil, ze eurdpske zeny stravia
neplatenou pracou az 4 hodiny a 5o minut denne, kym eurdpski muzi stravia neplatenou
pracou necelé 2,5 hodiny denne. Severské krajiny Europy maju najrovnejsiu defbu neplatenej
prace medzi muzmi a Zenami, naopak najvacsi rozdiel medzi muzmi a zenami je v krajinach

148 Centrum  vedecko-technickych informacii  Slovenskej republiky. (online). Dostupné na:<
https://vedanadosah.cvtisr.sk/zdravie/interrupcna-tabletka-bude-mozno-konecne-dostupna-aj-na-slovensku-
odbornikov-caka-posledne-stretnutie/> Udaje boli ziskané: 11.12.2024.

49 In§pekcia prace. (online). Dostupné na:< https://ip.gov.sk/> Udaje boli ziskané: 31.10.2024.

5° E|GE. Online. Dostupné na:< https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/domain/work>Udaje boli
ziskané dna. 31.10.2024.

151 CHARMES, J.: The Unpaid Care Work and the Labour Market. An analysis of time use data based on the latest
World Compilation of Time-use Surveys. International Labour Office — Geneva: ILO, 2019.
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juznej Eurdpy.** Slovensky Institut pre vyskum prace arodiny realizoval vroku 2021
prieskum o vykone neplatenej prace, ktorého vysledky ukazali, ze slovenské zeny travia
neplatenou pracou 5 hodin a 25 minut pocas dna (najviac ¢asu, takmer 26 hodin tyzdenne
venuju starostlivosti o deti, domacnost a varenie), Co predstavuje az 247 dni pri 8 hodinovom
pracovnom case. Uvedeny Udaj je alarmujuci, nakolko slovenské Zeny stravia neplatenou
pracou az o 37dnirocne viac ako je celosvetovy priemer.*53 Okrem toho, slovenské Zeny travia
v porovnani so svetovym priemerom avporovnani smuzmi neprimerane vela casu
neplatenymi pracami zameranymi na starostlivost o deti a domacnost, ¢o dalej negativne
ovplyvnuje ich kariérne moznosti. Zaroven, vyskum Slovenskej akadémie vied preukazal, ze
vramci strednej Europy ma na Slovensku tradi¢né delenie rodovych roli (zarabajuci muz
a zena starajuca sa orodinu) a priklon k tradicnému rodovému stereotypu stale najsilnejsiu
podporu, s touto ideou suhlasi az 51% respondentov.*>* Najnovsi prieskum agentury 2muse
pre 365 banku realizovany v roku 2023 ukazal, ze zamestnavatel viac ako polovici zien nevysiel
v Ustrety s flexibilitou pracovného pomeru po navrate zmaterskej dovolenky alebo
rodicovskej dovolenky, Stvrtina Zien sa nemohla vratit na pévodné pracovné miesto a dve
patiny mali po navrate z materskej dovolenky alebo rodicovskej dovolenky nizsi prijem.
V uvedenom prieskume poukazalo az 78% opytanych na dolezitost flexibilnych pracovnych
Uvdzkov, Co sa pracovného casu amiesta vykonu prace tyka, ktoré vsak vacsina
zamestnavatelov neposkytuje.*s> Podmienky na trhu prace vsak tomuto ,poslaniu® prilis
nepraju. V kombinacii s nedostatocnou ochrannou funkciou vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov v pracovnopravnej oblasti vedu tieto faktory k znevyhodnovaniu Zien na trhu prace
v porovnani s ich muzskymi kolegami.

Pri vysSie uvedenych Statistikach povazujeme za alarmujice, ze Zeny pocas menstruacie
popri plneni svojich pracovnych Uloh musia v priemere vykonavat aj 5 hodin a 25 minut
neplatenej prace denne. Dané data z nasho pohladu len poddiarkuju dolezitost upriamit
pozornost na pracovné podmienky Zien pocas menstruacie a prijat opatrenia, ktoré by Zenam
ulavili od tychto povinnosti pocas menstruacie. Mame za to, ze pozitivom by bolo primarne
vyrovnanie nerovnovazneho postavenia zamestnancov a zamestnankyn pri vykone prace
pocas menstruacie zeny. Ak by zeny nemuseli pracovat pocas bolesti ¢i iného diskomfortu
v ¢ase menstruacie, boli by ich vychodiskové predpoklady na vykon prace vyrovnanejsSie
a zmensilo by sa riziko ich sankcionovania za napriklad nizsie pracovné tempo ale mensie
pracovné vykony.

Za dalSiu vyhodu pri zavedeni menstruacného volna povazujeme zvysSenie
informovanosti o menstrudcii. Sexudlna avztahova vychova na Skolach v Slovenskej

152 BRODOLINI, G. F., Francavilla, F., Giannelli, G. C., Grotkowska, G., Piccoli, L., Socha, M. W. Women and
unpaid family care work In: the EU STUDY. Brussels European Parliament, 2009.

13 KURUC, A et.al.: Analyza ekonomickej hodnoty neplatenej prace vo vztahu k HDP ako podklad pre vytvorenie
nastrojov pre rodovo vyvazenu delbu prace, Institut pre vyskum prace a rodiny, Bratislava 2022, pp. 22.

54 SAV. Udaje dostupné na: https://www.sav.sk/index.php?lang=sk&doc=services-
news&source_no=20&news _no=8130Udaje boli ziskané: 26.05.2023.

155 365 banka. Online. Dostupné na:< https://365.bank/blog/pre-media/polovici-matiek-zamestnavatelia-
nevychadzaju-v-ustrety>Udaje boli ziskané dfia. 31.10.2024.
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republike nie je samostatnym predmetom. Ide vylu¢ne o prierezovu tému, ktora sa v zmysle
vzdeldvacieho programu uci vo viacerych predmetoch ako napriklad bioldgia i nauka
o spolocnosti. K sexualnej a vztahovej vychove neexistuje ani samostatna ucebnica, a preto
sa ziaci s otazkou menstruacie stretavaju len okrajovo na hodinach bioldgie.*s® Vzdelanost
v oblasti menstruacie tak nie je dostatocna a je spojena s mnohymi predsudkami spojenymi
s menstrudciou.*s” Zavedeniu menstruacného volna by mala podla nasho nazoru predchadzat
Sirokd spoloCenska diskusia, ktora by viedla nie len kzvyseniu informovanosti ale aj
k otvoreniu dolezitych otazok suvisiacich s menstruacnym volhom ako je vzdelavanie
o menstruacii ¢i ochrana pred diskriminaciou zddévodu menstruacie. Nedostatocnu
informovanost o biologickych procesoch vtele zeny nemozno oznacit za jediny dévod
sposobujuci nerovnost medzi zenami a muzmi na trhu prace, no sme toho nazoru, Ze ak sa
zacne so vzdelavanim a osvetovou ¢innostou v oblasti menstruacie uz na skolach, odstrani sa
stigma spojena s menstruadciou a buduce generacie zamestnancov a zamestnankyn budu
Celit nizSej miere nerovného zaobchadzania.

Za jednu z najvacsich nevyhod zavedenia menstrua¢ného volha povazujeme mozné
prehibenie predsudkov, ktoré je spojené s vykonom prace Zien. Prieskum vykonany v roku
2023 ukazal, ze az 63% slovenskej verejnosti je presvedéenych, ze poslanim zeny je stat sa
matkou.*5® Zavedenie menstruaéného volna by tak mohlo vyvolat u ¢asti verejnosti, ktora je
presvedCend, ze zena ma byt doma sdietatom a starat sa domacnost asvojho partnera
negativne reakcie. Sme presvedceni, Ze spiatocnicke nazory nemozu branit pokroku
v modernej spolocnosti. V podmienkach Slovenska, uz v 18. storoci zacala idea pravnej ako aj
mimopravnej ide rovnopravnosti oboch pohlavi narisat vzity model nadriadenosti muza.*s9
Ako povedala R.B. Ginsburg ,Skutocnd zmena, trvalad zmena, sa deje krok za krokom.".

Diskriminacia spojena s uplatfiovanim menstruacného volnha je podla nasho nazoru
taktiez jednou z moznych nevyhod zavedenia menstrua¢ného volna. Ako sa ukazalo na
prikladoch zo Spanielska, Taiwanu ¢ JuZnej Korei, zeny maju obavu pred nerovnym
zaobchadzanim spojenym s cerpanim menstruacného volna, Co je jeden z najcastejsSich
dévodov, preco menstruacné volne necerpaju, hoc nan maju narok. Zabranit nerovnému
zaobchadzaniu alebo postihovaniu zien za uplatriovanie prekazok v praci je z nasho pohladu
mozné najma Upravou antidiskriminacného zakona a rozsirenim diskriminacného dovodu
pohlavie o sexualne areprodukcné zdravie. Informovanost verejnosti a vzdelavanie zZiakov
0 menstruacii mézu rovnako dopomoct k normalizacii menstruacie ako aj menstruacného
volna. DalSou moznostou zabranenia postihovaniu Zien za uplatfiovanie menstrua¢ného
volna by bolo posilnenie vymozitelnosti prava, ato vzdeldvanim inspektorov prace

156 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky. (online). Dostupné na:

https://www.statpedu.sk/files/ articles/dokumenty/statny-vzdelavaci-program/vychova_k_manzelstvu.pdf
Udaje boli ziskané: 31.10.2024.
157 Pozri napr. Diana Fabianovd - Mesiac vnas (dokumentarny film), Dostupné na:

https://sfu.sk/eshop/dvd/mesiac-v-nas/.

358 365 banka. Online. Dostupné na:< https://365.bank/blog/pre-media/polovici-matiek-zamestnavatelia-
nevychadzaju-v-ustrety>Udaje boli ziskané dfia. 31.10.2024.

59 | aclavikova, M., Svecova, A.: DIha cesta pravnej emancipacie Zien v rodinnych a majetkovych vztahoch. In
Historicky casopis. Vol. 4. 2018. pp. 626.
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a inSpektoriek prace o rovnakom zaobchadzani v pracovnopravnych vztahoch a naslednym
priamym sankcionovanim zamestnavatelov, ktori by sa dopustili nerovného zaobchadzania
alebo postihovania zien z dovodu Cerpania menstruacného volna.

Za nevyhodu mozno oznacit pri Uprave prekazky v praci snahradou mzdy aj vznik
dodatoénych ndkladov pre zamestnavatelov. Otazku financovania anakladov na
zamestnavatelov spojenu so zavedenim narokovatelného menstruacného volna s nahradou
mzdy v rozsahu jedného az dvoch dni v danom kalendarnom mesiaci mozno hladat napriklad
vzmene Upravy stravného. V zmysle ustanovenia § 152 Zakonnika prace je zamestnavatel
povinny poskytnUt zamestnancovi zabezpecit jedno teplé jedlo avhodny napoj alebo
prispevok na stravovanie. Poskytovanie stravného zamestnancom ako zakonna povinnost je
pritom Specificka pre Slovensku republiku a nevyplyva z eurdpskej ani inej medzinarodnej
Upravy. Napriklad aj Ceska republika zavazuje zamestnavatelov poskytnut zamestnancom
iba priestor na stravovanie a prestavku na odpocinok a jedenie, nie prispevok na stravné. Ten
sa poskytuje iba tym zamestnancom, ktori su na pracovnej ceste alebo zahranicnej pracovnej
ceste. Zamestnavatel tak mo6ze zabezpecit jedlo alebo prispevok na stravu ale nejde
o povinnost stanoveny zakonom.*° Ak by nastala zmena legislativy, ktora by zaviedla
menstruacné volno, naklady, ktoré tym vzniknd zamestnavatelom by tak bolo mozné pokryt
napriklad zniZenim prispevku na stravné alebo zavedenim vylu¢ne fakultativneho prispevku
na stravné.

Zavedenie menstruacného volna v Slovenskej republike by na zaklade vyssie uvedenych
pozitiv anegativ bolo podla nasho nazoru prinosné. Umoznit Zenam pracovat bez
menstruacného diskomfortu azaroven zvysit informovanost a povedomie o menstruacii
a s nej spojenych prejavoch podla nasho nazoru prevazuje nad stigmou a predsudkami. Je
vSak nevyhnutné, aby pokial k zavedeniu menstruacného volna dojde, bola zabezpecenia aj
vymozitelnost prava a dostatocné kontroly dodrziavania pracovnopravnych predpisov.

0 Ustanovenie § 88 a § 163 zakona ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace Ceskej republiky.
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Zaver

V predkladanej praci sme sa zaoberali otazkou menstruacného volna, ktoré je jednym
z nastrojov na dosiahnutie rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch. V tvode sme si
stanovili vyskumnu otazku, na ktoru sme pocas skumania problematiky menstruacného
volna hladali odpoved.

Prva kapitola tejto prace sa venovala teoretickému vymedzeniu nastrojov, ktoré dnes
Uprave pravo Eurdpskej Unie ako aj Slovenskej republiky na podporu rodovej rovnosti
v pracovnopravnych vztahoch. Analyzovali sme jednotlivé primarne a sekundarne pramene
prava EU, ktoré sa dotykaju oblasti rovnakého zaobchadzania s muZmi a zenami na trhu
prace. Jednou zposlednych smernic, ktora bola pre tUto oblast prijata je smernica
orovnovahe medzi sukromnym a pracovnym zivotom. Prave vtejto smernici doslo aj
k Uprave prekazky v praci zddévodu ,vis major*, ktora uklada zamestnavatelovi povinnost
ospravedInit nepritomnost zamestnanca alebo zamestnankyne vpraci znahlych a
nepredvidatelnych rodinnych dévodov. Povazujeme za premrhanu Sancu, ze prave v tejto
smernici nedoslo aj k Uprave prekazky v praci zdbévodu menstruacie. Ziadna inad pravna
norma EU neupravuje k dnednému driu pravo na menstruaéné volno. Nasledne sme pristUpili
k analyze pravnych nastrojov, ktoré upravuje vnutroStatna pravna Uprava Slovenskej
republiky za Ucelom podpory rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch. Slovenska
republika neupravuje prekazku v praci z dévodu menstruacného volna. Zakonnik prace mav
§141 zahrnutU iba inomindtnu prekazku v praci, ktora je vsak vrozhodovacej moci
zamestnavatela. Po analyze pravnych predpisov sme sa venovali analyze aj vybranych
sudnych rozhodnuti eurdpskych sidov ako aj Ustavného sidu SR a Najvyssieho sidu SR za
Ucelom rozboru pravnej ochrany pred diskriminaciou a vymozitelnostou zasady rovnakého
zaobchadzania. Komparovali sme ziskané poznatky z eurdpskej a slovenskej pravnej Upravy
adospeli sme kzisteniu, ze pravny poriadok Eurdpskej Unie alebo Slovenskej republiky
v sucasnosti neupravuje menstruacné volno. V Case pisania predkladanej prace neexistuje
jednotna pravna Uprava menstruacného volna, a to aniv Slovenskej republike ani v Eurdpske;
Unii. Syntézou ziskanych informacii sme dospeli k zaveru, ze normy eurdpskeho prava
ponechdvaju na narodné Upravy, ako sa vysporiadaju suUpravou prekazok v praci
a v Slovenskej republike nie je prekazka v praci zddévodu menstruacného volna zakotvena
zakonom. Moznost zamestnavatela dohodnut sa so zamestnankyfiou aj na inominatnej
prekazke v praci nemozno oznacit za komplexnu pravnu Upravu menstruacného volna
dostupného pre vsetky zamestnankyne.

Druha kapitola je venovana pravnym Upravam vybranych sStatov a oblasti sveta.
Analyzovali sme pravne normy, ktoré upravuju rodovu rovnost v pracovnopravnych vztahoch
a prostrednictvom ktorych je zaroven v jednotlivych Statoch aoblastiach upravena aj
prekazka v praci zdovodu menstruacného volna ¢i ina forma menstruacného volna. Pri
analyze pravnych predpisov sme pristUpili k vyhladavaniu prostrednictvom databazy
Medzinarodnej organizdcie prace snazvom NATLEX, ktord obsahuje preklady
pracovnopravnych noriem do anglického jazyka ako aj pravnych noriem zverejnenych na
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webovych strankach Ustrednych organov statnej spravy ostatnych krajin. Na zaklade daného
vyhladavanie sme identifikovali, Ze menstruacné volno je vo svete v dase spracovania
predkladanej prace jednotne upravené v Spanielsku, Japonsku, Juznej Kérei, Vietname,
Taiwane, Zambii a Indonézii. Z nasho vyskumu vyplynulo, Ze Eurdpska Unia ani Slovenska
republika neupravuje menstruacné volno v pravnych predpisoch. Jedinou krajinou Eurdpske;
Unie, ktord zakotvila narok menstruaéné volno zakonom je Spanielsko. Okrem Spanielska je
menstruané volno zakonom regulované najmé voblasti Azie, Indonézii a Afrike.
Menstruacné volno ako nastroj rodovej rovnosti vSak nema vo svete jednotnu Upravu. Po
analyze akomparacii pravnych predpisov sme dospeli kzaveru, ze krajiny, ktoré
menstruacné volno zakotvuju vpravnych predpisoch knemu pristupuju rozne. Pri
poskytovani menstruacného volna sme syntézou nadobudnutych informacii identifikovali tri
diferenciacné kritéria, a to

a) tazkosti spojené s menstruaciouy;

b) odplatnost;

c) preukazovanie existencie prekazky vpraci zdovodu menstruacie lekarskym

potvrdenim.
Menstruacné volno je poskytované zamestnankyniam bud'na zaklade tazkosti spojenych

s mensStruaciou, alebo je poskytované vsetkym zamestnankyniam bez ohladu na
menstruacny diskomfort, pricom uvedené kritérium vyplyva pri vSetkych analyzovanych
pravnych poriadkoch priamo z pravnych predpisov. Druhym diferenciacnym kritériom je
odplatnost. Niektoré krajiny upravuju zakonny narok na odplatné menstruacné volno, a to
formou nahrady mzdy alebo zo systému socidlneho zabezpedenia, zatial o iné krajiny
nemaju zakonné upraveny narok na odplatu za ¢erpanie menstruacného volna. Rozdielom
oproti kritériu tazkosti je moznost ponechana zamestnavatelom upravit si narok na
priaznivejSie podmienky a poskytnutie nejakej formy odplaty na dohodu s konkrétnou
zamestnankyriou alebo vo vnutornych predpisoch. Tretim podstatnym rozdielom je, Ze
v niektorych krajinach, maju zamestnankyne povinnost informovat zamestnavatela
o dovode cerpania menstrua¢ného volna a dokladat tento dévod lekarskym potvrdenim,
zatial ¢o inde postacuje ak nahlasia Cerpanie volha. Rovnako ako pri odplatnosti, aj
predlozenie lekarskeho potvrdenia, ak tato povinnost nevyplyva priamo zo zakona, je
ponechané na rozhodnutie konkrétneho zamestnavatela. Nizsie prikladame tabulku
podmienok, ktoré su zamestnankyne povinné naplnit na to, aby im bolo menstruacné volno

poskytnuté.
Stat/oblast Menstruacné tazkosti Odplatnost Lekarske potvrdenie
Spanielsko X X X
Japonsko X
Juzna Korea
Taiwan X X
Vietnam X




Zambia

Indonézia X

Tabulka ¢.1: Diferenciacné kritéria poskytovania menstrua¢ného volna vo svete.

Deduktivne tak mozno ustalit, ze ak uz je menstruacné volno upravené zakonom, stava
sa pre zamestnankyne narokovatelnym za splnenia zakonom stanovenych podmienok.
Z3akonna Uprava je vSak vo vadsine krajin vagna a nechava priestor zamestnavatelom spresnit
podmienky cerpania menstruacného volha. Zaroven v druhej kapitole analyzujeme vyhody
a nevyhody menstruacného volna na zaklade ziskanych poznatkov z komparativnej analyzy
pravnych poriadkov a dostupnych Statistickych udajov. Pravna Uprava menstruacného volna
je vSak vEuropskej Unii zakotvena vseobecne zavaznym pravnym predpisom len
v Spanielsku, kde sU stanovené aj zadkonné podmienky jej Cerpania, ¢o umozfiuje
zamestnankyniam narokovat si menstruacné volno za splnenia pravom stanovenych
podmienok. V ostatnom svete dominuje Uprava menstruaéného volna skér v oblastiach Azie
avo vadsine pripadov zakony upravuju len narok na menstruacné volno bez spresnenia
podmienok jeho Cerpania.

V tretej kapitole sa venujeme najma syntéze nadobudnutych poznatkov a ich moznému
aplikacnému vyuzitiu v Slovenskej republike. Slovenska republika uz dnes upravuje
v Zakonniku prace moznost zamestnavatela poskytnut zamestnancom aj prekazky v praci
ziného dovodu ako stanovuje zakon. Ide o takzvané inominatne prekazky v praci, s ktorych
Cerpanim vsak musi zamestnavatel suhlasit a zaroven, ma pravo urcit podmienky, za ktorych
ich vo svojej spolo¢nosti zamestnancom azamestnankyniam poskytne. Pri poskytovani
inominatnych prekazok v praci by mal kazdy zamestnavatel postupovat v sulade so zasadou
rovnakého zaobchdadzania a ak u neho posobia zastupcovia zamestnancov, prerokovat s nimi
poskytovanie inominatnych prekazok v praci, nakolko by islo o prostriedok, ktorym by sa
zmenili podmienky organizacie prace. Dalej sme sa v tretej kapitole venovali analyze vyhod
a nevyhod, ktoré by zavedenie menstrua¢ného volna malo pre slovensky pracovny trh. Medzi
nevyhody mozno zaradit najma prehlbovanie predsudkov voli menstruujucej zene di
diskriminaciu zien z dovodu Cerpania menstruacného volna . Za vyhody povazujeme najma
odstranenie dalSieho rozdielu medzi muzmi a Zzenami pri vykone prace, destigmatizaciu
menstruacie a zlepSenie postavenia zien v pracovnopravnych vztahoch. Na zaklade analyzy
pravneho poriadku Slovenskej republiky a syntézy nadobudnutych poznatkov mame za to,
ze v Slovenskej republike je potrebna zmena vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na to,
aby vsetky zamestnankyne mohli ¢erpat menstruacéné volno. Menstruacné volno mozu
Cerpat zamestnankyne uz dnes, ale iba za predpokladu, ze stym zamestnavatel suhlasi
anaplnia zamestnavatelom stanovené podmienky pre cerpanie menstruacného volna.
Druhou moznostou je Uprava menstruacného volna a podmienok jeho Cerpania v kolektivnej
zmluve, kde sa vsak vyZaduje aj ingerencia zastupcov zamestnancov. Menstruacné volno nie
je v Case pisania predkladanej prace upravené zakonom, a tak nie je narokovatelné pre vsetky
zamestnankyne. Na zaklade informacii, ktoré sme ziskali pisanim predchadzajucich kapitol

65



povazujeme preto za vhodné, aby doslo kpravnej Uprave menstruacného volna aj
v slovenskom Zakonniku prace. V tretej kapitole sme sa pokdsili prostrednictvom Uvah de
lege ferenda aj nacrtnut moznu pravnu Upravu nového druhu prekdazky v praci — menstruacné
volno.

Pri pisani predkladanej prace sme si stanovili vyskumnu otazku, ktora znie nasledovne
.Existuje na svete pravna uprava menstruacného volna?." Na zaklade analyzy odborne;
literatury, pravnych noriem ako aj sudnych rozhodnuti, komparacie jednotlivych pravnych
Uprav a syntézy ziskanych poznatkov mame za to, ze odpoved'na vyskumnu otazku je kladna.
V Case pisania predkladanej prace malo ucelenu Upravu menstruacného volna, ktord platila
pre vietky zamestnankyne na danom Uzemi 7 $tatov a oblasti, a to Spanielsko, Japonsko,
Juzna Korea, Taiwan, Vietnam, Zambia a Indonézia.

Eurdpska Unia aj Slovenska republika ma mnozstvo pravnych nastrojov na zabezpecenie
rodovej rovnosti v pracovnopravnych vztahoch napriek absencii Upravy menstruaéného
volna. Ide napriklad do matersky dovolenku, otcovsku dovolenku, rodicovsku dovolenku,
prestavku na dojcenie, prekazky v praciz dovodu starostlivosti o dieta, rovnost v odmerovani
amnohé iné. Chybaju vSak nastroje a mechanizmy, ktorymi by bolo zabezpecené efektivne
presadzovanie a nasledné dodrziavanie tychto opatreni. Vyznamnym faktorom je aj absencia
dostatocCnej ochrany pred diskriminaciou z dovodu uplatrfiovania jednotlivych nastrojov na
podporu rodovej rovnosti, najmad absencia diskrimina¢nych dévodov mensStruacia di
otcovstvo v slovenskom Antidiskriminacnom zakone. Rodova rovnost v Eurdpskej Unii nie je
absolutna a v Indexe rodovej rovnosti Eurdpskeho institutu pre rodovu rovnost dosahuje za
rok 2023 v priemere len 70.2 zo 100 bodov. Podla nasho nazoru, je nevyhnutné pristupit
k systematickej Uprave menstruaéného volna, a to prinajmensom na narodnej Urovni na to,
aby sa odstranil jeden z faktorov prospievajucich k nerovnosti muzov a zien pri vykone prace.

Verime, ze tato praca prispeje k otvoreniu Sirdej diskusie na tému menstruacné volno
ainformacie vnej obsiahnuté budu sluzit ako podklad kzlepSeniu postavenia Zien
v pracovnopravnych vztahoch.
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