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uvoD

Mili ¢itatelia,

do ruk sa Vdm dostdva ucebnica s nazvom Vybrané kapitoly prava informacnych
technoldgii, pricom ide o jej prvu ¢ast. Pravo informacénych technolégii je pomerne Siroka
a dynamicky sa rozvijajuca sucast pravnej Upravy. Vzhladom na jej rozmanitost a rozsah sme
sa rozhodli tuto ucebnicu koncipovat ako ,vybrané kapitoly,” to znamend poskytnut
Citatelovi iba prehlad niektorych otdzok vzhladom na profilaciu jednotlivych autorov. Kazdy
z nads ma vsak osobitny Styl pisania a techniku citovania. Z tohto dévodu je mozné nazerat
na kazdu kapitolu ako samostatné dielo.

Volba prirodzene padla na oblasti elektronického vykonu verejnej moci, ochrany
osobnych udajov ¢i zakladov elektronickej identity, identifikacie a autentifikacie. Ambiciou
autorov nebolo komplexne analyzovat danu oblast. Ciefom je poskytnut studentom a laickej
verejnosti zakladny prehlad a ivod do danej problematiky. Na tuto prvu cast ucebnice
nadviazeme druhym dielom, ktory sa bude venovat otdzkam zodpovednosti a bezpecnosti
naprie¢ pravnymi odvetviami.

Dufame, ze predkladana ucebnica poméze Studentom, ale aj laickej verejnosti
zorientovat sa vo vybranych témach tykajucich sa prava informacnych technoldgii, ktoré sa

stava alfou a omegou pravnej reguldcie s ndstupom novych technolégii.

Bratislava, 15.12.2019 Autori






KAPITOLA 1 ELEKTRONICKA PODOBA VYKONU VEREJNEJ MOCI

1.1 Uvodné poznamky

Uz od prvopociatkov svojej existencie si fudstvo vytvara mechanizmy, ktoré mu
napomdhaju v dalSom vyvoji. Tieto mechanizmy mali za Ulohu zjednodusit zivot ludi, ako aj
Zivotu dat urcité pravidla. Ciefom bolo zabranit chaosu v spolo¢enskych vztahoch
prostrednictvom normovania spravania. V prvopociatkoch fudského vyvoja bolo zrejmé, ze
[udia si vystatia so spravou, ktoru si vykondvali sami, avsak sneskorsim ndaslednym
zaludfovanim sa vysporiadali tak, Ze sa postupne vzdavali samospravnych aktivit
v prospech inych.V prvom rade to bol vladca (panovnik), ktory vytvaral na spravu svojej rise
rozli¢né urady, do ktorych delegoval sebe verné osoby. Neskér, v suvislosti s prechodom
k republikdnskym zriadeniam, sa tento proces postupne demokratizoval a dochadzalo
k vytvaraniu moderného (modernejsieho) poratia spravovania Statu.

Sprava veci verejnych na naSom uzemi doznala od roku 1989 mnohych zmien, od
zakladnej transformacie systémovych zmien vynutenych novym spolocenskym zriadenim
a novou Ustavnopravnou Upravou, cez viaceré reformy az po niekolko modernizacii.’

Za najvacsiu vyzvu sucasného vykonu verejnej moci na Slovensku mozno povazovat
jej modernizaciu, pricom prikladom jej modernizacie je aj jej elektronizacia. Slovensky
zdkonodarca pretavil myslienky elektronizacie verejnej moci do podoby zdkona o e-
governmente, t. j. zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente)
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,E-govZ").

Vecnd pdsobnost tohto zdkona je velmi Siroka; vztahuje sa na vykon verejnej moci
ako takej. Podla tohto zdkona je elektronickym vykonom verejnej moci konanie orgédnu
verejnej moci v rozsahu podla osobitnych predpisov, vo veciach prdv, pravom chranenych
zaujmov a povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych oséb, pricom tato verejna moc sa
vykonava prostrednictvom elektronickej uradnej komunikacie.?

V nasledujucich podkapitoldch si postupne vysvetlime pojmy, ktoré suvisia
s elektronizaciou verejnej moci na Slovensku, pricom sa zameriame na pojem verejna moc a

jej uplathovanie (vykon) v elektronickej podobe. Z hladiska elektronického vykonu verejnej

' Pozri viac KOSICIAROVA, S. Sprdvne prdvo hmotné. Vieobecnd cast. Plzeri : Ales Cenék, 2015, s. 93.



moci sa budeme venovat dvom velkym tematikdm, a to elektronickej schranke (jej zriadeniu,

aktivacii, pristupu, deaktivacii a zruseniu) a elektronickému dorucovaniu.

1.2 Verejna moc

Verejna moc je velmi vyznamnym pojmom v rdmci tedrie fungovania $tatu. Bez toho,
aby 3tat bol nositefom verejnej moci, si nemozno predstavit redlny vykon zabezpecenia
potrieb obyvatelstva Statu. Verejni moc maju preto nevyhnutne vrukach vietky zlozky
statnej moci, ¢ uz sa venujeme moci zdkonodarnej, sudnej alebo vykonnej. Plati
samozrejme, Ze nie vzdy zlozky Statnej moci dosahuju svoje ulohy za vyuzitia
verejnomocenskych prostriedkov.

Napriklad sluzby verejného zdujmu sa nie vzdy realizuju s vyuzitim
verejnomocenskych opravneni? Asi tazko si predstavit verejnomocenské donucovanie
obyvatelov obce, aby vyuzivali sluzby obecnej kniznice, pripadne donucovanie vyuzivania
dialnic. V nasej ucebnej pomécke sa v dalsich riadkoch budeme preto budeme venovat len
verejnomocenskému pdsobeniu zloZiek Statnej moci, pretoze len nan sa vztahuje
elektronicky vykon verejnej moci.

Co je to teda verejna moc? Pojem verejna moc je vymedzeny v pravnej Gprave, ale aj
v sudnej judikature. Prdvne predpisy pojem verejnej moci ¢asto vyuzivajq, ale definuju ho
len vynimocne. Tam, kde tieto definicie nachadzame, tak su tieto definicie vymedzené len
na uUcely toho-ktorého zdkona. Inymi slovami, nejde o vieobecné definicie pouzitelné na
vietky pripady. Na druhej strane nam viak ponukaju zékladny pohlad na tento pojem a jeho
zakladné charakteristické znaky.

Napriklad podla zéakona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za skodu spésobenu pri
vykone verejnej moci sa vykonom verejnej moci rozumie rozhodovanie a uradny postup
orgdnov verejnej moci o pravach, prdvom chranenych zdujmoch a povinnostiach fyzickych
0s6b alebo pravnickych os6b. Obdobne podla uz spomenutého E-govZ sa vykonom
verejnej moci rozumie konanie orgdnu verejnej mociv rozsahu podla osobitnych predpisov,
vo veciach prdv, pravom chrdnenych zdujmov a povinnosti fyzickych oséb alebo

pravnickych oséb.

3 SKROBAK, J. Kategéria verejnej moci ajej vyznam vo verejnej sprave avo vede spravneho prava. In Milhiky prdva
v stredoeurdpskom priestore 2008. Bratislava : VO PraF UK, 2008, s. 655.



V obidvoch pripadoch tieto zakony vychadzaju z toho, ze verejnd moc predstavuje
rozhodovanie (konanie, postup) o pravach (pravom chranenych zaujmoch, povinnostiach)
inych os6b. Inymi slovami, ako znak verejnej moci vymedzuju opravnenie urcitého subjektu
vystupovat v nadradenej pozicii k inému subjektu. Dosledkom tejto nerovnosti je moznost
autoritativne rozhodovat o zmene pravnej situacie tohto druhého subjektu, t. j. o zmene
v oblasti jeho prav, prdvom chranenych zaujmov alebo povinnosti.

Predmetné vymedzenie vychadza zo suidneho chapania pojmu verejnd moc. Prvykrat
bolo vymedzené e3te Ustavnym sidom Ceskoslovenskej federativnej republiky 9. jina 1992.
Podla uznesenia Ustavného sudu CSFR je verejnou mocou takd moc, ktora autoritativne
rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov, ¢i uz priamo alebo sprostredkovane.
Subjekt, o ktorého pravach alebo povinnostiach rozhoduje organ verejnej moci, nie je v
rovnopravnom postaveni s tymto organom a obsah rozhodnutia tohoto organu nezavisi od
vole subjektu. Verejni moc vykonava Stat predovsetkym prostrednictvom organov moci
zdkonodarnej, vykonnej a sudnej a za urcCitych podmienok ju moézu vykondvat aj
prostrednictvom dalSich subjektov. Kritériom pre urcenie, ¢i iny subjekt kond ako organ
verejnej moci, je skuto¢nost, ¢i konkrétny subjekt rozhoduje o pravach a povinnostiach
inych osOb a tieto rozhodnutia su stdtnou mocou vynutitelné, ¢i moéze Stat do tychto prav a
povinnosti zasahovat.*

Vo vietkych tychto pripadoch sa zameriava definovanie tohto pojmu na pripady, ked
sa rozhoduje o individudlnych pravach, prdvom chradnenych zaujmoch a povinnostiach.
Z daného dovodu tieto definicie nemozno povazovat za plne uspokojivé. Pravna tedria
pripomina, Zze obchadza iné javové formy, v ktorych sa verejna moc prejavuje - iné druhy
pravomoci, ni¢ nehovori o pravotvorbe (normotvorbe), ml¢i o rozhodovacich procesoch
uskuto¢novanych pri vykone riadiacej a organizatorskej Cinnosti, ml¢i o rozhodovacich
procesoch verejnej spravy pri uzatvarani verejnopravnych zmllv, nezaoberd sa
uskutoc¢novanim réznych bezprostrednych zdkrokov a inych opatreni obdobnej povahy.®

Vo vsetkych pripadoch v3ak prichddza kzhode, Ze verejnd moc je mocou
autoritativnou a jej nositelmi su zdsadne organy verejnej moci.

Pojem organ verejnej moci je pojmom, ktory sa bezne pouziva v legislativnej Uprave,

pravnej praxi, ako aj v beznom Zivote. Co sa nim rozumie?

4 Uznesenie Ustavného stdu CSFR sp. zn. I. US 191/92 z 9. jina 1992.
5 SKROBAK, J. Kategéria verejnej moci ajej vyznam vo verejnej sprave avo vede spravneho prava. In Milniky prdva
v stredoeurdpskom priestore 2008. Bratislava : VO PraF UK, 2008, s. 652-653.



V legislativnej praxi sa stretdvame predovsetkym s pojmami ako napriklad organ
verejnej moci, organ Statnej spravy, organ verejnej spravy, statny organ, a podobne.

V rdmci vykladu sa budeme venovat najprv hmotnopradvnym pojmom orgdn verejnej
moci, Statny orgdan, organ verejnej spravy, organ statnej spravy. Pre tieto pojmy plati, ze ich
definiciu nevymedzuje zdkon (neexistuje ich legalna definicia), a preto ich vymedzenie je
ponechané na pravnu teoriu. Pojem spravny organ je procesnopradvnym pojmom a budeme
sa mu venovat na zaver tejto state.
organ verejnej moci. Ide o orgdn, ktory je zo zadkona drzitelom verejnej moci. Ide o typ
organu, ktory v sebe kombinuje vietky organy verejnej spravy, statne organy, ako aj organy
Statnej spravy. Plati preto, ze vietky organy verejnej moci, statnej moci a organy Statnej
spravy su zaroven organmi verejnej moci. Prejdime si vietky zvolené pojmy a poukazme si
na rozdiely medzi nimi.

Jednym zo zékladnych pojmov spravneho préava je pojem organ verejnej spravy. Ide
o pojem, ktory je uzsi ako organ verejnej moci (nie vdetky organy verejnej moci su aj organmi
verejnej spravy) a naopak Sirsi ako napriklad $tatny organ a organ Statnej spravy. Organom
verejnej spravy su okrem organov statnej spravy aj organy Uzemnej a zaujmovej samospravy
a pravnické osoby, ak im zdkon zveruje rozhodovanie o pravach, pravom chranenych
zaujmoch a povinnostiach v oblasti verejnej spravy.°

Organ verejnej spravy modze, ale aj nemusi byt statnym organom. Délezité je, Ci
danému organu je alebo nie je zverend rozhodovacia prdvomoc v oblasti verejnej spravy.
Z daného dbévodu preto orgdnom verejnej spravy su vsetky orgdny statnej spravy, ale
neplati, Ze vsetky $tatne organy su aj organmi verejnej spravy. Napriklad $tatnym organom,
ktory nie je orgdnom verejnej spravy, je prezident, verejny ochranca prav, Najvyssi kontrolny
urad SR, sudy alebo prokuratura. A naopak, orgdnom verejnej spravy, ktory je aj statnym
orgdnom, su napriklad ministerstvd, okresné urady, regiondlne Uurady verejného
zdravotnictva a tak dale;j.

Pojem organ verejnej spravy je streSny pojem pre pocetnd mnozinu subjektov
rozneho druhu, ktoré uskuto¢riuju podzdkonnu a organizujucu aktivitu vo verejnych

zalezitostiach. Inymi slovami povedané, orgadn verejnej spravy je subjekt vykonavajuci

6 SREBALOVA, M. Vyvoj terminolégie verejnej spravy (s osobitnym zretelom na pojem spravny organ) v si¢asnosti. In
Spravni pravo, roc. 39, ¢. 4/2006, s. 252.



podzakonnu a organizujucu ¢innost vo verejnych zalezitostiach ako prejav vykonnej moci v
State.’

Statny organ je organ $tatnej moci, ide o synonymické pojmy. Statny organ je
sucastou Stdtneho mocenského mechanizmu, je nadany urlitou pdsobnostou
a pravomocou, ktorej cielom je zabezpecenie plnenia Statnych uloh. Najvacsiu skupinu
statnych organov tvoria organy statnej spravy. Plati pravidlo, ze kazdy organ Statnej spravy
je zaroven Statnym orgdnom, ale nie kazdy statny orgdn musi byt aj orgdnom statnej spravy.
Ako priklad moze sluzit prezident, Najvyssi kontrolny urad SR, sudy, prokuratira, Narodna
banka Slovenska alebo verejny ochranca prav. V tychto pripadoch ide o Statne organy, ktoré
nie su organmi $tatnej spravy. Statnymi organmi, ktoré su aj organmi $tatnej spravy, su opéat
napriklad ministerstva, okresné Urady, regiondlne Urady verejného zdravotnictva a tak dalej.

Organ Statnej spravy predstavuje v tedrii a v praxi rozli¢ne vnimany pojem. Jednotne
akceptovand definicia tohto pojmu chyba. Zrejme najzdkladnejsie vymedzenie organu
Statnej spravy vychadza z pozitivhopravnej Upravy. Podla tohto vymedzenia organom
Statnej spravy je ten organ, ktory je takto zdkonom vytvoreny, t. j. zakon priamo pomenuje
niektory organ za organ Statnej spravy.?

K zdkladnym &rtdm organov $tatnej spravy sa zaraduje to, ze:

a) ide ostatny organ, ktory ma vsetky zakladné ¢crty tohto organu, je vybaveny
prdvomocou a posobnostou a md moznost pouzit prostriedky statneho donutenia,

b) ide o osobitny druh 3tatneho orgdnu, ktorého osobitost spociva v ¢innosti, ktoru
vykonava, t. j. $tatnu spravu, ktorou uskutocnuje ulohy a funkcie $tatu metédami

a prostriedkami Statnej spravy,

C) tvori relativne samostatnu organizacnu jednotu, ktord je oddelend od inych
organiza¢nych jednotiek v stdtnom aparate.’

K dalsim 3pecifickym znakom organov Statnej spravy mozno zaradit aj to, ze jeho ¢innost ma

vykonny a nariadovaci charakter; moze na zdklade splnomocnenia vydavat vseobecne

zavazné pravne predpisy; jeho ¢innost mozno v ramci prava determinovat aj smernicami

a inymi vnutornymi predpismi nadriadenych organov.'

7 TOTHOVA, K. Niekolko Gvah k pojmom spravny organ, organ $tatnej spravy a organ verejnej spravy. In Pocta profesorovi
Slovinskému. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnickd fakulta, 2009, s. 104.

8 Napriklad podla § 2 ods. 1 zékona ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej statnej spravy okresny Urad je miestny organ
Statnej spravy.

9 SKULTETY, P. In SKULTETY, P. a kol. Sprdvne prdvo hmotné. Vieobecnd &ast. Bratislava : VO PraF UK, 2005, s. 51.
19KOSICIAROVA, S. Spravne pravo hmotné. Vieobecnd East. Plzen : Ale$ Cenék, 2015, s. 45-46.



Zhriujuco povedané, organy statnej spravy su relativne samostatné sucasti Statneho
mechanizmu dotované pravomocou, ktorych prostrednictvom 3tat plni svoje ulohy v oblasti
verejnej spravy. Musia byt zriadené zakonom ako organy statnej spravy. Prevaznu cast ich
¢innosti tvori vykon Statnej spravy.'" Organ Statnej spravy nemusi vykondvat nevyhnutne
len $tatnu spravu. Organy Statnej spravy vykondvaju aj iné aktivity ako napriklad rézne
ukony obcianskopravneho, obchodnopravneho, ¢&i  pracovnopravneho charakteru,
propagacné ¢innosti a pod.

Velmi dolezité je tiez dopovedat, ze za kazdych okolnosti, na to, aby sme mohli
uvazovat o organe Statnej spravy, je nevyhnutné, aby prevazujlica cast jeho aktivit bola
vykonom $tatnej spravy.'?

Poslednym pojmom, ktorému sa na tomto mieste chceme venovat, je pojem spravny
organ. Na rozdiel od zvySnych pojmov, pojem spravny organ je procesnopravnym
terminom, ktory je aj legalne definovany. To znamena, Ze priamo pravne predpisy tento
pojem vymedzuju a neponechavaju jeho definiciu na pravnu tedriu a prax. Priamu definiciu
tohto pojmu nachadzame v Spravnom poriadku (zdkon ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani
[spravny poriadok]). Podla § 1 ods. 2 Spravneho poriadku sprdvnym orgdnom je statny
organ, organ Uzemnej samospravy, organ zaujmovej samospravy, fyzickd osoba alebo
pravnicka osoba, ktorej zakon zveril rozhodovanie o pravach, prdvom chranenych zaujmoch
alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy.

DolezZitost tohto pojmu spociva vtom, Zze na zdklade pravidiel ur¢enych v dalsich
ustanoveniach Spravneho poriadku' dokazeme urcit presne jeden orgdn, ktory bude tym
jedinym vykonavatelom verejnej spravy v jednotlivo ur¢enom pripade, teda tym, ktory bude
v nasej veci rozhodovat.

Napriklad, ak na zaklade hmotnopravnej Upravy vieme, Ze okresné urady vykonavaju
statnu spravu na useku Zivnostenského podnikania, tak na tomto zaklade eSte nevieme urcit,
na ktory zo vietkych okresnych Uradov sa musime obrétit s ohldsenim Zivnosti, ak chceme
prevadzkovat zivnost. Na to slUzi pradvna Uprava ur¢ovania prislusnosti sprdvnych organov.

Na jej zaklade sa presunieme zo vieobecného vymedzenia okresny uUrad (zo vSeobecnej

1 SKROBAK, J. In VRABKO, M. a kol. Sprdvne prdvo hmotné. Vieobecna &ast. Bratislava : C. H. Beck, 2012, s. 20.

2TOTHOVA, K. Niekolko Gvah k pojmom spravny orgén, organ $tatnej spravy a organ verejnej spravy. In Pocta profesorovi
Slovinskému. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2009, s. 99.

13 |de o ustanovenia o prislusnosti. Rozoznavame prislusnost vecnd, miestnu a funk¢nu. Tieto pravidla nie su upravené len
v Spravnom poriadku, ale mézu byt predmetom pravnej Upravy aj v osobitnych pravnych predpisoch (napriklad
v Danovom poriadku, zakone o socialnom poisteni a tak dalej).



hmotnopravnej pbésobnosti tohto organu) kjednotlivo uréenému okresnému uradu,
napriklad Okresny urad Bratislava, Okresny urad Pezinok alebo Okresny urad Kosice, a tak
dalej™ (t. j. k procesnopravnej Uprave miestnej prislusnosti sprdvneho orgadnu) a zéroven ku
konkrétnej vnutornej organizacnej jednotke tohto uradu, ktora je prislusna na ohlasovanie
Zivnosti (tzv. funkénd prislusnost) — v pripade Zzivnosti je to odbor Zivnostenského
podnikania okresného udradu. Zhriujuco povedané, procesnopravnou kategdriou
spravneho organu sme zistili, Ze vo veciach ohlasenia Zivnosti je orgdnom zodpovednym za
jej ohlasenie vkonkrétnom pripade’™ (napriklad) Okresny urad Bratislava, odbor
zivnostenského podnikania.

Mozno si tiez povsimnut, Ze pri definovani pojmu spravny organ vychadzal
zdkonodarca zhmotnopravnych pojmov ako 3tatny organ alebo organ uUzemnej
samospravy. Z daného vyplyva, ze spradvne organy nemaju svoju druhovu identitu a nie su
Specifickym druhom organov v oblasti verejnej spravy.'® Pojem spravny orgdn znamena
urcitu poziciu pre vsetky tie subjekty, ktoré zdkon oznaci ako realizdtorov mocenského
rozhodovania o pravach, prdvom chranenych zdujmoch a povinnostiach fyzickych oséb a
pravnickych os6b v oblasti verejnej spravy (teda oznaci ich za spravne organy - pozn.
autora). Spravne organy teda nie su samostatnym druhom organov verejnej spravy.'”

Z definicie verejnej moci dalej vyplyva, Ze organy verejnej moci rozhoduju o pravach,
prdvom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach fyzickych oséb alebo pravnickych
0sob.

Rozhodovanie predstavuje autoritativne ovplyviiovanie pravneho postavenia
fyzickych oséb a pravnickych osob, ktoré prebieha prave na zaklade tejto ¢innosti, pricom
postup organov verejnej moci a dalsich subjektov na tomto postupe je regulovany pravnym
poriadkom.

Rozhodovacie procesy sa niekedy nazyvaju aj pojmom aplika¢né procesy. Podstatou
aplikacnych rozhodovacich procesov je rozhodovanie o (hmotnopravnych) pravach,
prdvom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach konkrétnych ucastnikov tohto

procesu. Plati, ze sukromné osoby mozu konat, ¢o nie je zdkonom zakazané, a nikoho

* Vychddza sa z pravidla, Ze Zivnost sa ohlasuje tomu okresnému dradu, kde fyzicka osoba ma trvaly pobyt, alebo kde
pravnicka osoba ma sidlo.

15 Teda tym organom, ktory v tejto veci vykonava verejnu spravu.

16 Ako je to v pripade hmotnopravnych pojmov, ktoré st uvedené v predchadzajicom texte.

17 TOTHOVA, K. SU spravne organy samostatnym druhom organov verejnej spravy? In MASLEN, M. (ed.) Sprdvne stidnictvo
a jeho rozvojové aspekty. Bratislava : lkarus.sk — Eurounion, 2011, s. 332,



nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neukladd.' Uplatriovanie niektorych prav je viak
v pravnom State niekedy naviazané na predchadzajuci ukon zo strany verenej moci, ktorym
bud umoznuje uplatnenie urcitého prava,”” alebo potvrdzuje existenciu daného préva.
Vysledkom aplika¢ného rozhodovacieho procesu je vydanie aktu, ktorym sa definitivnym
spbsobom upravuje pravne postavenie konkrétnej osoby v konkrétnom pripade.
Napriklad, ak vodi¢ motorového vozidla prekroci povolenu rychlost, tak
v rozhodovacom aplika¢nom procese prislusny orgdn rozhodne o tom, ze toto jeho konanie
naplnilo skutkovu podstatu spravneho deliktu (priestupku) a rozhodne o ulozeni pokuty
tomuto vodicovi. V ramci tohto procesu sa teda rozhodlo o konkrétnej (novej) povinnosti
vodi¢a motorového vozidla, ktoré spociva v povinnosti zaplatit pefnaznu pokutu.
Rozhodovanie sa tyka prav, prdvom chranenych zadujmov alebo povinnosti. Pravo
osoby sa v pravnej tedrii definuje ako moznost a) spravat sa urcitym spdsobom, ktory ma
svoje zdkonné medze, b) pozadovat urcité spravanie od inych oséb (minimalne, aby sa
zdrzali ruSenia opravneného spravania), c¢) pozadovat od verejno-mocenského organu
pravnu ochranu svojho prava pred jeho neopravnenym rusenim. Pravna tedria definuje
prdvom chraneny zaujem ako taky zdujem fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktorému
pravne predpisy poskytujui osobitni ochranu (a rozdiel od inych - faktickych zadujmov,
ktorym sa pravna ochrana neposkytuje). Pravom chranené zaujmy su (...) vzdy tesne zviazané
so subjektivnymi prdvami a povinnostami, o ktorych sa rozhoduje. Pretoze o subjektivnych
zaujmoch nemozno rozhodovat (nemozno ich zakladat, menit, rusit), a pretoze su dané
platnou Upravou, nemézu byt ani predmetom (..) konania. Ich nositel ich presadzuje
v konani spolu so svojimi subjektivnymi pravami alebo ich uplatrfiuje pri rozhodovani
o pravach a povinnostiach inych oséb. Povinnost osoby sa v pravnej teérii vymedzuje ako
nevyhnutnost spravat sa urcitym spésobom (konat, zdrzat sa konania, nieco strpiet).?
Fyzickou osobou ma na mysli akakolvek osoba, ato bez ohladu na jej Statne
obdianstvo, trvaly pobyt, ¢i prechodny pobyt. Je tiez irelevantné, ¢i ide o cudzinca alebo

0 osobu bez statneho obcianstva, ¢i s viacerymi Statnymi obcianstvami.

18 Pozri ¢l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky.
19 MozZe pritom dojst aj k vymedzeniu limitov uplatfiovania prava.
20 KOSICIAROVA, S. Sprdvne prdvo procesné. Vieobecnd cast. Samorin : Heuréka, 2017, s. 120.



Pravnickd osobu vymedzuje Obciansky zdkonnik ako a) zdruZenie fyzickych alebo
pravnickych oséb, b) ucelové zdruzenie majetku, c) jednotku Uzemnej samospravy, d) iné
subjekty, o ktorych to ustanovuje zakon.?'

Zdruzenia fyzickych oséb alebo pravnickych oséb su najma obchodné spolocnosti
a druzstva, obcianske zdruzZenia, politické strany a hnutia, cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti,
& zdruzenia pravnickych oséb. Ugelové zdruzenia majetku su fondy a nadacie. Jednotky
uzemnej samospravy su obce a vyssie uzemné celky (samospravne kraje). Iné subjekty, o
ktorych to ustanovuje zdkon, su najma S3tatne podniky, rozpoctové organizacie
a prispevkové organizacie zriadené organmi S$tatnej spravy alebo organmi uUzemnej

samospravy a dalSie subjekty, o ktorych to ustanovuje zakon.

1.3  Vykon verejnej moci elektronicky

V predchadzajucej kapitole sme si vymedzili, o sa rozumie pojmom verejnd moc.
Tento krok bol nevyhnutny z toho dévodu, lebo E-govZ sa venuje elektronickému vykonu
verejnej moci. Na zadklade zakladného vymedzenia verejnej moci sme si ozrejmili, ¢o by

Uvedené teoretické vymedzenie pojmu verejnd moc v zasade kopiruje vymedzenie
tohto pojmu v E-govZ. Podla § 3 pism. a) tohto zdkona sa vykonom verejnej moci rozumie
konanie orgdnu verejnej moci v rozsahu podla osobitnych predpisov, vo veciach prdv,
pravom chranenych zaujmov a povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb. Vidno, ze
vietky pojmy, ktoré su tu vyuzité, sme vymedzili v predchadzajucej kapitole. Konanim sa
rozumie rozhodovanie o pravach, prdvom chranenych zaujmoch a povinnostiach.V rozsahu
podla osobitnych predpisov sa rozumie vymedzenie pésobnosti organu verejnej moci
v tom-ktorom zdkone. Pojmy organ verejnej moci, fyzickd osoba a pravnicka osoba boli
taktiez predmetom predchdadzajuceho vykladu.

E-govZ nevymedzuje vykon verejnej moci elektronicky len pozitivne, t. j. na ¢o vietko
sa vztahuje, ale vymedzuje ho aj negativne, t. j., na aky vykon verejnej moci elektronicky sa
nevztahuje. Negative vymedzenie posobnosti zdkona, ateda aj vykonu verejnej moci
elektricky, ndjdeme v§ 2 E-govZ. Toto vymedzenie je dané predovietkym zachovanim
verejného zaujmu, ked' v niektorych zalezZitostiach vykonu verejnej moci nie je vhodné, aby

sa komunikovalo elektronicky. Ako priklad moZno uviest vykon verejnej moci elektronicky a

21§ 18 ods. 2 Obcianskeho zakonnika.



elektronickd komunikdaciu orgdnov verejnej moci navzdjom, ak su ich obsahom utajované
skutoc¢nosti alebo citlivé informacie, dalej informacné systémy verejnej spravy, ktoré sa
tykaju zabezpecenia obrany Slovenskej republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky alebo
ktoré obsahuju utajované skutocnosti, ¢i informacné systémy verejnej spravy, ktoré
obsahuju udaje spractivané na Gcely poskytovania zdravotnej starostlivosti, a nainformacné
systémy obsahujuce uUdaje o zdravotnom stave osoby na ucely vykonu verejného
zdravotného poistenia.

V nasledujucich riadkoch sa uz budeme zaoberat vykonom verejnej moci
elektronicky v pozitivnom slova zmysle. Vykonom verejnej moci elektronicky sa rozumie
vykon verejnej moci prostrednictvom elektronickej Uradnej komunikacie, t. . ide o prenos
elektronickych sprav elektronickymi prostriedkami medzi komunikujicimi subjektmi
obsahujuci identifikaciu odosielatela a adresata, pri ktorej je prendsana elektronicka uradna
sprava, ktord je tvorend jednym elektronickym podanim alebo elektronickym uradnym
dokumentom vratane priloh k nim, ak sa prilohy pripajaju.

Rozdiel medzi elektronickym podanim a elektronickym dradnym dokumentom
spocCiva v tom, od koho takadto elektronickd uradnd sprava pochdadza. V pripade
elektronického podania ide o ucastnika konania (fyzicki osobu, pravnickd osobu) a v
pripade elektronického uradného dokumentu ide o orgdn verejnej moci.

Elektronickym podanim su udaje vyplnené podla elektronického formulara, ktoré na
ucely vykonu verejnej moci elektronicky alebo na ucely jeho zacatia zasiela organu verejnej
moci osoba, ktord je ucastnikom konania. Elektronickym dradnym dokumentom su udaje
vyplnené podla elektronického formulara,

a) ktory je vysledkom konania organu verejnej moci pri vykone verejnej moci
elektronicky,

b) ktory pri vykone verejnej moci elektronicky alebo na tGcely jeho zacatia zasiela organ
verejnej moci osobe, ktora je ucastnikom konania, alebo

Q) ktorym organ verejnej moci vyznacuje pravne skutocnosti tykajuce sa elektronického
uradného dokumentu, najma udaje o jeho pravoplatnosti alebo vykonatelhosti.

Elektronickym formuldrom je elektronicky dokument obsahujuici automatizovane
spracovatelné pravidld, prostrednictvom ktorych je mozné elektronickymi prostriedkami
vyplnit a prezentovat vyplnené u(daje v Struktirovanej forme, spracovatelnej aj

automatizovanym sposobom informacnymi systémami.



Na ucely vykonu verejnej moci elektronicky zabezpecuju organy verejnej moci, v

rozsahu svojej pésobnosti podla zdkona, vytvorenie a prevadzku

a) pristupovych miest,
b) spolo¢nych modulov a
) agendovych systémov.

Z uvedeného je na Ucely elektronickej komunikacie najdolezitejsie blizsie sa venovat
pristupovému miestu. Je to tak preto, lebo elektronickd komunikacia medzi orgdnom
verejnej moci a fyzickou osobou alebo pravnickou osobou prebieha prave prostrednictvom
pristupového miesta. E-govZ vymedzuje, zZe pristupové miesta su komunikacné rozhrania,
ktorych prostrednictvom je mozné vykondvat elektronickd komunikaciu, ktoré st ur¢ené na
zabezpeclenie kontaktu medzi orgdnom verejnej moci a osobami, o ktorych pravach,
prdvom chranenych zdujmoch a povinnostiach organy verejnej moci pri vykone verejnej
moci elektronicky konaju alebo vo vztahu ku ktorym verejni moc vykonavaju.

Pristupovymi miestami su

a) ustredny portal verejnej spravy,
b) Specializované portaly,

Q) integrované obsluzné miesta,
d) ustredné kontaktné centrum.

Ustredny portal verejnej spravy je prevadzkovany prostrednictvom webového sidla

www.slovensko.sk. Jeho prostrednictvom mozno centralne vykondvat elektronickud dradnu
komunikaciu s ktorymkolvek orgdnom verejnej moci a pristupovat k spolo¢nym modulom.

Spravcom Ustredného portalu verejnej spravy je Urad podpredsedu vlady Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu (dalej len ,UPPV*). UPPV zabezpecuje na Gstrednom
portali zverejnenie zoznamu vsetkych organov verejnej moci spolu s ozna¢enim konani o
pravach, prdvom chranenych zaujmoch a povinnostiach oséb, ktorych sa tyka. Ulohou
jednotlivych orgdnov verejnej moci je zabezpecit tvorbu informacného obsahu o svojej
¢innosti pre verejnost a ten zverejiiovat a aktualizovat prostrednictvom Ustredného portalu
verejnej spravy. Zodpovednost za spravnost a Uplnost udajov nesie organ verejnej moci a
nie UPPV.

Na rozdiel od ustredného portalu verejnej spravy, Specializovany portdl sluzi na
elektronicki  komunikdciu s jednym alebo viacerymi organmi verejnej spravy.

Specializovany portal preto nema centralny, zastre$ujuci charakter, ale sluzi len


http://www.slovensko.sk/

konkrétnemu organu verejnej moci; nevyuziva sa preto na elektronickd komunikaciu s
akymkolvek orgdnom verejnej moci. Ak sa tak orgény verejnej moci dohodnu medzi sebou
navzajom, moéze Specializovany portdl sltzit aj viacerym orgdnom verejnej moc na
elektronickd komunikaciu.

Ako priklad 3pecializovanych portdlov mozno uviest portdl Finanénej spravy
Slovenskej republiky, portal elektronickych sluzieb Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,
elektronické sluzby Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, eHealth, ¢i elektronické
verejné obstaravanie.

Aj ked' organ verejnej moci prevadzkuje Specializovany portal, je nadalej povinny
umoznit elektronickd komunikaciu s fyzickymi osobami ¢i pravnickymi osobami a umoznit
vyuzivanie elektronickej sluzby verejnej spravy aj prostrednictvom ustredného portalu

verejnej spravy, t. j. aj prostrednictvom webového sidla www.slovensko.sk.

Zatial' ¢o ustredny portdl verejnej spravy aS3pecializovany portdl slizia na
elektronicki komunikaciu, ktoru fyzickd osoba alebo pravnickd osoba vykondva sama,
integrované obsluzné miesto slizi na asistovanu elektronickd dradnd komunikaciu
fyzickych oséb a pravnickych os6b s organmi verejnej moci pri vykone verejnej moci
elektronicky. Prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta je mozné vykonavat
zarucenu konverziu?? a elektronicky komunikovat s orgdnom verejnej moci na ucely vykonu
verejnej moci elektronicky, ako aj vykondvat dalSie Cinnosti, ak tak ustanovi zakon.

Integrované obsluzné miesto prevadzkuje kazda obec alebo mestska cast, ktoré su
matricnym uradom. Obce (mestské Casti) su integrovanymi obsluznymi miestami ex lege,
teda priamo zo zakona. Na zadklade ziadosti a nasledného zapisu do registra prevadzkarni
integrovanych obsluznych miest méze integrované obsluzné miesto prevadzkovat aj iny
organ verejnej moci alebo postovy podnik poskytujuci univerzalnu sluzbu (t. j. Slovenska
posta, a. s.).

Pracovnik integrovaného obsluzného miesta je na Ziadost a so suhlasom toho, kto
prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta ziada o asistovanu elektronicku
komunikdciu s organmi verejnej moci pri vykone verejnej moci elektronicky, opravneny pri

vykone cinnosti integrovaného obsluzného miesta autorizovat pravny ukon Ziadatela

22 Konverzia je postup, pri ktorom je cely, bezne zmyslami vnimatelny, informac¢ny obsah pévodného a) elektronického
dokumentu transformovany do novovzniknutého dokumentu v listinnej podobe, b) dokumentu v listinnej podobe
transformovany do novovzniknutého elektronického dokumentu alebo c) elektronického dokumentu transformovany do
novovzniknutého elektronického dokumentu. Zaru¢enou konverziou je konverzia s cielom zachovania pravnych tcinkov
povodného dokumentu a jeho pouZitelnosti na pravne Ukony vykonana postupom pre zarucenu konverziu podla E-govZ.
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pouzitim kvalifikovaného elektronického podpisu vyhotoveného s pouzitim mandatneho
certifikatu, ku ktorému pripoji kvalifikovanu elektronicku ¢asovu peciatku alebo s pouzitim
autorizacie prostrednictvom na to urcenej funkcie informacného systému pristupového
miesta a po Uspednej autentifikicii osoby, ktord autorizdciu vykondva, zodpovedajucej
najmenej Urovni zabezpecenia ,pokrocild”, ak sa autentifikuje s pouzitim udradného
autentifikatora.

Ak je elektronicky dokument autorizovany pracovnikom integrovaného obsluzného
miesta a sucasne aj autorizovany spravcom informa¢ného systému integrovaného
obsluzného miesta, povazuje sa takyto elektronicky dokument za autorizovany osobou,
ktora prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta vykondva asistovanu elektronicku
komunikaciu s orgdnmi verejnej moci, ak sa nepreukaze opak.

Pracovnik integrovaného obsluzného miesta je opravneny na pristup a disponovanie
s elektronickou schrankou na ucely preberania alebo spristupnenia elektronickych sprav, ak
ho o to osoba opravnena na pristup a disponovanie s elektronickou schrankou pisomne
pozZiada a ak sa UspesSne autentifikuje; takyto pristup a disponovanie si mozné len
prostrednictvom informacného systému integrovaného obsluzného miesta a na zaklade
kazdej ziadosti je mozné pristupit a disponovat s elektronickou schrankou len jednorazovo.

Vpraxi sa sintegrovanym obsluznym miestom mozno najcastejSie stretnut
prostrednictvom vybranych pobociek Slovenskej posty, a. s., pricom k naj¢astejsim ukonom,
ktoré su poskytované, patria Ziadosti o vypisy a odpisy z registra trestov, vypis z Listu
vlastnictva a vypis z obchodného registra.

Ustredné kontaktné centrum sliZi na poskytovanie informacii o vykone verejnej
moci elektronicky a o ¢innosti orgadnov verejnej moci s tym suvisiacej, ak také poskytovanie
informadcii nie je v rozpore s osobitnymi predpismi a ako jednotné miesto na nahlasovanie
technickych problémov znemoznujucich postup podla E-govZ a potvrdzovanie existencie
tychto problémov a ich trvania. Ustredné kontaktné centrum je prevadzkované
prostrednictvom telefénneho Cisla +421 2 35 803 083 (pracovné dni v pondelok az v piatok,
od 8.00h do 18.00 h, v stredu od 8.00 h do 21.00 h), ako aj prostrednictvom webového sidla

https://helpdesk.slovensko.sk/new-incident/.
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Ustredné kontaktné centrum funguje od novembra 2013, pricom za prvych pat rokov
svojej existencie vybavili vyse 210 000 poziadaviek.”

V rdmci Ustredného portalu verejnej spravy UPPV vytvara spolo¢né moduly (t. j.
spolocné komunikacné rozhrania pre vietky organy verejnej moci). Tie su uréené na
zabezpecenie elektronickej komunikacie. UPPV je zodpovedny za ich aktualizaciu. Spolo¢né
moduly su napriklad modul elektronickych schranok, autentifikatny modul, platobny
modul, modul centralnej elektronickej podatelne, modul elektronickych formularov, modul
elektronického dorucovania, notifikatny modul. Organy verejnej moci su povinné vyuzivat
modul elektronickych schranok, autentifika¢ny modul, modul elektronickych formularov a
modul elektronického dorucovania. Ak tak ustanovuje zdkon, su povinné vyuzivat aj
platobny modul. Prikladom pravneho predpisu, ktory takdto povinnost upravuje, je
napriklad § 9 ods. 2 zédkona ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z
registra trestov alebo § 7 ods. 2 zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch. Tuto
povinnost tieto osobitné zdkony oznacuju ako povinnost (moznost) vykonat Uhradu

prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta.

1.3.1 Zriadenie, aktivacia, pristup, deaktivacia a zrusenie elektronickej schranky

Vyznamnou sucastou E-govZ je pravna Uprava dotykajlca sa elektronickej schranky.
Mozno dokonca povedat, Ze ide o gro daného pravneho predpisu, pretoZze predstavuje
vobec predpoklad elektronickej komunikacie. Bez elektronickej schranky zriadenej
prislusnym subjektom si elektronickdi komunikaciu nemozno predstavit.

Zriadenim elektronickej schranky sa ma na mysli jej vytvorenie, t. j. elektronicka
schranka realne existuje a mozno do nej ziskat pristup. Zriadend elektronicka schranka este
neznamena, ze aj sluzi na ten Ucel, na ktory vznikla, teda na elektronicki komunikaciu, ktora
ma aj pravne Ucinky. Na to slUzi az aktivacia elektronickej schranky (pozri dalej v texte).

Zriadovatelom elektronickej schranky je spravca modulu elektronickych schranok,
ktorym je UPPV.

Z E-govZ vyplyva rozsah subjektov, ktorym sa priamo zo zdkona (ex lege) zriaduje
elektronickd schranka. Povinné zriadenie elektronickej schranky sa tyka organu verejnej

moci, pravnickej osoby, fyzickej osoby, podnikatela a subjektu medzindrodného préva.

2 Dostupné na internete: <https://www.nases.gov.sk/ustredne-kontaktne-centrum-za-pat-rokov-pomohlo-vyse-200-tisic-
ludom/>, cit. 2019-09-16.
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Okrem toho sa méze zriadit elektronickd schranka aj organizacnej zlozke alebo organizacii,
avsak len za podmienky, Ze ide o organiza¢nu zlozku organu verejnej spravy alebo
organizaciu, ktord nema vlastnd pravnu subjektivitu a pIni Ulohy podla osobitnych
predpisov, ak je odévodnené, aby na ucely elektronického dorucovania mala zriadenu
samostatnu elektronicku schranku

Elektronickd schranku musi mat zriadeny aj akykolvek dalsi subjekt, o ktorom to
ustanovi osobitny pravny predpis.

Zakon vymedzuje, ze kazda elektronicka schranka musi splfat ur¢ité dlohy suvisiace
s jej pouzivanim. Elektronické schranky musia byt dostupné, zabezpecené tak, aby tu bola
moznostich aktivacie, zmeny a zrusenia, musia uchovavat elektronické spravy a elektronické
dokumenty s obsahom totoznym, v akom boli do elektronickej schranky prijaté a
zaznamenavat datum a ¢as napriklad pristupu do elektronickej schranky ¢i odoslania a
prijatia elektronickej spravy do elektronickej schranky.

UPPV zriaduje elektronickd schranku bezodplatne. Spoplatneniu podlieha zvysenie
kapacity elektronickej schranky v si¢asnosti ustanovenej na 1 GB.2* Podla vyhlasky Uradu
vlady Slovenskej republiky 8/2014 Z. z. ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o
e-Governmente naklady za zvy3enie zakladnej Uloznej kapacity elektronickej schranky na
obdobie jedného roka su ustanovené tak, ze zvy3enie o 1 GB je spoplatnené sumou 10 eur,
0 10 GB 100 eur a 0 100 GB 1 000 eur. Z vyro¢nej spravy za rok 2018 Narodnej agentury pre
sietové a elektronické sluzby vyplyva, Ze zarok 2018 bolo podanych 1044 takychto ziadosti.®

Bezodplatnost sa tiez tyka aj situdcie, ak osoba, ktorej bola schranka zriadeng, sa
nachadza vo viacerych postaveniach. Co to znamena?

Treba povedat, Ze fyzické osoby sa mézu nachddzat v réznom pravnom postaveni vo
vztahu k tretim subjektom. M6Zu vystupovat ako sukromnd osoba, mézu vystupovat ako
osoba konajuca v mene inej osoby, pripadne mo6zu vystupovat aj ako organ verejnej moci.
Napriklad notar vystupuje v pravnych vztahoch ako samostatna sukromna fyzickd osoba

(napriklad nakup v potravinach), ale taktiez vystupuje ako notar (organ verejnej moci), ktory

24 Na dplnost uvediem, Ze podla E-govZ UPPV upovedomi pri dosiahnuti uréenej Grovne naplnenia tloznej kapacity
majitela elektronickej schranky o tejto skuto¢nosti, a ak je majitel' elektronickej schranky necinny, méze zabezpecit
odstranenie elektronickych sprav a notifikacii v poradi od najskér ulozenych az do dosiahnutia urcitej volnej Gloznej
kapacity, pricom neodstranuje elektronické spravy a notifikacie, ktoré neboli precitané; odstranenie je mozné vykonat
najskor po uplynuti 60 dni odo dna dorucenia upovedomenia a na treti defi nasledujici po dni precitania elektronickej
spravy alebo notifikacie.

25 NARODNA AGENTURA PRE SIETOVE A ELEKTRONICKE SLUZBY. Vyroén4 spréva za rok 2018, s. 22. Dostupné na internete
<https://www.nases.gov.sk/wp-content/uploads/2019/05/NASES Vyrocna sprava 2018.pdf >, cit. 2019-09-19.



https://www.nases.gov.sk/wp-content/uploads/2019/05/NASES_Vyrocna_sprava_2018.pdf

na zédklade poverenia zabezpecuje napriklad dedi¢ské konania. Inym prikladom méze byt
danovy poradca, ktory tieZ vystupuje ako sukromna fyzicka osoba, dalej ako darfiovy poradca
(t. j. podnikatel) a taktieZ nie je vylucené, aby figuroval ako napriklad Statutdrny zastupca
nejakej pravnickej osoby (obchodenej spolo¢nosti).

S cielom, aby nedochéadzalo k zamierfaniu pravneho postavenia, v ktorom vystupuje
dana osoba, zakon ustanovuje, ze kazdému je mozné zriadit len jednu elektronickud schranku
pre jedno pravne postavenie. Ak je maijitel elektronickej schranky sucasne osobou vo
viacerych pravnych postaveniach, zriaduje sa mu elektronicka schranka pre kazdé z tychto
pravnych postaveni. To znamena, Zze ak by danovy poradca vystupujuci v nasom priklade bol
sukromnou osobou, poradcom a Statutarom, pre kazdé toto postavenie musi mat zriadenu
jednu elektronicku schranku, t. j. v tomto pripade by islo o tri elektronické schranky.

Statnym organom, obciam (mestam) a vy$$im uzemnym celkom sa vzdy zriaduje iba
jedna elektronicka schranka. Inym subjektom ako napriklad zdravotnym poistovniam,
Skolam, Socidlnej poistovniam sa vytvaraju dve; jedna ako organu verejnej moci a jedna ako
pravnickej osobe.?

Subjekt, ktorému bola zriadena elektronicka schranka, je zaroven aj jej majitelom. To
z pohladu sukromného prava by vo vseobecnosti malo znamenat, ze elektronickd schranka
je spoésobilym predmetom jednotlivych scudzovacich ukonov, t. j. je predmetom kupy,
darovania alebo zameny. Kupa, darovanie a zdmena elektronickej schranky by vsak bola
zjavne vrozpore spredmetom aucelom E-govZ, pretoze by znemoZnovala efektivnhu
elektronickd komunikaciu; uvedend ¢innost by do elektronickej komunikacie vniesla chaos,
pretoze by bolo len tazko sledovatelné, kto je kone¢nym uzivatelom elektronickej schranky.
Na uvedené zdkonodarca pamatal, a preto vylucil dané ukony z dispozi¢ného opravnenia
(opravnenia nakladat so schrankou) majitela elektronickej schranky. Zakon priamo
ustanovuje, ze elektronicka schrdnka nie je predmetom vlastnickeho prava a majitel
elektronickej schranky je opravneny disponovat s riou len spdsobom ustanovenym tymto
zadkonom.

Elektronickd schranka sa zriaduje dvojakym spdsobom, ato priamo povinne zo
zakona (ex lege) alebo na zaklade ziadosti.

Povinne sa zriaduje elektronickd schranka:

a) organu verejnej moci, pravnickej osobe a zapisanej organiza¢nej zlozke

26 Pozri GREGUSOVA, D., HALASOVA, Z. Zakon o e-Governmente. Komentar. Zilina : Eurokddex, 2018, s. 91-92.



b) fyzickej osobe podnikatelovi (napriklad Zivnostnikovi),

c) fyzickej osobe, ktora nie je podnikatelom a ktora dosiahla 18. rok veku.
Na zaklade Ziadosti sa zriaduje elektronickd schranka:

a) vsetkym vyssie uvedenym subjektom, ak doslo k zruseniu ich elektronickej schranky
a zaroven pominuli dovody na deaktivaciu tejto elektronickej schranky (k prikladu

pozri dalej v texte),

b) subjektu medzinarodného prava,

C) pravnickej osobe, ktora nema sidlo na uzemi Slovenskej republiky,
d) fyzickej osobe, ktora nie je Statnym obcanom Slovenskej republiky,
e) Statnemu obcanovi Slovenskej republiky mladsieho ako 18 rokov
f) subjektu, o ktorom to ustanovi osobitny predpis.

V pripade povinného zriadenia elektronickej schranky zakon ustanovuje, ze
elektronickd schranka sa zriaduje bezodkladne. Zakon bliZsie neupravuje, ¢o mozno tymto
pojmom mysliet (ide o tzv. pravne neurcity pojem, resp. pravne pohyblivy pojem), aviak na
strane druhej treba povedat, Ze ide o lehotu kratsiu ako pat pracovnych dni, ktoru zédkon
ustanovuje ako lehotu na zriadenie elektronickej schranky na ziadost.

Ak ide o zriadovanie elektronickych schranok zo zakona, UPPV ich musi zriadit
bezodkladne potom, ako nastala pravna skuto¢nost, na ktoru je naviazané zriadenie
schranky. Ak ide o organy verejnej moci, pravnické osoby a zapisané organizacné zlozky,
touto pravnou skuto¢nostou je ich vznik (napriklad zapis do obchodného registra alebo
nadobudnutie Uc¢innosti zdkona). Ak ide o fyzickd osobu podnikatela, tak okamihom vzniku
podnikatelského opravnenia (napriklad ohldsenie Zivnosti) a ak ide o fyzickd osobu, ktora
nie je podnikatelom (sukromna fyzickd osoba), je tymto okamihom dovisenie 18. roku veku
(den 18. narodenin).

Vzhladom na to, ze UPPV nedisponuje udajmi, ktoré s uvedené vyssie, zdkon
ustanovuje, ze organy verejnej moci, ktoré su drzitelmi tychto informacii, o nich
bezodkladne informuja UPPV. Organom verejnej moci, ktory vedie register fyzickych oséb
(sukromnych) je Ministerstvo vnutra SR. Orgdnom verejnej moci, ktory vedie register
pravnickych osob, podnikatelov (vratane podnikatelov fyzickych oséb) a organov verejnej
moci je Statisticky urad Slovenskej republiky.

V pripade elektronickych schranok, ktoré sa zriaduju na Ziadost, ma UPPV zakonom

ustanovenu lehotu piatich pracovnych dni (pocitanych od podania Ziadosti), dokedy musi



elektronickd schranku zriadit (samozrejme, za predpokladu, Ze Ziadost je Uplna). Z dovodu
pravnej istoty treba usudit, Ze lehota sa zacina pocitat od prvého pracovného dna, ktory
nasleduje po riadnom doruceni Ziadosti.

Podla E-govZ sa Ziadost poddva prostrednictvom na to urcenej funkcie Ustredného
portalu a musi byt autorizovana Ziadatelom alebo v listinnej podobe s Uradne osved¢enym
podpisom ziadatela. Ak ide o elektronicku schranku maloletého, Ziadost autorizuju alebo
podpisuju obaja rodicia alebo iny zakonny zastupca a k Ziadosti sa prikladd dokument
preukazujuci opravnenie zastupovat maloletého pri pravnych ukonoch, ak toto opravnenie
nevyplyva z referencného udaja.

Vo vztahu k maloletému treba uviest, ze dané zdkonné ustanovenie sa vztahuje len
na maloletého, ktory neuzatvoril manzelstvo so sihlasom sudu. Takéto manzelstvo méze
uzatvorit malolety, ktory dovi3il 16. rok svojho veku. Podla Ob¢ianskeho zéakonnika, ak d6jde
k takejto situdcii, fyzickd osoba uzatvorenim manzelstva nadobudla plnoletost, a teda je
plne spbsobild na pravne ukony; takto nadobudnuta plnoletost sa nestraca ani zanikom
manzelstva ani vyhlasenim manzelstva za neplatné. Z daného d6évodu, ak by doslo k zaniku
manzelstva alebo k vyhlaseniu manzelstva za neplatné este pred dovisenim 18. roku veru
fyzickej osoby atdto osoba by zaroven Ziadala o zriadenie elektronickej schranky,
nepotrebuje na tuto ziadost autorizaciu alebo podpis oboch rodi¢ov, pripadne iného
zakonného zastupcu.

Na Uplnost musime uviest, Ze v pripade, ak jeden z rodi¢ov nema opravnenie konat
za dieta (napriklad na zaklade rozhodnutia sudu alebo ak takyto rodi¢ zomrel), tak
samozrejme UPPV neméze Ziadat o podpis takéhoto rodi¢a; na podanie Ziadosti bude
v takom pripade stacit podpis len druhého rodica.

Vyssie sme spominali, Ze ziadost mézu podat aj osoby, ktorym bola pévodne
elektronickd schranka zriadend ex lege, avsak doslo k jej deaktivacii a zruSeniu. Tieto subjekty
moézu poziadat o zriadenie elektronickej schranky v pripade, ak bola elektronickd schranka
zrusend a zaroven pominuli dévody deaktivacie elektronickej schranky. Ako priklad méze
sluzit situdcia, ak fyzickd osoba bola rozhodnutim sudu vyhlasena za mftvu. Ide o jeden
zdbévodov na deaktivaciu elektronickej schranky; tato schranka je deaktivovand ku driu
uvedenému v pravoplatnom rozhodnuti o vyhldseni za mitveho ako den smrti fyzickej
osoby. K zrudeniu elektronickej schranky a vymazaniu jej obsahu dojde po uplynuti troch

rokov odo dna vyhlasenia jej majitela za mftveho. V pripade, ak by dany majitel predsa len



bol nazive a prihlasil by sa po uplynuti tychto troch rokov, tak pri iom prichddza do uvahy
vyuzitie moznosti podania ziadosti o zriadenie elektronickej schranky.

UPPV zverejfiuje na Ustrednom portali verejnej spravy zoznam adries elektronickych
schranok organov verejnej moci a zaroven spristupnuje orgdnom verejnej moci zoznam
adries vietkych elektronickych schranok.

Aktivacia elektronickej schranky predstavuje proces, ktorého vysledkom je, Ze
zriadend elektronicka schranka sa bude vyuzivat na elektronické dorucovanie, pricom toto
dorucovanie uz bude realizované v intenciach E-govZ, a teda uz bude mat pravne Gcinky
riadneho dorucovania. Zdoéraziujeme tu skutocnost, Ze aktivacia sa dotyka len toho, ¢i
elektronicka schranka bude vyuzivana na dorucovanie do nej samotnej. To, Ze elektronicka
schranka nie je aktivovand, neznamen4, ze ju nemozno pouzit na elektronicki komunikaciu
sorgadnmi verejnej moci. Aj neaktivovanu elektronicki schrdnku mozno vyuzit na
elektronickd komunikaciu (elektronické doru¢ovanie) orgdnom verejnej moci; tie v takomto
pripade budud mat povinnost dorucit odpoved' ,po starom”, t. j. prostrednictvom (napriklad)
postového podniku.

E-govZ rozliSuje spdsoby aktivacie podla toho, ¢iide o
a) organ verejnej moci, pravnicki osobu a zapisanu organizacnu zlozku alebo
b) inu osobu (napriklad fyzicku osobu, fyzickd osobu podnikatela).

V pripade subjektov uvedenych v pismene a) sa aktivacia za¢ina ukonom UPPV
vykonanym dnom zriadenia elektronickej schranky a konci sa prvym pristupom opravnenej
osoby do elektronickej schranky, najneskér vsak uplynutim desiateho dria odo dna
vykonania Ukonu UPPV podla toho, ¢o nastane skér. V pripade subjektov uvedenych pod
pismenom b) ide o tkon UPPV, ktorym na Ziadost majitela elektronickej schranky umozni
vyuzivanie elektronickej schranky na elektronické dorucovanie; Ziadost sa podava
prostrednictvom aktivacnej funkcie elektronickej schranky, a to ku dnu uvedenému v
Ziadosti, najskor treti pracovny den po doruceni ziadosti.

E-govZ v § 13 ods. 4 vymedzuje, kto vietko je opravneny na pristup do elektronickej
schranky.

Vo vztahu k pristupu do elektronickej schranky plati pravidlo, Ze do nej ma pristup

ten, kto je jej majiteflom.?” Okrem majitela schranky méze mat pristup k jeho elektronickej

27 Inymi slovami, ak ide o
a) fyzickd osobu, tak ta fyzicka osoba, pre ktoru bola elektronicka schranka zriadena,
b) fyzicku osobu podnikatela, tak ta fyzicka osoba podnikatel, pre ktord bola elektronicka schranka zriadena,



schranke aj dalSia osoba (dalSie osoby), ato na zaklade poverenia majitela elektronickej
schranky av nim ur¢enom rozsahu. Udelenie opravnenia na pristup a disponovanie s
elektronickou schrankou a zmena v opravneniach na pristup a disponovanie s elektronickou
schrankou je pravny ukon majitela elektronickej schranky, ktorym identifikuje osobu
opravnenu na pristup a disponovanie s elektronickou schrankou a uréi rozsah jej opravneni
na pristup a disponovanie s elektronickou schrankou. Udelenie opravnenia na pristup a
disponovanie s elektronickou schrankou a zmenu v opravneniach na pristup a disponovanie
s nou vykond majitel elektronickej schranky, a to elektronickym dokumentom
autorizovanym maijitelom, ktory doru¢i UPPV prostrednictvom na to uréenej funkcie
elektronickej schranky alebo dokumentom v listinnej podobe s uUradne osvedcenym
podpisom. Pristup a disponovanie s elektronickou schrankou v rozsahu udeleného
opravnenia zabezpeci UPPV bezodkladne, a ak je vykonané dokumentom v listinnej podobe,
tak do desiatich pracovnych dni odo dia jeho dorucenia.
Na samotny pristup do elektronickej schranky sa pritom vyzaduje identifikdtor osoby
v spojeni s autentifikdtorom (alternativne autentifikacnym certifikdtom).
Proces preukazovania elektronickej identity sa nazyva identifikiacia osoby a proces
overovania elektronickej identity sa nazyva autentifikdcia osoby.?®
Zakon vymedzuje, Ze identifikaciou je deklarovanie identity objektu vratane osoby, a
to najma pri pristupe k informaénému systému verejnej spravy alebo pri elektronickej
komunikacii. Identifikdtorom osoby, ak ide o
a) fyzicku osobu, je zésadne jej rodné Cislo v spojeni s menom a priezviskom a ak ide o
zahranic¢nu fyzickd osobu, obdobné ¢&islo alebo identifikator, ktory jej je prideleny
alebo uréeny na ucely jednoznacnej identifikdcie podla pravneho poriadku $tatu,
ktorého je statnym obanom, v spojeni s menom a priezviskom,
b) organ verejnej moci, tak identifikacné Cislo organizacie,
Q) pravnicku osobu, fyzickd osobu podnikatela alebo zapisanu organiza¢nu zlozku, ich

identifikacné Cislo organizacie, a ak ide o obdobny zahrani¢ny subjekt, obdobné ¢islo

¢) pravnicku osobu, tak td pravnicka osoba, ktorej bola elektronicka schranka zriadend, jej statutadrny organ alebo clen jej
Statutarneho organu,

d) orgén verejnej moci, tak ten organ verejnej moci, pre ktory bola elektronicka schranka zriadend, a veduci tohto organu
verejnej moci,

e) zapisanu organiza¢nu zlozku, tak veduci tejto organizacnej zlozky a Statutdrny organ pravnickej osoby alebo ¢len
Statutarneho organu pravnickej osoby, o ktorej zapisanid organiza¢nu zlozku ide,

f) opravnenu osoba, tak tu, ktorej toto opravnenie vyplyva zo zakona alebo z rozhodnutia organu verejnej moci.

28 GREGUSOVA, D., HALASOVA, 7. Zékon o e-Governmente. Komentdr. Zilina : Eurokédex, 2018, s. 113.



alebo iny identifikator, ktory je im prideleny alebo ur¢eny na ucely jednoznacnej

identifikacie podla prdvneho poriadku s$tatu, v ktorom ma sidlo alebo miesto

podnikania.

Autentifikdciou treba rozumiet preukazovanie identity identifikovaného objektu,
spravidla prostrednictvom autentifikatora. Uradnym autentifikatorom je
a) obdiansky preukaz s elektronickym ¢ipom a bezpecnostny osobny kéd® alebo
b) doklad o pobyte cudzinca s elektronickym ¢ipom a bezpecnostny osobny kéd.*°

Okrem toho, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky na zaklade ziadosti vydava aj
alternativny autentifikdtor (o alternativny autentifikdtor méze poziadat iba ten, kto nie je
drzitelom ani jedného Uradného autentifikdtora. O vydanie alternativneho autentifikatora
moze poziadat fyzickd osoba, ktora a) je Statutdrnym organom pravnickej osoby so sidlom
na uzemi Slovenskej republiky zapisanej v obchodnom registri [pojde spravidla o Statutarov,
ktori nie su ob¢anmi Slovenskej republiky a nemaju povoleny pobyt na uzemi Slovenskej
republiky alebo o Statutarov, ktori sice su obcania Slovenskej republiky, ale nemaju pobyt
na uzemi Slovenskej republiky] alebo b) je veducim jej organizaCnej zlozky zapisanej
v obchodnom registri?').

Zatial' ¢o zriadenie, aktivacia apristup do elektronickej schranky sa tykaju jej
vyuzivania, deaktivacia a zruSenie sa tykaju ukoncenia jej vyuZivania zo strany majitela.
Zrudeniu elektronickej schranky predchadza jej deaktivacia.

Deaktivacia elektronickej schranky je ukon, ktorym sa zabezpeci, aby elektronicku
schranku nebolo mozné dalej pouzit na Ucely elektronického doruc¢ovania. Ak ide o pripady
umrtia majitela elektronickej schranky, jeho vyhlasenia za mftveho alebo o zanik majitela
bez pravneho nastupcu (pripad sa tyka pravnickych oséb), UPPV zabezpedi maijitelovi
elektronickej schranky, jeho prdvnemu nastupcovi, ak o hom vie, a osobam opravnenym na
pristup a disponovanie s elektronickou schrankou pristup k obsahu elektronickej schranky
aj po jej deaktivacii, a to po dobu troch rokov, od kedy doslo k spominanej pravnej udalosti.
V ostatnych pripadoch deaktivacie schranky je zabezpeceny pristup do nej bez ¢asového

obmedzenia.

29 Pozri zakon ¢. 395/2019 Z. z. o ob¢ianskych preukazoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
30 Pozri § 73 a 73a zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.
31 GREGUSOVA, D., HALASOVA, Z. Zdkon o e-Governmente. Komentdr. Zilina : Eurokédex, 2018, s. 120.



K deaktivacii elektronickej schranky moze dojst na zaklade pravnej udalosti
(majitelom schranky zadsadne neovplyvnitelnej okolnosti) alebo na zéklade pravneho ukonu
(ziadosti).

Zo zakona na zdaklade pravnej udalosti dochadza k deaktivacii v pripadoch, ako su
smrt fyzickej osoby, def uvedeny v pravoplatnom rozhodnuti o vyhlaseni za mitveho ako
den smrti fyzickej osoby, den pravoplatnosti rozhodnutia o pozbaveni sposobilosti na
pravne ukony alebo rozhodnutia o obmedzeni spdsobilosti na pravne ukony, ak toto
obmedzenie zahfnha aj pravne ukony spojené s dispoziciou s elektronickou schrankou
a dorucovanie alebo deri zaniku pravnickej osoby alebo organu verejnej moci bez pravneho
nastupcu, skonéenia vykonu ¢innosti organu verejnej moci, ak ide o fyzickd osobu, alebo
vymazu zapisanej organizacnej zlozky zo zakonom ustanovenej evidencie (napriklad
obchodného registra).

Deaktivovat elektronicku schranku mozno aj na zéklade pravneho ukonu majitela,
ktorym je Ziadost. Majitel si v takom pripade moze sam zvolit datum, ku ktorému dochadza
deaktivacii. Tento deri musi byt najskor tretim pracovnym driom po doruceni ziadosti. Ak by
Ziadost bola dourcend neskoér, uplatni sa predpoklad, Ze tymto dhom je treti pracovny den
po doruceni ziadosti. Tuto Ziadost méze podat len fyzickd osoba (vratane podnikatela) a ten,
o kom to ustanovi osobitny predpis; Ziadost o deaktivaciu neméze podat pravnickd osoba.*?
Deaktivovat nemozno ani elektronickd schranku orgadnu verejnej moci. V tychto dvoch
pripadoch je moznost deaktivacie z logickych dévodov vylucena.

So sihlasom majitela mozno deaktivovat elektronickud schranku aj v pripade, ak je vo
vazbe alebo vykone trestu odfatia slobody. Ziadost v tomto pripade podava Ustav na vykon
vazby, Ustav na vykon trestu odnatia slobody, Ustav na vykon trestu odnatia slobody pre
mladistvych a nemocnice pre obvinenych aodsudenych. Datum deaktivacie vtomto
pripade nastane ku driu uvedenému v Ziadosti.

Deaktivovanu schrdnku mozno na zdklade Ziadosti opatovne aktivovat, ato
v kazdom zo spominanych pripadov. My sa budeme venovat len postupu, ktory sa tyka

opatovnej aktivacie, ak bola elektronicka schranka deaktivovana na zdklade ziadosti. Zakon

32Tu treba povedat, Ze z § 14 E-govZ to priamo nevyplyva, ale systematickym vykladom zakona treba dospiet k zaveru, ze
Ziadost mozZe podat pravnicka osoba, avsak len ta, ktora sa nezapisuje do obchodného registra, a to najneskor do 1. juna
2020, kedy dojde k povinnej aktivacii elektronickych schranok aj tychto pravnickych oséb; porovnaj aj SLOVENSKO.SK.
Postup pri  deaktivacii elektronickej schranky na  dorucovanie, s. 2. dostupné na internete:
<https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/Navody/Nove ES/navod deaktivacia schranky.pdf>, cit. 2019-09-19.



https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/Navody/Nove_ES/navod_deaktivacia_schranky.pdf

¢asovo obmedzuje moznost podania Ziadosti o opatovnu aktivaciu elektronickej schranky,

ktord mozno podat najskor

a) po uplynuti Siestich mesiacov odo dna poslednej deaktivacie,

b) po uplynuti 12 mesiacov odo dna poslednej deaktivacie, ak bola elektronicka
schranka deaktivovana dvakrat za bezprostredne predchdadzajucich 15 mesiacov.
Ziadost sa podava prostrednictvom na to uréenej funkcie elektronickej schranky

alebo v listinnej podobe s uradne osvedéenym podpisom ziadatela. Ak ide o elektronicku

Ziadost, ta je spoplatnend podla zdkona o spravnych poplatkoch sumou 5 eur a ak ide

o listinnu ziadost, tak sumou 10 eur.

Ak je elektronicka schranka deaktivovana, elektronické spravy, ktoré neboli dorucené
do okamihu jej deaktivacie, sa vratia odosielatelovi s informaciou o deaktivacii elektronickej
schranky.

Poslednym ukonom v procese zaniku elektronickych schranok, je ich zrusenie, na
ktory je naviazané aj vymazanie obsahu elektronickej schranky.

V pripade, ak dovodom deaktivacie schranky bola smrt majitela, vyhlasene jej
majitela za mftveho alebo o zanik jej majitela bez pravneho nastupcu, doéjde k zruseniu
a vymazaniu elektronickej schranky po uplynuti troch rokov odo dia, ked sa o tom UPPV
dozvedel.

Vo vztahu k zdkonnej formulacii mozno mat viacero vyhrad. V prvom rade je to
k pojmu ,dozvedel sa“, ¢o je subjektivne zistenie danej skutoénosti, ktoré mozno len tazko
objektivne postihnut.** Z hladiska de lege ferenda sa domnievam, Ze by bolo vhodnejsie, aby
lehota bola naviazana na okamih, kedy doslo k danym pravnym udalostiam a nie, kedy sa
o nich UPPV dozvedel. Druha namietka sa tyka vyuzitia pojmu ,po uplynuti troch rokov”.
Vhodnejsim pojmom by bol pojem ,def po uplynuti troch rokov”. Uvedme si priklad,
ktorym toto zdévodnim. Ak sa UPPV dozvedel o umrti majitela elektronickej schranky
7.9.2019, trojro¢na doba uplynie 7.9.2022. Ak by zékon vyuzil pojem ,den po uplynuti”, tak
k zruSeniu avymazu musi dojst 8.9.2022, avsak zdkon vyuzil pojem ,po uplynuti®, ¢o
znamena, ze ak déjde o zrudeniu a vymazu elektronickej schranky aj napriklad 21.12.2050,
stale sme v dobe urcenej zdkonom, lebo aj tento datum je predsa ,po” uplynuti zdkonom

urcenej doby.

33 Plati to o to viac, ked prislusné organy s podla § 16 E-govZ povinné tieto pravne udalosti bezodkladne nahlasovat UPPV.



V pripade, ak ide o elektronicku schranku organiza¢nej zlozky organu verejnej moci
alebo organizacie bez pravnej subjektivity, ktord ma tento orgadn vo svojej zriadovatelskej
posobnosti, tak k zruseniu a vymazaniu obsahu déjde v lehote uvedenej v Ziadosti organu
verejnej moci o deaktivaciu schranky. V tomto pripade si myslim, Ze vhodnejsim pojmom by
bol pojem ,k ddtumu uréenému orgdnom verejnej moci“, nez ,v lehote”. Zlogického
hladiska osoby skor rozmyslaju o deaktivacii k urc¢itému datumu, a nie v lehote (napriklad tri

mesiace), ku ktorej sa ma nieco udiat.

1.3.2 Elektronické dorucovanie a suivisiace pravne instituty

Organy verejnej moci su povinné vykondvat verejnd moc elektronicky. Z toho
pravidla existuju niektoré vynimky, kedy elektronickd podoba vykonu verejnej moci bud nie
je ziaduca, alebo nie je efektivna. Zdkon vymedzuje tri takéto situdcie. Po prvé su to situdcie,
ked' priamo osobitny zakon ustanovuje, Ze Ukony organu verejnej moci maju listinnd formu.
Prikladom takéhoto pravneho predpisu je zédkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle (§ 52), zdkon ¢.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov (§ 120), zdkon ¢&. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe (za
predpokladu, Ze uchadzac si zvoli listinnt formu - § 43 ods. 2). Po druhé, ak ide o ukony
ustne, konkludentné alebo ak ide o predlozenie veci, ktord nema listinnu podobu alebo
elektronicki podobu. Po tretie, ak ide o Ustne pojedndvanie, miestne zistovanie, vykon
kontroly alebo dohladu priamo u kontrolovaného subjektu alebo dohliadaného subjektu,
obhliadka, nazeranie do spisov, predvedenie a iné obdobné ukony, ktoré sa vykonavaju
mimo uUradnej budovy, v ktorej sidli organ verejnej moci. V druhom a tretom pripade ide
teda o ukony, ktoré nemozno spdjat sich konverziou do elektronickej podoby, kedze
najcastejsie pojde o ukony faktické a bezprostredné, ktoré sa udiali na uritom mieste
a v urcity cas. Ich ,elektronizacia” preto neprichadza do uUvahy, pripadne je zlogiky veci
priamo vylucena.

Vramci elektronickej komunikacie do elektronickej schranky treba rozliSovat

situacie, ked komunikuje

a) organ verejnej moci s U¢astnikom konania,
b) Ucastnik konania s orgdnom verejnej moci,
) organ verejnej moci s inym organom verejnej moci.

Ak ide o pripad uvedeny sub a), m6Ze orgdn verejnej moci komunikovat elektronicky,

t. j. dorucovat do elektronickej schranky ucastnika konania len v takom pripade, ak ma



ucastnik zriadenu elektronicku schranku a ta je zaroven aj aktivovana. Ak je elektronicka
schranka ucastnika konania aktivovana, organ verejnej moci ma povinnost komunikovat s
ucastnikom konania vylu¢ne elektronicky.

Uéastnik konania vo vztahu k organu verejnej moci [pripad sub b)] si méze zvolit, ¢i
bude komunikovat elektronicky alebo listinne. To plati aj v pripade, ak ma aktivovanu
elektronickd schranku. Zvolit si nebude méct len v takom pripade, ak by osobitny pravny
predpis urcil konkrétnu formu komunikdcie, ¢i uz vylu¢ne elektronicky alebo vylu¢ne
listinne. Dorucovat orgdnu verejnej moci méze ucastnik konania aj v listinnej podobe, a to
aj napriek tomu, ze organy verejnej moci maju aktivované elektronické schranky. Na strane
druhej, ako som uz uviedol vyssie, ak ma ucastnik elektronicku schranku aj aktivovanu, tak
orgdn nema na vyber a musi dorucovat Gcastnikovi elektronicky.

Ak ide o komunikaciu medzi orgdnmi verejnej moci navzajom, tak tie su povinné
komunikovat do elektronickej schranky len v takom pripade, ak st vo vzajomnom postaveni
organ verejnej moci — Ucastnik konania (t. j. v podstate ide o pripad, ktory sme popisali sub
b)]. Ak nejde o tento pripad, potom organy verejnej moci mézu komunikovat medzi sebou
prostrednictvom modulu procesnej integracie a integracie udajov3* alebo priamou formou
elektronickej komunikacie medzi sebou, a to aj automatizovanym spésobom, bez toho, aby
pri elektronickej komunikacii dorucovali do elektronickej schranky. Priama forma
elektronickej komunikacie prebieha prostrednictvom (napriklad) mailovej komunikacie.
Mozno konstatovat, ze by malo ist o komunikaciu, ktord prebieha medzi oficidlnymi
mailovymi adresami vytvorenymi tym-ktorym orgdnom verejnej moci, t. j. nesmie ist
o komunikaciu zo sukromnych mailovych adries ako napriklad z gmail.com, yahoo.com,
zoznam.sk a podobne.

Za priamu formu elektronickej komunikacie mozZno oznacit aj taku (za predpokladu,
Ze by organ verejnej moci mali vytvorenu taku platformu), ked by sa vyuzivali technolégie,
ktoré umoznuju instantné zasielanie sprav ako napriklad umoznuje Skype, ICQ, Messanger,
¢i Yammer.

Vzhladom na uvedené, treba povedat, Ze elektronicka komunikacia medzi orgdnom
verejnej moci a fyzickou osobou alebo pravnickou osobou (t. . vykon verejnej moci na Gcely

E-govZ) bude prebiehat najma prostrednictvom elektronického dourcovania do

3 Modul procesnej integracie a integracie Udajov zabezpeluje prostredie pre elektronicki komunikaciu medzi
informacnymi systémami v sprave r6znych organov verejnej moci pri vykone verejnej moci elektronicky, pricom, okrem
iného, zabezpecluje aj vymenu elektronickych sprdv medzi orgdnmi verejnej moci - § 10 ods. 11 E-govZ.



elektronickej schranky. Kedze fyzické osoby alebo pravnické osoby nemusia kazdy der
kontrolovat svoju elektronickd schranku, z operativhych dévodov upravuje E-govZ tzv.
notifikacie.

Vyuzitie notifikacii vdak nie je naviazané len na elektronické dorucovanie, kedzZe vo
vseobecnosti sa notifikdcie mozu posielat o priebehu a stave konania o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach osobam, ktoré su uc¢astnikom konania alebo ktorych
sa vec tyka. Notifikdcia predstavuje pravne nezdvaznu informdciu, ktoru zasiela organ
verejnej moci a ktorej obsah ustanovuje zakon.

Z praktického hladiska vyuzitie notifikacii je vhodné prave pri elektronickom
dorucovani do elektronickej schranky pri osobach, ktoré si nekontroluju elektronicku
schranku kazdy den. Notifikacia ich upozorni na to, ze doslo k uloZeniu spravy do ich
elektronickej schranky. Nastavenie notifikacii nie je automatickym ukonom, ale ak ich chce
majitel vyuzivat, musi sa na tieto Ucely zaregistrovat (vo vSeobecnosti) alebo si mbze zvolit
zasielanie notifikacii v konkrétnej veci. Registracia v oboch pripadoch je bezodplatna.

V pripade, ak si majitel elektronickej schranky zvoli moznost registrovania na ucely
zasielania notifikacii, musi si zvolit sposob, ktorym bude notifikovany o Ukone, ku ktorému
doslo, t. j. v pripade dorucovania o doruceni elektronickej spravy do jeho elektronickej
schranky. Moéze si pritom zvolit sposob zasielania SMS sprav na zvolené telefénne Cislo alebo
napriklad aj zaslanie notifikdcie do jeho sukromnej e-mailovej schranky. Vyhoda sp6sobu
zasielania do e-mailovej schranky spociva v tom, Ze je vzdy bezodplatnd, zatial ¢o ostatné
spbsoby, ak su spojené snakladmi pre organ verejnej moci, mézu byt spoplatnené.
O spoplatneni vsak musi byt adresat vopred informovany.

Ak si adresat zvolil moznost zasielania notifikacii, bezodkladne po ulozeni
elektronickej Uradnej spravy je mu zaslana notifikacia o ulozeni elektronickej Uradnej spravy,
ktord obsahuje meno a priezvisko alebo obchodné meno alebo nazov odosielatela a
adresata a den uplynutia Uloznej lehoty.

Povinnost elektronického dorucovania sa tyka elektronického podania aj
elektronického uradného dokumentu. Ako sme uz spominali, rozdiel medzi nimi, okrem
iného, spociva v tom, kto je ich ,autorom”. V pripade elektronického podaniaide o Ucastnika
konania a v pripade elektronického uradného dokumentu ide o organ verejnej moci. Oba
tieto dokumenty sa dorucuju elektronickymi prostriedkami, a to do elektronickej schranky

adresata za podmienky, ze je aktivovand. Spésob dorucovania sa realizuje podla ustanoveni



E-govZ, pokial osobitny predpis neustanovi osobitné pravidla (pravidlo lex specialis derogat
lex generalis).

Dorucovanie podla E-govZ predstavuje vieobecnu pravnu Upravu, ktord sa uplatni
véade tam, kde osobitny pravny predpis neurc¢iinak. Co viak bude platit zasadne vzdy, je, ze
elektronické dourcovanie sa realizuje do elektronickej schranky. Z tohto pravidla tiez méze
existovat vynimka, kedy bude mozné dorucovat napriklad aj do sukromnej mailovej
schranky - vsucasnosti tuto vynimku zakotvuje zdkon ¢. 211/2000. Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidam (zdkon o slobode informdcii). Vyplyva to z § 14 ods. 1 tohto zdkona,
podla ktorého Ziadost mozno podat pisomne, Ustne, faxom, elektronickou postou alebo
inym technicky vykonatelnym spésobom, ako ajz § 16 ods. 1, podla ktorého sa informacie
spristupriuju najma Ustne, nahliadnutim do spisu vratane moznosti vyhotovit si odpis alebo
vypis, odkopirovanim informdacii na technicky nosi¢ dat, spristupnenim képii predioh s
pozadovanymi informaciami, telefonicky, faxom, postou, elektronickou postou.V oboch
tychto ustanoveniach sa vyuziva pojem elektronickd posta, ¢im sa myslia prave bezné
mailové adresy.

Prikladom dal3ej vynimky moézu byt ustanovenia osobitnych predpisov, ktoré
upravuju pravidla, ako ma postupovat prislusny organ v pripade, ak mu je zaslané podanie
do inej, nez elektronickej schranky. Napriklad podla zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) podanie vo veci samej urobené v elektronickej podobe bez
autorizacie podla osobitného predpisu o elektronickej podobe vykonu verejnej moci treba
do troch pracovnych dni doplnit v listinnej podobe, v elektronickej podobe autorizované
podla osobitného predpisu o elektronickej podobe vykonu verejnej moci, alebo Ustne do
zapisnice. Obdobné pravidlo obsahuje aj zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok.

Aj sdm E-govZ ustanovuje, kedy sa nebude dorucovat elektronicky, ale listinnym

spoésobom:
a) ak osobitny predpis priamo ustanovuje, Ze sa dorucuje vylu¢ne v listinnej forme,
b) ak sa dorucuje osobam vo vykone trestu odnatia slobody, vo vazbe, osobam

umiestnenym v zariadeniach pre vykon Ustavnej starostlivosti a ochrannej vychovy
alebo tomu, kto poziva diplomatické vysady a imunity, ak organ verejnej moci vie, ze
dorucuje takej osobe.

Hoci to E-govZ neustanovuje, elektronicky sa nebude dorucovat ani vtedy, ak

aplikaciu tohto zakona vyluci osobitny pravny predpis. Ako priklad méze sluzit § 66a zakona



v

¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, podla ktorého na dorucovanie elektronickymi
prostriedkami podla tohto zdkona sa nevztahuje osobitny predpis o elektronickej podobe
vykonu p6sobnosti organov verejnej moci.

Spbsoby elektronického dorucovania, ktoré upravuje E-govZ, su dva, ato
elektronické dorucovanie do vlastnych ruk a iné (bezné) elektronické dorucovanie.

Zakon ustanovuje, ze dorucenim do vlastnych ruk sa na ucely elektronického
dorucovania rozumie dorucenie, pri ktorom sa vyzaduje potvrdenie dorucenia zo strany
adresata alebo osoby, ktorej je podla osobitnych predpisov mozné dorucovat namiesto
adresata® (dalej len ,prijimatel”), formou elektronickej doru¢enky odoslanej odosielatelovi.
Do vlastnych ruk sa elektronicky dorucuju elektronické dokumenty, ktoré su z hladiska
pravnych ucinkov totozné s dokumentom v listinnej podobe, o ktorom osobitné predpisy
ustanovuju, ze sa dorucuju do vlastnych ruk. Napriklad Spravny poriadok v § 24 ods. 1
ustanovuje, ze dolezité pisomnosti, najma rozhodnutia, vyzvy a predvolania, sa dorucuju do
vlastnych ruk.

Dorucenie do vlastnych ruk podla E-govZ sa vyznacuje tym, Ze musi byt potvrdené
ako dorucené zo strany prijimatela vo forme elektronickej dorucenky. Elektronicka
dorucenka sa vytvara aj v pripade bezného dorucovania, aviak v takomto pripade sa vytvara
automaticky; nevyzaduje sa jej potvrdenie zo strany prijimatela. Samotna elektronicka

dorucenka sa vyznacuje tym, Ze obsahuje:

a) udaj o dni, hodine, minute a sekunde elektronického dorucenia,
b) identifikator osoby prijimatela,
C) identifikator osoby odosielatela a

d) identifikaciu elektronickej Uradnej spravy a elektronickych dokumentov, ktoré sa
elektronicky dorucuju.

V pripade, ak bola elektronickd dorucenka potvrdend, povazuju sa Udaje na nej
uvedené za pravdivé, a to az do okamihu, kym nie je preukdzany opak. Zakon tu vytvara tzv.
predpoklad pravdivosti elektronickej dorucenky, avsak pripusta o nom doékaz o opaku.
Tento dokaz bude musiet predlozit ten, kto tvrdi, Ze Udaje na elektronickej dorucenke nie st

pravdivé.

% Na zaklade plnomocenstva si mozno zvolit zastupcu pre to-ktoré konanie, v ktorom sa bude adresatovi dorucovat.
Zvycajnym prikladom je plnomocenstvo udelené advokatovi.



Ak ide odoru¢ovanie organu verejnej moci, dorucenie sa potvrdzuje
prostrednictvom funkcie elektronickej podatelne. Ak ide o dorucovanie inej osobe,
elektronicka dorucenka sa vytvara automatizovanym spésobom prostrednictvom modulu
elektronického doru¢ovania. UPPV je povinny zabezpedit, aby modul elektronickych
schranok bol vytvoreny tak, aby prijimatel pri preberani doru¢ovaného elektronického
dokumentu bol vzdy povinny potvrdit dorucenie elektronického uradného dokumentu, a to
este pred spristupnenim obsahu tohto dokumentu.

Elektronickd dorucenka sa vytvara aj v pripade, ak elektronickd schranka nebola
aktivovand.*® Naopak, elektronicka dorucenka sa nevytvara vtedy, ak jej odosielatel nie je
znamy alebo ak nema zriadenu elektronicku schranku.

Novinkou, ktoru zavadza E-govZ, je tzv. centrdlne uradné dorucovanie. To je
upravené v § 31a. Centralne uradné dorucovanie sa tyka vsetkych organov verejnej moci,
ktoré su Statnou rozpoctovou organizaciou,* pricom ho zabezpecuje spravca modulu
elektronického dorucovania. Na zaklade dohody so spravcom modulu elektronického
dorucovania sa centralne Uradné dorucovanie vztahuje aj na orgdny verejnej moci, ktoré nie
su Statnou rozpoctovou organizaciou. Spravcom modulu elektronického dorucovania je
Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby (dalej aj ako ,NASES”).

V ¢om spociva centrdlne uradné dorucovanie? E-govZ vychaddza zo zidkladnej
premisy, Ze organy verejnej moci vykonavaju verejnd moc uz len v elektronickej podobe
anie vlistinnej. To sa tyka aj dorucovania ako takého. Z daného dbévodu sa preto
dorucovanie zo strany orgdnov verejnej moci uskutocriuje uz len v elektronickej podobe.

Organ verejnej moci odosle elektronicky uradny dokument prostrednictvom modulu
elektronického dorucovania spravcovi modulu elektronického dorucovania (NASES), ktory
prostrednictvom modulu elektronického dorucovania bezodkladne zabezpedi jeho
dorucenie do elektronickej schranky adresata. V pripade, ak elektronickd schranka je
aktivovana, doslo k riadnemu doruceniu elektronického tradného dokumentu.

Centrdlne uradné dorucovanie sa v3ak uplatiiuje aj v pripade, ak elektronicka
schranka nie je aktivovana. V takom pripade NASES zabezpeci jeho dorucenie adresatovi v
listinnej podobe prostrednictvom postového podniku, ato spésobom podla osobitného

predpisu upravujuceho konanie v danej veci (t. j. ,bezné” dorucenie alebo dorucenie do

36 K dovodu pozri dalej v texte o centralnom tradnom dorucovani.
37 Zjednodusene povedané, Statnou rozpoctovou organizaciou su vietky Statne organy; pozri aj § 21 ods. 1 zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.



vlastnych ruk). Prdve v tomto mozno vidiet dovod, preco sa vytvara elektronickd dorucenka
aj v pripade elektronickych schranok, ktoré nie su aktivované. Je to preto, aby organ verejnej
moci, ktory dorucuje elektronicky uradny dokument, mal o tejto skutocnosti vedomost,
a aby mal vedomost o tom, Ze sa bude dorucovat v listinnej podobe.

Dorucovanie v listinnej podobe vSak nebude zabezpelovat organ verejnej moci, ale
opat ho bude realizovat NASES, ato tak, Zze vytvori listinny rovnopis elektronického
uradného dokumentu. Listinny rovnopis elektronického uradného dokumentu je
vyhotovenie elektronického uradného dokumentu, vratane jeho priloh, v listinnej podobe
vratane identifikdcie toho, kto elektronicky uradny dokument autorizoval a informacie o
spbsobe autorizacie a Case autorizacie. Ma rovnaké pravne ucinky ako elektronicky uradny
dokument, z ktorého bol vyhotoveny. Dorucenie listinného rovnopisu elektronického
uradného dokumentu ma rovnaké pravne ucinky ako dorucenie elektronického uradného
dokumentu.

Dévod, kvoli ktorému sa dorucuje tymto spbésobom, vyplyva zdovodovej spravy
k zakonu ¢. 238/2017 Z. z., ktory novelizoval E-govZ tak, ze do jeho ustanoveni zakotvil
centrdlne uUradné dorucovanie. Podla doévodovej spravy, v suvislosti s listinnym
dorucovanim Uradnych zasielok je potrebné na strane orgdnov verejnej moci zabezpecovat
vytvorenie zasielok a ich podanie na postovu prepravu. Stat to stoji nemalé finanéné
prostriedky a pre organy to zase predstavuje administrativnu zataz. Organy verejnej moci si
tieto procesy zabezpecuju individudlne anejednotne, pricom vytvaranie a poddavanie
uradnych zésielok si zabezpecuju bud vo vlastnej rézii, alebo prostrednictvom externych
sluzieb. Zabezpecovanie procesov vo vlastnej rézii je pritom zavislé od urovne technického
vybavenia a od prislusnych nakladov na papier, tonery, obalky, od odpisov technickych
zariadeni, od spotreby energie, ako aj od osobnych nakladov administrativnych pracovnikov
zabezpecujucich vytvorenie a podanie zasielok. Vysledkom su nejednotné formaty, rézne
procesy dorucovania, individualne obstaravanie materiadlov a sluzieb a tym aj r6zna vyska
nakladov na jednotlivu listinnu zésielku. Organy verejnej moci maju povinnost vykonavat
verejni moc elektronicky a Uuradné dokumenty dorucovat elektronicky do aktivovanych
elektronickych schranok. Pre adresatov, ktori nemaju aktivované elektronické schranky, sa
dorucuju uradné rozhodnutia nadalej v listinnej podobe, vo forme rovnopisu. Aj napriek
povinnej aktivacii elektronickych schranok pre pravnické osoby zapisané v obchodnom

registri sa stav v doru¢ovani Uradnych zésielok zadsadne nemeni. Velka cast elektronickych



schrdnok moéze byt stdle neaktivovanych (fyzické osoby) a organy verejnej moci musia
dorucovat Uradné zasielky nadalej v listinnej podobe. To kladie na dorucovanie este vacsie
naroky, kedZze musia pred odoslanim Uradnej zasielky preverit, ¢i je elektronickd schranka
aktivovand alebo nie a podla toho zvolit formu aj spésob dorucovania. Pri elektronickom
dorucovani je administrativna a finan¢na narocnost tiez zavisla od technického vybavenia
prislusnych orgdnov. Niektoré institucie uz maju automatizované rieenia pre overovanie
aktivnych elektronickych schranok, ako aj rieSenia na hromadné odosielanie elektronickych
podani. Su vsak aj institucie s nizkou mierou automatizacie ¢o zvysuje ich administrativnu
naro¢nost dorucovania. Navrhované riesenie vychadza z predpokladu, Ze organy verejnej
moci vytvaraju uradné dokumenty uz len v elektronickej podobe a dorucuju ich s pouzitim
modulu elektronického dorucovania. Tento modul teda moze prijat elektronické uradné
dokumenty a automatizovanym sp6sobom vyhodnotit, ¢i prislusny adresat ma alebo nema
aktivovanu elektronickd schranku. Na zaklade vysledku vyhodnotenia systém bud’ doruci
uradné dokumenty do aktivovanej elektronickej schranky, alebo zvoli listinné dorucovanie.
Nésledne prevadzkovatel integrovaného obsluzného miesta vytvori rovnopisy a vyhotovi
listinné uradné zasielky, ktorych dorucenie bude zabezpeclené prostrednictvom postového
podniku. Rie$enie bude automatizovanym spdsobom poskytovat informacie o vysledkoch
dorucenia prislusnym organom. Z pohladu adresata bude uradny dokument doru¢eny bud
do aktivovanej elektronickej schranky, alebo vo forme listinnej zasielky. Na strane organu
verejnej moci uz nebude potrebné skimat, ¢i adresdt mda alebo nema aktivovanu
elektronickd schranku a vytvarat listinné zasielky, ¢im odpadd cely rad administrativnych
ukonov, ako aj nakladov na tlaenie, peciatkovanie a podpisovanie, obalkovanie a podanie
zasielok na postovu prepravu.®

Ak ide o dorucovanie listinného rovnopisu elektronického uradného dokumentu,
plati, ze organ verejnej moci si odoslanim elektronického uradného dokumentu vyhradil, Zze
postova zasielka, ktorej obsahom je listinny rovnopis tohto dokumentu, nema byt vratend;
postovy podnik taku poStovu zasielku, ak ju nemozno dodat adresatovi, zni¢i do 30 dni odo

dna dorucenia informécie o vysledku dorucenia. Na uUcely dorucenia podla osobitnych

38 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zékon ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-
Governmente) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zékony, s. 35-36. Dostupné na internete:
<https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=439315>, cit. 2019-09-20.
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predpisov sa za den vratenia postovej zasielky odosielatelovi povazuje deni dorucenia
informacie o vysledku dorucovania.

Naklady spojené s vytvaranim listinného rovnopisu elektronického uradného
dokumentu a zabezpecenie jeho dorucovania, su nakladmi NASES-u.

Ak ide o dorucovanie orgdnu verejnej moci, ktory nie je $tatnou prispevkovou
organizaciou, ktora si nedohodla dorucovanie s NASES-om, musi listinné dorucenie
zabezpedit sam tento orgdn a na vlastné naklady.

Z pravneho hladiska je velmi dolezitou Uprava uloZenia elektronickej Uradnej spravy
(zasielky), pretoZze na nu je naviazand objektivna moznost obozndmenia sa adresata s jej
obsahom. To respektuje aj E-govZ, ktory tymto spésobom vymedzuje tento pojem.

Pocas plynutia uloznej lehoty sa zasielka stale povaZzuje za nedorucenu; nachadza sa
zatial len v dispozi¢nej sfére adresata, ktory sa s hou mad moznost riadne oboznamit, aj ked
k skutocnému oboznameniu sa este nedoslo. E-govZ ustanovil uloznu lehotu na 15
kalendarnych dni, pricom tato lehota zacina plynut v den nasledujuci po dni ulozenia
elektronickej Uradnej spravy. Osobitny pravny predpis moze ustanovit aj inu lehotu (¢i uz
kratsiu alebo aj dlh3iu).

Ak sa elektronicky dorucuje do vlastnych ruk, adresat je povinny potvrdit dorucenie
elektronickej uradnej spravy formou elektronickej dorucenky; potvrdenie dorucenia je
podmienkou spristupnenia obsahu elektronickej uUradnej spravy prijimatelovi v jeho
elektronickej schranke. Elektronickd Uradnd sprdva sa spristupni v momente potvrdenia
dorucenia.

Zakon presne vymedzuje, kedy mozno elektronickd Uradnu sprdvu povazovat za
dorucend, pricom rozliSuje, ¢i sa doruCuje organu verejnej moci, sukromnej osobe do
vlastnych ruk alebo sukromnej osobe beznym dorucenim. Ak je adresatom organ verejnej
moci, povaZzuje sa sprava za doru¢enu ulozenim elektronickej iradnej spravy. Ak sa dorucuje
sukromnej osobe a do vlastnych ruk, povazuje sa sprava za doru¢enu dnom, hodinou,
minutou a sekundou uvedenymi na elektronickej dorucenke alebo marnym uplynutim
uloznej lehoty podla toho, ktora skutocnost nastane skor, a to aj vtedy, ak sa adresat o tom

nedozvedel (tzv. fikcia dorucenia®). Ak nie je adresatom organ verejnej moci a nedorucuje

39 Fikcia dorucenia predstavuje situaciu, kedy zékon za splnenia urcitych predpokladov, povazuje urcity fakt, ktory nastal,
za pravne relevantny a sposobily pravnych nasledkov, hoci v redlnom svete nastat nemusel. Inymi slovami finguje sa tu
urcitd skutoc¢nost. Pri fikcii dorucenia sa finguje to, Ze zasielka bola adresatovi dorucena a ze sa s fiou mal moznost
oboznamit.



sa do vlastnych ruk, povazuje sa sprava za dorucenu den bezprostredne nasledujuci po
ulozeni elektronickej Uradnej spravy.

Po doruceni elektronickej Uradnej spravy zostdva elektronicka uradnd sprava,
vratane vsetkych elektronickych dokumentov, ktoré obsahuje, ulozena v elektronickej
schranke adresata.

Zakon osobitne upravuje pocitanie lehét, ktoré su spojené s plnenim povinnosti
(napriklad povinnost nieco predlozit alebo niekam sa dostavit). Tu treba osobitne upozornit,
Ze oproti zauzivanému postupu (pri listinnom dorucovani), kedy tato lehota na plnenie
zacina plynut najblizsi nasledovny kalendarny den, je v pripade elektronického doru¢ovania
isty rozdiel.

V pripade elektronického dorucovania, ak k elektronickému doruceniu dbéjde v den
Statneho sviatku alebo v der pracovného pokoja, lehota na konanie alebo na vykonanie
ukonu, ktorej zaciatok je spojeny s okamihom elektronického dorucenia, zac¢ne plynut
najblizsi nasledujuci pracovny den; to neplati, ak osobitny predpis ustanovuje alebo z
povahy konania alebo ukonu vyplyva, ze organ verejnej moci alebo ind osoba su povinni
konat aj v den, ktory je Statnym sviatkom, alebo v der pracovného pokoja.

Pracovné dni a Statne sviatky su vymedzené v zdkone ¢&. 241/1993 Z. z. o Statnych
sviatkoch, drioch pracovného pokoja a pamatnych drioch. Podla tohto zdkona sa za den
statneho pokoja povazuju Statne sviatky,* iné sviatky*' a nedele. MozZno si povsimnut, ze
sobota sa nepovazuje za den pracovného pokoja; zrejmou chybou zdkonodarcu tu doslo
k opomenutiu tejto skuto¢nosti, a preto z dévodu pravnej istoty by bolo vhodné, aby de lege
ferenda bola do § 32 ods. 9 E-govZ doplnena aj sobota. Za sicasného stavu sa preto, podla
mojho nazoru, do tejto lehoty musi zapocitavat aj sobota.

Zakon potom osobitne upravuje situdcie ako postupovat v pripade, ak medzi
okamihom odoslania elektronickej uradnej spravy a okamihom marneho uplynutia Uloznej
lehoty bola elektronicka schranka deaktivovana, alebo ak organ verejnej moci rozhodne, ze

elektronické dorucenie je neucinné.*?

401, januar, 5. jul, 29. august, 1. september a 17. november.

41 6. januar, Velky piatok, Velkono¢ny pondelok, 1. mdj, 8. mdj, 15. september, 1. november, 24. december, 25. december a
26. december.

42 Rozhodovanie o neucinnosti elektronického dorucovania je akousi obdobou rozhodovania o ndhradnom doruceni.
Rozhodnut o neucinnosti doru¢enia mozno vtedy, ak adresat objektivne nemohol prevziat elektronickd dradnt spravu z
dovodu, ktory nenastal na jeho strane alebo jeho pri¢inenim, alebo ak na jeho strane nastali také dovody, ktoré mu
objektivne neznemoznili prevziat elektronickd dradni spravu, aviak takéto prevzatie by bolo spojené s nepomernymi
tazkostami, ktorych prekonanie od neho nie je spravodlivé pozadovat. Pravnym désledkom rozhodnutia o netc¢innosti



Zavere¢nym pravnym institutom, ktory suvisi s elektronickym doru¢ovanim, ktory je
upraveny E-govZ a ktorému sa budeme venovat, je elektronickd uradna tabula.®®

Dorucovat prostrednictvom elektronickej Uradnej tabule sa bude vtedy, ak to
ustanovi osobitny pravny predpis. Ak osobitny pravny ustanovuje, Ze sa dorucuje
prostrednictvom uradnej tabule, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo inym
obdobnym spdsobom, zverejni sa uradny dokument aj v elektronickej podobe, ato na
elektronickej uradnej tabuli orgdnu verejnej moci. Podstatou vyvesenia dokumentu na
elektronickej radnej tabuli je, Ze sa s danym dokumentom méze oboznamit neurcity okruh
0sob.

Ako priklady zverejnovania dokumentov na uradnej tabuli, verejnej vyhlaske,
webovom sidle alebo inym obdobnym spdsobom mézu slazit: dorucenie verejnou
vyhlaskou, ak ucastnici konania alebo ich pobyt nie su zndmi, alebo pokial to ustanovuje
osobitny zakon podla Spravneho poriadku; zverejnit oznamenia o drazbe alebo ozndmenie
o opakovanej drazbe na uradnej tabuli obce alebo na elektronickej uradnej tabuli obce, ak
je predmetom drazby byt, dom, ind nehnutelnost, podnik alebo jeho ¢ast podla zédkona ¢.
527/2002 Z. z. o dobrovolnych drazbach; zverejnenie navrhu Uzemného planu zény na
uradnej tabuli obce podla Stavebného zdkona; zverejnenie navrhu nariadenia obce na
webovom sidle obce podla zdkona o obecnom zriadeni.

Organ verejnej moci vykond zverejnenie na elektronickej uradnej tabuli v rovnaky
den, ako zverejni elektronicky dokument na uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na
webovom sidle alebo inym obdobnym spésobom zverejnenia pre neurcity okruh oséb, a ak
to z objektivnych dévodov nie je mozné, zverejni na elektronickej uradnej tabuli sucasne so
zverejnenym elektronickym dokumentom aj informaciu o tom, kedy bol zverejneny na
uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo inym obdobnym spésobom
zverejnenia pre neurcity okruh oséb.

Dokument sa povazuje za doruceny vokamihu, ked su splnené podmienky
dorucenia podla osobitného pravneho predpisu, ktory upravuje zverejnenie dokumentu na
uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom sidle alebo inym obdobnym sp6sobom.

Ako priklad moze sluzit pravna Uprava Spravneho poriadku. Podla § 26 ods. 2 tohto predpisu

dorucenia je, Ze elektronickd Uradna sprava vratane vietkych elektronickych dokumentov sa povaZzuje za doru¢ent driom,
ked rozhodnutie o netcinnosti elektronického dorucenia nadobudlo pravoplatnost.

43 Podla E-govZ elektronicka Uradna tabula je elektronické ulozisko, na ktoré su zasielané a na ktorom su zverejiiované
elektronické dokumenty, ak tak ustanovuje zakon.



dorucenie verejnou vyhlaskou sa vykona tak, ze sa pisomnost vyvesi po dobu 15 dni na
uradnej tabuli spravneho organu. Posledny den tejto lehoty je dhom dorucenia. Spravny
orgdn zverejfiiuje pisomnost sucasne na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené a ak je
to vhodné aj inym sp6sobom v mieste obvyklym, najma v miestnej tlaci, rozhlase alebo na
docasnej Uradnej tabuli spravneho organu na mieste, ktorého sa konanie tyka.

Z uvedeného ustanovenia vyplyva, Ze lehota 15 dni zacne plynut az vtedy, ak su
splnené dve podmienky, a to 1) vyvesenie pisomnosti na Uradnej tabuli a 2) zverejnenim na
webovom sidle. Ak déjde k vyveseniu a zverejneniu v rovnaky den, potom lehota zacne
plynut den nasledujici po vyveseni/zverejneni a za den dorucenia sa povazuje posledny 15.
den tejto lehoty. Ak v3ak vyvesenie a zverejnenie prebehne v iné dni, potom lehota zacne
plynat az den nasledujuci potom, ako su splnené oba spdsoby, a teda ak k vyveseniu dojde
v pondelok ak zverejneniu v stredu, potom lehota za¢ne plynut az den nasledujuci po
strede (Stvrtok), lebo az v stredu boli kumulativne splnené podmienky na zverejnenie

pisomnosti na Uradnej tabuli.
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KAPITOLA 2 OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV

2.1 Uvodné poznamky

Ochrana osobnych udajov predstavuje jednu z najdiskutovanejSich problematik
v sUucasnosti a zaroven reflektuje urcity paradox. Vo svete, kde sa takmer vsetky socidlne
vztahy avazby presuvaju do online priestoru, je poskytovanie osobnych udajov
kazdodennou sucastou ludského Zivota. Ci uz ide o registraciu na socialnych sietach ako
Facebook alebo Twitter, vyuzivanie roznych sluzieb zdielania obsahu ako Youtube alebo
Spotify, ¢i vyuZivanie elektronickych sluzieb verejnej spravy,* pouzivanie tychto sluzieb
vyzaduje od uzivatelov spracivanie osobnych Udajov. Zaroven viak badat tendencie, ze
ochrana osobnych udajov sa stdva predmetom coraz obsiahlejSej regulacie azaroven
katalyzdtorom politickych ¢i akademickych diskusii. Leitmotivom je tato téma aj vdaka
pocetnym unikom dat etablovanych miliardovych spolo¢nosti z globalneho IT prostredia.*

Z vyssie uvedenych dévodov sme povazovali za nevyhnutné do nasej u¢ebnice vlozit
aj samostatnu kapitolu tykajucu sa ochrany osobnych udajov. Vzhladom na to, ze
predkladané dielo predstavuje iba ,vybrané kapitoly z prava informacnych technolégii,” nie
je na mieste obsiahnut v rdmci tejto cCasti predmetnu problematiku komplexne. Preto sa
v tejto kapitole sustredime iba na predstavenie zdkladnych postulatov a axiém pravnej
Upravy tykajucej sa ochrany osobnych udajov astru¢nu charakteristiku platnej pravnej
Upravy v rdmci Eurépskej unie.

Tuto Cast u€ebnice za¢iname analyzou vyvoja odporucani a pravnych aktov, ktoré sa
tykali ochrany osobnych Udajov. Nasledne pozornost zameriame na [udsko-pravnu Upravu
prava na ochranu osobnych Gdajov vramci medzinarodnych dokumentov a Ustavy
Slovenskej republiky. Ochrana osobnych tdajov stoji a pada na implementacii tzv. principov
ochrany osobnych udajov. Tieto su zaroven reflektované vtakmer kazdom pravnom
predpise, ktory upravuje spractuvanie osobnych udajov. Z tohto dévodu je predmetom

tretej kapitoly prave rozbor predmetnych principov, nakolko ich pochopenie povedie

4 LIGASOVA, Z. - RALBOVSKA — SOPUCHOVA, S. : Je e-Government dostupny pre vietkych ob&anov? In MMK 2018:
recenzovany sbornik pfispévku. - : 1. vyd. Hradec Kralové : Magnanimitas akademické sdruzeni, 2018. - S. 306-314 alebo
ANDRASKO, J. : Elektronicky ob¢iansky preukaz a iné spdsoby autentifikicie pri pristupe k elektronickym sluzbam verejnej
spravy. In QUAERE 2017, ro€. 7. Hradec Kralové : Magnanimitas, 2017, s. 235-244.

4 Napr. kauza Cambridge Analytica, https://www.theguardian.com/technology/2019/mar/17/the-cambridge-analytica-
scandal-changed-the-world-but-it-didnt-change-facebook {dostupné 25.10.2019).



https://www.theguardian.com/technology/2019/mar/17/the-cambridge-analytica-scandal-changed-the-world-but-it-didnt-change-facebook
https://www.theguardian.com/technology/2019/mar/17/the-cambridge-analytica-scandal-changed-the-world-but-it-didnt-change-facebook

k poznaniu zdkladnych pilierov ochrany osobnych udajov v prakticky kazdom pravnom akte
regulujucom tuto oblast.

Posledna kapitola sa venuje implementacii tychto principov arelevantnej legislative na
eurépskom kontinente. Osobitne je pozornost zamerana na Dohovor Rady Eurépy ¢. 108 o
ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych udajov a nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri
spracuivani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje

smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov alebo GDPR).

2.2  Strudny vyvoj pravnej ochrany osobnych udajov

Pravna ochrana osobnych udajov sa nekreovala vroku 2016 prijatim medialne

znameho GDPR. Postulaty, na ktorych ochrana osobnych udajov stoji a pada boli davno
predmetom zdavaznych &i nezdvaznych pravnych aktov v ndrodnom a medzindrodnom
meradle.
Ak hovorime o ochrane osobnych udajov, prvy pravny akt v podobe zdkona tykajuci sa danej
oblasti bol prijaty v roku 1970 v nemeckej spolkovej republike Hesensko zndmy pod ndzvom
Hessische Datenschutzgesetz.*® Tento zakon upravoval spracivanie osobnych udajov v rdmci
vlddnych automatizovanych informacnych registrov a aplikoval sa vylu¢ne na verejny
sektor. Zaroven sluzil ako inpiracia pre dalSie pravne Upravy primarne na nemeckej péde aj
na urovni federacie.

Niektori autori*’ vdak argumentuju, Ze Hesensky zédkon o ochrane osobnych udajov
nesplfia parametre komplexnej pravnej Gpravy tejto oblasti, kedZe neupravuje zékladné
zasady resp. principy spractiivania osobnych udajov. Tie sa prvykrat objavuju az v roku 1973
vo Svédskom zdkone o ochrane osobnych Udajov (Datalog).*® Tymto zakonom bol zaroven
zalozeny aj Svédsky dozorny orgdn, ktory mal dohliadat na spractivanie osobnych udajov.
Svédsky zakon sa aplikoval na sukromny a aj verejny sektor a prvykrat sa v iom objavuju

zasady spracuvania.

46 Datenschutzgesetz (GVBI. Il 300-10) vom 7. Oktober 1970. In: Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen. 1970
Nr. 41, S. 625, online http://starweb.hessen.de/cache/GVBL/1970/00041.pdf#page=1 (dostupné 29.10.2019).

47 GREENLEAF, G. : Sheherezade and the 101 data privacy laws: Origins, significance and global trajectories. In Journal of
Law, Information & Science. Special issue from the Asian Privacy Scholars Network Conference. December 2012.

8 Datalog given in the Palace of Stockholm, May 11, 1973, SFS 1973:289.



http://starweb.hessen.de/cache/GVBL/1970/00041.pdf#page=1

Na tieto pravne akty nasledne nadviazali narodné pravne Upravy vo Francuzsku a Nemecku.
Onedlho na to sa spractivanim osobnych Udajov a reguldciou tejto oblasti zacali zaoberat aj
medzinarodné organizacie.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) po dlhorocnej expertnej
¢innosti a diskusii v ramci internych odbornych panelov vydala usmernenie ku ochrane
sukromia a cezhrani¢cnom prenose osobnych Udajov (OECD Guidelines on the Protection of
Privacy and Transborder Flows of Personal Data).” Tento nezdvazny pravny akt okrem iného
vymenuva a opisuje medzinarodne akceptované principy spracdvania osobnych udajov.
Predmetnému usmerneniu sa budeme venovat v nasledujicich statiach tejto kapitoly.

Rada Eurépy sa taktieZ nenechala dlho zahanbit a kreovala prvy medzindrodny
zavazny pravny akt tykajuci sa oblasti ochrany osobnych udajov - Dohovor Rady Eurépy ¢.
108 o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych udajov (Dohovor
108) prijaty vroku 1980. V roku 2018 bol revidovany na modernejsiu verziu reflektujicu
vyvoj novych technolégii>® Ustanovenia Dohovoru 108 budu taktiez analyzované
v nasledujucich castiach ucebnice.

Na urovni Eurépskej Unie bola v oblasti ochrany osobnych udajov v roku 1995 prijata
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych
0s6b pri spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto udajov®' s cielom zabezpecit
volny pohyb osobnych uddajov vramci Eurdpskej unie achranit jednotlivca pred
negativnymi vplyvmi a dopadmi spractiivania osobnych udajov. Tento pravny ramec vsak
o dve desatrocia nevyhnutne potreboval reviziu, nakolko tadto smernica bola prijata este
v Case, ked'internet pouzivalo iba mizivé percento populacie. TUto medzeru sa aktivne snazil
zalepit Sudny dvor Eurépskej Unie svojou rozhodovacou ¢innostou,*? avsak ¢as ukazoval
potrebu nového a modernejsieho legislativneho rdmca. Zakladny kamen progresivnejsej
pravnej Upravy ochrany osobnych Udajov na pode Eurdpskej unie tvori uz spominané
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych oséb pri spracivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym

sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov zname pod skratkou

“Shttps://www.oecd.org/internet/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldat
a.htm (dostupné 29.10.2019).

50 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807c65bf (dostupné 29.10.2019).

51 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych os6b pri spracovani
osobnych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov, Uradny vestnik L 281, 23/11/1995 S. 0031 — 0050.

52 Pozri napriklad rozhodnutia SDEU C-101/01- Lindqvist alebo C-131/12-Google Spain and Google.
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GDPR - General Data Protection Regulation).®* Spracuvanie osobnych udajov pri tzv.

trestnopravnych uceloch ako napr. vysetrovanie, odhalovanie alebo stihanie trestnych ¢inov

kompetentnymi organmi (v prostredi Slovenskej republiky ide predovsetkym o Policajny
zbor SR alebo Zbor vazenskej a justi¢nej straze ¢i Narodnu kriminalnu agenturu Financnej

spravy SR) upravuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016

o ochrane fyzickych oséb pri spractvani osobnych udajov prislusnymi orgdnmi na ucely

predchadzania trestnym ¢inom, ich vy3etrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely

vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto Udajov a o zruseni rdmcového
rozhodnutia Rady 2008/977/SVV.>* Zaroven Eurdpska Unia prijala osobitné pravidla pri praci
sosobnymi uUdajmi pre institucie Eurdpskej unie v podobe nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych oséb pri
spractvani osobnych Gdajov institiciami, organmi, dradmi a agenturami Unie a o volhom
pohybe takychto Udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢.
1247/2002/ES.** Vy3Sie uvedené pravne akty tvoria pravny rdmec ochrany osobnych udajov

v Eurépskej unii.

V Slovenskej republike v ére samostatnosti bolo prijatych viacero zakonov, ktoré
regulovali areguluju oblast ochrany osobnych udajov. Konkrétne mozno hovorit
o nasledovnych pravnych predpisoch:

o zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, ktory predstavuje implementaciu GDPR v oblastiach, kde to samotné
nariadenie povoluje;

o zakon ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov o zmene a doplneni niektorych
predpisov, ktory predstavoval implementaciu smernice 95/46/EHS;

o zakon €. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov a

o zakon €. 52/1998 Z. z. o ochrane osobnych udajov v informaénych systémoch.

53 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spracavani
osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruduje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o
ochrane tdajov). U.v. EUL 119, 4.5.2016, p. 1-88.

54 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spractvani
osobnych Udajov prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym cinom, ich vysetrovania, odhalovania alebo
stihania alebo na Gcely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto Udajov a o zruseni ramcového rozhodnutia
Rady 2008/977/SVV. U.v.EUL 119, 4.5.2016,5.89 - 131.

55 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych oséb pri spractvani
osobnych tdajov intitdciami, orgdnmi, Gradmi a agentdrami Unie a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym sa zruduje
nariadenie (ES) & 45/2001 a rozhodnutie ¢ 1247/2002/ES. U.v. EU L 295,21.11.2018, 5. 39 - 98.



Uvedeny vyvoj si dovolujeme sumarizovat aj v nasledujucej tabulke, kde zaroven
upozornujeme aj na ludsko-pravny aspekt prava na ochranu osobnych udajov vysvetleny

v nasledujucej stati.

ROK PRIJATIA ‘ PRAVNA UPRAVA

1970 Z3dkon oochrane osobnych udajov
spolkovej republiky Hessensko (Hessische
Datenschutzgesetz)

1973 Zakon o ochrane osobnych udajov -
Svédsko (Datalog)

1950 Pravo na ochranu sukromia v ¢lanku 8
Dohovoru o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobéd

1980 OECD Guidelines on the Protection of
Privacy and Transborder Flows of Personal
Data

1980 Dohovor Rady Europy ¢. 108 o ochrane
jednotlivcov  pri  automatizovanom
spracovani osobnych udajov

1995 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46/EHS z 24. oktdbra 1995 o ochrane
fyzickych os6b pri spracovani osobnych
udajov a volnom pohybe tychto udajov
2009 Pravo na ochranu sukromia podla ¢lanku
7 apravo na ochranu osobnych udajov
podla ¢lanku 8 v Charte zakladnych prav
Eurépskej unie

2016 Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o
ochrane fyzickych oséb pri spracdvani
osobnych udajov a o volhom pohybe
takychto udajov;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych osob pri spractivani osobnych
udajov prislusnymi organmi na ucely
predchadzania trestnym ¢inom, ich
vysetrovania, odhalovania alebo stihania
alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a
o volnom pohybe takychto udajov;
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o
ochrane fyzickych oséb pri spractuvani
osobnych udajov instituciami, organmi,
uradmi a agentarami Unie a o volhom
pohybe takychto udajov




2.2.1 Pravo naochranu osobnych udajov ako zakladné ludské pravo

Pravo na ochranu osobnych uUdajov nie je predmetom Upravy iba 3Specifickej
legislativy, ale svoje korene azaklady ma v zakladnych ludskych pravach aslobodach.
Vzhladom na blizkost a relevanciu eurdépskej pravnej kultiry je potrebné zosumarizovat
poznatky tykajuce sa pravnej Upravy v Dohovore Rady Eurépy o ochrane ludskych prav a
zakladnych slobéd zroku 1950 (Dohovor) aCharty zdkladnych prav Eurépskej unie
(Charta),*® ktora tvori zavaznu ¢ast Eurépskeho prava od Gc¢innosti Lisabonskej zmluvy z roku
2009.

Dohovor zakotvuje v ¢lanku 8 pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného
Zivota. Napriek tomu, Ze nazov predmetného clanku nehovori explicitne o ,prave na
sukromie,” ako vyplyva z diskusii a materidlov ku legislativnemu procesu,*” prave toto pravo

je predmetom ochrany v ramci ¢lanku 8. Clanok 8 Dohovoru znie:

1. Kazdy md prdvo na respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota, obydlia a
korespondencie.

2. Stdtny orgdn neméze do vykonu tohto prdva zasahovat s vynimkou pripadov, ked je to v
stlade so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti,
verejnej bezpecnosti, hospoddrskeho blahobytu krajiny, predchddzania nepokojom alebo

zlocinnosti, ochrany zdravia alebo mordlky alebo na ochranu prdv a slobéd inych.

Jednotlivé odseky reflektuju pozitivny a negativny zdvazok $tatu chranit pravo na
sukromie. Prvy odsek ustanovuje povinnost statu vytvorit pravne nastroje na reSpektovanie
sukromného arodinného Zivota, obydlia a koreSpondencie. Interpretovanim konkrétnych
pojmov a mantinelov uvedenych v danom ustanoveni sa zaoberal Eurépsky sud pre [udské
prava (ESLP) pomerne extenzivne vo svojej rozhodovacej praxi. Rozhodovaciu ¢innost ESLP
v kontexte ¢lanku 8 Dohovoru mozno rozdelit v zmysle konkrétnych predmetov ochrany
daného ¢lanku a to na ochranu (i) sukromného zivota, (ii) rodinného Zivota, (iii) obydlia a (iv)

korespondencie.®® Z pohladu ochrany osobnych udajov je predovsetkym potrebné upriamit

56 Charta zakladnych prav Eurépskej tnie. U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391 - 407.

57 Napr. FUSTER, G. : The Emergence of Personal Data Protection as a Fundamental Right of the EU. Springer. New York,
2014.

58 K tomu pozri blizsie European Court of Human Rights: Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights.
Right to respect for private and family life, home and correspondence.



pozornost na predmet ochrany v podobe ochrany sukromného Zivota, nakolko Dohovor (na
rozdiel od Charty - vid'niZsie) neobsahuje explicitné zakotvenie prava na ochranu osobnych
udajov.

Ku vykladu pojmu sukromného Zivota ESLP pragmaticky judikoval, Ze nie je mozné
aani nevyhnutné poskytnut definiciu predmetného pojmu.*® Zaroven vsak dodal, Ze
reSpektovanie prava na sukromny Zivot musi do urcitej miery zahfiat aj pravo jednotlivca
nadvazovat vztahy s inymi osobami. Pod tento pojem ESLP vo svojej rozhodovacej praxi
zahrnul viaceré aspekty sukromného Zivota:

1) Fyzicka, psychickd a moralna integrita jednotlivca kde riesil problematiku napr.
reprodukenych prav alebo poskytnutia zdravotnej starostlivosti;

2) Sukromie, kde ESLP zaradzuje otazky tykajuce sa ochrany podobizni, reputacie,
ohovdrania, ochrany osobnych tadajov a prave na pristup k osobnym udajom;

3) Otazky identity a autondmie v rdmci pradvnych vztahov ako napr. rodova identitia Ci
pravo dohladat si informacie o svojom pévode.®°

Ako je uz z vyssie uvedenej diferenciacie zrejmé, ESLP vo svojej judikature v ramci
interpretacie ¢lanku 8 Dohovoru riesil aj problematiku ochrany osobnych udajov napriek
tomu, ze ¢lanok 8 o tejto oblasti vyslovne nehovori a Dohovor neobsahuje samostatné
prdvo na ochranu osobnych Udajov. Predmetny vztah jednoznacne ilustroval v pripade
Satakunnan Markkinapérssi Oy a Satamedia Oy proti Finsku,®' kde uviedol, Ze ochrana
osobnych udajov je zdkladnym pilierom prava na re$pektovanie sukromného a rodinného
Zivota. Zaroven vo svojej rozhodovacej cinnosti pomerne casto judikoval v oblasti
uchovavania ¢i pouzivania osobnych udajov na sukromné Ci verejné ucely.®

Druhy odsek ¢lanku 8 Dohovoru upravuje tzv. negativny zdvazok S$tatu chrénit
sukromie. Ide o povinnost statu nezasahovat do prava na sukromie jednotlivcov a v pripade,
Ze sa $tat napriek generdlnemu zédkazu do tohto prava rozhodne zasiahnut, musi tak urobit

za splnenia troch podmienok. Tieto podmienky ustanovuju, Ze takyto zasah musi byt (i)

59 ESLP, Niemitz proti Nemecku (staznost ¢. 13710/88), 16 December 1992, bod 29.

60 K diferencidcii pozri blizsie European Court of Human Rights: Guide on Article 8 of the European Convention on Human
Rights. Right to respect for private and family life, home and correspondence, s. 18 - 45.

61 ESLP, Satakunnan Markkinapdrssi Oy and Satamedia Oy proti Finsku, staznost ¢. 937/13,27.jun 2017, bod 133.

62 Pozri napr. Rotaru proti Rumunsku [GC], staZznost & 28341/95, Leander proti Svédsku, 26 Marec 1987, S. a Marper proti
Spojenému kralovstvu [GC], staznost ¢. 30562/04 a 30566/04; M.M. proti Spojenému kralovstvu staznost ¢. 24029/07, 13
November 2012, a dalsie.



v sulade s pravnym poriadkom, (ii) legitimny (s legitimnym cielom)®® a (iii) nevyhnutny
v demokratickej spolo¢nosti. Opatovne mozno v tejto suvislosti zvyraznit judikaturu ESLP,
ktora jednotlivé podmienky interpretoval vzhladom na konkrétne skutkové okolnosti.®*

Z vyssie uvedeného teda mozno vyvodit, Ze ¢lanok 8 Dohovoru vzhladom na
extenzivnu judikaturu ESLP obsahuje pravo na ochranu osobnych udajov napriek tomu, ze
v nom nie je vyslovne spomenuté.

Ind situacia nastdva vkontexte Charty. Clanok 7 Charty upravuje pravo na
reSpektovanie sukromného a rodinného zivota.® Ide o zrkadlové ustanovenie voci ¢lanku 8
ods. 1 Dohovoru.

Clanok 8 Charty vyslovne zakotvuje pravo na ochranu osobnych tudajov:

1. Kazdy md prdvo na ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaju.

2. Tieto udaje musia byt riadne spracované na urcené ucely na zdklade suhlasu dotknutej
osoby alebo na inom oprdvnenom zdklade ustanovenom zdkonom. Kazdy md prdvo na
pristup k zhromazdenym udajom, ktoré sa ho tykaju, a prdvo na ich opravu.

3. Dodrziavanie tychto pravidiel podlieha kontrole nezdvislého orgdnu.

Prvy odsek ¢lanku 8 Charty obsahuje vieobecnu deklaraciu prava kazdého na
ochranu osobnych udajov.% Clanok 8 ods. 2 upravuje zakladné dva piliere, na ktorych
ochrana osobnych udajov stoji apadd ato vymedzenie Ucelu apravneho zdkladu. To
znamend, ze ak chce akdkolvek entita spractivat osobné Udaje vsulade s prislusnou
legislativou, musi presne urcit Ucel spracivania osobnych Udajov (dévod prec¢o osobné
Udaje spracuva) a na tento Ucel naviazat pravny zéklad (pravny dovod), ktory jej poskytuje
pravny poriadok. V sucasnosti Specificka legislativa upravuje 6 pravnych zakladov ato
konkrétne suhlas, plnenie zmluvy, zdkonnu povinnost, zivotne ddlezity zaujem, verejny
zaujem a opravneny zaujem.®” Druhy odsek ¢lanku 8 Charty zaroven uznava niektoré z prav
dotknutej osoby ato konkrétne pravo na pristup a pravo na opravu. Legislativa, ktord

$pecifickejsie reguluje ochranu osobnych udajov upravuje viac konkrétnych prav dotknutej

3 Legitimne ciele upravuje priamo ¢lanok 8 ods. 2 Dohovoru. Ide o zaujmy narodnej bezpecnosti, verejnej bezpec¢nosti,
hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo na
ochranu prav a slobod inych.

64 Pozri napr. Uzun proti Nemecku, staznost ¢. 35623/05; S.A.S. proti Francizsku [GC], staZnost ¢. 43835/11, alebo Roman
Zakharov proti Rusku [GC], staznost ¢. 47143/06.

%5 ,Kazdy md prdvo na reSpektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota, obydlia a komunikdcie.”

6 Samotnu definiciu pojmu osobny Udaj upravuje GDPR v ¢lanku 4 bode 1: ,050bné udaje st akékolvek informdcie tykajtice
sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby.” BlizSie sa tomuto pojmu budeme venovat v samostatnej Casti
kapitoly venovanej GDPR.

57Vid ¢lanok 6 GDPR.



osoby ako napr. prdvo na vymazanie alebo prévo na prenosnost.®® Zaverecné ustanovenie
¢ldnku 8 Dohovoru zakotvuje povinnost, aby ¢lenské staty zriadili dozorné orgéany, ktoré
budu kontrolovat spractvanie osobnych udajov v danej krajine. V podmienkach Slovenskej
republiky je tymto orgdnom Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky so
sidlom v Bratislave, ktory je orgdnom $tatnej spravy s celostatnou pésobnostou.

Charta teda na rozdiel od Dohovoru upravuje aj pravo na sukromie (¢ldnok 7 Charty)
a zaroven aj pravo na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8 Charty). Blizsie pravo na ochranu
osobnych udajov rozvija uz vyssie spominané vieobecné nariadenie o ochrane udajov -
GDPR, ktorému sa budeme podrobnejsie venovat v zavere tejto kapitoly.

Na doplnenie e$te uvaddzame, Ze aj nasa Ustava Slovenskej republiky®® na viacerych
miestach upravuje problematiku ochrany sukromia a ochrany osobnych udajov.”® Pravo na
ochranu osobnych udajov najvyraznejsie reflektuje ¢lanok 19 ods. 3 Ustavy SR, podla
ktorého: ,KaZzdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnenym zhromazdovanim, zverejriovanim
alebo inym zneuzivanim tdajov o svojej osobe.” Zaroven ochranu osobnych udajov reflektuje
aj ¢lanok 22 ods. 1 Ustavy SR v stvislosti s ochranou listového tajomstva.”' K predmetnému
prelinaniu sa vyjadril aj Ustavny sud Slovenskej republiky. Ustavny sud, Ze ¢lanok 19 ods. 3
vystupuje ako lex generalis, kedZe chrani osobné udaje vo vieobecnosti a ¢lanok 22 chrani

osobné udaje iba v rdmci dovernosti zasielanych sprav.”?

2.3 Zakladné principy ochrany osobnych udajov

Ako uZz bolo naznacené vyssie, prvym medzindrodnym dokumentom, ktory
upravoval problematiku ochrany osobnych udajov je usmernenie OECD ku ochrane
sukromia a cezhrani¢nom prenose osobnych udajov (Usmernenie OECD). Usmernenie OECD
sice nie je pravne zavazné, ale reflektuje poziadavky mnohych ¢lenskych krajin OECD vo
vztahu ku spractvaniu osobnych udajov. Predmetom tejto state je teda priblizenie principov

v ramci Usmernenia OECD.

%8 K tomu bliZsie pozri ¢lanky 13 az 22 GDPR.

%9 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

70K interakcii jednotlivych ¢lankov pozri BRKAN, M. - PSYCHOGIOPULOU, E. : Courts, Privacy and Data Protection in the Digital
Environment. Amsterdam : Edward Elgar Pub, 2017, 5. 180 - 182.

7t Clanok 22 ods. 1 Ustavy SR: ,Listové tajomstvo, tajomstvo dopravovanych sprdv a inych pisomnosti a ochrana osobnych
tdajov sa zarucuja.”

72 Napr. Rozhodnutie Ustavného sidu SR sp. zn. . US 33/95, 29 november 1995,



2.3.1 Stru¢na charakteristika organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj

(OECD)

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (v anglickom zneni Organization
for Economic Co-Operation and Development, OECD) bola zalozend v roku 1961 s cieflom
rozvoja spoluprace v oblastiach ekonomického vyvoja a svetového obchodu.” V sucasnosti
OECD tvori 36 krajin naprie¢ kontinentami’* s jednym Statom prizvanym ku spolupraci
(Kolumbia). Slovenska republika je suc¢astou OECD od februara 1994.

Struktaru OECD tvoria tri prvky a to Rada OECD, komisie OECD a sekretariat OECD.”
Radu OECD tvoria zastupcovia jednotlivych ¢&lenskych $tatov a Komisie EU. Tento orgéan
zaroven prijima rozhodnutia konsenzom a diskutuje oroéznych aspektoch globdlnej
ekonomiky a suvisiacich aktualnych otdzkach. Vramci OECD funguje viac ako 300
odbornych komisii, skupin resp. panelov ktoré pripravuju odporucania pre r6zne strategické
dokumenty v oblastiach zdujmu predmetnej organizacie. Sekretariat zabezpecuje ¢innost
celej organizacie a zaroven pripravuje navrhy konkrétnych dokumentov na prijatie Radou
OECD.

V roku 1978 bola zaloZzend nova expertnd skupina,’® ktord mala pripravit usmernenie
tykajuce sa ochrany sukromia a cezhrani¢nych prenosov osobnych udajov.”” Pri priprave
tohto usmernenia expertna skupina skimala predovsetkym anglo-americkd doktrinu
aamerické odporucania statnych organov, pricom pripravy boli zaroven konzultované aj
s delegaciu Rady Europy.”® Po dvojro¢nej praci bolo nakoniec v septembri 1980 OECD prijaté
odporucanie tykajuce sa Usmernenia ku ochrane sukromia a cezhrani¢nom prenose
osobnych uUdajov (OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of

Personal Data). Za prijatie vtedy hlasovalo 21 ¢lenskych krajin z 24.7

73 Viac 0 OECD na https://www.oecd.org/about/# {dostupné 29.10.2019).

74 Clenské $taty OECD predstavuju Austrélia, Rakusko, Belgicko, Kanada, Cile, Ceska republika, Dansko, Esténsko, Finsko,
Franctzsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Island, irsko, Izrael, Taliansko, Japonsko, Juzna Kérea, Lotyisko, Litva,
Luxembursko, Mexiko, Holandsko, Novy Zéland, Nérsko, Polsko, Portugalsko, Slovenské Republika, Slovinsko, Spanielskou,
Svédsko, Svajciarsko, Turecko, Spojené kréalovstvo a Spojené $taty americké.

75 https://www.oecd.org/about/structure/ (dostupné 29.10.2019).

76 Expert Group on Drafting Guidelines governing the Protection of Privacy and Transborder Data

Flows of Personal Data.

7 FUSTER, G. : The Emergence of Personal Data Protection as a Fundamental Right of the EU. Springer. New York, 2014, s.
77.

8 Tamze, s. 78.

’° TamZe, poznamka pod ciarou ¢. 17.



https://www.oecd.org/about/
https://www.oecd.org/about/structure/

2.3.2 Usmernenie OECD ku ochrane sukromia a cezhranichom prenose osobnych
udajov
Samotné Usmernenie OECD® sa sklada z piatich ¢asti, pricom jeho text dopina

oficialne odporucanie OECD na implementacii tohto nezdvazného pravneho aktu

a dovodova sprava.

. Prva cast pod nazvom ,Vieobecné definicie” je tvorend castami, ktoré definuju
zdkladné pojmy Usmernenia OECD (prevadzkovatel, osobny udaj a cezhrani¢ny
prenos osobnych udajov) a zarover tato Cast upravuje aj pésobnost;

o Druhd ¢ast tvoria zakladné principy pri narodnej aplikacii pravnej upravy spractvanie
osobnych udajov a upravuje zakladné zasady spractiivania osobnych udajov, ktoré by
mal obsahovat kazdy pravny akt regulujuci oblast ochrany osobnych udajov;

o Tretia cast upravuje zdkladné principy medzindrodnej aplikdcie (cezhrani¢né
prenosy a ich legitimne obmedzenia);

° Stvrta cast obsahuje konkrétne odporucania a pravidla pri narodnej aplikacii druhej
a tretej Casti Usmernenia OECD; a

° Piata cast zakotvuje pravny zaklad pre medzinarodnu spolupracu.

Predmetny pravny akt by mal byt povazovany za minimalny Standard pri reguldcii
spracuvania osobnych udajov.?' Usmernenie OECD sa aplikuje na verejny a aj na sukromny
sektor®? a nezakazuju Specifickl pravnu Upravu urcitych oblasti ako napr. kategorizacie
osobnych Udajov,® aplikovanie Usmernenia OECD vylu¢ne na automatizované spracivanie
osobnych udajov® ¢i vylucenie aplikacie tohto pravneho aktu na situacie, ked' spractiivanie
osobnych udajov nepredstavuje riziko pre sukromie a osobné slobody.* Napriek tomu, Ze
Usmernenie OECD v origindlnom zneni pracuje s pojmom ochrany sukromia (privacy),
dbévodova sprava uvadza, ze pod tymto pojmom sa v kontinentalnej Eurépe rozumie skor
ochrana osobnych u(dajov azaroven akcentuje potrebu medzindrodnej Upravy
nadvazujucej na zakony o ochrane osobnych udajov prijaté niektorymi Statmi na

eurépskom kontinente.®¢

80 Dokument je dostupny v anglickom jazyku na
https://www.oecd.org/internet/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.
htm (dostupné 29.10.2019).

81 Usmernenie OECD, 1 (6).

82 Usmernenie OECD, 1 (2) b).

83 Usmernenie OECD, 1 (2) a).

84 Usmernenie OECD, 1 (2) ¢).

85 Usmernenie OECD, 3 (3).

86 Dovodova sprava k Usmerneniu OECD, ¢lanok 4.
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Usmernenie OECD definuje osobné udaje ako akékolvek informdacie tykajuce sa
identifikovanej alebo identifikovatelnej osoby.’” Prevadzkovatel osobnych udajov je
vzmysle Usmernenia OECD strana, ktora v sulade s narodnym pravom ma kompetenciu
rozhodnut o obsahu a pouziti osobnych tdajov bez ohladu na to, ¢i zbieranie, uchovévanie,
spracUvanie alebo rozdirovanie tychto udaje je vykonavané touto stranou alebo
sprostredkovatelom v jej mene.® Pod pojmom cezhrani¢ny prenos osobnych udajov sa
mysli pohyb osobnych udajov cez hranice.®

Okrem zakladnych principov spracivania osobnych udajov si Usmernenie OECD
kladie za ciel zamedzit restrikciam pri volnom toku osobnych Gdajov cez hranice.® Clenské
Staty by z tohto dovodu mali brat do Gvahy vplyv na ostatné krajiny pri spracivani osobnych
Udajov a exporte dat zdomovskej krajiny.’' Zaroven by mali ¢lenské staty podstupit kroky
nato, aby prenos osobnych udajov skrz dany ¢lensky Stat bol bezpecny a neprerusovany.’?
Usmernenie OECD prirodzene ponuka aj vadgne vynimky za ucelom nereSpektovania vyssie
uvedenych pravidiel.”

Stvrta ¢ast Usmernenia OECD formuluje konkrétne ciele pre jednotlivé ¢lenské 3taty
pri implementacii principov v zmysle druhej a tretej ¢asti Usmernenia OECD.** Tieto ciele su
nasledujuce:

o Prijat vhodnu narodnu pravnu Upravu;

Podporovat samo-regulaciu napr. vo forme kdédexov spravania;

o Poskytnut dotknutych osobdm rozumné moznost na vykon svojich prav;

o Upravit adekvatne sankcie a moznosti ndpravy pri poruseni principov vzmysle
Usmernenia OECD;

o Zamedzit nespravodlivej diskriminacii voc¢i dotknutych osobam pri spractivani
osobnych udajov.
Na zaver tejto state si eSte dovolujeme upozornit, Zze Usmernenie OECD bolo v roku

2013 revidované aupravené scielom implementovat aspekty manazmentu rizik pri

implementovani jednotlivych opatreni a vylepsit interoperabilitu regula¢ného rdmca.®® Na

87 Usmernenie OECD, 1 (1) ¢).

88 Usmernenie OECD, 1 (1) a).

82 Usmernenie OECD, 1 (1) b).

% Usmernenie OECD, 3 (18).

°1 Usmernenie OECD, 3 (15).

92 Usmernenie OECD, 3 (16).

93 Usmernenie OECD, 3 (17).

9 K tomu pozri Usmernenie OECD, ¢lanok 19.

% https://www.oecd.org/internet/ieconomy/privacy-guidelines.htm (dostupné 29.10.2019).
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ilustrdciu mozno uviest, Ze oproti pévodnej verzii Usmernenia OECD boli pridané ¢lanky
tykajuce sa dozornych organov, nahlasovani poruseni ochrany osobnych udajov, ci

konkrétne aspekty principu zodpovednosti.

2.3.3 Principy spracuvania osobnych udajov v zmysle Usmernenia OECD
Druha ¢ast Usmernenia OECD predstavuje principy spractvania osobnych udajov,

ktoré boli nasledne pretavené do mnozstva zavaznych pravnych predpisov regulujucich
spracuvanie osobnych udajov. Napriek revizii Usmernenia OECD v roku 2013 ostali principy
spracuvania osobnych udajov nedotknuté. Jedinymi doplnkom je pridanie samostatnej
Casti venujucej sa konkrétnym parametrom principu zodpovednosti.*®

Dovodova sprava k principom Usmernenia OECD uvadza, Ze tieto principy sa pri
aplikécii aimplementacii dopinaju a ¢iasto¢ne prelinaju.” Podla nasho nazoru predmetné
principy predstavuju minimalny Standard, ktory musi obsahovat kazdy predpis tykajuci sa
spracuvania osobnych udajov. Usmernenie OECD vymedzuje 8 principov:

1) Princip obmedzenia zbierania (Collection Limitation Principle);

N

Princip kvality udajov (Data Quality Principle);

w

Princip vymedzenia Ucelu (Purpose Specification Principle);

N

Princip obmedzenia pouzitia (Use Limitation Principle);

O U

Princip otvorenosti (Openess Principle);

~N

)

)

)

) Princip bezpecnostnych zaruk (Security Safeguards Principle);

)

) Princip individudlnej participdcie (Individual Participation Principle);
)

8 Princip zodpovednosti (Accountability Principle).

Ad 1) Princip obmedzenia zbierania Udajov znameng, Ze legislativa by mala limitovat zber
osobnych Udajov a tieto Udaje by mali byt ziskané zakonny a spravodlivym spésobom a kde
je to vhodné, s vedomim a suhlasom dotknutej osoby.*® Predmetny princip ma dve roviny.
Prva rovina predstavuje moznost limitovania zberu urcitych typov udajov. V ramci prijimania
Usmernenia OECD sa ¢lenské staty nevedeli dohodnut na konkrétnom vypocte udajov, ktoré
by mohli byt povazované za citlivé. Eurdpska pravna kultdra uz totiz v tom case nardbala a

priori s niektorymi udajmi ako citlivymi (ako napr. idaje o rase, ndbozenskom presvedceni ¢i

% Usmernenie OECD (revidovana verzia 2013), ¢lanok 15.
97 Dévodova sprava k Usmerneniu OECD, ¢lanok 50.
%8 Usmernenie OECD, ¢lanok 2 (7).



trestnych zdznamoch). Na druhej strane bol anglo-americky pristup, ktory zvyraznoval
konkrétny kontext a pouzitie udajov a prave za tychto okolnosti mohli niektoré udaje
reprezentovat citlivé informacie o dotknutych osobach. Vzhladom na absenciu konsenzu sa
teda zvolila moznost ponechat Upravu citlivych osobnych udajov na jednotlivé clenské
Staty.* Druha rovina diskutovaného principu spociva v tom, Ze dotknuté osoby by nemali
byt predmetom nelegdlnych aktivit ako nezdkonné odpocuvanie ¢i podvody s cielom
poskytnut informacie.'®

Ad 2) Princip kvality udajov reflektuje poziadavku na to, aby osobné udaje spracivané na
konkrétny ucel boli relevantné av nevyhnutnej miere presné, spravne aaktualne.'' Pri
koncipovani daného principu pracovna skupina akcentovala pouzitie udajov vhodnych na
konkrétny ucel. Miera presnosti, spradvnosti a aktudlnosti by mala byt posudena skrz otazku,
¢i Udaje v nedostatoc¢nej kvalite m6zu dotknutej osobe sposobit Skodu.'®

Ad 3) Princip vymedzenia Ucelu znamend, Ze najneskér pri zbere osobnych udajov je
potrebné urcit konkrétny ucel (dévod), na ktory budu osobné udaje pouzité pripadne ak su
data pouzité na iné ucely, tie musia byt kompatibilné (suladné) s péovodnymi Gcelmi.'®
Vymedzenie Ucelu by malo byt prezentované verejne, ¢i uz prostrednictvom podmienok
ochrany sikromia alebo inym spoésobom, ktorym sa informuju dotknuté osoby. Predmetny
princip dalej zakazuje spracivanie osobnych udajov na nové ucely, ktoré su nesuladné
s povodnymi Ucelmi a v pripade, ak ucel zanikne a je to vhodné, osobné udaje by mali byt
zni¢ené pripadne anonymizované.'*

Ad 4) Princip obmedzenia pouzitia ustanovuje, ze osobné Udaje nesmu byt pouzité,
zverejnené alebo inak pouzité na iné ucely, ako ucely vymedzené podla principu
vymedzenia Ucelu s dvoma vynimkami. Tieto vynimky predstavuju pripady ked' (i) dotknutd
osoba poskytla suhlas so spracdvanim osobnych Udajov alebo (ii) spracuvanie vyzaduje
pravny poriadok (authority of law).' Dany princip akcentuje pouzitie Udajov iba na

vymedzeny ucel.'®

9 K tomu viac Dévodova sprava k Usmerneniu OECD, ¢lanok 51.
190 K tomu viac Dévodova sprava k Usmerneniu OECD, ¢lanok 52.
19T Usmernenie OECD, ¢lanok 2 (8).
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194 K tomu viac Dévodova sprava k Usmerneniu OECD, ¢lanok 54.
195 Usmernenie OECD, ¢lanok 2 (10).

196 K tomu viac Dévodova sprava k Usmerneniu OECD, ¢lanok 55.



Ad 5) Princip bezpecnostnych zéruk reflektuje pozZiadavky bezpelnosti na spracivanie
osobnych udajov. Vzmysle dikcie daného principu spracivanie osobnych udajov musi
podliehat vhodnym bezpecnostnym zarukdam proti rizikdm ako strata alebo neopravneny
pristup, zni¢enie, pouzitie alebo Uprava Ci zverejnenie Udajov.'” Tento princip je potrebné
vykladat Siroko a okrem iného zahffia implementéciu fyzickych bezpecnostnych opatreni
(zdmky alebo pouzivanie ¢ipovych kariet pri vstupe do zariadenia), organiza¢nych opatreni
(napriklad Urovne pristupu k udajov vzhladom na pracovnu poziciu v organizacii), pripadne
informatické rie$enia (Sifrovanie, monitorovanie kybernetickych hrozieb v sieti).'®®

Ad 6) Princip otvorenosti znamend, Ze entity spracUvajuce osobné Udaje musia byt
transparentné ohladom vykonu spracovatelskych operdcii. Dotknuté osoby musia
nevyhnutne poznat povahu spracivanych osobnych Udajov, Gcely ich pouzitia a taktiez
identitu a sidlo prevadzkovatela.'® Dotknuté osoby musia mat informacie o spracuvani
osobnych udajov, ktoré sa jej tykaju a tieto informacie im musia byt lahko dostupné bez
neprimeraného Usilia, znalosti, cestovania pripadne nakladov.'°

Ad 7) Princip individudlnej participacie akcentuje konkrétne prava dotknutych osoéb.
Predmetny princip konkrétne ustanovuje, Ze dotknuté osoby musia mat pravo na (i)
potvrdenie toho, ¢i prevadzkovatel o nej spractiva osobné udaje, pricom tato komunikacia
zo strany prevadzkovatela musi byt (ii) vo vhodnom ¢asovom rdmci, nie za neprimerany
poplatok (ak sa rozhodne Ziadost spoplatnit), vybavend vhodnym spésobom a vo forme,
ktord je pre dotknutu osobu lahko zrozumitelna. Dotknutd osoba ma dalej v pripade
odmietnutia takejto Zziadosti prdvo poznat doévody odmietnutia atakéto negativne
rozhodnutie napadnut. Zaroven Usmernenie OECD dava dotknutej osobe pravo napadnut
osobné udaje, ktoré prevadzkovatel spraciva za uUcelom vymazania, opravy, zmeny
adoplnenia.™

Ad 8) Poslednym principov v ramci Usmernenia OECD je princip zodpovednosti. Podla
predmetného principu je prevadzkovatel zodpovedny (accountable) za sulad s opatrenia pri

implementacii vyssie uvedenych principov."? Princip zodpovednosti je blizSie upraveny

197 Usmernenie OECD, ¢lanok 2 (11).

198 K tomu viac Dévodova sprava k Usmerneniu OECD, ¢lanok 56.
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vclanku 16 revidovaného Usmernenia OECD zroku 2013. Vzmysle dikcie daného
ustanovenia sa princip zodpovednosti sklada z troch atributov.
V prvom rade ide o vypracovanie a implementovanie tzv. privacy management programme
v podobe konkrétnych opatreni pri implementovani Usmernenia OECD. Tento program by
mal brat do Uvahy viaceré aspekty spracivania osobnych udajov v organizacii (rozsah,
citlivost, kvalitu apod.) amala by mu predchadzat analyza rizik. Implementované
mechanizmy by mali byt integradlnou sucastou organizacie a mali by zahffat okrem iného aj
proces reakcie na bezpecnostné incidenty. Predmetny program by mal byt predmetom
pravidelného preskumania a doplnenia v pripade potreby. Vramci Slovenskej republiky
tato ulohu tradi¢ne plnili tzv. bezpenostné projekty, ktoré vsak s uc¢innostou GDPR stratili
opodstatnenie. Modernejsou formou zhmotnenia principu zodpovednosti tak v si¢asnosti
su interné politiky ochrany osobnych udajov.

Druhym atributom principu zodpovednosti je, Ze v pripade kontroly dozorného
organu (alebo iného monitorujiceho subjektu) je prevadzkovatel povinny preukazat sulad
s tymto principom.

Tretim atribGtom je povinnost informovat dozorny orgdn / dotknuty osobu
o bezpecnostnom incidente v situdcii, ak k nemu dojde.

Vyssie uvedené principy v zmysle Usmernenia OECD su stabilnou sucastou legislativy
regulujucej oblast ochrany osobnych udajov. NiZsie uvadzame prehladnu tabulku integracie
danych principov v nasledujucich medzinarodnych dokumentoch:

o Dohovor Rady Eurépy ¢ 108 o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom
spracovani osobnych udajov (Dohovor 108);'"

o Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)'™* 2016/679 z 27. aprila 2016 o
ochrane fyzickych oséb pri spracivani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto
udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (GDPR);

) APEC Privacy Framework (APEC);"">

13 Clenské $taty Rady Eurdpy dostupné na https://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states (dostupné
29.10.2019).

14 Clenské $taty Eurdpskej Unie dostupné na https://europa.eu/european-union/about-eu/countries en (dostupné
29.10.2019).

5 Nezavazny medzindrodny dokument azijskych krajin zdruzenych v organizacii Asia-Pacific Economic Cooperation
(APEC). Zoznam participujucich ekonomik dostupnych na http://www.apec.org/about-us/about-apec/member-
economies.aspx (dostupné 29.10.2019).
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° African Union Convention on Cyber Security and Personal Data Protection (AU),'’¢

o Organization of Americas States Preliminary Principles on Privacy (OAS).""”

6 Dohovor Africkej Unie o kybernetickej bezpecnosti a ochrane osobnych udajov. Africkd Unia je medzinarodna
organizacia  zdruzujica Staty na  africkom  kontinente. Zoznam  ¢lenskych  krajin  dostupny na
https://au.int/en/member_states/countryprofiles2 (dostupné 29.10.2019).

7 Organizacia americkych $tatov zdruzujucich krajiny zo Severnej Ameriky, Juznej Ameriky a Karibiku. Zoznam dostupny
na http://www.oas.org/en/member_states/authorities.asp (dostupné 29.10.2019).
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OECD ' Dohovor 108 GDPR APEC AU OAS
Princip Osobitné e Zasada e Princip prevencie |  Princip ucelu, | @ Princip zakonnosti
obmedzenia kategorie zadkonnosti, Skody (¢lanok 20) relevancie auschovy | aspravodlivosti
zbierania osobnych udajov | spravodlivosti e Princip obmedzenia | (¢lanok 13-3) e Princip obmedzenia
(¢ldanok 6) atransparentnosti | zbierania (¢lanok 24) e Spracuvanie citlivych | anevyhnutnosti
(¢ldanok 5 ods. 1 osobnych udajov
pism. a) (¢lanok 14)
e Spracuvanie
osobitnych
kategorii
osobnych udajov
(¢lanok 9)
e Spracuvanie
osobnych udajov
tykajucich sa
uznania viny za
trestné ciny
a priestupky
(¢ldnok 10)
Princip kvality | Legitimita e Zasada Princip integrity | e Princip suhlasu | e Princip zakonnosti
udajov a kvalita zadkonnosti, osobnych udajov (¢lanok | a legitimity a spravodlivosti
spracuvania spravodlivosti 27) spracuivania (¢lanok | e Princip obmedzenia
(¢ldanok 5) a transparentnosti 13-1) a nevyhnutnosti
(¢lanok 5 ods. 1 e Princip Ucelu,
pism. a) relevancie a uschovy
e Zasada spravnosti (¢lanok 13-3)
(¢ldnok 5 ods. 1 ¢ Princip spravnosti
pism. d) Udajov (¢lanok 13-4)
e Zasada
minimalizacie




udajov (¢lanok 5
ods. 1 pism. c)

Princip Legitimita Zasada vymedzenia | e Princip  obmedzenia | Princip Ucelu, | e Princip obmedzenia
vymedzenia a kvalita Ucelu (¢lanok 5 ods. |  zbierania (¢lanok 24) relevancie auschovy | ucelu
ucelu spracuvania 1 pism. b) e Princip  obmedzenia | (¢lanok 13-3) e Princip obmedzenia
(¢lanok 5) pouzitia (¢lanok 25) a nevyhnutnosti
Princip Legitimita e Zasada e Princip prevencie | Princip zakonnosti | Princip zakonnosti a
obmedzenia a kvalita zdkonnosti, Skody (¢lanok 20) a spravodlivosti (¢lanok | spravodlivosti
pouzitia spracuvania spravodlivosti e Princip  obmedzenia | 13-2)
(¢lanok 5) a transparentnosti pouzitia (¢lanok 25)
(¢ldnok 5 ods. 1
pism. a)
e Zasada
vymedzenia ucelu
(¢ldnok 5 ods. 1
pism. b)
Princip Bezpecnost Zasada integrity | e Princip integrity | Princip dovernosti | Bezpecnostné zaruky
bezpeénostnych | osobnych udajov | a dovernosti (€lanok |  osobnych Udajov | a bezpecnosti  (¢lanok
zaruk (¢ldanok 7) 5 ods. 1 pism. f) (¢lanok 27) 13-6)
¢ Princip
bezpecnostnych zaruk
(¢lanok 28)
Princip Transparentnost | Zasada zakonnosti, | e Princip  upozornenia | Princip Princip
otvorenosti spraclivania spravodlivosti (¢lanok 21) transparentnosti transparentnosti
(¢lanok 8) a transparentnosti e Princip volby (¢lanok | (¢lanok 13-5)

(¢ldnok 5 ods. 1
pism. a)

26)




Princip e Transparentnost | ¢ Zasada e Princip  upozornenia | Prava dotknutych oséb | e Princip
otvorenej spracUvania zakonnosti, (¢lanok 21) (¢lanky 16 az 19) transparentnosti
participacie (¢lanok 8) spravodlivosti e Princip volby (¢lanok e Prava dotknutych
e Prdva dotknutej a transparentnosti 26) 0s6b
osoby (¢lanok 9) (¢ldanok 5 ods. 1| e Princip pristupu
pism. a) a opravy (¢lanok 29, 30,
e Prava dotknutej | 31)
osoby (¢clanky 13-
23)
Princip e Bezpecnost Zasada Princip  zodpovednosti | X Princip
zodpovednosti osobnych zodpovednosti (¢ldanok 32) zodpovednosti
udajov  (¢lanok | (¢lanok 5 ods. 2)
7)
e Dodatocné
povinnosti

(¢lanok 10)




24 Ochrana osobnych udajov v Eurépe

Vyssie uvedené principy spractvania osobnych udajov sa vo vyraznej miere premietli
aj do legislativy eurépskej pravnej kultiry. Na tomto Uzemi je potrebné vymedzit dve
posobiace medzinarodne organizacie: Rada Europy a Europska unia. Slovenska republika je
¢lenskym statom oboch zoskupeni.

Zakladnym dokumentom Rady Eurdpy je uz vysSie spominany Dohovor, ktory
v¢lanku 8 upravuje pravo na reSpektovanie sukromného arodinného zivota, obydlia
a koreSpondencie. Na predmetny ¢lanok nadvazuje Dohovor 108 o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracovani osobnych udajov (Dohovor 108).

Na Urovni Eurépskej Unie v ramci primarneho prdva si pozornost zasluhuje ¢lanok 8 Charty,
na ktory v ramci sekundarneho prava nadvazuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spractvani osobnych tdajov a
o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné
nariadenie o ochrane udajov alebo GDPR).

Ustanovenia tychto dvoch pravnych predpisov tvoria zadklad pravnej Upravy v oblasti

ochrany osobnych udajov v Eurépe.

2.4.1 Dohovor 108
Prijatiu Dohovoru 108 predchadzali dlhoro¢né diskusie roznych odbornych skupin

na urovni Rady Eurépy. Vramci sndh oreakciu na vyvoj pocitacovej techniky mozno
spomenut tri rezollcie ministrov resp. odporucania parlamentného zhromazdenia. Prvou
Jastovi¢ckou” bolo odporucanie parlamentného zhromazdenia — Odporucanie 509 (1968)
o ludskych pravach a modernom vedeckom atechnologickom vyvoji.'"® Nasledne boli
Vyborom ministrov prijaté dalSie dve rezollcie, ktoré sa tykali spractiivania osobnych udajov:
o Rezolucia Vyboru ministrov Rady Eurépy (73) 22 o ochrane sukromia jednotlivcov
prostrednictvom elektronickych datovych uloziskach v sikromnom sektore;''® a
o Rezolucia Vyboru ministrov Rady Eurépy (43) 29 o ochrane sukromia jednotlivcov

prostrednictvom elektronickych datovych uloziskach vo verejnom sektore.'*

8 Council of Europe, Recommendation 509 (1968) on Human Rights and Modern Scientific and Technological
Developments, adopted by the Assembly on 31st January 1968 (16th Sitting).

119 Committee of Ministers of the Council of Europe, Resolution (73) 22 on the protection of the privacy of individuals vis-
a-vis electronic data banks in the private sector, adopted by the Committee of Ministers on 26 September 1973 at the 224th
meeting of the Ministers’ Deputies.

120 Committee of Ministers of the Council of Europe, Resolution (74) 29 on the protection of the privacy of individuals vis-
a-vis electronic data banks in the public sector, adopted by the Committee.



Obe vyssie uvedené rezolucie otvorili cestu prijatiu zavazného dohovoru, ktory by
reguloval spracuvanie osobnych udajov. Dohovor 108" bol prijaty 17 septembra 1980
Vyborom Ministrov Rady Eurépy a ucinny je od 1 oktdbra 1985. Z hladiska ochrany osobnych
udajov je prijatie Dohovoru 108 signifikantné z troch dévodov. Prvym dévodom je, ze ide
o prvy medzinarodny zavazny pravny akt, ktory obsahuje slovné spojenie ,ochrana
osobnych udajov” (data protection). Nezdvazné Usmernenie OECD hovorilo skor o ochrane
sukromia napriek tomu, ze regulovalo spracuvanie osobnych udajov. Druhym dévodom je,
Ze explicitne nadvazuje ochranu osobnych Udajov na zékladné ludski prava a slobody vo
vSeobecnosti. Po tretie, Dohovor 108 artikuluje Uzku spojitost medzi ochranou osobnych
udajov a ¢lankom 8 Dohovoru - pravom na sukromie.'??

Dohovor 108 tvori preambula a 7 kapitol:

o Prvu kapitolu tvoria vieobecné ustanovenia vymedzujuce predmet a ucel Dohovoru

108, zakladné definicie a pésobnost;

o Druhu kapitolu tvoria zdkladné principy ochrany udajov, ktorym sa budeme venovat
nizsie;

o Tretia kapitola je venovana cezhrani¢nému toku osobnych udajov;

o Stvrta kapitola ustanovuje vzajomnu pomoc medzi stranami Dohovoru 108 pripadne

dotknutym osobam;

o Piata kapitola kreuje konzultativny vybor scielom zlepsit a monitorovat

implementaciu Dohovoru 108;

. Siesta a siedma kapitola upravuju formalne otazky zmien Dohovoru 108 a zavere¢né
ustanovenia.

U¢elom Dohovoru 108 je ,zabezpecit pre kaZdého jednotlivca na izemi kaZdej strany
dohovoru respektovanie jeho prdv a zdkladnych slobéd, najmd prdva na sukromie pri
automatizovanom spracovani osobnych udajov o riom.”'? Na rozdiel od Usmernenia OECD sa
Dohovor 108 na ochranu osobnych uUdajov jednotlivca sa vztahuje iba na spractivanie
v automatizovanej forme. Automatizované spracivanie vzmysle Dohovoru 108 zahitia

operacie, ktoré sa Uplne alebo ¢iasto¢ne vykondvaju automatizovanymi prostriedkami ako

of Ministers on 20 September 1974 at the 236th meeting of the Ministers’ Deputies.

121 Slovensku verziu Dohovoru 108 mozno najst publikovanu ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky pod cCiastkou 49/2001 Z.z.

122 Pozri FUSTER, G. : The Emergence of Personal Data Protection as a Fundamental Right of the EU. Springer. New York,
2014, s. 89.

123 Dohovor 108, ¢lanok 1.



napr. uchovavanie udajov, vykonavanie logickych alebo aritmetickych operacii s tymito
udajmi, ich zmeny, vymaz, vyhladanie alebo 3irenie.’?* Clenské $taty viak mézu rozhodndt,
Ze budu tento pravny akt aplikovat aj na manudlne spractivanie osobnych udajov.'?
Rovnako ako v Usmerneni OECD su osobné udaje definované ako ,vsetky informdcie, ktoré
sa vztahuju na nejakého identifikovaného alebo identifikovatelného jednotlivca.”'*

Vroku 2001 bol prijaty Dodato¢ny protokol ku Dohovoru 108, ktory reguluje
postavenie dozornych organov a cezhrani¢ny prenos osobnych udajov.’” V roku 2018 bola
vplyvom novych technoldgii a novej pravnej upravy v podobe GDPR prijata Modernizovana
verzia Dohovoru 108. V dalsom texte sa pre ucely vysvetlenia vyvoja danych principov
zameriavame na poévodné principy v zmysle Dohovoru 108 z roku 1980 vhodne doplnené

komentar ku modernizovanej verzii.

4.1.1 Zakladné principy spracuvania osobnych udajov v Dohovore 108

Dohovor 108 sice vdruhej kapitole upravuje zakladné principy spracuvania
osobnych udajov, avsak s vynimkou nazvu predmetnej Casti vyslovne neustanovuje katalég
konkrétnych principov ako napr. Usmernenie OECD alebo GDPR. Napriek tomu sa
domnievame, Ze pri rozbore jednotlivych ustanoveni Dohovoru 108 v rdmci druhej kapitoly
je mozné najst jednoznacné vazby na principy Usmernenia OECD napriek faktu, ze Dohovor
108 o nich vyslovne nehovori ako o principoch.

Clanok 5 Dohovoru 108 upravuje ,kvalitu tdajov.” V predmetom ¢lanku st upravené
viaceré principy, ktoré reflektuje aj Usmernenie OECD pripadne neskér prijaté GDPR.
V zmysle tohto ¢lanku osobné Gidaje musia byt ziskané a spracivané korektnym a zdkonnym
spoésobom.’® | ked’ Dohovor 108 priamo nehovori o tom, ¢o je nutné si predstavit pod
pojmom ,zdkonné” a ,korektné” spracivanie osobnych udajov, aviak vzhladom na
derivovanie tohto principu zvtedy existujucich narodnych pravnych poriadkov péjde
predovsetkym o zdkonnost spracivania ako taku pripadne spractivanie osobnych Udajov

musi byt vykonavané na vhodnom pravnom zaklade (pravnom dévode).” Dalej Dohovor

124 Dohovor 108, ¢lanok 2 (c).

125 Dohovor 108, ¢lanok 3 (c).

126 Dohovor 108, ¢lanok 2 (a).

127 Additional Protocol to the Convention for the protection of individuals with regard to automatic
processing of personal data (ETS No. 108) regarding supervisory authorities and transborder data
flows, Strasbourg, 8.11.2001.

128 Dohovor 108, ¢lanok 5 (a).

129K tomu pozri Dévodovu spravu k Dohovoru 108, body 40 — 42.



108 ustanovuje pravidlo, Ze osobné Gdaje musia byt ,uchovdvané na konkrétne a oprdvnené
ucely a nesmu sa vyuzivat spésobom nezlucitelnym s tymito Gcelmi.”’*° Toto ustanovenie tak
nadvazuje na zasadu vymedzenia ucelu v zmysle Usmernenia OECD a taktiez obsahuje test
kompatibility novych ucelov s pévodnymi ucelmi. Na toto ustanovenie nadvazuje ¢lanok 5
pism. c) Dohovoru 108, ktory upravuje kvantitu Udajov spracivanych na konkrétne ucely.
Osobné udaje musia byt ,adekvdtne, relevantné a nie nadbytocné vzhladom na ucely, na ktoré
sa uchovdvaji.” To znamend, Ze prevadzkovatel by nemal spracuvat viac udajov ako je
objektivne potrebné na dosiahnutie vymedzeného ucelu. Dohovor 108 obsahuje v ¢lanku 5
taktiez aj zadsadu spravnosti.’”*' Navyse, osobné udaje musia byt uchovdvané iba po dobu
nevyhnutnu na dosiahnutie daného ucelu.?

Clanok 6 upravuje spdsob, akym méze prevadzkovatel legélne spractvat osobitné
kategdrie osobnych udajov. Tieto udaje su definované ako osobné udaje, ktoré odhaluju
rasovy povod, politické postoje alebo ndboZensku vieru ¢i iny svetondzor, ako aj osobné
udaje o zdravi a sexudlnom zivote a taktiez udaje, ktoré sa tykaju odsudenia.’ Tieto udaje
mozno spracuvat iba za podmienky, ak vnutrostatne pravo poskytne primerané zaruky na
ich spracuvanie.’*

Clanok 7 Dohovoru 108 upravuje bezpe&nost Gidajov a je v fiom reflektovany princip
bezpecnosti tak, ako ho pozname z Usmernenia OECD. ,Prijmu sa primerané bezpecnostné
opatrenia na ochranu osobnych tdajov v automatizovanych suboroch udajov pred ndhodnym
alebo nepovolenym zni¢enim alebo pred ndhodnou stratou, ako aj pred nepovolenym
pristupom, zmenami alebo Sirenim.”’3

Clanok 8 Dohovoru 108 (Dalsie zaruky pre dotknutd osobu) upravuje zakladny
katalog prav dotknutej osoby. V zmysle predmetnych ustanoveni ma dotknuta osoba pravo
(i) na informacie o spracivani osobnych udajov,® pravo na pristup apravo na képiu

spracuvanych osobnych udajov,'* pravo na opravu alebo vymazanie za predpokladu, ze

130 Dohovor 108, ¢lanok 5 (b).

131 Dohovor 108, ¢lanok 5 (d): ,Osobné udaje musia byt... sprdvne a v pripade potreby aj aktualizované.”

132 Dohovor 108, ¢lanok 5 (e).

133 Vid Dohovor 108, ¢lanok 6.

134 Napriklad ¢lanok 9 ods. 2 GDPR upravuje vynimky, kedy je mozné osobitné kategérie osobnych tdajov spracavat.

135 Dohovor 108, Clanok 7.

136, Komukolvek bude umoZnené... dozvediet sa o existencii automatizovaného siboru osobnych ddajov, jeho hlavnych uceloch,
ako aj o totoZnosti a obvyklom mieste pobytu alebo o hlavhom mieste pésobenia prevddzkovatela tohto siboru.”

137 Komukolvek bude umoznené... ziskavat v primeranych intervaloch a bez zbyto¢ného odkladu alebo vydavkov potvrdenie o
tom, ¢i osobné tdaje vztahujtice sa na danu osobu sa uchovdvaji v automatizovanom stibore udajov, a tieZ ziskat tieto ddaje v
zrozumitelnej podobe.”



spracuvanie sa nevykonava v sulade s Dohovorom 108'*® a pravo podat opravny prostriedok
ak prevadzkovatel nevyhovel Ziadosti o vykon niektorého z vyssie uvedenych prav.'*® Tieto
prava je mozné obmedzit v pripade, ak sa osobné Udaje pouzivaju na Statistické ucely alebo
vedecké ucely.'

Modernizovany Dohovor 108 navy3e obsahuje v ¢lanku 10 zasadu zodpovednosti,
ktora vyZzaduje od prevadzkovatelov preukdzat sulad so spractvanim osobnych udajov

v zmysle vyssie uvedenych principov.

2.4.2 GDPR
Na urovni Eurdpskej unie bola viac ako 20 rokov v platnosti smernica Europskeho

parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri spracovani

osobnych udajov a volnom pohybe tychto Udajov. Nakolko viak iSlo o smernicu, ¢lenské

Staty si povinnosti uvedené v nej implementovali do svojich ndrodnych pravnych poriadkov

odlisnym spbsobom.

Od roku 2012 prebiehali odborné diskusie a debaty v ramci eurépskych Struktar
tykajucich sa modernizacie daného pravneho ramca. Vysledkom spolocnej snahy viacerych
aktérov bolo prijatie nového legislativheho rdmca regulujiceho ochranu osobnych udajov
v podobe:

o Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych oséb pri spracivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto tdajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov alebo
GDPR); a

o Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych os6b pri spracivani osobnych udajov prislusnymi organmi na ucely
predchadzania trestnym ¢inom, ich vysetrovania, odhalovania alebo stihania alebo
na ucely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto udajov a o zruseni

ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (Policajna smernica).''

138 Komukolvek bude umoznené... v pripade potreby dosiahnut opravu alebo vymaz tychto tdajov, ak boli spracované v rozpore
s ustanoveniami vnutrostdtneho zdkona, ktorym sa vykondvaju zdkladné principy uvedené v ¢ldnkoch 5 a 6 tohto dohovoru.”
139, Komukolvek bude umoznené... uplatnit opravny prostriedok v pripade, Ze sa nevyhovelo Ziadosti o potvrdenie, ozndmenie,
opravu alebo o vymaz uvedenej v pismendch b) a c) tohto ¢ldnku.”

140 Dohovor 108, ¢lanok 9 (3).

1 Policajna smernica bola do slovenského pravneho poriadku implementovana v rdmci 3. ¢asti zakona ¢. 18/2018 Z. z.
o ochrane osobnych Udajov. Dané ustanovenia reguluju spractvanie osobnych Udajov tzv. kompletnymi orgdnmi (ako
napr. Policajny zbor SR alebo Zbor vazenskej a justi¢nej straZze SR) pri trestnopravnych Uceloch, Cize vysetrovanie,



Dévodov na prijatie nového pravneho ramca bolo viacero. V prvom rade bola
predmetna legislativa pomerne zastarald v doésledku dynamického vyvoja novych
technoldgii a datovej analytiky. Dalsim dévodom bola rozdielna implementacia starsej
smernice na urovni ¢lenskych $tatov. V neposlednom rade giganti IT priemyslu ako
Facebook, Google ¢&i Apple boli ¢astokrat zo strany dozornych orgdnov ¢i samotnych
jednotlivcov upozorinovani, Ze nedodrziavaju sukromie uzivatelov pri poskytovani
produktov alebo sluzieb. Tieto vsetky faktory ovplyvriovali prijatie GDPR a Policajnej
smernice.

Zaroven je potrebné dodat, ze GDPR v urcitych otdzkach ponechalo volhost pre
¢lenské staty atie a tak v ndarodnych pravnych poriadkoch mohli upravit napr. vyvazenie
pradva na ochranu osobnych uUdajov aslobodu prejavu ¢i pravo na informacie, otazky
mlcanlivosti, vek maloletych pri pouzivani sluzieb informacnej spolocnosti ¢i dalsie
otazky.'*? Slovenska republika reflektovala aj tieto potreby v ramci Upravy zdkona ¢. 18/2018
Z. z. o ochrane osobnych udajov (Zakon o ochrane osobnych udajov). Ten je sice pomerne
extenzivne spracovany (obsahuje 112 §), av3ak redlne sa zneho vo vadsine pripadov
uplatiuje iba urcitd cast (hlavne § 78 a 79, piata ¢ast upravujuca konanie a kontrolu pred
Uradom na ochranu osobnych Udajov asiesta ¢as upravujica spolo¢né, zaverené
a prechodné ustanovenia). Je to z toho dovodu, Ze tretia ¢ast Zadkona o ochrane osobnych
udajov implementuje Policajnd smernicu a aplikuje sa len na vymedzeny pocet subjektov
a druha cast, ktorad doslova a do pismena kopiruje vac¢sinou ustanoveni GDPR sa aplikuje na
spracovatelské operacie, ktoré nepodliehaju pravu Eurdpskej unie. Na drvivd vacsinu
prevadzkovatel sa tak bude aplikovat GDPR ako vseobecna pravna a Uprava a $tvrtd, piata
a Siesta Cast Zakona o ochrane osobnych udajov.'*® Z tohto dévodu sa teda budeme venovat
pravnej Uprave obsiahnutej v GDPR.

GDPR je delené do deviatich kapitol a obsahuje 99 ¢lankov.

o Kapitola | obsahuje vieobecné ustanovenia (predmet a ciel legislativy, pdésobnost,
vymedzenie pojmov);

o Kapitola Il obsahuje zédkladné zasady spracuivania osobnych udajov;

odhalovanie pripadne vykon a dalsie aktivity pred, pri a po trestnom stihani. Vzhladom na Specifickost danej Upravy sa
Policajnej smernici a jej implementacii nebudeme v ramci tejto u¢ebnice dalej venovat.

142K tomu pozri kapitolu IX GDPR.

143 Pozri viac https://dataprotection.gov.sk/uoou/sk/content/kedy-nariadenie-kedy-zakon-o-ochrane-osobnych-udajov
(dostupné 29.10.2019).



https://dataprotection.gov.sk/uoou/sk/content/kedy-nariadenie-kedy-zakon-o-ochrane-osobnych-udajov

o Kapitola Il upravuje prava dotknutych oséb;

o Kapitola IV obsahuje Upravu vztahu medzi prevadzkovatelom a sprostredkovatelom
vratane Specifickych povinnosti ako viest zdznamy o spracivani osobnych udajov i
bezpelnostné opatrenia, oznamovanie poruseni ochrany osobnych udajov a pod.;

o Kapitola Vupravuje prenosy osobnych udajov do tretich krajin alebo
medzindrodnych organizacidm;

o Kapitola VI obsahuje Upravu nezavislych dozornych orgénov a ich ulohy;

o Kapitola VIl upravuje spolupracu a konzistentnost rozhodovania dozornych orgdnov
v Eurépskej unii;

o Kapitola VIII ustanovuje 3pecifické pozZiadavky na zodpovednost, prostriedky

napravy a sankcie;

o Kapitola IX obsahuje ustanovenia o osobitnych situacidch spractvania osobnych
udajov;

o Kapitola X upravuje delegované akty a vykonavacie akty;

. Kapitolu XI tvoria zavere¢né ustanovenia.

V nasledujucich statiach sa zameriame na pésobnost GDPR (kedy sa GDPR aplikuje)

a na zadkladné zasady spracuvania osobnych udajov a suvisiace instituty.

2.4.2.1 Posobnost GDPR
V prvom rade povazujeme za vhodné vymedzit, kedy sa GDPR aplikuje z hladiska
vecnej, Uzemnej a osobnej pdsobnosti. Vramci toho je nasledne potrebné definovat aj

zakladné pojmy, s ktorymi GDPR operuje.

24.2.1.1 Vecna posobnost GDPR

Vecnd pbésobnost GDPR je upravena v ¢lanku 2 ods. 1 GDPR: ,Toto nariadenie sa
vztahuje na spracuvanie osobnych udajov vykondvané Uplne alebo (ciastocne
automatizovanymi prostriedkami a na spracuvanie inymineZ automatizovanymi prostriedkami
v pripade osobnych tudajov, ktoré tvoria stucastinformacného systému alebo su urcené na to, aby
tvorili sucast informacného systému.” Dany ¢lanok upravuje pozitivhu vecnu pdsobnost
GDPR. V zmysle dikcie predmetného ¢lanku sa GDPR aplikuje na spracivanie osobnych

udajov, ktoré je vykondvané (i) automatizovanymi prostriedkami, (ii) ciastoCne



automatizovanymi prostriedkami alebo (iii) manudlne, ak osobné udaje tvoria sucast
informacného systému.

Spracuvanie osobnych uUdajov je definované v¢lanku 4 bode 1 GDPR ato
demonstrativnymi vypoctom spracovatelskych operdcii, ktoré mozno subsumovat pod
definiciu spracivania osobnych udajov. Vzmysle daného ¢lanku sa pod spracivanim
osobnych udajov rozumie ,operdcia alebo subor operdcii s osobnymi udajmi alebo sibormi
osobnych udajov, napriklad ziskavanie, zaznamendvanie, usporaduvanie, Struktdrovanie,
uchovdvanie, prepracivanie alebo zmena, vyhladdvanie, prehliadanie, vyuzivanie,
poskytovanie prenosom, Sirenim alebo poskytovanie inym spésobom, preskupovanie alebo
kombinovanie, obmedzenie, vymazanie alebo likviddcia, bez ohladu na to, ¢i sa vykondvaju
automatizovanymi alebo neautomatizovanymi prostriedkami.” O Cisto automatizované
spracuvanie by islo v pripade, ak by napriklad banka spracuvala udaje o Ziadatelovi o Gver
a tuto ziadost by nasledne automatizovane posudil algoritmus, ktory by zaroven rozhodol
otom, ¢i banka uvery poskytne alebo nie. V pripade Cciasto¢ne automatizovaného
spracuvania by vo vyssie uvedenom pripade nakoniec o poskytnuti Uveru rozhodol ¢lovek
avprocese by bol pritomny ludsky zdsah. Manudlne spractivanie osobnych udajov
predstavuje napr. kartotéka pacientov u lekara zoradend podla abecedy.'*

Ustrednym pojmom GDPR je v3ak definicia osobného udaju. Osobnym tdajom ,je
akékolvek informdcia tykajuce sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby.”™
Identifikovatelna fyzickd osoba je takd osoba, ktord mozno identifikovat priamo alebo
nepriamo, najma prostrednictvom odkazu na identifikator, ako je meno, identifika¢né ¢islo,
lokaliza¢né udaje, online identifikator, alebo odkazom na jeden ¢i viaceré prvky, ktoré su
Specifické pre fyzicku, fyziologicku, genetickd, mentdlnu, ekonomicku, kultdrnu alebo
socidlnu identitu tejto fyzickej osoby. Pojem identifikovatelnosti dalej vyklada recital 26
GDPR, ktory uvdadza: ,Na urcenie toho, ci je fyzickd osoba identifikovatelnd, by sa mali brat do
uvahy vsetky prostriedky, pri ktorych existuje primerand pravdepodobnost, Ze ich
prevddzkovatel alebo akdkolvek ind osoba vyuZije, napriklad osobitnym vyberom, na priamu

alebo nepriamu identifikdciu fyzickej osoby. Na zistenie toho, Ci je primerane pravdepodobné, Ze

% Informacny systém je v zmysle ¢lanku 4 bod 6 GDPR definovany ako ,akykolvek usporiadany sibor osobnych tdajov, ktoré
su pristupné podla urcenych kritérii, bez ohladu na to, ¢i ide o systém centralizovany, decentralizovany alebo distribuovany na
funk¢nom alebo geografickom zdklade.” Je nutné poznamenat, Ze vramci slovenskej pravnej kultiry doslo ku
dezinterpretacii tohto pojmu, aviak v zmysle starSej smernice aaj GDPR ide o manudlne spractivanie Udajov v ramci
systému, v ktorom sa da vyhladavat podla urcitého klaca.

145 Clanok 4 bod 1 GDPR.



sa prostriedky pouZiju na identifikdciu fyzickej osoby, by sa mali zohladnit vsetky objektivne
faktory, ako st ndklady a cas potrebny na identifikdciu so zretelom na technoldgiu dostupnt v
case spracuvania, ako aj na technologicky vyvoj.” Tento recital reprezentuje tzv. test
primeranej pravdepodobnosti, ktory odpovedd na to, ¢i konkrétna dotknutd osoba je
skuto¢ne identifikovatelnd. Predmetnym testom sa zaoberal aj Sudny dvor Eurépskej Unie
Patrick Breyer v Spolkovd republika Nemecko. Skutkovo sa pripad tykal otazky, ¢i dynamicka
IP adresa predstavuje osobny udaje v zmysle starsej legislativy na ochranu osobnych udajov.
Prevadzkovatel webového sidla mal k dispozicii IP adresa uzivatela, aviak nemal priamo
informaciu, na koho je tato IP adresa registrovana. Tieto informdcie ma zvycajne k dispozicii
poskytovatel internetového pripojenia. Otazka teda bola, i pre prevddzkovatela webového
sidla predstavuje IP adresa osobny udaj vzmysle legalnej definicie. Luxembursky sud
judikoval: ,...Ze dynamickd IP adresa, ktort poskytovatel online medidlnych sluZieb uchovdva v
suvislosti s prehliadanim si urcitou osobou internetovej strdnky, ktoru tento poskytovatel
spristupnil verejnosti, predstavuje pre tohto poskytovatela osobny udaj v zmysle tohto
ustanovenia, ak mad k dispozicii prdvne prostriedky, na zdklade ktorych dokdze identifikovat
dotknutt osobu vdaka dalsim informdcidm, ktorymi disponuje poskytovatel internetového
pripojenia tejto osoby.” Toto rozhodnutie tak znamend, ze ak existuju pravom dovolené
prostriedky na identifikaciu jednotlivca, péjde o osobné udaje. Napriklad univerzita ma
k dispozicii tzv. univerzitné osobné ¢isla Studentov (Ciselny rad znakov). Tento udaj
predstavuje pre univerzitu osobny udaj konkrétneho Studenta, nakolko univerzita disponuje
aj dalsimi identifikdtormi, ktoré k tejto informdcii vie priradit a identifikovat dotknutt osobu.
Inou ilustraciou je situacia, ak dojde ku kybernetickému utoku na webstranku organu
verejnej moci aten ma k dispozicii iba IP adresu utocnika. Vtomto pripade je IP adresa
taktiez osobnym Udajom a to z toho dévodu, Ze organ verejnej moci ma k dispozicii prdvne
prostriedky na zistenie totoznosti Utocnika (prostrednictvom organov cinnych v trestnom
konani, ktoré moézu poziadat prevadzkovatela internetového pripojenia o stotoZznenie IP
adresy s konkrétnym pachatelom).

Ku pojmu osobny udaj teda mozno zdverom dodat, Ze nie kazda informécia je automaticky
osobnym udajom. Vzdy bude zaleZat od konkrétnych okolnosti a kontextu, ¢i je dana osoba

identifikovatelna alebo nie.

146 C-582/14 Patrick Breyer proti Bundesrepublik Deutschland.



GDPR upravuje v ¢lanku 2 ods. 2 negativhu pdsobnost nariadenia. To znamena
situdcie, ked sa GDPR neaplikuje. Ide predovietkym o situacie, na ktoré sa neaplikuje pravo
Europskej unie, otazky narodnej bezpecnosti atajnych sluzieb ¢&i otazky patriace do
posobnosti Policajnej smernice. Osobitne zaujimavou otazkou je vynimka z pbsobnosti,
ktord sa aplikuje v pripade, Ze spracivanie osobnych Udajov prebieha fyzickou osobou v
ramci vylu¢ne osobnej alebo domacej ¢innosti.”” GDPR viak nedefinuje, o aké situacie
konkrétne ide. Judikatdra SDEU v3ak naznacuje urcity smer. O spractvanie v ramci vylu¢ne
osobnej alebo domacej cinnosti nepdjde vtedy, ak su osobné udaje zverejnené na
internete'® pripadne monitorovanie ulice kamerovym systémom umiestnenym nad
dverami domu.'” Napriklad, ak sa dve mamicky na pieskovisku rozpravaju o svojich
ratolestiach, na tuto situdciu sa nebude aplikovat GDPR, kedZe takato situacia nepatri do

posobnosti GDPR.

2.4.2.1.2 Uzemna posobnost GDPR

GDPR upravuje uUzemnu poésobnost vramci ¢lanku 3 GDPR. Z predmetnych
ustanoveni mézeme derivovat dva rezimy uzemnej GDPR a to:
a) intra-teritorialnu Uzemnu pésobnost GDPR (¢lanok 3 ods. 1 GDPR); a

b) extra-teritoridlnu Uzemnu pésobnost GDPR (¢lanok 3 ods. 2 a 3 GDPR).

Ad a) Intra-teritoridlna pésobnost GDPR

Intra-teritoridlnu pésobnost GDPR reflektuje ¢lanok 3 ods. 1 GDPR, ktory ustanovuje, ze ,toto
nariadenie sa vztahuje na spracuvanie osobnych u(dajov v rdmci cinnosti prevddzky
prevddzkovatela alebo sprostredkovatela v Unii, a to bez ohladu na to, & sa spractuvanie
vykondva v Unii alebo nie.” Aby sa aplikovalo GDPR v zmysle daného ¢lanku, musi ist
o spracuvanie osobnych udajov vramci cinnosti prevadzky v Eurdpskej unii. Pojem
,prevadzka” sa zvykne interpretovat pomerne Siroko, pricom najcastejsie moze ist o dcérsku

spolo¢nost alebo vyhradné obchodné zastupenie.’™ V zmysle judikatury je vykladany pojem

147 Clanok 2 ods. 2 pism. c) GDPR.

148 C-101/01- Lindgvist

149C-212/13-Rynes

150 K tomu Recital 22 GDPR: ,KaZdé spractvanie osobnych tdajov v kontexte Cinnosti prevddzkarne prevddzkovatela alebo
sprostredkovatela v Unii by sa malo vykondvat v silade s tymto nariadenim bez ohladu na to, &i sa samotné spractivanie
uskutoctiuje v Unii. Prevddzkarefi znamend efektivny a skutocny vykon cinnosti prostrednictvom stdlych dojednani. Prdvna
forma takychto dojednani, ¢i uz ide o pobocku alebo dcérsku spolocnost's pravnou subjektivitou, nie je v tomto ohlade urcujicim
faktorom.”



,Cinnost prevadzky” taktiez extenzivne azahfia ¢o ilen minimdlnu aktivitu danej
prevadzkarne v ramci jedného z ¢lenskych Statov Europskej unie.™!

Prikladom, kedy sa dany ¢lanok bude aplikovat je napriklad situdacia, ak ma spolo¢nost
sidliaca v USA svoje sidlo v Kalifornii a pobocky v Berline, Parizi a Dubline, ktoré usmernuju

marketingové aktivity danej firmy.

Ad b) Extra-teritoridlna posobnost GDPR

GDPR sa za urcitych okolnosti aplikuje aj v pripadoch, ak spolo¢nost nemd fyzicky
prevadzkaren v rdmci Eurépskej unie. Clanok 3 ods. 2 GDPR ustanovuje, Ze nariadenie sa
vztahuje na spractvanie osobnych Gdajov dotknutych oséb, ktoré sa nachadzaju v Unii,
prevadzkovatelom alebo sprostredkovatelom, ktory nie je usadeny v Unii, pricom
spracovatelska ¢innost suvisi (i) s ponukou tovaru alebo sluZieb tymto dotknutym osobam
v Unii bez ohladu na to, ¢i sa od dotknutej osoby vyzaduje platba, alebo (ii) so sledovanim
ich spravania, pokial ide o ich spravanie na uzemi Unie. To znamen3, Ze ak zahrani¢na
spolo¢nost ponuka tovary a sluzby dotknutym osobam v EU pripadne sleduje ich spravanie,
GDPR sa na tuto spolo¢nost aplikuje. Nariadenie v3ak nedefinuje, kedy ide o ponuku tovarov
a sluzieb. Pre interpretaciu tohto pojmu je potrebné nahliadnut do judikatury SDEU, ktora
hovori'® Ze ponuka tovarov a sluzieb osobam v EU je vtedy ak napr. webstranka ponuka
dovoz tovaru do krajiny EU, je v jazyku ¢lenského 3tatu EU, da sa platit v mene ¢lenskych
$tatov EU pripadne stranka obsahuje referencie od obyvatelov EU. Sledovanie spravania
obyvatelov moéze spolo¢nost vykonavat napr. prostrednictvom behavioridlnej reklamy
pripadne spracuvania IP adries ¢i cookies.

Daldim typom extra-teritoridlnej pésobnosti GDPR su pripady, ak spracivanie osobnych
udajov vykonava prevadzkovatel, ktory nie je usadeny v Unii, ale na tomto mieste, sa na
zdklade medzinarodného prava verejného uplatiuje pravo ¢lenského statu.’ Typicky pdjde

o pripady, spractvania osobnych Udajov na ambasadach a konzuldtoch.

151 K tomu pozri napr. C-131/12-Google Spain and Google alebo C-230/14-Weltimmo.
152 C-585/08 - Pammer a Hotel Alpenhof.
153 Clanok 3 ods. 3 GDPR.



24.2.1.1 Osobna posobnost GDPR

Z hladiska osobnej pésobnosti je potrebné rozlisovat 5 typov entit v zmysle GDPR.
NajdolezitejSimi pojmami su dotknutd osoba, prevadzkovatel a sprostredkovatel. Pre
kompletnost uvddzame aj definiciu pojmov prijemcov a tretej strany.

Dotknuta osoba znamena identifikovanu alebo identifikovatelnu osobu, ktorej sa
osobné udaje tykaju. GDPR nedefinuje termin dotknutd osoba, ale jej vymedzenie mozno
odvodit z ustanoveni tykajucich sa pojmu osobny udaj (¢lanok 4 bod 1 GDPR).

Prevadzkovatel'* je fyzickd alebo pravnicka osoba, orgadn verejnej moci, agentura
alebo iny subjekt, ktory sam alebo spolo¢ne s inymi uréi ucely a prostriedky spracivania
osobnych udajov, pricom plati, ze ak sa ucely a prostriedky tohto spractuvania stanovuju v
prave Unie alebo v prave &lenského 3tatu, mozno prevadzkovatela alebo konkrétne kritéria
na jeho uréenie ur¢it v prave Unie alebo v prave ¢lenského $tatu. NajdolezZitejsim aspektom
definicie prevadzkovatela je ,urenie Ucelu.” Entita, ktord urci Ucel spracivania osobnych
Udajov (doévod, prec¢o su osobné Udaje spracuvané) je prevadzkovatelom. Napriklad
univerzita poskytuje Studentom vzdelavanie a na tento ucel (poskytovanie Studia) spracuva
ur¢ité mnozstvo osobnych udajov. Ucel vymedzila univerzita atd bude teda
prevadzkovatelom. Spolo¢ni prevadzkovatelia'® su dvaja alebo viaceri prevadzkovatelia,
ktori spolo¢ne urcia Ucely a prostriedky spracuvania. Ak dvaja alebo viaceri prevadzkovatelia
spolocne urcia Ucely a prostriedky spractvania, su spolo¢nymi prevadzkovatelmi.

Sprostredkovatel’>¢ je fyzicka alebo pravnickd osoba, organ verejnej moci, agentura
alebo iny subjekt, ktory spraciva osobné Udaje v mene prevadzkovatela. To znamen4, ze
v tomto pripade je nevyhnutné mat poverenie a pokyny od prevadzkovatela ako spracuvat
osobné uUdaje vjeho mene. Nie je vylucené, Zze jednad entita moéze figurovat aj ako
prevadzkovatel'a aj ako sprostredkovatel. Napriklad univerzita poveri externu firmu vyrobou
Studentskych cCipovych kariet. Na tento ucel prenesie Udaje tejto spolo¢nosti a téa nasledne
tieto karty vyrobi. Ucel viak ur¢ila univerzita (3tudentské preukazy) a externa firma je len
sprostredkovatel, ktory kona na zédklade pokynov univerzity. Aviak ak by si tato firma chcela

vyhotovovat z dat vlastné statistiky, na Ucely vytvarania statistik bude prevadzkovatelom.

154 Clanok 4 bod 7 GDPR.
155 Clanok 26 ods. 1 GDPR.
156 Clanok 4 bod 8 GDPR.



Prijemca'’ je fyzicka alebo pravnicka osoba, organ verejnej moci, agentura alebo
iny subjekt, ktorému sa osobné Udaje poskytuju bez ohladu na to, &i je tretou stranou.
Organy verejnej moci, ktoré mézu prijat osobné udaje v ramci konkrétneho zistovania v
stlade s pravom Unie alebo pravom ¢lenského 3tatu, sa viak nepovazuju za prijemcov.
Prijemcami udajov, ktoré spraciva univerzita su napriklad zamestnanci univerzity.

Tretia strana'® je fyzickd alebo pravnickd osoba, orgdn verejnej moci, agentura
alebo iny subjekt nez dotknutd osoba, prevadzkovatel, sprostredkovatel a osoby, ktoré su
na zdklade priameho poverenia prevddzkovatela alebo sprostredkovatela poverené
spracuvanim osobnych udajov. Tretou stranou je napriklad dafiovy urad, ktory bude na
zaklade zdkonnych opravneni povinny skontrolovat danové aspekty vyplacania miezd

u konkrétneho zamestnavatela.

2.4.2.1 Zakladné zasady spracuvania podla GDPR
Podobne ako Usmernenie OECD ¢i Dohovor 108, aj GDPR upravuje svoje vlastné
zasady spracuvania osobnych udajov. Ako bude jasné z vykladu nizie, tie su odvodené zo
starSich pravnych aktov. PoukdZeme aj na konkrétne instituty GDPR, ktoré jednotlivé zasady
reflektuju pripadne predstavuju novinku v oblasti ochrany osobnych udajov.
Clanok 5 GDPR upravuje 3est zasad spractvania osobnych udajov:
a) Zasada zakonnosti (¢lanok 5 ods. 1 pism. a) GDPR);
b) Zasada obmedzenia ucelu (¢lanok 5 ods. 1 pism. b) GDPR);
C) Zasada minimalizacie udajov (¢ldnok 5 ods. 1 pism. c) GDPR);
d) Zasada spravnosti (¢lanok 5 ods. 1 pism. d) GDPR);
e) Zasada minimalizdcie uchovavania udajov (¢lanok 5 ods. 1 pism. e) GDPR);
f) Zasada integrity a dovernosti (¢lanok 5 ods. 1 pism. f) GDPR);
g) Zasada zodpovednosti (¢lanok 5 ods. 2 GDPR).

157 Clanok 4 bod 9 GDPR.
158 Clanok 4 bod 10 GDPR.



2.4.2.1.1 Zasada zakonnosti (spravodlivosti a transparentnosti)

Clanok 5 ods. 1 pism. a) GDPR ustanovuje, Ze osobné Gdaje musia byt spracivané

zadkonnym sposobom, spravodlivo a transparentne vo vztahu k dotknutej osobe. Predmetna
zasada obsahuje tri atributy: zakonnost, spravodlivost a transparentnost.
Zakonnost spracuvania osobnych uUdajov spociva v dvoch urovniach. V prvom rade je
potrebné osobné Udaje spracivat na jednom alebo viacerych pravnych zékladoch podla
¢lanku 6 GDPR. To znamend, Ze kazdy ucel vymedzeny prevadzkovatelom musi byt
previazany s jednym alebo viacerymi pravnymi zakladmi podla ¢lanku 6 GDPR. Predmetny
¢ldnok upravuje 6 pravnych zakladov: suhlas;™ plnenie zmluvy;'® zdkonnd povinnost;'®'
ochrana Zivotne délezitych zaujmov dotknutej alebo inej fyzickej osoby;'®? verejny zaujem's®
a opravneny zaujem prevadzkovatela (legitimny zdujem).’®* Napriklad ak univerzita
spracuiva osobné udaje na Studijné ucely, robi to na zdklade zdkonnej povinnosti v zmysle
pravnej upravy vysokych $kél. Osobné uUdaje svojich zamestnancov spraciva na zaklade
zmluvy pripadne Zakonnika prace. Newsletter (posielanie ponuk alebo informacii mailom
zakaznikovi) sa tradi¢ne posiela na pravnom zaklade suhlasu. Suhlas je vSak najkrehkejsi
pravny zaklad nakolko nim plne disponuje dotknutd osoba a méze ho kedykolvek odvolat.
Druha udroven zasady zakonnosti je, aby spracivanie osobnych udajov bolo ako také
v stlade s celym pravnym poriadkom. To znamena, Ze napriklad profilovanie tehotnych Zien
a nasledne zasielanie zlavovych kupdénov by potencidlne narazilo na zasadu nediskriminacie
ustanovenej v Ustave SR pripadne Dohovore ¢&i Charte, napriek tomu, Ze spractvanie
osobnych udajov by bolo v sulade s GDPR.

Dalsim atributom tejto zasady je spravodlivost. Spractvanie osobnych Gdajov musi
byt spravodlivé (fair) pre dotknuté osoby. V tomto smere je mozné zvyraznit aspekt dévery

medzi prevadzkovatelom a dotknutou osobou.'®

159 Clanok 6 ods. 1 pism. a): ,dotknutd osoba vyjadrila stihlas so spractvanim svojich osobnych Udajov na jeden alebo viaceré
konkrétne ucely”

160 Clanok 6 ods. 1 pism. b): ,spractvanie je nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou stranou je dotknutd osoba, alebo
aby sa na zdklade Ziadosti dotknutej osoby vykonali opatrenia pred uzatvorenim zmluvy.”

161 Clanok 6 ods. 1 pism. c): ,spractivanie je nevyhnutné na spinenie zdkonnej povinnosti prevddzkovatela.”

162 Clanok 6 ods. 1 pism. d): ,spractivanie je nevyhnutné, aby sa ochrdnili Zivotne délezité zdujmy dotknutej osoby alebo inej
fyzickej osoby.”

163 Clanok 6 ods. 1 pism. e): ,spractvanie je nevyhnutné na spinenie tlohy realizovanej vo verejnom zdujme alebo pri vykone
verejnej moci zverenej prevddzkovatelovi.”

164 Clanok 6 ods. 1 pism. f): ,spractivanie je nevyhnutné na ticely oprdvnenych zdujmov, ktoré sleduje prevddzkovatel alebo
tretia strana, s vynimkou pripadov, ked’ nad takymito zaujmami prevazuju zdujmy alebo zdkladné prdva a slobody dotknutej
osoby, ktoré si vyZaduji ochranu osobnych tdajov, najmd ak je dotknutou osobu dieta.”

165 Viac k tomu BERTHOTY, J. a kol. : V§eobecné nariadenie o ochrane osobnych tUdajov. C.H. Beck. Praha, 2018, s. 203 — 204.



Poslednym atribitom predmetnej zésady je transparentnost. Tato pozZiadavka je
reflektovand vo viacerych poziadavkach a institutoch GDPR:

o Plnenie informacnej povinnosti v zmysle ¢lankov 12,13 a 14 GDPR - dotknuta osoba
ma pravo vediet urcité informacie o spractiivani osobnych Gdajov a prevadzkovatelia
sU povinni im tieto informdcie proaktivne poskytnut;'®

o Komunikacia prav dotknutej osoby - prevadzkovatelia musia dotknuté osoby
upozornit na ich konkrétne prava v zmysle GDPR;'®’

o Komunikacia poruseni ochrany osobnych udajov dotknutym osobam - v pripade ak
dojde ku bezpecnostnému incidentu (napr. hacknutie systému alebo unik udajov),
ktory mozno kvalifikovat ako porusenie ochrany osobnych udajov, ktoré
pravdepodobne povedie k vysokému riziku pre prava a slobody fyzickych osob, tak

prevadzkovatel musi dotknutu osobu na to upozornit.'s®

24.2.1.2 Zasada obmedzenia ucelu

Zasada obmedzenia Ucelu podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) GDPR znamena, Ze osobné
Udaje musia byt ziskavané na konkrétne uréené, vyslovne uvedené a legitimne Ucely a
nesmu sa dalej spracuvat spésobom, ktory nie je zlucitelny s tymito G¢elmi. U¢elom mozno
rozumiet ciel resp. dovod, s ktorym sa osobné Udaje spracuivaju. Na zéklade Gcelu vieme
urcit pozadovanu spravnost osobnych uUdajov, ich potrebnost, dobu uchovavania ainé
klucové faktory ovplyviujice spracuvanie osobnych udajov. Uéel musi byt konkrétny,
vyslovne uvedeny a legitimny.'®® Prevadzkovatelia zvyknu vymedzovat ucely vieobecnejsie
a nasledne pripojit charakteristiku, ¢o ktory Ucel znamend. Napr. Ucel marketing moze
znamenat analyzu Udajov a profilovanie uzivatelom pri zobrazeni vhodnej reklamy.'”
Prevadzkovatelia Ucely zverejriuju vramci plnenia informacnej povinnosti a maju ich
zvycajne niekolko (napr. univerzita ma Studijne Ucely, ale aj Ucely tykajlice sa spracUvania
dat zamestnancov, pripadne plnia zakonné povinnosti a podobne).
Dal3ie spracuvanie na Ucely archivacie vo verejnom zaujme, na Ucely vedeckého alebo

historického vyskumu ¢i Statistické ucely sa v sulade s ¢ldankom 89 ods. 1 GDPR nepovazuje

166 K tomu pozri viac ¢lanok 12 GDPR, ktory upravuje akym spésobom tieto informacie poskytnut a ¢lanky 13 a 14 GDPR,
ktoré upravuju aké informacie poskytnut a vynimky z informacnej povinnosti.

167 GDPR upravuje vypocet prav dotknutej osoby v ¢lankoch 13 aZ 22 GDPR.

168 K tomu pozri ¢lanok 34 GDPR.

169 K tomu pozri Article 29 Data Protection Working Party Opinion 03/2013 on purpose limitation, s. 15-16.

170 Pozri napriklad ucely Univerzity Komenského v Bratislave na https://uniba.sk/ochrana-osobnych-udajov (dostupné
29.10.2019).



https://uniba.sk/ochrana-osobnych-udajov

za nezlucitelné s povodnymi ucelmi. To znamena, Ze vyskumné alebo Statistické ucely za
splnenia poziadaviek GDPR je mozné robit na zdklade uz ziskanych dat automaticky.

V rémci zdsady vymedzenia Ucelu posudzujeme aj test zlucitelhosti uUcelov na inu
spracovatelski operaciu ako poévodne vymedzenu. V pripade ak napr. spolo¢nost
preddvajuca nabytok spraciva uUdaje o svojich zékaznikoch za ucelom efektivnej dondsky
tovaru k zdkaznikovi, neméze pouzit predmetné udaje na marketingové ucely v podobe
posielania letdkov ,uditych na mieru” na zdklade predchddzajucich nakupov. GDPR
ustanovuje 5 faktorov, ktoré by mal prevadzkovatel zohladnit pri posudeni, ¢i su Ucely
zlucitelné alebo nie."”" Tieto faktory predstavuju len minimalny Standard a prevadzkovatel

mobze vziat do Uvahy aj iné.

24.2.1.3 Zasada minimalizacie udajov

Zasada minimalizacie udajov v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. ¢) GDPR znamen3, ze
osobné udaje musia byt primerané, relevantné a obmedzené na rozsah, ktory je nevyhnutny
vzhladom na ucely, na ktoré sa spracuvaju. Prevadzkovatel je povinny prihliadat na
spracuvanie dostatocne kvalitnych (spravnych) osobnych udajov o dotknutej osobe na
naplnenie vymedzeného Ucelu. Aviak zaroven je povinny nepracovat s viac udajmi ako je
na vykon S3pecifickej spracovatelskej operacie potrebné. Prevadzkovatel by tak mal
vyhodnotit proporcionalitu a nevyhnutnost zozbieranych udajov vodi uréenému ucelu.
Napriklad univerzita by nemala spracuvat udaj o krvnej skupine svojich Studentov, nakolko
tento Udaj nie je nevyhnutny na poskytovania $tudia. Ind situdcia by bola, ak by univerzita

poskytovala Studentom staz v rdmci rizikovejsich povolani ako napr. praca v bani.

24.2.14 Zasada spravnosti

Zasada spravnosti osobnych udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. d) GDPR znamena,
Ze osobné Udaje musia byt sprdvne a podla potreby aktualizované. Prevadzkovatel je
zaroven povinny prijat vsetky potrebné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze sa osobné Udaje,
ktoré su nespravne z hladiska Ucelov, na ktoré sa spracuvaju, bezodkladne vymazu alebo
opravia. Povazujeme za nutné zvyraznit, Ze zadsada spravnosti osobnych udajov sa vzdy musi
posudzovat vzhladom na ucel spractvania. V pripade, ak je ucel spractivania priam zavisly

od spravnosti Udajov, Udaje musia byt aktualne a spravne. Napriklad univerzita si musi od

71 Pozri ¢lanok 6 ods. 4 GDPR.



Studentov pri prijimacom konani overit, ¢i ziskali poZzadované stredoskolské vzdelanie.
Nemusi vSak overovat Studentom poskytnuté informacie v Zivotopise o brigdde pocas

letnych mesiacov.

24.2.1.5 Zasada minimalizacie uchovavania udajov

Zasada minimalizdcie Udajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. e) GDPR reflektuje
poziadavku, Ze osobné udaje su uchovavané vo forme, ktord umoznuje identifikaciu
dotknutych os6b najviac dovtedy, kym je to potrebné na ucely, na ktoré sa osobné udaje
spracuvaju. Osobné udaje sa m6zu uchovavat dlhsie, pokial sa budu spracivat vylu¢ne na
ucely archivacie vo verejnom zaujme, na ucely vedeckého alebo historického vyskumu ¢i na
Statistické ucely (v sulade s ¢ldankom 89 ods. 1 GDPR) za predpokladu prijatia primeranych
technickych a organizacnych opatreni. Predmetnu zasadu blizSie vyklada Recital 39,
v ktorom Nariadenie zvyraziiuje ,obdobie, pocas ktorého sa tieto osobné udaje uchovavaju,
bolo obmedzené na nevyhnutny rozsah” astanovenie lehoty na ,vymazanie alebo
pravidelné preskimanie.” Udaje, ktoré uZ nie su potrebné auplynie lehota na ich
uchovavanie je potrebné zlikvidovat resp. vymazat. To neplati v pripadoch, ak
prevadzkovatel prijal primerané bezpecnostné opravnenia za i¢elom uchovania idajov na
Statisticky, vedecky alebo historicky vyskum, pripadne na ucely archivacie vo verejnom
zadujme. Doby uchovavania v niektorych pripadoch urcuju aj osobitné pravne predpisy.
Napriklad Zakonnik Prace ustanovuje doby pre uchovavanie spisu zamestnanca. Doba
uchovavania méze byt uréena Ciselne alebo slovne (pocas trvania zmluvy, pokym neuplynie

premlcacia doba a podobne).

2.4.2.1.6 Zasada integrity a dovernosti (bezpecnost)

Clanok 5 ods. 1 pism. f) upravuje zasadu bezpe&nosti a integrity, ktord znamena, ze
osobné Udaje musia byt spracivané sposobom, ktory zarucuje primeranu bezpeénost
osobnych udajov, vratane ochrany pred neopravnenym alebo nezdkonnym spractvanim a
nahodnou stratou, zni¢enim alebo poskodenim, a to prostrednictvom primeranych
technickych alebo organizacnych opatreni. Tato zdsada sa nevztahuje len na vonkajsie
hrozby narudenia bezpecnosti (Unik Udajov spésobeny hackermi alebo kradez pocitaca
zambulancie, v ktorom su uloZené Udaje o pacientoch), ale aj v rdmci vnutornej Struktury

prevadzkovatela (nedostato¢ne vyskolenych zamestnancov). Bezpec¢nost spracovatelskych



operacii by mala byt predovietkym zarucend prostrednictvom roéznych technickych
aorganizacnych opatreni ako napr. obmedzenym pristupom k udajom (autorizovanim
konkrétnych oséb), konkrétnymi povereniami autorizovanych osob, ktori m6ézu pracovat
s osobnymi udajmi a implementaciou reZimu obnovenia dat v pripade omylu alebo straty.

Na bezpecnost spracivania osobnych udajov nadvazuju predovietkym dva instituty GDPR

ato:

o Clanok 32 GDPR (bezpec&nost spractvania osobnych Gdajov), ktory ustanovuje, ze
prevadzkovatelia by mali prijat primerané bezpecnostné opatrenia so zretelom na
najnovsie poznatky, naklady na vykonanie opatreni a na povahu, rozsah, kontext a
ucely spracuvania, ako aj na rizika s r6znou pravdepodobnostou a zavaznostou pre
prava a slobody fyzickych osob;

o Nahlasovanie poruseni ochrany osobnych udajov v zmysle ¢lankov 33 a 34 GDPR -

prevadzkovatelia maju povinnost nahlasovat bezpecnostné incidenty s charakterom
porusenia ochrany osobnych udajov dozornému organu pripadne dotknutym

osobam podla zadvaznosti incidentu a rizika.'”2

24.2.1.7 Zasada zodpovednosti

Zasada zodpovednosti je v GDPR koncipovana velmi stru¢ne, napriek tomu v sebe
subsumuje niekolko povinnosti, na ktoré poukdZzeme. Podla ¢lanku 5 ods. 2 je
prevadzkovatel zodpovedny za sulad s vyssie uvedenymi zdsadami a musi vediet tento
sulad preukdzat. Na zdklade usmernenia Pracovnej skupiny ¢l. 29'7® zasadu zodpovednosti
tvori (i) aktivna a preventivna ¢innost prevadzkovatelov (zavedenie opatreni, ktoré zarudia
dodrziavanie pravidiel a politik ochrany osobnych udajov) a dokumentarna/zaznamova
¢innost prevadzkovatelov (priprava dokumentov, ktoré preukazuji sulad s pravidlami
ochrany osobnych udajov).

GDPR reflektuje zdsadu zodpovednosti vo viacerych institutoch. Niektoré z nich si
dovolime spomenut a stru¢ne charakterizovat nizsie.
o Specificky navrhnuta a $tandardna ochrana osobnych udajov vzmysle ¢lanku 25

GDPR - ide 0 novu povinnost v zmysle legislativy na ochranu osobnych tudajov, ktora

znamend, ze ochrana osobnych udajov musi byt brand do uUvahy uz pred

172K tomu pozri ¢lanok 33 GDPR a ¢lanok 34 GDPR.
173 Article 29 Data Protection Working Party Opinion 03/2010 on the principle of accountability, s. 9.



spracivanim osobnych Udajov aosobitne pri tvorbe novych tovarov a sluzieb
pracujucich s datami;'”*

. Vedenie zdznamov o spracovatelskych operaciach vzmysle ¢lanku 30 GDPR -
prevadzkovatelia a sprostredkovatelia su povinni viest dokumenty, v ktorych
detailne mapuju na aké ucely osobné udaje spracuvaju, o akych osobach, kto k nim
ma pristup a podobne.;'”>

o Posudenie vplyvu na ochranu Udajov podla ¢ldnku 35 GDPR - ide o novy institut,
ktorého ciefom je nahradit reportovanie a notifikacné povinnosti dozornym
organom, v ramci ktorého ma prevadzkovatel vykonat analyzu rizik pri spracdvanim
osobnych udajov, ktoré moéze predstavovat riziko pre prava, slobody azaujmy
dotknutych oséb;'’®

o Dezignovanie zodpovednej osoby podla ¢lankov 36-39 GDPR - v urcitych pripadoch
stanovenych nariadenim su prevadzkovatelia povinni ustanovit zodpovednu osobu,
ktorej ulohou je monitorovanie, poradenstvo ¢i figurovat ako kontaktny bod pre

vonkajsi svet v oblasti ochrany osobnych udajov."””

174 K tomuto institatu pozri viac élanok 25 GDPR alebo MESARCIK, M. : Naozaj sa bojim tmy? Naozaj sa bojim tmy? Zopar
Uvah o technologickom determinizme v kontexte ochrany osobnych Gdajov. In Acta Facultatis luridicae Universitatis
Comenianae. - Ro¢. 36, ¢. 2 (2017), 5. 204-217.

175 Pozri viac ¢lanok 30 GDPR.

176 Pozri élanck 35 GDPR pripadne HUDECOVA, I. - CYPRICHOVA, A. - MAKATURA, |. : Nariadenie o ochrane fyzickych os6b
pri spractvani osobnych udajov/GDPR. Eurokédex: Zilina, 2018, s. 302-306.

177 K tomu ¢lanky 36-39 GDPR.
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KAPITOLA 3 ELEKTRONICKA IDENTITA, IDENTIFIKACIA A AUTENTIFIKACIA

3.1 Zaklady elektronickej identity, identifikacie a autentifikacie

Vtejto casti ucebnice sa najskér budeme venovat problematike identity vo
vseobecnosti a ndasledne upriamime nasu pozornost na elektronickl identitu. Taktiez
ozrejmime teoretické vychodiskd pojmov ako identifikacia, autentifikacia, autorizacia
aurovne zaruky. Vkontexte identifikdcie a autentifikicie taktiez dojde kobjasneniu
problematiky elektronického podpisu ajeho vytvorenia, ako aj infrastruktury verejného

kluca.

3.1.1 Identita'’®

Identita, ako koncept, bola predmetom skumania viacerych vednych disciplin.
V socioldgii sa identita spaja s ¢lenstvom v urcitej skupine (napr. rodina, zamestnanie ai.).'”®
Koncept identity sa taktiez objavuje vo filozofii. V porovnani so sociologickym chapanim
identity, sa méze identita z filozofického hladiska tykat nielen jednotlivcov, ale aj objektov,
resp. veci.'® Z psychologického hladiska identita znamend sp6sob, akym osoba vnima samu
seba, ale taktieZ ako je vnimana a ako je zastupena.’® Nakoniec z pravneho hladiska je
koncept identity spajany najma s problematikou obcianstva, ochrany osobnych udajov,

sukromia, bezpecnosti a pod.

178 Etymologicky ma slovo identita pévod v latinskom slove idem, ¢o znamena ten isty.

7% Hlavni predstavitelia sociologickych tedrii identity si George Herbert Mead, Erving Goffman, a Anthony Giddens. BliZsie
pozri ROOSENDAAL, A.: Digital personae and profiles in law: Protecting individuals’ rights in online contexts. Oisterwijk: Wolf
Legal Publishers, 2013, s. 20 - 25.

180 Vo filozofii existuje viacero teorii tykajucich sa identity. Napr. francuzsky filozof Ricoeur rozlisuje medzi ipse identitou a
idem identitou. Ipse identita hovori o tom, kym osoba skutoc¢ne je. Nakolko ma dynamicky charakter, je neurcitd a meni sa.
Idem identita je skor statickd a vyznacuje sa jednotvarnostou, hoci méze déjst k jej modifikécii. Takyto pohlad na identitu
sa spdja s identifikdtorom, nakolko sa v pripade idem identity pytame na to, ¢o je nemenné (idem) v pripade konkrétnej
osoby z perspektivy tretej strany. Na druhej strane, ipse identita sa tyka identity v zmysle samého seba (z pohladu samého
seba). Blizsie pozri VAN DER HOF, S. a kol.: Framing Citizen's Identities: The construction of personal identities in new modes of
government in the Netherlands. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2010, s. 16.

181V psycholdgii vzniklo v stvislosti s problematikou identity viacero tedrii. Napr. Andre Durand vo svojej knihe Three Tiers
identita je tvorena atribatmi a znakmi, ktoré su spojené s danou osobou a st ve¢ne platné a nepodmienené. Taktiez plati,
Ze osobnd identita patri a je kontrolovana jedine danou osobou. Druhu Urover predstavuje spolo¢na identita, ktord tvoria
atribaty, ktoré boli priradené osobe inymi osobami. Tato identita sa tyka konkrétneho vztahu (napr. obchodny vztah)
a atributy su In docasne priradené osobe. Napr. kreditnd karta, knizni¢na karta obsahuju informacie o identite, ktoré su
priradené konkrétnej osobe. V pripade, ak vztah, ktory definuje identitu, zanikne (napr. vyprsanie platnosti karty), atribaty
nie su dalej pouzitelné. Najvyssiu Uroven predstavuje abstraktna identita, ktoru tvoria skupiny identity a tyka sa najma
marketingu. Napr. zdkaznik patri do strednej vrstvy, stredného veku, ma auto, hra futbal a byva vjednom z miest na
zapadnom pobreZi. Vietky tieto skupiny identifikuju osobu, ale abstraktne. Blizsie pozri WINDLEY, P. J.: Digital Identity:
Unmasking Identity Management Architecture (IMA). California: O'Reilly Media, Inc, 2005, s. 12-13. Taktiez pozri
RANNENBERG, K. akol.: The future of Identity in the Information Society. Challenges and Opportunities. Springer: London
Heidelberg New York Dordrecht, 2009, s. 40-41.



Problematika identity je taktiez predmetom manaZmentu informacnej bezpecnosti.
V suvislosti s pojmom identita plati, Ze kazda entita'® sa vyznacuje charakteristickymi
znakmi, tzv. atribatmi. Napriklad fyzickd osoba je charakterizovana vyskou, vekom, vyzorom,
vahou, DNA, datumom a miestom narodenia, bydliskom alebo zamestnanim. Subor tychto
atributov danej entity, ktory ndam umoznuje odlidit jednu entitu od druhej, sa nazyva Uplna
identita.’® Niektoré atributy maju staticky charakter, ¢ize sa nemenia (napr. miesto
narodenia, DNA ai.), iné maju zas dynamicky charakter a ¢casom sa mézu menit (napr. farba
vlasov, trvaly pobyt ai.).

V praktickych situacidch nepotrebujeme odlisovat entity rovnakého typu, ale len tie,
ktoré by sme si mohli zamenit (napr. fyzické osoby). Z uvedeného dévodu definujeme oblast
posobnosti identity a poziadavku na rozliSovanie akychkolvek entit (toho istého druhu). Aby
sme mohli entity od seba odlidit, bez toho aby sme poznali vietky atributy, ¢o nie je ani
mozné, umelo vytvarame identifikatory.'®* Identifikdtor by sme mohli definovat ako atribut
alebo subor atributov entity, ktoré jednoznacne identifikuju entitu v rdmci konkrétnej
oblasti posobnosti.'® Roosendaal charakterizoval identifikator ako: ,subor atributov ktory
odlisuje jednotlivca vrdmci skupiny.”’® Prikladom takychto identifikdtorov pri fyzickych
osobdch je rodné Cislo a v komplexnejSom ponimani verejné listiny ako obciansky preukaz,
alebo rodny list.'®

McLoughlin chape identitu ako vysledok spojenia viacerych atributov, ktorymi sa
osoby prejavuju vo fyzickom svete, ktoré mézu byt zaznamenané (napr. miesto a cas
narodenia, pohlavie, podpis a i.) a zaroven su spojené s konkrétnou osobou. V tomto zmysle
mozno identitu chapat ako prostriedok, prostrednictvom ktorého su jednotlivci rozpoznani

alebo odliseni od inych jednotlivcov pre transakéné alebo podobné ucely.'s®

182 Entitou moze byt Cokolvek, Clovek, zviera, vec, organizicia, dokument, ale aj nehmotny objekt ako myslienka. Pre
potreby ucebnice sa zameriavame na fyzické osoby, fyzické osoby podnikatelov a pravnické osoby. V sivislosti
s vyuzivanim elektronickych sluZieb verejnej spravy sa venujeme najma fyzickym osobam.

183 Pfitzmann a Hansen definuju aj ¢iastkovu identitu (partial identity). Tato identita predstavuje podmnozinu atribltov
Uplnej identity. Na zdklade tychto atribGtov nemusi dojst k jednoznacnej identifikdcii danej osoby. Blizsie pozri
PFITZMANN, A. aHANSEN, M.: Anonymity, Unlinkability, Unobservability, Pseudonymity, and Identity Management — A
Consolidated Proposal for Terminology, 2005. Dostupné na: https://www.freehaven.net/anonbib/cache/terminology.pdf.
184 VSetky atributy tvoriace Gplnu identitu osoby pozna len samotna osoba.

85 GRAUX, H. a kol.: Eid interoperability for pegs—update of country profiles—analysis and assessment report. 2009, s.7.
Dostupné na: http://ec.europa.eu/idabc/servlets/Doc2bal.pdf?id=32521.

186 ROOSENDAAL, A.: Digital personae and profiles in law: Protecting individuals’ rights in online contexts. Oisterwijk: Wolf Legal
Publishers, 2013, s. 19.

%7 QOLEJAR, D. a kol. ManaZment informacnej bezpecnosti azdklady PKI. Bratislava, 2015. s. 13. Dostupné na:
https://www.csirt.gov.sk/bezpecnostna-studovna/mfsr-vzdelavanie-89f.html.

188 MCLOUGHLIN, 1. a kol.: Digital Government at Work. A social Informarics Perspective. Oxford: Oxford University Press, 2013,
s.93.



Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze koncept identity sa lisi v zavislosti od oblasti, ktorej
sa tyka. Pre potreby ucebnice vychddzame najma z pohladu manazmentu informacnej
bezpecnosti, nakolko mnohé pojmy z tejto oblasti boli prevzaté do legislativy tykajucej sa
identity a institutov s fiou suvisiacou.

Je viak otdzne ako sa prejavuje identita danej osoby v interakciach s inymi subjektmi
vo virtuadlnom priestore. Pojde o tu istu identitu alebo mozZno povedat, Ze fyzickd osoba ma

viacero identit? Odpoved na tieto otazky nam ddva pojem elektronickd identita.

3.1.2 Elektronicka identita

Vo fyzickom svete vystupuje osoba pod jednou identitou, resp. moze vystupovat
anonymne. Vo virtudlnom priestore je situacia ind, nakolko mozno hovorit o viacerych
identitach tej istej osoby. Problematika elektronickej identity v akademickom prostredi
predstavuje najma debatu o pdévode ludskej identity a jej premenach v informacnej
spolo¢nosti. Z pravneho hladiska je problematika elektronickej identity spajand najma
s otazkami tykajucimi sa zodpovednosti, ochrany sikromia, ochrany osobnych udajov, etiky
a moralky. Taktiez su velmi délezité otazky tykajuce sa anonymity a sukromia, kedy pravo
dovoluje anonymitu vo virtudlnom priestore, kedy ju prikazuje akedy zas vyzaduje
identifikaciu a autentifikaciu. Na tomto mieste je potrebné uviest, ze konanie réznych entit,
ako su fyzické osoby, fyzické osoby podnikatelia alebo pravnické osoby vo virtudlnom
priestore, m6ze mat pravne nasledky aj vo fyzickom svete. V tejto suvislosti je vo vztahu k
elektronickym sluzbam verejnej spravy potrebné, aby poskytovatel elektronickej sluzby
verejnej spravy mal istotu, s kym komunikuje.

Vo vacsine pripadov, ak neberieme do uvahy elektronické sluzby, kde je dovoleny aj
anonymny pristup, existuje podmienka identifikovat sa, aby danad osoba mala pristup a
mohla vyuzivat konkrétnu sluzbu.

Odkedy sa Internet, konkrétne jeho sluzba WWW zacala pouzivat ako prostriedok
komunikacie v oblasti obchodu, neskér aj vo verejnej sprave, vznikli Gvahy o identite a jej
podobe vo virtudlnom priestore. Vodbornej literatire sa mozZzeme okrem pojmu
elektronickd identita stretnut aj sjeho synonymami, konkrétne digitdlnou identitou a

virtuadlnou identitou.



Van Der Hof definuje digitdlnu identitu ako: ,stbor atributov predstavujucich entitu
v digitdlnom prostredi, ktord md odlisnt a nezdvislu existenciu.”'®

Podla Laurenta a Bozefrana predstavuje digitdlna identita subor digitalnych udajov,
ktoré reprezentuju entitu vo virtudlnom svete (Internet, informacné systémy a pod.). Tito
autori zastdvaju nazor, Ze fyzickd osoba si moZe vytvérat viacero digitdlnych identit, ktoré s
nou koreSponduju, tak aby mohla roz¢lenit svoje aktivity v roznych oblastiach (napr. ¢len
rodiny, zédkaznik, predavajuci, zamestnanec a pod.). Laurent a Bozefrane chapu digitalne
Udaje, ktoré tvoria digitadlnu identitu ako atribaty. Tie atributy, ktoré mozno pouzit pre
jednoznacnu identifikaciu, nazyvaju identifikatory.'®

Cameron definuje digitdlnu identitu ako: ,stbor tvrdeni urobenych digitdinym
subjektom o riom samom alebo o inom digitdlnom subjekte.””’

Podla Sullivanovej, ktord zastdva anglo-americky pohlad na koncepciu identity,
predstavuje otdzka digitdlnej identity pravny koncept, podla ktorého je digitdlna identita
identitou jednotlivca a tvoria ju informacie, ktoré s uchovdvané a prenasané v digitalnej
forme.”™? Inymi slovami mozno povedat, Ze digitdlna identita predstavuje vsetky
informacie, ktoré su digitdlne zaznamenané o konkrétnej osobe.'?

Andrade pri definovani elektronickej identity vyuZivaanalégiu sidentitou vo
fyzickom svete, ktora je tvorend atribdtmi ako meno, vdha, datum narodenia a i. Podstatné
je, Ze tieto atributy su spojené s konkrétnou osobou. Elektronicka identita je identitou len
vtedy, ked' je uznana verejnym sektorom alebo sikromnym sektorom ako dostacujuca

nahrada za (fyzicku) identitu. Takato situacia je zrejma, ak sa jedna strana (napr. verejna

18 VAN DER HOF, S. a kol.: Framing Citizen’s Identities: The construction of personal identities in new modes of government in
the Netherlands. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2010, s. 21.

190 LAURENT, M. a BOUZEFRANE, S.: Digital Identity Management. London: ISTE Press Ltd., 2015, s. 33.

¥ CAMERON, K.: The Jlaws of identity. Microsoft Corporation, 2005, s. 4. Dostupné na:
http://www.identityblog.com/stories/2005/05/13/TheLawsOfldentity.pdf.

192 SULLIVAN, C.: Protecting digital identity in the cloud: Regulating cross border data disclosure. In Computer Law & Security
Review, 2014, ro¢. 30, €. 2, 5. 139.

93 Sullivan skima digitalnu identitu v transakénom kontexte, kedy aj v rdmci elektronickej verejnej spravy dochadza
k transakciam medzi osobami a verejnou spravou. Sullivan vradmci informacii, ktoré tvoria digitdlnu identitu, rozlisuje
medzi tzv. transakénymi informaciami, a tymi ostatnymi. Transakéné informacie su skor statické a tykaju sa informécii, ktoré
vznikli narodenim. Ide, napr. o meno, pohlavie, datum narodenia, miesto narodenia. Tieto informacie tvoria tzv. transak¢nu
identitu. Ostatné informacie predstavuju vac¢siu mnozinu informéacii v rdmci digitalnej identity. Su viac dynamické, nakolko
¢asom dochadza kich zmene. TaktieZ plati, Ze ostatné informacie predstavuju osobné informacie, ktoré si spojené
s osobou prostrednictvom transakénej identity. Transakéna identita spdja digitalnu identitu s osobou prostrednictvom
identifikacnych Udajov, ktoré mézu byt aj Ciselnymi identifikatormi, vlastnoru¢nym podpisom alebo fotografiou tvare.
BlizSie pozri SULLIVAN, C.: Digital identity and mistake. In International Journal of Law and Information Technology, 2012,
roc. 20, ¢. 3, 5. 225-226.



sprava) snazi overit prostrednictvom dostupnych atributov, ¢i realizuje transakciu s danou
osobou a nie s niekym inym.'**

V odbornej literatura sa taktiez spomina koncept digitalnej osoby (digital personae).
Vzmysle tohto konceptu, ktory zalozil Roger Clarke, digitdlna osoba reprezentuje
jednotlivca a je tvorena udajmi, ktorymi mozZno tohto jednotlivca identifikovat. Vytvéranie a
uchovdvanie digitdlnej osoby je zaloZzené na transakciach, ktoré mézu mat podobu
akejkolvek interakcie medzi jedincom a osobami ¢i technickymi zariadeniami.’®* Udaje, ktoré
tvoria digitdlnu osobu, moézu sluzit na reprezentovanie Ciastkovej identity jednotlivca.
V tomto pripade predstavuje Ciastkova identita podmnozinu atribatov Uplnej identity.
V suvislosti s Ciastkovou identitou je potrebné uviest, Zze jednotlivci zverejhuju len
informacie, ktoré si vhodné pre konkrétnu oblast pdésobnosti.

Z vyssie uvedenych definicii je zrejmé, ze pohlady na identitu vo virtudlnom priestore
sa roznia. Ako sme mohli vidiet, v odbornej literature neexistuje jednotny nazor na samotny
pojem, ktory by sa tykal identity vo virtudlnom priestore, ani na jeho vyznam. Pre ucely
ucebnice budeme pouzivat pojem elektronickd identita, ktory by sme mohli definovat ako:
,Subor atributov, ktoré su uchovdvané a prendsané v elektronickej forme a jednoznacne odlisuju
osobu od inych oséb.” Taktiez musime poznamenat, Ze ak hovorime o atributoch, madme na
mysli atributy, ktoré si uznané a rozpozndvané verejnou spravou.

Inymi slovami mozno povedat, Zze elektronickd identita predstavuje prostriedok,

prostrednictvom ktorého osoby preukazuju vo virtudlnom priestore, Ze sU naozaj tou

194 DE ANDRADE, N. N. G. a kol.: Electronic identity, SpringerBriefs in Cybercecurity. Springer: London Heidelberg New York
Dordrecht, 2014, s. 4.

Norberto Nuno Gomes de Andrade v suvislosti s elektronickou identitou poznamenal, Ze identifikdtory maja digitalnu
formu a mozno ich rozdelit do dvoch kategérii. Prvi kategoériu tvoria identifikatory, ktoré su priamo spojené s osobou
(napr. meno, adresa, mobilné ¢islo alebo elektronicky podpis.) Druhu kategériu tvoria identifikatory, ktoré nie su priamo
spojené sosobou (napr. IP adresa). BlizSie pozri DE ANDRADE, N. N. G. akol.: Electronic identity, SpringerBriefs in
Cybercecurity. Springer: London Heidelberg New York Dordrecht, 2014.

195 Clarke rozlisuje medzi premietnutou digitalnou osobou a vnitenou digitalnou osobou. Skor spomenuta digitalna osoba
predstavuje obraz danej osoby, ktory jedinec vyjadruje voci ostatnym prostrednictvom Udajov (napr. vytvorenim si profilu
na socidlnej sieti). Takadto digitdlna osoba je kontrolovana osobou, s ktorou je spojend. V pripade neskér spomenutej
digitalnej osoby, je identita osoby prenesend na osobu prostrednictvom Udajov z réznych institucii sukromného alebo
verejného sektora. V tomto pripade je digitdlna osoba kontrolovana niekym inym ako osobou, s ktorou je spojena (napr.
zdznam v registri dlznikov). Existuju taktiez kombinacie vyssie uvedenych kategdrii digitdlnych oséb. Napr. v pripade
elektronickych zadznamov pacienta, kedy pacient poskytuje Udaje o sebe, ale zdravotnicke zariadenie analyzuje Udaje o
stave pacienta, robi diagnoézy a pod. Blizsie pozri CLARKE, R.: The Digital Persona Concept, Two Decades Later. 2013. Dostupné
na: http://www.rogerclarke.com/ID/DP12.html.

Roosendal vychadzajuc z Clarkovej koncepcie digitdlnej osoby definoval digitdlnu osobu ako: ,digitdlne zastipenie
jednotlivca z fyzického sveta, ktoré méze byt spojené s tymto jednotlivcom z fyzického sveta a obsahuje dostatocné mnoZstvo
(relevantnych) udajov, v rdmci oblasti pésobnosti a pre tiCel pouZitia ako zdstupcu jednotlivca.” Blizsie pozri ROOSENDAAL, A.:
Digital personae and profiles in law: Protecting individuals’ rights in online contexts. Oisterwijk: Wolf Legal Publishers, 2013, s.
39-41.



osobou, ktorou tvrdia, Ze su. Navyse, elektronicka identita umozni osobam odlisit sa od inych

0s0b.™®

3.1.3 Identifikacia a autentifikacia

Problematika identifikacie a autentifikacie je stard ako fudstvo samé. Pévodne fyzické
osoby preukazovali svoju totoznost geografickym ndzvom svojho miesta narodenia, ako
napr. Herakleitos z Efezu. Takéto identifikdcia osob v neskorsich dobach, kedy vznikali prvé
moderné S3taty samozrejme nepostacovala. V dosledku narastu obyvatelstva, ako aj
migrac¢nych tendencii, bolo potrebné identifikovat osoby oficidlnou cestou. K identifikcii
vetkych obcanov bez vynimky doslo, napr. vo Francuzsku po skonceni Francuzskej
revolucie (1799), kedy tamojsie legislativne organy mali stanovit, akym spésobom sa bude
overovat narodenie, uzavretie manzelstva asmrt, ako aj ktory organ bude o tychto
skuto¢nostiach vydavat prislusné dokumenty a tie aj uchovavat.’”

Tradi¢né sposoby preukazovania identity ako vyslovenie svojho mena a priezviska a
preukadzanie sa (fyzickym) preukazom totoZnosti pred zamestnancom verejnej spravy,
predkladanie dokumentov, ktoré su vlastnoru¢ne podpisané alebo opatrené odtlatkom
peciatky, nie su vyuzitelné vo virtudlnom priestore.

Vo virtudlnom priestore sa pracuje s informaciou, ktord nie je viazana na materidlny
nosi¢ (informdcia v elektronickej forme) a spracovavanie informacie prebieha do znacnej
miery automatizovane, kedy fyzické osoby komunikuju navzjom a s verejnou spravou na
dialku. V takychto pripadoch si zamestnanec verejnej spravy nemoéze porovnat fotografiu
v oblianskom preukaze s vyzorom c¢loveka. Navyse hrozi, Ze dojde k vytvoreniu alebo
Uprave dokumentu, ktory sa v elektronickej forme neda odlisit od pravého.

Identifikacia a autentifikacia vo fyzickom svete vyuziva predpoklady, ako fyzicka
pritomnost, materidlny subjekt, papierovy dokument, svedectvo déveryhodnej tretej osoby.
Avsak tieto predpoklady nie su splnené vo virtudlnom priestore.

Z uvedeného dbévodu bolo potrebné, s prichodom elektronickej verejnej spravy

a poskytovanim elektronickych sluzieb verejnej spravy, prispésobit identifikdciu

19 Hlavnym dévodom, preco sa priklanniame k pojmu elektronicka identita a nie k pojmu digitalna identita ¢i virtualna
identita, je skuto¢nost, Ze v pravnom poriadku Slovenskej republiky, ako aj aktoch EU, sa pouziva pojem elektronicka
identita.

97 NOIRIEL, G.: The identification of the citizen: the birth of republican civil status in France. in Documenting individual identity,
the development of state practices in the modern world. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2001, s. 28.



a autentifikdciu osob, ale aj manazment identity, tak aby bolo mozné spolahlivo overit

identitu osoby elektronicky a taktiez, aby bolo mozné spravovat elektronické identity.
Vtejto casti ucCebnice definujeme zakladné pojmy problematiky identifikicie

a autentifikacie, ktorymi su identifikdcia, autentifikacia, Urovne zaruky, autorizacia a

manazment identity.

3.1.3.1 Identifikacia

Identifikacia 0s6b ma v porovnani s konceptom identity prakticky rozmer. Clovek sa
pocas svojej existencie dostava do situacii, kedy sa musi identifikovat, aby mohol realizovat
rozne transakcie. Z pohladu verejnej spravy je dolezité, aby poskytovatelia elektronickych
sluZieb verejnej spravy, Cize organy verejnej spravy vedeli, s kym komunikuju. V porovnani
s fyzickym svetom, kde osoby pri interakcii so zamestnancami verejnej spravy preukazuju
svoju identitu na zdklade preukazov totoznosti, je vo virtudlnom priestore situacia ind,
nakolko osoba, ktord chce vyuzivat konkrétnu elektronickd sluzbu verejnej spravy,
preukazuje svoju identitu nezivym objektom, akymi su informacné systémy.

Clarke definuje identifikdciu ako: ,proces, vrdmci ktorého st spojené udaje
s konkrétnou identitou osoby existujucou vo fyzickom svete, ¢o je moZné zabezpecit
prostrednictvom ziskania identifikdtora.”’® Inymi slovami mozZno povedat, ze identifikacia
predstavuje hladanie udajov, ktoré zodpovedaju konkrétnej identite.

V rdmci identifikacie osoba deklaruje svoju identitu. Inymi slovami mozno povedat,
Ze osoba, ktora chce, napr. vyuzivat konkrétnu elektronicku sluzbu verejnej spravy, realizuje
vyhlasenie o identite (identity claim). Takéto vyhlasenie predstavuje deklaratérny akt osoby,
ktord tvrdi, Ze: ,Ja som ja a tu su potrebné atributy a identifikdtory, ktoré si nevyhnutné na
overenie, Ze som, kto tvrdim, Ze som.”

V praxi mdéze nastat situacia, Ze osoba bude tvrdit, Ze je danou osobou, aviak takéto
vyhlasenie moze byt falosné. Takéto aktivity mézu smerovat ku kradeZi identity alebo
neopravnenému pristupu k informac¢nému systému verejnej spravy alebo elektronickej
komunikacii. Aby sme mohli overit takéto vyhlasenie o identite, musi sa osoba preukazat

preukazom identity a ndsledne musi déjst k autentifikacii.

198 CLARKE, R.: Identification and Authentication Fundamentals. 2004. Dostupné na:
http://www.rogerclarke.com/DV/IdAuthFundas.html.



3.1.3.2 Autentifikacia

DIhé obdobie boli postupy autentifikacie pri vyuzivani a poskytovani verejnych
sluzieb zalozené na papierovej forme. Prostriedky autentifikdcie ako obciansky preukaz,
cestovny pas, vodi¢sky preukaz ¢i rodny list boli pouzivané ako oficidlne potvrdenie
deklarovanej identity jednotlivca. Tieto dokumenty podliehali fyzickej kontrole. Avsak
prichodom novych IKT aposkytovanim elektronickych sluzieb verejnej spravy bolo
potrebné vytvorit nové sposoby autentifikicie, ktoré by bolo mozné pouzit v situaciach,
kedy je potrebné identifikovat a autentifikovat jednotlivca na dialku.

Aby sme aj vo virtudlnom priestore v ramci réznych online interakcii dosiahli urcitu
uroven zaruky, ze osoba, ktora urobila vyhlasenie o identite je naozaj tou osobou, vyzaduje
sa od nej, aby sa preukdzala preukazom identity'®. Prikladmi preukazu identity vo fyzickom
svete je, napr. obciansky preukaz, cestovny pas alebo vodi¢sky preukaz. Na zaklade tychto
preukazov identity, ktoré boli vydané doéveryhodnou tretou stranou, ktorou je $tat, méze
osoba urobit vyhlasenie o identite na zaklade overenych atribdtov (napr. vek, adresa
trvalého pobytu a i.), ktoré sa v preukaze identity nachadzaju. Preukaz identity by sme mohli
vo vseobecnosti definovat ako Udaje, ktoré sa pouzivaju na autentifikaciu deklarovanej
identity alebo atribatov danej osoby. Inymi slovami mozZno povedat, Ze preukaz identity
predstavuje autentifikdtor, prostrednictvom ktorého sa osoby moézu vrdmci réznych
transakcii autentifikovat.

Vo virtudlnom priestore, kde dochadza kréznym interakcidam medzi osobami
a réznymi organizaciami, je situacia v porovnani s fyzickym svetom podobnd. Osoba, ktora
uskutocnila vyhlasenie o identite, musi disponovat preukazom elektronickej identity?®°,
ktory bude obsahovat tdaje o tom, Ze osoba, ktora urobila vyhlasenie o identite, je naozaj
tou osobou. Prikladom takychto preukazov elektronickej identity je, napr. heslo, PIN*',

elektronicky podpis, digitalny certifikat a i.2°?

199 7 technologického hladiska mozno povedat, Ze opera¢ny systém alebo aplikacie budu vyZadovat od osoby (uZivatela)
dokaz o tom, Ze je naozaj tou osobou, ktorou tvrdi, ze je. Takymto dokazom je preukaz identity. Pojem preukaz identity je
prekladom anglického pojmu credential.

200 Ak sa v texte ucebnice pouZiva pojem preukaz identity v kontexte poskytovania a vyuzivania elektronickych sluzieb
verejnej spravy, ma sa za to, Ze ide o preukaz elektronickej identity.

201 PIN (Personal Identification Number) predstavuje osobné identifika¢né ¢islo, ktoré pozostava z ¢iselného kodu.

202 preukazy elektronickej identity mézu byt integrované do autentifikacného tokenu (napr. ¢ipova karta), ale taktiez
nemusia (napr. heslo alebo certifikat).



V ramci autentifikacného postupu musi osoba, ktord deklarovala svoju identitu,
dokazat, Ze skutocne je tou osobou, ktorej identitu deklarovala. Inymi slovami ide
o potvrdenie deklarovanej identity.

Osoba sa moze autentifikovat réznymi spésobmi. V odbornej literatire mozno
hovorit o troch zakladnych pristupoch, ktoré su zalozené na tom:

a) ¢o ¢lovek vie (PIN, heslo, rodné priezvisko mamy),

b) ¢o ¢lovek ma (certifikat, Cipova karta),

c) ¢o ¢lovek je (biometrické charakteristiky?*® ako odtlacok prstov, obraz sietnice, hlas, obraz
duhovky). 24

Samozrejme, méze dojst aj ku kombindcii roznych spésobov autentifikacie, napr.
elektronicky obciansky preukaz v sebe moze obsahovat biometricki charakteristiku ako
obraz tvére, ale aj elektronicky ¢ip. Daldim prikladom je autentifikacia prostrednictvom
Cipovej karty anaslednym zadanim PIN kédu. Vtakychto pripadoch sa hovori

o viacfaktorovej autentifikacii.>®

3.1.3.3 Urovne zaruky

Konec¢ny vysledok autentifikacie je binarny, a teda deklarovana identita bola
potvrdend alebo zamietnutd. Avsak v zavislosti od sily prostriedkov, ktoré sa pouzivali na
overovanie identity, ma spoliehajica sa strana (napr. poskytovatel elektronickych sluzieb
verejnej spravy) réznu mieru istoty, Ze skuto¢ne ide o tu osobu, ktora sa identifikovala. Aj
slabSie metddy autentifikacie postacuju na bezné ucely. Je potrebné, aby sa pri identifikacii
a autentifikacii pouzivali metoédy primerané ucelu, na ktory sa vysledok identifikacie
a autentifikacie pouzije. Tento koncept je formalizovany uroviou zaruky.

Stanovenie potrebnej Urovne zaruky zavisi od Urovne rizika, ktoré moéze vzniknut pri
interakcii medzi stranami (napr. fyzicka osoba - verejna sprava). Ak je uroven zaruky nizsia

ako uroven rizika, nedéjde k interakcii medzi stranami. Analogicky, vo fyzickom svete taktiez

203 poyzitie biometrie ako prostriedku identifikacie a autentifikacie 0s6b siaha az do 3. storoéia pred Kr. V starovekej Cine
boli objavené tabulky, kde sa popri mene jednotlivcov nachadzal aj odtlacok prstov. BlizSie pozri SUTROP, M. a LAAS-
MIKKO, K.: From Identity Verification to Behaviour Prediction: Ethical Implications to Second Generation Biometrics. In Review
of Policy research, 2012, ro¢. 29, ¢. 1,5. 21-22.

204 OLEJAR, D. a kol ManaZment informaénej bezpecnosti azdklady PKI. Bratislava, 2015. s. 14. Dostupné na:
https://www.csirt.gov.sk/bezpecnostna-studovna/mfsr-vzdelavanie-89f.html.

205TODOROQV, D.: Mechanics of Users Identification and Authentication. Fundamentals of Identity Management. USA: Auerbach
Publications, 2007, s. 6.



musime preukazat svoju identitu alebo niektory z atributov, ak je to odévodnené urovriou
rizika vyplyvajucej z konkrétnej interakcie.

Autentifikacny proces poskytuje urcitu trover zaruky, Ze osoba je naozaj tou osobou,
ktorej identitu deklarovala. Uroven zaruky a vyZadovanie konkrétneho preukazu identity
zavisi od Urovne rizika spojeného s transakciou alebo interakciou.

Je potrebné podotknut, Ze nie vsetky interakcie si vyzaduju rovnaku uroven
autentifikdcie. Dokonca, pri niektorych interakcidch nie je identifikdcia a autentifikicia

potrebna.

3.1.34 Autorizacia

Uspe$na identifikicia a autentifikacia je predpokladom autorizacie. Autorizicia
predstavuje povolenie konat v stlade s opravneniami, ktoré danej osobe prislichaj.2%

Clarke definoval autorizaciu ako proces pridelenia povoleni a privilégii pre vstup do
zdrojov a sluzieb danej organizacie.?”

Inymi slovami mozno povedat, ze osoba po Uspesnej identifikacii a autentifikacii je
autorizovand na pristup ku konkrétnym sluzbam, informacidm alebo moéze vykonavat
konkrétne transakcie. O tom, aké ukony méze autentifikovana osoba vykonavat, naj¢astejsie

rozhoduje spoliehajlca sa strana (napr. poskytovatel elektronickej sluzby verejnej spravy).

3.1.4 Zaklady elektronického podpisu a PKI
Vznik informacnej spolo¢nosti a otazka jej upravy bola spojena s pristupom, ktory

zastaval nazor, ze ¢o je vo fyzickom svete, malo by byt aj vo virtudlnom priestore. Inymi
slovami, normy, ktoré sa aplikuju vo fyzickom svete, by sa mali aplikovat aj vo virtudlnom
priestore. V suvislosti stymto pristupom sa namiesto vlastnoru¢ného podpisu zacal
pouzivat elektronicky podpis, ktory je jeho ekvivalentom vo virtudlnom priestore.

Vtejto casti uCebnice ozrejmime problematiku elektronického podpisu ajeho

vytvorenia, ako aj infrastruktaru verejného kltca.

206 OLEJAR, D. a kol.. Manazment informacnej bezpecnosti azdklady PKI. Bratislava, 2015. s. 14. Dostupné na:
https://www.csirt.gov.sk/bezpecnostna-studovna/mfsr-vzdelavanie-89f.html.

207 Vo fyzickom svete by $Slo, napr. o situaciu, kedy by zamestnanec mal povolenie na vstup len do konkrétnej budovy
zviacerych budov. Vkontexte virtudlneho prostredia ma osoba, ktord bola identifikovand a autentifikovana, pristup
ku konkrétnym tdajom a moze vykonavat konkrétne Ukony, na ktoré ma povolenie. CLARKE, R.: A Sufficiently Rich Model of
(Id)entity, Authentication and Authorisation. 2010. Dostupné na: http://www.rogerclarke.com/ID/IdModel-1002.html#MAs.



3.1.4.1 Vlastnorucny podpis
Vlastnoruc¢ny podpis vytvéra vo fyzickom svete ¢lovek (fyzickd osoba). Z prdvneho
hladiska ide o prejav vole avyjadrenie suhlasu s obsahom podpisaného dokumentu.?®®

Z bezpecnostného hladiska plni vlastnoru¢ny podpis nasledujice bezpecnostné

poziadavky:

a) identifikuje osobu, ktora dokument podpisala,

b) zarucuje autentickost (originalitu) dokumentu, aby nedoslo k modifikacii dokumentu
po podpise,

C) vyjadruje suhlas podpisovatela s obsahom dokumentu,

d) nemozno ho preniest na iny dokument,

e) je nesfalSovatelny, nakolko vytvorit ho vie len podpisovatel a overit ho dokaze
kazdy.>%

Ako viak zabezpecit, aby vyssie uvedené bezpecnostné poziadavky vlastnoru¢ného
podpisu boli naplnené aj vo virtudlnom priestore v situaciach, kedy sa vyzaduje podpisanie

elektronického dokumentu? Odpoved na tuto otazku nam dava elektronicky podpis.

3.1.4.2 Elektronicky podpis alebo digitalny podpis?

V odbornej literatire atechnickych normach sa mozZno stretndt s pojmami
elektronicky podpis a digitdlny podpis. Na tomto mieste by sme radi poukazali na
skuto¢nost, Ze nejde o synonymické pojmy a radi by sme ozrejmili ich vyznam.

Elektronicky podpis ma viacero foriem. V praxi sa mézeme stretnut s napisanim
mena do elektronického dokumentu, naskenovanim vlastnoru¢ného podpisu a vlozenim ho
do elektronického dokumentu, elektronickym podpisom vytvorenym na podpisovy tablet
alebo s digitalnym podpisom, ktory je zalozeny na kryptografii verejného kluca. V takomto
ponimani predstavuje digitalny podpis Specidlny druh elektronického podpisu. Digitalny
podpis je vytvoreny sukromnym kli¢om za podpory certifikdtu verejného kltica vydanym

certifikacnou autoritou (dalej len ,CA").21°

208 pisomnu formu pravneho Ukonu tvoria dva pojmové néleZitosti. Prvou je pisomnost, ktora spociva v tom, Ze obsah
prejavu vole je zachyteny v texte listiny. Druhou pojmovou naleZitostou je podpis konajucej osoby. Popisom fyzickej osoby
je napisanie mena fyzickej osoby jej vlastnou rukou. Z podpisania vlastnou rukou existuju aj vynimky, napr. pomoc pri
podpisovani zdovodu trazu, choroby a pod. Podpisom sa zavrsuje pisomny pravny ukon, a tym vyvolava zamyslané pravne
nasledky. Podpis danej osoby sa musi javit ako podpis konkrétnej osoby, nakolko je potrebné z podpisu identifikovat
podpisujuceho.

209 OLEJAR, D. a kol.. ManaZment informacnej bezpec¢nosti a zdklady PKI. Bratislava, 2015, s. 108. Dostupné na:
https://www.csirt.gov.sk/bezpecnostna-studovna/mfsr-vzdelavanie-89f.html.

219 MASON, S.: Electronic Signatures in Law. UK: LexisNexis, 2003, s. 78-82.



Avsak v pravnych predpisoch narodného alebo medzinarodného charakteru sa zacal
pouzivat pojem elektronicky podpis, ktory predstavuje ekvivalent vlastnoru¢ného podpisu
vo virtudlnom priestore. Pre Ucely uc¢ebnice budeme pouzivat pojem elektronicky podpis
a budeme ho chdpat ako pravny pojem pre oznacenie Ukonu podpisania a ako ekvivalent
vlastnoru¢ného podpisu vo virtualnom priestore. V pripade, ze budeme chciet poukazat na
elektronicky podpis zaloZzeny na kryptografii verejného kltuca, uvedieme v ucebnici pojem

digitélny podpis.

3.1.4.3 Vytvorenie elektronického podpisu a PKI

Postup vytvorenia elektronického podpisu budeme ilustrovat na nasledujicom
priklade, kde vystupuju dve fyzické osoby, konkrétne Alzbeta aBernard. Nakolko ide
o postup technického charakteru, zaloZzeny na asymetrickej kryptografii, nebudeme
zachadzat do detailov a pokusime sa opisat postup vytvorenia elektronického podpisu,
¢o najjednoduchsie.?"

Alzbeta by chcela poslat Bernardovi elektronicky podpisany elektronicky
dokument??. Alzbeta a Bernard maju kazdy svoju dvojicu kryptografickych klucov
(sukromny klu¢ a verejny kluc). Sukromny kluc slizi na vytvorenie elektronického podpisu
(tzv. podpisovy kltu¢) a verejny kli¢ sltzi na overenie spravnosti elektronického podpisu (tzv.
overovaci klug¢). Alzbetin aj Bernardov verejny klu¢ su zverejnené.

Alzbeta pomocou hasovacej funkcie?'® vypocita hasovaciu hodnotu elektronického
dokumentu (tzv. vypocitana hasovacia hodnota?'¥), ktoru zadifruje pomocou svojho
sukromného klu¢a. Tato hodnota tvori Alzbetin elektronicky podpis dokumentu.
Elektronicky dokument spolu s pripojenym elektronickym podpisom posle Alzbeta
Bernardovi. Bernard rozsifruje zasifrovanu hasovaciu hodnotu Alzbetinym verejnym kli¢om

a sam vypocita hasovaciu hodnotu zaslaného elektronického dokumentu (nepodpisaného).

211 Kryptografia je veda, ktora sa zaobera Sifrovacimi systémami. V modernej kryptografii nastal zZliom v roku 1975, kedy
Diffie a Hellman pouzili namiesto jedného klica na Sifrovanie aj desifrovanie, dva rézne klace (jeden na Sifrovanie, druhy
na desifrovanie). KIti¢e mali td vlastnost, ze jeden z druhého sa nedal jednoducho odvodit. K histérii kryptografie blizsie
pozri DOOLEY, J. F.: A Brief History of Cryptology and Cryptographic Algorithms. SpringerBriefs in Computer Science. Springer
Science & Business Media, 2013, 99 s. DAVIES, D.: A Brief History of Cryptography. In Information Security Technical Report,
1997, ro0c. 2, ¢. 2, 5. 14-17.

212 Elektronicky dokument mozeme vo vieobecnosti definovat ako digitalny objekt, ktory nie je len ekvivalentom
papierového dokumentu vo virtualnom prostredi, nakolko méze existovat v réznych formach ako graf, audio nahravka,
video a pod.

213 Hasovacia funkcia slizi na prevod vstupného retazca idajov na kratky vystupny retazec.

21 Hasovacia hodnota taktiez znama pod oznacenim digitalny odtlacok (hash).



Ak sa obe hasovacie hodnoty zhoduju, povazujeme Allzbetin podpis za overeny. Ale ako
vieme zistit, Ze Alzbeta naozaj poslala dany elektronicky dokument a aj ho podpisala?

Nasa dovera, ze elektronicky podpis vytvorila Alzbeta sa zakladd na tom, ze z
nejakého zdroja mame AlZzbetin verejny klU¢. Z uvedeného dévodu je potrebné spojit
AlZzbetin verejny klIU¢ s jej identitou. Alzbeta vyhladd doveryhodnu tretiu osobu, konkrétne
CA a poziada ju o vydanie certifikdtu verejného kltuca (dalej len ,certifikdt”). CA si overi
Alzbetinu identitu na zdklade predlozenych dokladov, overi si ¢i ma k verejnému kltucu aj
sukromny klu¢. Nasledne CA vydd Alzbete potvrdenie, tzv. certifikat, ktory obsahuje
AlZzbetino meno a priezvisko, verejny klu¢, dobu platnosti certifikdtu a zopar technickych
udajov a vietky tieto informacie podpise CA svojim sukromnym kltd¢om.

Teraz, ked sme uz spojili identitu verejného kluca sjej majitelom, prebehne
vytvorenie elektronického podpisu ako v predchadzajucom pripade (Alzbeta vypocita
hasovaciu hodnotu elektronického dokumentu, tuto hodnotu sukromnym kld¢om
zasifruje), stym rozdielom, ze kelektronickému dokumentu a elektronickému podpisu
pripoji aj certifikat verejného kltuca a celé to posle Bernardovi. Bernard nasledne overi podpis
CA na certifikate, overi platnost certifikdtu a potom z neho vyberie Alzbetin verejny klug,
ktory pouzije na overenie jej elektronického podpisu.?'

Doveryhodnost vyssie popisaného postupu je zalozena na predpokladoch, ze CA je
spolahliva, iba Alzbeta ma svoj sukromny klu¢ aten sa neda odvodit z verejného kluca.
Z toho vyplyva, Ze Alzbeta musi chranit svoj sukromny klu¢ a ak by sa ho niekto zmocnil,
musi poziadat CA o zruSenie platnosti certifikdtu.?’® CA musi viest zoznam zrusenych
certifikdtov ataktiez vediet oznacit elektronicky dokument elektronickou peciatkou.
Elektronickd peciatka predstavuje Casovy udaj, ktory dokazuje, Ze dany elektronicky
dokument v danom case existoval.

Takto popisany systém, ktory umoznuje automaticky spravovat certifikaty verejnych

klucov sa nazyva infrastruktura verejného kluca (dalej len ,PKI“).%'” PKI vytvara ramec pre

215 Sukromny kla¢ moze byt uloZeny, napr. v Cipe, kde sa da aktivovat a pouZivat na podpisovanie, ale neda sa vybrat z Cipu.
Verejny klac sa moze vybrat z ¢ipu a na Cip sa dokonca méze ulozit aj certifikat verejného kluca.

216 Sgkromny kIGe méze byt ulozeny v roznych technickych zariadeniach, ako napr. €ipova karta alebo USB token. Cipova
karta predstavuje plastovu kartu, ktord ma vo svojom tele elektronicky ¢ip. Cipové karty sa delia na kontaktné ¢ipové karty,
procesorové Cipové karty a bezkontaktné Cipové karty. Podskupinou procesorovych cipovych kariet st PKI ¢ipové karty,
ktoré okrem kryptografickych operdcii (napr. vytvorenie sikromného a verejného kluca) vedia vypocitat aj hasovaciu
hodnotu. Cipové karta sa k pocitacu pripaja prostrednictvom &itacky Eipovej karty (tzv. terminal).USB token (mini kli¢) sa
pripdja k poéitacu prostrednictvom USB portu. DOSTALEK, L. akol.: Velky privodce infrastrukturou PKI a technologif
elektronického podpisu. 2. aktualizované vyddni. Brno: Computer Press, a. s., 2009, s. 40-49.

217 Infrastruktura verejného klica z anglického nazvu Public Key Infrastructure.



vytvaranie, uchovavanie, podpisovanie, potvrdenie a zrusenie certifikatov. Vo vSeobecnosti
mozno povedat, ze PKI tvori:
a) CAZ'8 - je doveryhodna tretia strana, ktord vyddava, podpisuje a spravuje certifikaty,
b) registracna autorita (dalej len ,RA”) - je v spojeni s CA, overuje identitu Ziadatela

o certifikat pred tym ako je vydany CA,

C) iné subjekty poskytujuce certifikacné sluzby (napr. vydavatel casovej peciatky).?'

3.144 Certifikat

Certifikat (verejného kluca) predstavuje preukaz elektronickej identity, ktory zaklada
identitu osoby (Ziadatela o certifikdt) vo virtudlnom priestore. Vo vieobecnosti by sme mohli
certifikat definovat ako elektronicky dokument, ktorym vydavatel certifikdtu potvrdzuje, Zze
v certifikdte uvedeny verejny klu¢ patri osobe, ktorej bol vydany.?*°

Format certifikatu je presne definovany standardom X.509.V zmysle tohto standardu
sa certifikdt sklada z troch casti. Prvou castou je telo certifikatu, ktoré obsahuje informacie
ako identifikdtor osoby, ktorej bol certifikat vydany, verejny kltu¢ osoby, informacie o dobe
platnosti certifikatu, technické Udaje potrebné na spracovanie certifikatu a udaje, ktoré
upravuju jeho pouzitie. Druha cast certifikatu je tvorend identifikatorom algoritmu, ktory CA
ako vydavatel certifikdtu pouziva na vytvorenie podpisu tela certifikatu. Poslednou ¢astou
je samotny elektronicky podpis CA, ktorad certifikdt vydala. Tento podpis zabezpecuje
autentickost informdcii, ktoré su v tele certifikatu. V suvislosti s platnostou certifikatov plati,
Ze certifikdty maju obmedzenu platnost.??’

V praxi méze nastat situdcia, kedy informacie nachadzajuce sa v certifikate nebudu
aktualne (napr. smrt osoby, ktorej bol vydany certifikdt) alebo dbéjde k odcudzeniu
sukromného kluca. V takychto pripadoch je potrebné zrusit platnost certifikatu, nakolko
moze dojst k zneuzitiu elektronického podpisu. O tejto skutocnosti upozorni CA ostatné

osoby zverejnenim zoznamu zrudenych certifikatov.???

218\/o vSeobecnosti plati, Ze CA ma jedno alebo viac Ulozisk certifikdtov a systém na spravu certifikatov (vydavanie, rusenie
platnosti).

219 KHOSROW-POU, M.: Dictionary of Information Science and Technology. USA: Idea Group Reference, 2007, s. 77 a 553.

220 Tamtiez, s. 176.

21VACCA, J. R.: Computer and information Security Handbook. USA: Morgan Kaufmann Publishers, 2009, s. 436.

222 Tamtiez, s. 440.



3.1.45 Elektronicka pecat a elektronicka peciatka

Elektronicka pecat z technického hladiska predstavuje digitdlny podpis, avsak plni
iny ucel ako elektronicky podpis. Nakolko vpraxi nastali problémy suznavanim
elektronickych podpisov pravnickych oséb, bola vytvorend obdoba elektronickych
podpisov s tym rozdielom, Ze namiesto podpisovatela sa zaviedol institut povodcu pecate,
ktorym je pravnicka osoba alebo organ verejnej moci a je drzitelom sukromného kluca.
Prostrednictvom tohto klu¢a je schopny vyhotovit elektronicki pecat elektronického
dokumentu. Pouzivanie elektronickej pecate naslo vyuzitie aj suvislosti s hromadnym
podpisovanim dokumentov, napr. diplomov, faktur ai.

Ucelom casovej pediatky je dokazanie existencie konkrétneho elektronického
dokumentu v konkrétnom ¢ase. Ak sa k elektronickému podpisu pripojila ¢asova peciatka,
tak mohlo byt zabezpecené dbveryhodné urcenie casu podpisania konkrétneho
elektronického dokumentu. Je potrebné uviest, Ze ¢asova peciatka nedokazuje moment
vzniku elektronického dokumentu, ale dokazuje jeho existenciu v ¢ase vytvorenia Casovej
peciatky. %2

Casova peciatka vznika nasledovne. V prvom rade vznikne elektronicky dokument,
nasledne sa k nemu pripoji ¢asovy udaj (Casova peciatka). Neskor sa elektronicky dokument

spolu s ¢asovym udajom podpise elektronickym podpisom.

Znazornenie ¢asovej ieé'atk| na ¢asovej osi
l | | |

l
l l l l l

Casova os
Zdroj: Vlastné spracovanie

223 \lyznam pouZzitia Casovej peciatky na elektronické dokumenty mézeme demonstrovat na situacii, kedy by sme chceli,
napr. urcit existenciu vedeckého objavu publikovaného v ¢lanku. Uréenie priority nasho objavu by nam zarucovala ¢asova
peciatka, ktord by dokazovala existenciu ¢lanku v ¢ase vyhotovenia ¢asovej peciatky.



3.2 Pravna uprava identifikacie a autentifikacie osob - narodna uroven
3.2.1 Elektronicka identita

Organy verejnej spravy pri poskytovani elektronickych sluzieb musia s urcitostou
vediet, kto Ziada o pristup do ich informacnych systémov a kto chce vyuzivat elektronicku
uradnt komunikaciu. Nakolko sa vramci elektronického vykonu verejnej moci kond a
rozhoduje o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach konkrétnej osoby,
je nevyhnutné spolahlivo zistit, ¢i identita, ktord konkrétna osoba deklaruje pri pristupe do
informacnych systémov verejnej spravy alebo pri elektronickej Uradnej komunikacii, je
skutocne identitou danej osoby.?**

Problematika elektronickej identity osoby je upravend v zdkona ¢. 305/2013 Z.z. o
elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) (dalej len ,Zakon o e-Governmente). V zmysle
ustanovenia § 19 ods. 1 Zakona o e-Governmente je elektronickou identitou osoby: ,stbor
atributov, ktoré su zaznamenatelné v elektronickej podobe a ktoré jednoznacne odlisuju jednu
osobu od inej osoby najmd na ucely pristupu k informacnému systému alebo na ucely
elektronickej komunikdcie.." TaktieZ plati, Ze sa elektronicka identita deklaruje identifikaciou

osoby a overuje sa autentifikdciou osoby.

3.2.2 Identifikacia

Urcenie identity konkrétnej osoby mozno v zmysle Zdkona o e-Governmente rozdelit
do dvoch faz. Prvou fazou uréenia identity osoby je identifikacia. Podstatou identifikacie je,
Ze osoba deklaruje svoju identitu. Vzmysle § 3 pism. m) Zakona
o e-Governmente mozno za identifikdciu povazovat: ,deklarovanie identity objektu vrdtane
osoby, a to najmd pri pristupe k informacnému systému verejnej sprdvy alebo pri elektronickej
komunikdcii.” Inymi slovami mozno povedat, Ze konkrétna osoba deklaruje svoju identitu
najma zdovodu pristupu kinformacnému systému verejnej spravy alebo elektronickej
komunikacie.

Preukazovanie identity je zabezpecené pomocou identifikatora osoby. Pre Ucely

identifikacie vyuzivaju konkrétne osoby rézne identifikdtory.?* V pripade fyzickej osoby je

224 Problematika informacnych systémov verejnej spravy bola upravena zdkonom ¢&. 275/2006 Z. z. o informacnych
systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Predmetny zakon bol zruseny zdkonom ¢&. 95/2019
Z.z.oinformacnych technolégidch vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol tGc¢innost
5. maja 2019.

225 Pre identifikatory pre organy verejnej moci a iné osoby pozri § 3 pism. m) Zakona o eGovernmente.



jej identifikdtorom rodné ¢islo* v spojeni s menom a priezviskom alebo aj iny identifikator,
ak tak ustanovi osobitny predpis.?’ Zavedenie aj iného identifikdtora ako je rodné cislo
vspojeni smenom a priezviskom reflektuje pripravované zmeny tykajuce sa novej
koncepcie identifikatorov fyzickych osob.

V suvislosti s identifikdtormi fyzickej osoby Zakon o e-Governmente stanovil pre
medzisystémovu identifikaciu??® identifikdtor osoby, ktorym je sada atriblatov, ak tak

ustanovi osobitny predpis.?®

3.2.3 Autentifikacia
Druhou fazou urcenia identity je autentifikdcia. V tejto faze musi osoba, ktora

deklarovala svoju identitu, dokdzat, Ze skutoc¢ne je tou osobou, ktorej identitu deklarovala.

Inymi slovami ide o potvrdenie deklarovanej identity.

Zakon o e-Governmente definuje autentifikaciu ako: ,preukazovanie identity
identifikovaného objektu, spravidla prostrednictvom autentifikdtora..”° V suvislosti so
spoésobom autentifikacie, Zakon o e-Governmente stanovil, ze na autentifikdciu sa méze
pouzit len:

a) uradny autentifikdtor, ktorym su obciansky preukaz s elektronickym cipom a
bezpecnostny osobny kéd alebo doklad o pobyte s elektronickym cipom a
bezpecnostny osobny kéd,

b) alternativny autentifikator, ktory ustanovi vieobecne zavazny pravny predpis,

C) autentifikacny certifikat, ak ide o autentifikaciu pri pristupe k informacnému systému
alebo pri elektronickej komunikacii, ktoré suvisia s vykonom verejnej moci, alebo na
Ucely pristupu do elektronickej schranky alebo disponovania s elektronickou
schrankou, a to automatizovanym sp6sobom, s pouzitim technického prostriedku

alebo programového prostriedku, alebo

226 § 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢isle.

227 Ak ide o zahrani¢nu fyzicka osobu, za jej identifikator sa povaZzuje ¢islo, ktoré je obdobné rodnému ¢&islu alebo
identifikator, ktory je zahranicnej fyzickej osobe prideleny alebo uréeny na tcely jednoznacnej identifikicie v zmysle
pravneho poriadku statu, ktorého je statnym obcanom. Takéto obdobné &islo alebo identifikdtor zahrani¢nej osoby musi
byt v spojeni s jej menom a priezviskom.

228 O medzisystémovu identifikaciu ide v pripade, ak je potrebné identifikovat osobu, ktora sa nenachadza vo vnitornom
systéme (Slovenskej republiky). Ide o pripady, kedy je potrebné identifikovat, napr. cudzinca, na zaklade sady atributov,
ktoré obsahuje systém 3$tatu jeho trvalého pobytu.

2298 3 ods. pism. n) Zakona o e-Governmente.

230 § 3 pism. p) Zakona o e-Governmente.



d) prostriedok elektronickej identifikdcie vydany v ramci schémy elektronickej
identifikacie, ktory je uvedeny v zozname podla osobitného predpisu, ak su splnené
podmienky podla osobitného predpisu.?*'

V pripade uUradného autentifikdtora a alternativneho autentifikdtora zabezpecuje
vykonanie autentifikdcie pri pristupe osoby do informacného systému verejnej spravy
prostrednictvom pristupového miesta autentifikacny modul, ato overenim spravnosti a
platnosti identifikatora osoby a pouzitého autentifikatora.??

Pri autentifika¢nych certifikadtoch a prostriedku elektronickej identifikacii zodpoveda
za vykonanie autentifikacie pri pristupe osoby do informacného systému verejnej spravy
prostrednictvom pristupového miesta sprdvca komunikacnej casti autentifikacného
modulu.??

Na zaklade uspesnej autentifikacie, kedy osoba spolahlivo potvrdila deklarovanu

identitu, ma tato osoba v zmysle § 19 ods. 8 Zdkona o eGovernmente pristup k:

a) elektronickej radnej komunikacii a
b) prostriedkom a udajom informacného systému prostrednictvom pristupového
miesta.?**

3.2.4 Uradny autentifikator

Vo vieobecnosti mozno povedat, Ze v podmienkach Slovenskej republiky bola
problematika spravy elektronickych identit vyrieSend prenesenim tohto procesu na
doveryhodnu tretiu stranu. Takouto déveryhodnou tretou stranou je Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, ktoré zodpoveda za vyddavanie aspravu obcianskych preukazov s
elektronickym cipom a bezpecnostnym osobnym kédom, tzv. elektronickd identifikacna
karta (dalej len ,elD karta”). Pravny ramec pre elD kartu je tvoreny zdkonom ¢.395/2019 Z. z.
o obcianskych preukazoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,Zakon
o obcianskych preukazoch”).

elD karta vznikla implementaciou elektronického ¢ipu do obcianskeho preukazu

formatu EU, ktoré boli vydavané v Slovenskej republike od jula 2008. V Slovenskej republike

B1K prostriedku elektronickej identifikacii blizSie pozri prechadzajlce state ucebnice.

232§ 19 ods. 5 pism. a) Zékona o eGovernmente.

233 § 19 ods. 5 pism. a) Zékona o eGovernmente.

234 Za prostriedok mozno povazovat, napr. program, prostrednictvom ktorého je mozné ziskat pristup k idajom.



sa elD karta vydava od decembra 2013 a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vydalo uz

viac ako 2 miliény kusov elD karty.?**

Postup vydavania elD karty je upraveny v§ 6 a nasl. Zdkona o obcianskych
preukazoch. Okrem moznosti pozZiadat o vydanie elD karty osobne na okresnom riaditelstve
Policajného zboru, Zakon o obc¢ianskych preukazoch umoznuje poziadat o vydanie elD karty
aj prostrednictvom portalu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Tato ziadost sa
vztahuje len na vydanie obc¢ianskeho preukazu z dévodu uplynutia platnosti obc¢ianskeho
preukazu alebo po zmene trvalého pobytu na uzemi Slovenskej republiky.?** Personalizacia
elD karty (zapis udajov na elD kartu) sa vykonava centradlne v Narodnom personalizachom
centre Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len ,NPC MV SR").2*

Elektronicky Cip, ktory sa nachadza na zadnej strane elD karty obsahuje udaje, ktoré
sU zapisané, alebo ich mozZno zapisat do obcianskeho preukazu okrem Udajov v zmysle a §
3 ods. 1 pism. h) a i) Zakona o obcianskych preukazoch (podoba tvare obcana a podpis
obcana). Okrem toho, méze elektronicky Cip elD karty obsahovat az tri druhy certifikatov?®:
- kvalifikovany certifikat (ACA) - sluzi na podpisovanie kvalifikovanym

elektronickym podpisom??,

- certifikat na podpisovanie (PCA) - sluzi na autorizdciu vybranych procesov
formou elektronického podpisu pri  komunikacii v ramci poskytovanych
elektronickych sluzieb verejnej spravy*?,

- certifikat na Sifrovanie (SCA) - slUzZi na Sifrovanie Udajov pre jeho drzitela v rdmci
poskytovanych elektronickych sluzieb verejnej spravy.

V elektronickom cipe sa moZe nachadzat aj sukromny klu¢ a verejny kluc (kryptografické

kluce), ktoré sui nevyhnutné pre vytvorenie, resp. overenie kvalifikovaného elektronického

podpisu.

B5Dostupné na: http://www.parlamentnelisty.sk/politika/politici-volicom/Ministerstvo-vnutra-Odovzdavanie-2-
milionteho-obcianskeho-preukazu-284090.

236 § 8b ods. 1 Zakona o obcianskych preukazoch.

27\ NPC MV SR sa realizuje personalizacia dokladov laserovym gravirovanim a atramentovou tlacou, vstupna a vystupna
kontrola dokladov, priprava personalizovanych dokladov na distribuciu na jednotné pracoviska v Slovenskej republike, ako
aj skladovanie dodanych ¢istopisov jednotlivych druhov dokladov. NPC MV SR personalizuje okrem ob¢ianskych preukazov
aj vodi¢ské preukazy a cestovné doklady. Blizie pozri: MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Informdcia o
projekte zavddzania dokladov eurdépskeho formdtu v SR a zavddzania prvkov biometrie, vrdtane vyvoja prijmov a vydavkov
podla jednotlivych prvkov realizdcie projektu minimdine do roku 2008. Bratislava, 2006.

B8 DISIG: Certifikacnd politika pre vyddvanie certifikdtov na elD, Bratislava, 2016, s. 13. Dostupné na:
https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/eid/Certifikacna_politika_pre_vydavanie_certifikatov_na_elD.pdf.

239 Kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis v zmysle ¢l. 3 bod 15 Nariadenia elDAS.

240 Certifikat pre elektronicky podpis v zmysle ¢l. 3 bod 14 Nariadenia elDAS.



Taktiez plati, ze elektronicky ¢ip musi spifiat poziadavky na kvalifikované elektronické
zariadenie na vytvorenie elektronického podpisu v zmysle nariadenia EP a Rady 910/2014 z
23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vnutornom trhu a o zruSeni smernice 1999/93/ES (dalej len ,Nariadenie
elDAS"), aby ho bolo mozné pouzit na uchovanie kvalifikovaného certifikatu a vytvdéranie
kvalifikovaného elektronického podpisu.

V sucasnosti na vytvorenie kvalifikovaného elektronického podpisu prostrednictvom
elD karty potrebujete:

- elektronicky dokument,

- elD kartu,

- sukromny klug,

- ¢itacku Cipovych kariet kompatibilnu s elD kartou,

- softvér pre pracu s elD kartou,

- aplikaciu pre vytvaranie kvalifikovaného elektronického podpisu®*',
- poznat svoj bezpecnostny osobny kéd,

- poznat svoj PIN koéd pre kvalifikovany elektronicky podpis.

Udaje na elektronickom ¢ipe elD karty je technicky mozné precitat len so suhlasom
jej drzitela zadanim bezpecnostného osobného kédu (dalej len ,BOK") a sucasnym
prilozenim elD karty k citaciemu zariadeniu kariet.**> Len opravneni poskytovatelia
elektronickych sluzieb (spoliehajuca sa strana) budi méct poziadat o precitanie idajov z elD
karty. Ktoré z Udajov budu z elD karty precitané a odovzdané poskytovatelovi elektronickych
sluZieb je urcené a zabezpecené prislusnym certifikatom.?*

V zmysle § 5 ods. 2 Zdkona o obcianskych preukazoch BOK predstavuje kombinaciu
6 Cislic. Obcan starsi ako 15 rokov je povinny zvolit si BOK pri podani Ziadosti o vydanie

obcianskeho preukazu. V pripade obc¢anov starsich ako 65 rokov plati, ze si BOK mézu zvolit

241 Takouto aplikaciou je, napr. D.Signer/XAdES, ktord predstavuje certifikovanu aplikacia uréeni na vytvaranie
kvalifikovaného elektronického podpisu vo formate XAdES, ktory slUzi na autorizaciu elektronickych podani a
elektronickych Gradnych dokumentov. Aplikacia D.Signer/XAdES je certifikovand NBU. Blizsie pozri Aplikicie pre
kvalifikovany elektronicky podpis. Dostupné na: https://www.slovensko.sk/sk/na-stiahnutie.

242 Pre bezpecnost je velmi podstatné, aby Citanie kariet bolo kontaktné. Pri bezkontaktnom ¢itani je totiz mozné preditat
udaje aj zo vzdialenosti niekolkych metrov (zavisi od technolégie), a tak by protivnik vybaveny ¢itacim zariadenim mohol
odchytit udaje, ktoré by obcan poskytoval, napr. tradnikovi pri fyzickej navsteve.

243 Popri BOK zabezpecuju ochranu udajov zapisanych v elektronickom cipe elD karty aj bezpecnostné mechanizmy. Prvym
z nich je pasivna autentifikacia, ktora chrani autenticitu a integritu Gdajov v ¢ipe. Tento mechanizmus vyuziva elektronicky
podpis generovany vo faze personalizicie (zapisu uUdajov) Cipu. Druhym bezpecnostnym mechanizmom je aktivna
autentifikacia, ktora predstavuje ochranu pred klonovanim ¢ipu (képia ¢ipu, do ktorej mohol falsovatel zapisat nezmenené
Udaje spolu s digitalnym podpisom vycitanym z elD karty). Dostupné na: http://www.plaut.sk/technologie-a-systemova-
integracia/bezpecnost-a-sukromie/bezpecnostne-mechanizmy/m533.



aj neskor na prislusnom utvare.”* BOK spolu s elD sluzi na potvrdenie totoznosti drzitela
obcianskeho preukazu pri elektronickej komunikacii s informac¢nymi systémami orgdnov
verejnej spravy alebo s inymi fyzickymi osobami alebo pravnickymi osobami.

Sohladom na vyssie uvedené skutocnosti mozno konstatovat, Ze novy typ
obcianskeho preukazu sa spolu s BOK stdva déveryhodnym prostriedkom pre identifikaciu
a autentifikaciu osoby vo virtudlnom priestore, a to pomocou osobnych udajov, ktoré su
uloZzené v elektronickom cipe. Tato funkcia je nevyhnutnd pri vyuZzivani elektronickych
sluzieb, i uz v oblasti verejnej spravy alebo v sikromnom sektore.

Napriek skuto¢nosti, ze elD karta predstavuje identifikacny a autentifikacny
prostriedok pre vyuzivanie elektronickych sluzieb verejnej spravy, stale predstavuje aj

fyzicky doklad totoznosti.

3.2.5 Alternativny autentifikator

Vzmysle § 22 Zikona o e-Governmente alternativny autentifikator vydava a
zneplatriuje Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Alternativny autentifikator je mozné
pouzit pre jednotlivé uUrovne autentifikacie (Urovne zaruky). Detaily o alternativhom
autentifikdtore ma stanovit vieobecne zdvazny pravny predpis.

K 1. marcu 2017 nadobudla ucinnost vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky ¢.29/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o alternativnom autentifikatore
(dalej len ,Vyhlaska o alternativnom autentifikdtore”). V zmysle tejto vyhlasky ma
alternativny autentifikator formu karty s elektronickym c¢ipom spolu s bezpecnostnym
osobnym kédom. Alternativny autentifikator je uréeny fyzickym osobam, ktoré nemaju
povoleny pobyt na Uzemi Slovenskej republiky, teda nesplihaju podmienky vydania
elektronického obcianskeho preukazu s ¢ipom alebo dokladu o pobyte cudzinca s ¢ipom.
Platnost alternativneho autentifikdtora je obmedzend na 3 roky. O vydanie alternativneho
autentifikdtora méze poziadat fyzickd osoba, ktora je:

- Statutarnym organom, ¢lenom Statutarneho organu pravnickej osoby so sidlom na
uzemi Slovenskej republiky zapisanej v obchodnom registri alebo

- veducim jej organizacnej zlozky zapisanej v obchodnom registri.

244§ 5 ods. 1 a 2 Zakona o obcianskych preukazoch.



Vyssie uvedenym fyzickym osobdm moéze byt vydany alternativny autentifikator len
v pripade ak nie su drzitelmi dradného autentifikdtora v zmysle § 21 ods. 1 pism. a) Zakona
o eGovernemnte.

O vydanie alternativneho autentifikdtora méze vzmysle § 1 ods. 3 Vyhlasky o
alternativnom autentifikdtore poziadat aj advokdt, hostujuci euroadvokat a usadeny
euroadvokat, a to za podmienky, Ze nie su drzitelmi autentifikacného prostriedku podla § 21
Zakona o eGovernmente .

V suvislosti s ucelom alternativheho autentifikdtora musime poznamenat, Ze v
predmetnej vyhlaske, ktord zavadza alternativny autentifikator absentuje zmienka o Gcele
jeho pouzitia. V navrhu tejto vyhlasky bolo jasne stanovené, ze alternativny autentifikdtor
(vtedy nazyvany este docasny alternativny autentifikator) slizi vyluéne na pristup a
disponovanie s elektronickou schrankou pravnickej osoby, ktorej bola zriadend. Takéto
ustanovenie v prijatej vyhlaske absentuje. Avsak z roznych zdrojov je zrejmé**, ze Ucelom
zavedenia alternativneho autentifikdtora je vytvorit podmienky zahrani¢énym Statutdrom
apo novele Vyhlasky o alternativnom autentifikdtore?*® aj advokdtom pre vstup a

disponovanie s elektronickou schrankou.

3.2.6 Autentifikacny certifikat¥’

Autentifikacny  certifikdt je vzmysle § 22a  ods. 1 Zakona
o e-Governmente definovany ako: ,elektronicky dokument, ktory preukazuje elektronicku
identitu toho, komu bol vydany.” Autentifikacny certifikdt sa pouziva na ucely identifikacie
a autentifikacie, ktoré suvisia s vykonom verejnej moci pri automatizovanom pristupe:
a) k informacnému systému,
b) k elektronickej komunikacii alebo

Taktiez sa vyuziva na ucely automatizovaného pristupu do elektronickej schranky alebo

disponovanie s elektronickou schrankou.

245 Pozri, napr. https://www.nases.gov.sk/alternativne-autentifikatory-umoznia-pristup-k-e-schranke-statutarom-bez-
pobytu-na-uzemi-slovenska/index.html alebo https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/ alternativny-autentifikator-
pr.

26\/yhlaska Ministerstva vnatra Slovenskej republiky ¢. 239/2019 Z. z. ktorou sa meni a doplia vyhlagka Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky ¢. 29/2017 Z. z,, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o alternativnom autentifikatore.

247 Problematika autentifikacného certifikatu bola niekedy predmetom Zakona o EP. Zdkonom ¢. 272/2016 Z. z. o
doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol
institut autentifikacného certifikatu integrovany do Zakona o e-Governmente.



https://www.nases.gov.sk/alternativne-autentifikatory-umoznia-pristup-k-e-schranke-statutarom-bez-pobytu-na-uzemi-slovenska/index.html
https://www.nases.gov.sk/alternativne-autentifikatory-umoznia-pristup-k-e-schranke-statutarom-bez-pobytu-na-uzemi-slovenska/index.html
https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/_alternativny-autentifikator-pr
https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/_alternativny-autentifikator-pr

Na ucely zabezpecenia identifikdcie a autentifikdcie s pouzitim autentifikatného
certifikdtu vedie spravca komunikacnej casti autentifikacného modulu register
autentifikacnych certifikatov, ktory je informa¢nym systémom verejnej spravy.>*®

Pre ucely automatizovaného pristupu aspracudvania, napr. dorucenych
elektronickych sprdv, je pre orgdny verejnej moci, ale aj pravnické osoby a fyzické osoby
podnikatelov vhodné, aby bolo mozné na ucely autentifikdcie osoby pouzit aj certifikdt,
ktory je vydany pre informacny systém tejto osoby. Autentifikacny certifikdt by mal v praxi
ulah¢it identifikaciu a autentifikaciu, ktord sa vyzaduje, napr. pri pristupe zamestnancov
orgdnu verejnej moci do informacnych systémov verejnej spravy na ucely plnenia

pracovnych uloh.

3.2.7 Iny sposob autentifikacie alebo ziadna autentifikacia

Organy verejnej moci su opravnené zaviest a pouzivat pre Specializované portaly,
ktoré spravuju, aj iny sposob autentifikacie osoby ako je autentifikdcia prostrednictvom
uradného autentifikatora a alternativneho autentifikatora. V praxi p6jde o pripady, ked sa
osoba bude autentifikovat na zéklade hesla alebo GRID karty?*. V pripade, ak sa iny pésob
autentifikdcie osoby zavedie, je potrebné zabezpeclit moznost autentifikdcie osoby
prostrednictvom autentifikdtora podla § 21 ods. 1 Zakona o e-Governmente pre prislusnu
alebo vyssiu Uroven zaruky v sulade so Standardom elektronickych sluzieb verejnej spravy
pre Urovne zaruky podla vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 55/2014 Z. z.
o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy.>° V praxi by teda mohla nastat
situdcia, Ze zahrani¢ny Statutdr sa moze autentifikovat na 3Specializovany portdl
prostrednictvom alternativneho autentifikatora. Avsak tento alternativny autentifikator je
urceny len na vstup a disponovanie s elektronickou schrankou.

Pri pristupe osoby do informacného systému verejnej spravy prostrednictvom
pristupového miesta zabezpecuje overenim spravnosti a platnosti identifikatora osoby a
pouzitého autentifikatora vykonanie autentifikacie spravca specializovaného portalu ak ide

o autentifikaciu podla § 21 ods. 6 Zakona o e-Governmente. Elektronické prostriedky tohto

248 Spravca komunikacnej ¢asti autentifikacného modulu eviduje v registri autentifika¢nych certifikatov o autentifika¢nom
certifikdte Udaje v zmysle § 22a ods. 3 Zakona o eGovernmente.

249 GRID karta ma rozmery platobnej karty a jednu jej stranu tvori matica s x stipcami a y riadkami obsahuijtca ¢iselné kédy
v poli matice (tzv. tabulka kddov). Riadky mézu byt ozna¢ené napriklad ¢islicami, stipce pismenami. Vyuzivatel danej sluzby
moze byt pri autentifikacii vyzvany, aby zadal konkrétny kod z GRID karty, definovany jeho poziciou na konkrétnom riadku
a stipci (napr. kéd C3, ¢ize kéd zo stlpca C a riadku 3).

250§ 21 ods. 7 Zakona o e-Governmente.



portdlu musia zabezpecovat najmenej ten isty rozsah a kvalitu funkcii ako autentifikacny
modul.®!

Vzmysle § 19 ods. 8 zdkona o e-Governmente je mozné vykondvat elektronicku
uradnd komunikaciu prostrednictvom pristupového miesta aj bez autentifikacie ak to
osobitny predpis ustanovi. Taktiez plati, Ze osoba o ktorej pravach, pravom chranenych
zadujmoch a povinnostiach organ verejnej moci pri vykone verejnej moci elektronicky kona
alebo vo vztahu ku ktorym verejnd moc vykonava, méze mat pristup k prostriedkom a
udajom informaéného systému prostrednictvom pristupového miesta, aj bez autentifikacie

ak to osobitny predpis ustanovi alebo spravca informacného systému urdi.

3.2.8 Autorizacia

Uspes$na identifikicia a autentifikacia je predpokladom autorizacie. Ako uz bolo
v prvej kapitole spomenuté, autorizacia predstavuje povolenie konat v sulade s
opravneniami, ktoré danej osobe prislichaju. Avsak v Zakone o e-Governmente sa
autorizacia chdpe v uzSom zmysle, nakolko sa spaja len s autorizaciou ukonu. V zmysle § 3
pism. o) Zadkona o e-Governmente sa za autorizaciu Ukonu povazuje: ,vyjadrenie suhlasu s
obsahom prdvneho ukonu a s vykonanim tohto prdvneho ukonu.”

Vzmysle § 23 ods. 1 Zakona oe-Governmente vykonava orgadn verejnej moci
autorizaciu elektronického podania alebo elektronického uradného dokumentu:

a) kvalifikovanym elektronickym podpisom a mandatnym certifikditom?? s pripojenou
kvalifikovanou elektronickou ¢asovou peciatkou alebo

b) kvalifikovanou elektronickou pecatou s pripojenou kvalifikovanou elektronickou
¢asovou peciatkou.”?

Praktickd situacia, kedy moéze doéjst kautorizacii orgdnom verejnej moci je
vyhotovenie elektronického uradného dokumentu, napr. rozhodnutia. Ak Zakon
o e-Governmente alebo osobitny predpis®** ustanovuje len povinnost autorizacie bez
oznacenia konkrétnej osoby alebo osoby v konkrétnom postaveni, alebo autorizujucu

osobu oznacuje len vSeobecne ako opravnenu osobu, orgdn verejnej moci na autorizaciu

251§ 19 ods. 5 pism. c) Zakona o eGovernmente.

252 Problematika mandatnych certifikatov je upravena v zakone zakona ¢. 272/2016 Z. z. o déveryhodnych sluzbach pre
elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Mandatny certifikat dokazuje, ze
osoba vykonavajlca autorizaciu kona za alebo v mene organu verejnej moci alebo inej osoby, sama je orgdnom verejnej
moci (notar, sidny exekutor) alebo zastava funkciu v organe verejnej moci (sudca, prokurator).

253 § 23 ods. 1 Zakona o e-Governmente.

254 Napriklad § 47 ods. 5 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.



pouzije kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandéatneho certifikatu
alebo kvalifikovanu elektronicku pecat, ku ktorym sa pripoji kvalifikovana elektronickd
Casova peciatka.>>®

Ak zadkon oe-Governmente alebo osobitny predpis*®*® vyzaduje autorizaciu
konkrétnou osobou alebo osobou v konkrétnom postaveni, orgdn verejnej moci na
autorizaciu pouzije kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandatneho
certifikatu, ku ktorému sa pripoji kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka.?’

Zadkon o e-Governmente upravuje aj situaciu, ked' organ verejnej moci vydava
elektronicky uradny dokument, o ktorom vie, Ze je ur¢eny na pouzitie do zahranicia, alebo
ak o to z dévodu pouzitia v zahranici poziada osoba, ktorej sa takyto dokument vydava.
V takychto pripadoch organ verejnej moci na autorizaciu pouzije kvalifikovany elektronicky
podpis vyhotoveny s pouzitim mandatneho certifikatu, ku ktorému sa pripoji kvalifikovana
elektronickd pecat a kvalifikovana elektronickd ¢asova peciatka.”® Predmetné ustanovenie
je vysledkom toho, Ze v zmysle Nariadenia eIDAS ma rovnocenné ucinky s vlastnoru¢nym
podpisom len kvalifikovany elektronicky podpis. V pripade, ak by organy verejnej moci
autorizovali  elektronické dokumenty kvalifikovanou elektronickou pecatou, je
pravdepodobné, Ze by vznikli problémy s uznanim jej pravnych ucinkov v ¢lenskych statoch
Eurépskej unie.

Osoba, ktora nie je organom verejnej moci, vykona autorizaciu elektronického
podania ak sa podla Zakona o e-Governmente poddva v elektronickej podobe a zakon
neustanovuje iny sposob autorizacie alebo ak je podla osobitného predpisu naleZitostou

podania vlastnoru¢ny podpis:

a) kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou
pecatou,®°

b) pouzitim na to urcenej funkcie informacného systému pristupového miesta,

Q) uznanym spdsobom autorizacie.

V pripade pouzitia na to ur¢enej funkcie informacného systému pristupového miesta

plati, ze Uroven zaruky musi zodpovedat minimalne Urovni pokrocild v zmysle Nariadenia

255 § 23 ods. 3 Zakona o e-Governmente.

256 Napriklad § 222 Civilného sporového poriadku.

257 § 23 ods. 3 Zakona o e-Governmente.

258 § 23 ods. 3 Zakona o e-Governmente.

259V suvislosti s realizovanim podania v zmysle § 19 ods. 1 Spravneho poriadku je stanovené, Ze v pripade podani, ktoré
boli urobené elektronickymi prostriedkami, musi byt takéto podanie podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom,
¢im je vylUcené pourzitie kvalifikovanej elektronickej pecate.



elDAS pri splneni nasledujucich podmienok vzmysle § 23 ods. 1 pism. b) Zakona o e-

Governmente:

- ak sa zabezpeci uvedenie tejto osoby ako odosielatela elektronickej spravy,

- ak sa zabezpecli nemennost obsahu autorizovaného dokumentu do momentu
ulozZenia v elektronickej schranke adresata,

- ak sa zabezpeci spojenie autorizovaného dokumentu s identifikdtorom osoby
odosielatela a zachovanie vazby medzi nimi,

- ak to osobitny predpis nezakazuje.

Uznané sposoby autorizacie ustanovi Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
vseobecne zavaznym pravnym predpisom.

V suvislosti s autorizaciou Ukonu Zakon o e-Governmente upravuje v § 23 ods. 4 aj
opravnenie osoby konat za inti osobu alebo v mene inej osoby. Ak nie je preukdzany
opak, na ucely elektronickej komunikacie je opravnenie osoby konat za inu osobu alebo v
mene inej osoby preukazané vzdy, ak nasledujucimi sp6sobmi?®°:

a) konajuca osoba pouzije na autorizaciu platny mandatny certifikat, z ktorého vyplyva
opravnenie konat za tuto osobu alebo v jej mene a rozsah tohto opravnenia alebo
b) konajuca osoba pouZije na autorizaciu prostriedok, ktory zodpovedd najmenej

Urovni zaruky vysoka podla Nariadenia elDAS a obsahuje identifikator osoby a z

referenéného Udaja vyplyva opravnenie tejto osoby konat za inu osobu alebo v jej

mene.

Okrem vyssie uvedenych spdsobov sa opravnenie konat v mene inej osoby, na ucely
elektronickej komunikacie, preukazuje v zmysle § 23 ods. 5 Zakona o e-Governmente aj:

a) elektronickym dokumentom obsahujucim jednozna¢nu identifikaciu konajucej
osoby, osoby, v mene ktorej je opradvnend konat, a rozsah opravnenia konat v mene

tejto osoby, pricom tento elektronicky dokument musi byt autorizovany:

1. splnomocnitelom, ak opravnenie konat vznikd udelenim splnomocnenia,
alebo
2. prislusnym orgdnom verejnej moci, ak opravnenie konat vznikd rozhodnutim

organu verejnej moci,

260 7atial ¢o opravnenie osoby konat za inG osobu predstavuje tzv. nepriame zastipenie (napriklad v pripade, ak
splnomocnenec na zaklade udelenej plnej moci kona za splnomocnitela), tak opravnenie osoby konat v mene inej osoby
predstavuje tzv. priame zastupenie {(napriklad v situdcii, kedy $tatutarny orgédn obchodnej spolo¢nosti kona v rdmci vykonu
svojej funkcie ako jej Statutarny organ priamo v mene tejto obchodnej spolo¢nosti). Blizsie pozri: SMALIK,M. In MAMOJKA,
M. Obchodny zékonnik 2. zv. : velky komentar. - Zilina : Eurokédex, 2016, s. 416-443.



b) elektronickym odpisom z informacného systému verejnej spravy nie star$im ako
jeden mesiac, ak sa opravnenie konat zapisuje podla Zdkona o e-Governmente do
informacného systému verejnej spravy,

C) identifikdtorom osoby, v mene ktorej sa kond, ak konajuca osoba je zdkonnym
zastupcom osoby, v mene ktorej sa kona.

Orgadn verejnej moci je povinny zabezpecit aktudlnu evidenciu udajov
preukazujucich opravnenie konat v mene inej osoby, o ktorych sa dozvie pri svojej ¢innosti
alebo v suvislosti s nou, a to spésobom, ktory zodpoveda platnému skutkovému a pravnemu
stavu a ktory umozni preukdzat toto opravnenie na zéklade autentifikacie osoby. Evidenciu
vedie orgadn verejnej moci prostrednictvom centralneho registra elektronickych
plnomocenstiev podla § 23a Zakona o e-Governmente. Takato evidencia slGzi najma na to,
aby nebolo potrebné opatovne preukazovat opravnenie ku konaniu. V pripade, ak su tieto
opravnenia hodnotou referen¢ného Udaja alebo vyplyvaju z hodnét referencnych udajov,
organ verejnej moci ich referencuje.?®’

V pripade, ak orgdn verejnej moci takéto oprdvnenia vo svojom informac¢nom
systéme eviduje??, nie je oprdvneny pozadovat od konajucej osoby preukdzanie tohto
opravnenia, ak nemd dévodnu pochybnost o tom, ¢i opravnenie trvd alebo nema
odovodnenu pochybnost o jeho rozsahu. Opravnenie osoby konat v mene inej osoby moze
byt aj hodnotou referencného Udaja alebo méze vyplyvat z hodnét referenénych ddajov

vedenych v inych informacnych systémoch verejnej spravy.?**

3.2.9 Autentifikacny modul

Osoba, o ktorej pravach, prdvom chranenych zaujmoch kona organ verejnej moci
elektronickou formou alebo vo vztahu ku ktorym vykondva verejni moc, sa musi pri pristupe
k niektorému z pristupovych miest alebo spolo¢ného modulu identifikovat, cize

deklarovat svoju identitu prostrednictvom identifikatora osoby.?**

261 § 23 ods. 6 Zakona o e-Governmente.

262 Opravnenie osoby konat v mene inej osoby méze byt aj hodnotou referenéného tdaja alebo méze vyplyvat z hodnoét
referen¢nych Gdajov vedenych v inych informacnych systémoch verejnej spravy.

263 § 23 ods. 5 Zakona o e-Governmente.

264§ 19 ods. 2 Zakona o e-Governmente.



Pristupové miesta®*> a spolo¢né moduly tvoria spolu s agendovymi systémami®®®
zékladnu koncep¢nu architekturu informacnych systémov pre elektronicky vykon verejnej
moci. Vietky komponenty architektiry informaénych systémov pre elektronicky vykon
verejnej moci musia byt budované tak, aby prostrednictvom nich bolo mozné vykonavat
verejnu moc vyhradne elektronicky, bez potreby dalsej listinnej komunikacie, pokial
osobitny pravny predpis listinnd komunikaciu vyslovene neustanovuje.

Spolo¢né moduly predstavuju jeden z komponentom architektury informacnych
systémov pre elektronicky vykon verejnej moci.’ Je potrebné uviest, ze aj pri pristupe
k spolocnému modulu sa osoba, oktorej pravach, pravom chrdnenych zaujmoch a
povinnostiach organ verejnej moci pri vykone verejnej moci elektronicky kona alebo vo
vztahu, ku ktorym verejnt moc vykondva, musi identifikovat prostrednictvom identifikatora
osoby.

Spolo¢né moduly predstavuju informacné systémy verejnej spravy a zabezpecuju
zakladné funkcie potrebné pri elektronickom vykone verejnej moci. Tieto zdkladné funkcie
su opakovane vyuzivané orgdnmi verejnej moci a inymi osobami pri vzajomnej elektronickej
komunikacii na ucely vykonu verejnej moci elektronicky. Medzi takéto funkcie patri, napr.
autentifikdcia pouzivatela, ktory chce vyuzit elektronicku sluzbu poskytovanu konkrétnym
orgdnom verejnej spravy alebo funkcia umoznujuca realizaciu elektronickej platby. Nakolko
by nebolo efektivne, aby v kazdom informacnom systém verejnej spravy bola takato funkcia

implementovand, je vhodnejSie vytvorit centrdlne riedenia, ktoré budu ostatnym

265 K pristupovym miestam pozri prvu kapitolu tejto u¢ebnice.

266 V zmysle § 4 ods. 4 Zakona o e-Governmente agendové systémy predstavuju informacné systémy verejnej spravy v
sprave organov verejnej moci a slizia na zabezpedenie vykonu verejnej moci v rozsahu pdsobnosti a opravneni organov
verejnej moci podla osobitnych predpisov. Inymi slovami mozno povedat, Ze zabezpecuju informaénu podporu vlastnému
vykonu agend podla kompeten¢ného ¢lenenia. Su vyuzivané nielen na podporu elektronického vykonu verejnej moci, ale
aj na podporu existujuceho listinného spdsobu vykonu verejnej moci.

267\ zmysle § 10 ods. 3 Zakona o e-Governmente su spolo¢nymi modulmi:

»a) modul elektronickych schrdnok,

b) autentifikacny modul,

¢) platobny modul,

d) modul centrdinej elektronickej podatelne,

e) modul elektronickych formuldrov,

f) modul elektronického dorucovania,

g) notifikacny modul,

h) modul dradnej komunikdcie a

i) modul dlhodobého uchovdvania.”

Na ucely zabezpecenia elektronickej komunikacie cez $pecializovany portal a na pristup a plnenie funkcii jeho agendového
systému mozu organy verejnej moci v zmysle § 10 ods. 13 Zdkona o e-Governmente vyuZivat aj dalSie spolo¢né moduly,
alebo vytvorit informacné systémy verejnej spravy s obdobnou funkcionalitou ako spolo¢né moduly, samozrejme s
vynimkou tych, ktoré su povinné vyuzivat.



informacnym systémom poskytovat tieto funkcie. V pripade, ak sa spolo¢né moduly delia na
casti, su informacnymi systémami verejnej spravy aj ich casti.?®
V suvislosti s identifikdciou a autentifikdciou os6b mda osobitné postavenie
autentifikacny modul, zndmy taktiez pod oznacenim modul IAM (/dentity Access
Management). Tento modul na zdklade identifikatora osoby a autentifikatora zabezpecuje:
a) autentifikdciu oséb na ucely elektronickej komunikacie,
b) vyuzitie elektronickej identity osoby pre vsetky pristupové miesta na ucely
elektronickej komunikacie a
C) prenos informdcie o overenej identite.?®®

Autentifika¢ny modul sa sklada z dvoch casti, ktoré uvddzame v nasledujucej tabulke.?”

Casti autentifika¢ného modulu

Cast autentifika¢ného Spravca casti
Popis
modulu autentifikacného modulu
Urcena na Ministerstvo vnutra
Autentifikacna cast
autentifikaciu Slovenskej republiky
Uréena na prenos Urad podpredsedu vlady
Komunikacna cast informdcie o overenej | Slovenskej republiky pre
identite investicie a informatizaciu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tento modul predstavuje centralizované riesenie spravy identit, ktory funguje na
principe jedného prihlasenia (Single Sign-On), ¢o znamen4, Ze pouzivatel sa po autentifikacii
k informacnému systému verejnej spravy (napr. portal verejnej spravy) nemusi znova
autentifikovat pri pristupe k inému informacnému systému verejnej spravy. Autentifikacny
modul ako jediny vykondva overenie identity pouzivatelov, Cize ho mozno oznacit za
poskytovatela identity. V3etky ostatné informacné systémy verejnej spravy su v pozicii
poskytovatelov sluzieb.

Dalsim vyznamnym spoloé¢nym modulom je modul elektronickych schranok, ktory

je ureny pre spravu elektronickych schranok a zabezpecenie fungovania elektronickych

268 § 4 ods. 3 Zakona o e-Governmente.
269§ 10 ods. 5 Zakona o e-Governmente.
270§ 10 ods. 5 Zakona o e-Governmente.



schrdnok. Jeho sucastou je register elektronickych schranok. Sprdvcom modulu
elektronickych schranok je Urad viddy Slovenskej republiky.?’!

Na tomto mieste je potrebné poznamenat, Zze orgdny verejnej moci su pri vykone
verejnej moci elektronicky na zabezpecenie ¢innosti, ktoré predmetné moduly zabezpecuju,
povinné pouzivat:

- modul elektronickych schranok,
- autentifikacny modul,
- modul elektronickych formularov a

- modul elektronického doru¢ovania.?’?

3.3  Pravna uprava identifikacie a autentifikacie osob - troven EU
3.3.1 Uznavanie elektronickych podpisov, elektronickych pecati aelektronickych

casovych peciatok

Nariadenie elDAS predstavuje v porovnani so Smernicou o EP rozsiahlej$i akt EU.
Zatial, ¢o Smernica o EP upravovala len problematiku elektronického podpisu
a certifikacnych sluzieb s nim spojenych, Nariadenie eIDAS zachovava prinos Smernice o EP
a vytvara rdmec upravujuci SirSi okruh sluzieb dovery. V zmysle ¢l. 3 ods. 16 Nariadenia
elDAS ide o elektronickeé sluzby, ktoré sa spravidla poskytuju za odplatu a spocivaju:
,a) vo vyhotovovani, overovani a validdcii elektronickych podpisov, elektronickych pecati alebo
elektronickych casovych peciatok, elektronickych dorucovacich sluzZieb pre registrované zdsielky
a certifikdtov, ktoré s tymito sluzbami suvisia, alebo
b) vo vyhotovovani, overovani a validdcii certifikdtov pre autentifikdciu webovych sidiel, alebo
¢) v uchovdvani elektronickych podpisov, pecati alebo certifikdtov, ktoré s tymito sluzbami
suvisia.””?

Vytvorenie pravneho rdmca pre elektronické podpisy, elektronické pecate,
elektronické ¢asové peciatky, elektronické dokumenty?’#, elektronické dorucovacie sluzby

pre registrované zasielky a certifika¢né sluzby pre autentifikaciu webovych sidiel ma ulahcit

271§ 10 ods. 4 Zakona o e-Governmente.

272§ 10 ods. 2 Zakona o e-Governmente.

273 Je potrebné uviest, 7e poziadavky Nariadenia eIDAS by mali spliat len sluzby dévery, ktoré s poskytované verejnosti
a maju vplyv na tretie strany.

274 Nariadenie elDAS upravuje problematiku elektronickych dokumentov len okrajovo. V zmysle ¢l. 3 bod 35 Nariadenia
elDAS predstavuje elektronicky dokument: ,akykolvek obsah uloZeny v elektronickej forme, najmd text alebo zvukovy,
obrazovy ¢i audiovizudiny zdznam.”



jednak fungovania vnutorného trhu, ako aj zabezpecenie dostato¢nej Urovne bezpecnosti

prostriedkov elektronickej identifikacie a sluzieb dovery.?”>

3.3.1.1 Elektronicky podpis

Nariadenie elDAS definuje tri druhy elektronickych podpisov podla urovne
definovany ako: ,ldaje v elektronickej forme, ktoré st pripojené alebo logicky pridruzené k inym
udajom v elektronickej forme a ktoré podpisovatel pouZiva na podpisovanie.”””” Za obycajny
elektronicky podpis mozno povazovat v zdsade Cokolvek, ¢o vieme zdigitalizovat (napr.
heslo, PIN, obrazok a pod.) a pripojit k inym udajom (podpisovanému dokumentu).?’®

V suvislosti s vytvorenim elektronického podpisu plati, Ze Udaje pre vytvaranie
elektronického podpisu predstavuju ,jedinecné udaje, ktoré podpisujica osoba pouziva na
vytvorenie elektronického podpisu.”*° Pri pouziti asymetrického Sifrovania mézeme za takéto
udaje povazovat sukromny klU¢.

Vyssiu Uroven bezpelnosti predstavuje zdokonaleny elektronicky podpis.
V zmysle Nariadenia elDAS ide o elektronicky podpis, ktory splha poziadavky podla ¢lanku
26 Nariadenia elDAS. Prvou poziadavkou je jedinecnost spojenia zdokonaleného
elektronického podpisu s fyzickou osobou, ktord vyhotovuje elektronicky podpis, cize
podpisovatelom.?®® Dal$ou poziadavkou na zdokonaleny elektronicky podpis je uréenie
totoznosti podpisovatela. Zdokonaleny elektronicky podpis musi taktiez spifat poziadavku,
aby bol vyhotoveny pomocou udajov na vyhotovenie elektronického podpisu, ktoré moze
podpisovatel s vysokou mierou déveryhodnosti pouzivat pod svojou vylu¢nou kontrolou.
Poslednou poziadavkou je, aby zdokonaleny elektronicky podpis bol prepojeny s udajmi,
ktoré sa nim podpisuju, takym sp6ésobom, ze kazdu dodato¢ni zmenu udajov mozno
Zistit.?®

Najvyssiu Uroven bezpecnosti predstavuje kvalifikovany elektronicky podpis. Tak

ako v pripade zdokonaleného elektronického podpisu aj kvalifikovany elektronicky podpis

275 1. 1 Nariadenia elDAS.

276 Resp. zaruk, ktoré dané riesenie elektronického podpisu poskytuje.

277 Cl. 3 bod. 10 Nariadenia elDAS.

278 7a obycajny elektronicky podpis by sme mohli povaZovat aj (zdigitalizovany) hlas. BliZsie pozri: SMEJKAL, V. a KODL, J. a
URICAR, M..: Elektronicky podpis podie nafizeni eIDAS. In Revue pro pravo a technologie, 2015, ¢. 11, 5. 218-219, 228.

279 (|, 3 bod 13 Nariadenia elDAS.

280 (], 3 bod. 9 Nariadenia elDAS.

281 Tieto poziadavky su typické pre elektronické podpisy, ktoré st vseobecne zname pod nazvom digitalne podpisy.



je jedine¢ne spojeny s podpisovatelom. Popri poziadavkach, ktoré musi spifiat zdokonaleny
elektronicky podpis, musi byt kvalifikovany elektronicky podpis navyse vyhotoveny s
pouzitim kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronického podpisu (napr. ¢ipova
karta, USB token) a musi byt zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronické podpisy,
ktory vydava kvalifikovany poskytovatel sluzieb dévery. Kvalifikovany elektronicky podpis
ako najvyssia uroven elektronického podpisu ponuka najvyssiu mieru zaruky v autentickost
elektronického podpisu, ¢o znamend, Ze bol vytvoreny osobou, ktorej bol vydany
kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis. Bezpecnost kvalifikovaného elektronického
podpisu je zabezpelend prostrednictvom kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie
elektronického podpisu.??

Pre lepsie pochopenie tohto pojmu je potrebné ozrejmit pojmy kvalifikované
zariadenie na vyhotovenie elektronického podpisu a kvalifikovany certifikat pre elektronicky
podpis.

Kvalifikované zariadenie na vyhotovenie elektronického podpisu predstavuje
konfigurované programové vybavenie alebo technické zariadenie pre vytvaranie
elektronickych podpisov, ktoré zaroven splfha poziadavky, aby:

,a) v primeranej miere bola zaru¢end dévernost Gdajov na vyhotovenie elektronického podpisu
pouZzitych na vyhotovenie elektronického podpisu;

b) sa udaje na vyhotovenie elektronického podpisu pouzité na vyhotovenie elektronického
podpisu mohliv praxi objavitiba raz;

¢) udaje na vyhotovenie elektronického podpisu pouZité na vyhotovenie elektronického podpisu
nebolo mozné s primeranou urovriou zabezpecenia odvodit a elektronicky podpis bol spolahlivo
chrdneny proti falSovaniu pomocou aktudlne dostupnych technoldgii;

d) oprdvneny podpisovatel mohol tdaje na vyhotovenie elektronického podpisu pouzité na

vyhotovenie elektronického podpisu spolahlivo chrdnit pred pouzitim inymi osobami.”?#

282 Obycajny elektronicky podpis a zdokonaleny elektronicky podpis su v podstate technologicky neutralne, ¢o znamena,
Ze takymto podpisom by mohol byt napr. aj biometricky podpis. Kvalifikovany elektronicky podpis predstavuje
elektronicky podpis, ktory je zalozeny na kvalifikovanom certifikdte verejného klica aje vyhotoveny pomocou
kvalifikovaného zariadenia. Nariadenie elDAS taktiez pocita s vytvorenim kvalifikovaného elektronického podpisu na
dialku, nakolko vbode 51 preambuly uvaddza: ,Podpisovatel by mal mat moznost zverit kvalifikované zariadenia na
vyhotovenie elektronického podpisu do starostlivosti tretej strany za predpokladu, Ze sa zavedti vhodné mechanizmy a postupy,
ktorymi sa zabezpeci, Ze podpisovatel bude mat vylucnt kontrolu nad pouZivanim svojich udajov na vyhotovenie elektronického
podpisu a Ze pri pouZivani zariadenia budu spinené poZiadavky na kvalifikovany elektronicky podpis.” BlizSie o vyhotovovani
elektronického podpisu na dialku pozri BATEK, . a IMRICH, J.: Vyhotovovanie elektronickych podpisov na dialku. In Zbornik
prispevkov z konferencie Informacna bezpecnost 2017. SASIB, 2017, s. 73-77.

283 Priloha Il Nariadenia elDAS.



Kvalifikované zariadenie na vyhotovenie elektronického podpisu nesmie menit
Udaje, ktoré sa maju podpisat ataktiez nesmie branit tomu, aby tieto udaje boli
podpisovatelovi zobrazené pred podpisanim. Dalsou podmienkou pre takéto zariadenie je,
aby udaje pre vytvaranie elektronickych podpisov mohli byt v mene podpisovatela
vytvorené alebo spravované len kvalifikovanym poskytovatelom sluzieb dévery. Posledna
podmienka umozni pri vyrobe elektronického preukazu s cipom vytvorit kvalifikované
elektronické podpisy na kvalifikovanych elektronickych certifikdtoch drzitela obcianskeho
preukazu.®

Nariadenie elDAS sa v rdmci problematiky kvalifikovanych zariadeni na vyhotovenie
elektronickych podpisov obmedzuje len na hardvér a systémovy softvér, ktory sa pouziva na
spravu a ochranu udajov na vyhotovenie elektronickych podpisov, ktoré sa tvoria,
uchovavaju alebo spractvaju v zariadeni na vyhotovenie podpisov.

Na tomto mieste je potrebné uviest, Ze v suvislosti s kvalifikovanym zariadenim ide
najma o ochranu sukromnych klucov, ktoré je mozné lahsie chranit v $pecializovanom
technickom zariadeni, ako v univerzalnom pocitaci, kde je redlna hrozba napadnutia,
odchytavania udajov z klavesnice, podstréenia iného dokumentu, ako toho, ktory ¢lovek
podpisuje a pod.

V suvislosti s kvalifikovanym certifikatom pre elektronicky podpis je v prvom
rade potrebné ozrejmit pojem certifikat pre elektronicky podpis. V zmysle Nariadenia elDAS
je certifikdt definovany ako ,elektronické osvedcenie, ktoré spdja udaje na validdciu
elektronického podpisu s fyzickou osobou a potvrdzuje aspori jej meno alebo pseudonym.”*>

Kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis musi spifiat nasledujice podmienky:
a) musi ist o certifikat, ktory vydava kvalifikovany poskytovatel sluzieb dévery a

b) musi spinat poziadavky stanovené v Nariadeni eIDAS.2%

Ad a) Kvalifikovanym poskytovatelom sluzieb dovery je fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba, ktorad poskytuje jednu alebo viacero kvalifikovanych sluzieb dovery a ktorému bol

udeleny kvalifikovany Statut orgdnom dohladu.?®” Tento S$tatut udeluje v podmienkach

284 Tamtiez.

285 (|, 3 bod 14 Nariadenia elDAS.

286 (’|. 3 bod 15 Nariadenia elDAS.

287 (], 3 bod. 19 a 20 Nariadenia elDAS.



Slovenskej republiky Narodny bezpe¢nostny urad (dalej len ,NBU), ktory je orgadnom
dohladu v zmysle Nariadenia elDAS.

Ad b) Poziadavky na kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis su stanovené
v prilohe | Nariadenia elDAS a plati, ze musia byt splnené kumulativne. V prvom rade musia
kvalifikované certifikdty obsahovat oznacenie, asporni vo formate, ktory je vhodny na
automatizované spracovanie, ze sa certifikdt vydava ako kvalifikovany certifikdt pre
elektronicky podpis. Daldimi tdajmi, ktoré musi kvalifikovany certifikat obsahovat, su Udaje,
ktoré jednoznacne identifikuju kvalifikovaného poskytovatela sluzieb dovery. Za takyto udaj
mozno povazovat Udaj aspori o ¢lenskom 3tate EU, v ktorom je tento poskytovatel usadeny
a ak ide o pravnicku osobu, tak aj nazov pripadne registracné Cislo. V pripade fyzickej osoby
sa vyzaduje meno osoby. Kvalifikovany certifikdt musi taktiez obsahovat meno
podpisovatela alebo jeho pseudonym. PouZitie pseudonymu musi byt jasne uvedené.

Kazdy kvalifikovany certifikat musi taktiez obsahovat Udaj o zaciatku a konci obdobia
jeho platnosti, ako aj identifikacny kéd certifikatu, ktory je jedine¢ny pre kvalifikovaného
poskytovatela sluzieb dovery.

Kvalifikované certifikaty by nemali podliehat Ziadnym povinnym poZziadavkdm nad
rdmec Nariadenia elDAS, nakolko wuzndvanie kvalifikovanych certifikdtov spolu
s cezhrani¢nou interoperabilitou predstavuju predpoklady pre cezhrani¢né uznavanie
kvalifikovanych elektronickych podpisov. Clenskym 3tatom EU sa ponechala moZnost
zaclenenia konkrétnych atribatov do kvalifikovanych certifikdtov, akymi su napriklad
jedinecné identifikatory?®. Avsak tieto jedine¢né identifikatory nesmu byt prekazkou pre
cezhrani¢nu interoperabilitu ani uznavanie kvalifikovanych certifikdtov a elektronickych
podpisov.??

Elektronickému podpisu nesmu byt odopierané pravne ucinky a nesmie byt
odmietany ako dokaz v sidnom konani iba z toho dévodu, ze ma elektronicku podobu,
alebo Ze nespifia poziadavky na kvalifikované elektronické podpisy.2® V tejto suvislosti je
potrebné uviest, Ze Nariadenie eIDAS spomina len sidne konanie. Vzhladom na skuto¢nost,
Ze elektronicky podpis sa pouziva aj v sprdvnom konani, zastdvame nazor, ze nemoznost

odmietnutia pravnych ucinkov elektronického podpisu a jeho pripustnosti ako dékazu sa

288 Napr. rodné dislo.

289 Bod 54 preambuly Nariadenia elDAS.

29 (], 25 Nariadenia elDAS. NemoZnost odoprenia pravnych tcinkov, ako aj dokazu pred sudmi z dévodu elektronickej
formy, sa vztahuje aj na elektronické dokumenty.



vztahuje aj na konania, kde spravny orgdn rozhoduje o pravach, pravom chranenych
zadujmoch a povinnostiach ucastnikov spravneho konania.?*!

Na tomto mieste je potrebné uviest, ze len kvalifikovany elektronicky podpis ma
pravny ucinok rovnocenny s vlastnoru¢nym podpisom. V zmysle ustanoveni Nariadenia
elDAS, ktoré upravuju uznavanie sluzieb dévery vramci celej EU, ako aj ich pravnych
uc¢inkov, mozno konstatovat, e vo vietkych ¢lenskych 3tatoch EU s s pouzitim
kvalifikovanych elektronickych podpisov spdjané rovnaké pravne ucinky, za podmienky, ze
su zaloZzené na kvalifikovanom certifikdte vydanom kvalifikovanym poskytovatelom sluzieb
dévery, ktory sa nachadza v EU. Vytvorenie, ¢o najvhodnejsich podmienok pre vzajomné
uznavanie predstavuje vyznamny faktor ovplyviujuci vytvorenie jednotného digitélneho

trhu v rdmci EU.22

3.3.1.2 Elektronicka pecat

Elektronickd pecat je z technického hladiska digitdlny podpis a v porovnani s
elektronickym podpisom plni iny Ucel. Pri vyhotoveni elektronickej pecate neidentifikuje
konkrétnu fyzicki osobu, tak ako pri elektronickom podpise. Z uvedeného dévodu ani
vo forme kvalifikovanej elektronickej pec¢ate nema pravne ucinky vlastnoru¢ného podpisu
ako je to v pripade kvalifikovaného elektronického podpisu.

V zmysle Nariadenia elDAS je elektronicka pecat definovand ako: ,udaje v
elektronickej forme, ktoré su pripojené alebo logicky pridruzené k inym ddajom v elektronickej
forme s cielom zabezpecit pévod a integritu tychto pridruzenych tdajov.”?*?

Pravnicka osoba moéze elektronicku pecat pouzit okrem autentifikdcie dokumentu,
ktory vydala, aj na autentifikdciu akéhokolvek jej digitdlneho majetku, napriklad
softvérového kédu alebo serverov.?**

Podobne ako pri elektronickom podpise, aj v pripade elektronickej pecate
Nariadenie elDAS definuje niekolko urovni. Zakladnu Uroven predstavuje elektronicka

pecat. Vys3ou Uroviou je zdokonalena elektronicka pecat, ktord musi spinat konkrétne

21V zmysle § 19 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 o spravnom konani (spravny poriadok) je stanovené, Ze v pripade podani, ktoré
boli urobené elektronickymi prostriedkami, musi byt takéto podanie podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom.
Online sluzby poskytované subjektmi verejného sektora v zmysle Nariadenia elDAS podla nasho nazoru pokryvaju aj
elektronické sluzby verejnej spravy, kde sa vramci spravneho konania moze podanie urobit elektronicky a podpisat
kvalifikovanym elektronickym podpisom. V ¢eskom preklade Nariadenia elDAS sa okrem stidneho konania spomina aj
spravne konanie. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN.
292 (], 25 ods. 1-3 Nariadenia e|DAS.

293 (], 3 bod 25 Nariadenia elDAS.

294 Bod 65 preambuly Nariadenia elDAS.



poziadavky stanovené v Nariadeni elDAS. Prvou poziadavkou je, aby bola zdokonalend
pecat jedinecne spojend s pravnickou osobou, ktord vyhotovila elektronicku pecat, ¢ize
pévodcom pecate. Dal3ou podmienkou je uréenie totoznosti pévodcu pelate na zaklade
zdokonalenej elektronickej pecate. Zdokonalena elektronickd pecat musi byt vyhotovena
pomocou udajov na vyhotovenie elektronickej pecate. Tieto Udaje moze povodca pecate s
vysokou mierou doveryhodnosti pod jeho kontrolou pouzivat na vyhotovenie elektronickej
pecate. Poslednou poziadavkou na zdokonalenu elektronicku pecat, je jej prepojenie s
udajmi, na ktoré sa vztahuje, takym sposobom, Ze kazdu dodato¢nu zmenu Udajov mozno
zistit.®® Najvyssiu uroven elektronickej pecate predstavuje kvalifikovana elektronicka
pecat, ktora musi spinat rovnaké poziadavky ako zdokonalena elektronické pecat a zarover
musi byt vyhotovend pomocou kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronickej
pecate a zaloZzend na kvalifikovanom certifikate pre elektronicku pecat.?*

V suvislosti s pravnymi ucinkami elektronickej pecate, ako aj s jej pripustnostou ako
dokazu v sudnom konani platia rovnaké podmienky ako v pripade elektronickych podpisov.
Taktiez platia rovnaké poziadavky na uzndvanie kvalifikovanej elektronickej pecate v inych
¢lenskych statoch EU ako v pripade kvalifikovaného elektronického podpisu.

Je nutné podotknut, Ze v pripade, ak sa pri transakcii vyzaduje kvalifikovana
elektronickd pecat pravnickej osoby, rovnako akceptovatelny by mal byt aj kvalifikovany
elektronicky podpis splnomocneného zastupcu pravnickej osoby.?’

Na tomto mieste je potrebné poznamenat, Ze elektronickd pecat neidentifikuje
konkrétnu fyzicki osobu, ktord ju vytvorila, ale iba pravnickd osobu. V tejto suvislosti
zastdvame ndzor, Ze elektronickd pecat nemoéze mat ani v najvyssej Urovni, a teda
kvalifikovanej elektronickej pecati, rovnaké pravne ucinky ako vlastnoru¢ny podpis, ako to
je v pripade kvalifikovaného elektronického podpisu. V nadvaznosti na vyssie uvedenu
skutocnost musime konstatovat, Ze sucasna pravna Uprava upravujuca pravne ucinky
kvalifikovanej elektronickej pecate na ndrodnej Urovni je vrozpore sustanoveniami
Nariadenia elDAS, nakolko § 40 ods. 4 Obcianskeho zdkonnika priznava kvalifikovanej

elektronickej pecati rovnaké pravne ucinky ako kvalifikovanému elektronickému podpisu.

295 (], 36 Nariadenia elDAS.

2% (], 3 bod 27 Nariadenia elDAS. PoZziadavky na kvalifikovany certifikat pre elektronické pe¢ate mozno najst v prilohe &. I
Nariadenia elDAS. V pripade kvalifikovanych zariadeni na vyhotovenie elektronickych pecati sa uplatiiuju poZiadavky na
kvalifikované zariadenia na vyhotovenie elektronickych pecati.

297 Bod 58 preambuly Nariadenia elDAS.



3.3.1.3 Elektronicka casova peciatka

Elektronicka casova peciatka je v zmysle Nariadenia elDAS definovana ako: ,udaje
v elektronickej forme, ktoré viazu iné idaje v elektronickej forme s konkrétnym casom, ¢im tvoria
dbékaz o existencii tychto inych ddajov v danom case.”?*® Iné Udaje v elektronickej forme
predstavuju konkrétny dokument, u ktorého sa zaznamenava okamih casu. Predmetné
spojenie elektronickej casovej peciatky s inymi udajmi dokazuju, Ze tieto iné udaje existovali
v konkrétnom momente.

V porovnani s elektronickym podpisom a elektronickou pecatou plni elektronicka
Casova peciatka iny ucel, nakolko déveryhodnym spdsobom urcuje cas existencie
konkrétnych udajov.

Nariadenie elDAS rozpoznava dve urovne elektronickej casovej peciatky. Popri
zdkladnej dUrovni, (Cize elektronickej casovej peciatke definuje aj kvalifikovanu
elektronicku ¢asovi peciatku, ktord musi spifat poziadavky stanovené v ¢l. 42 Nariadenia
elDAS. Prvou poziadavkou je, aby kvalifikovana elektronicka c¢asova peciatka spdjala datum
a ¢as s udajmi spésobom, ktory v rozumnej miere zamedzuje moznost nezistitelnej zmeny
udajov. Dal$ou podmienkou je, aby kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka bola zalozena
na presnom zdroji ¢asu s koordinovanym svetovym ¢asom. Poslednou poZiadavkou na
kvalifikovanu elektronickd casovu peciatku je, aby bola podpisand zdokonalenym
elektronickym podpisom alebo zapecatend zdokonalenou elektronickou pecatou
kvalifikovaného poskytovatela sluzieb dovery alebo rovnocennou metédou.?*

Odopretie pravnych ucinkov elektronickej casovej peciatky alebo jej pripustnost ako
dokazu v sudnom konani, vylu¢ne z toho dévodu, Ze ide o elektronickd formu alebo Ze
nespliia poziadavky kvalifikovanej elektronickej ¢asovej peciatky, sa zakazuje. Taktiez plati,
Ze na najvyssiu uroven elektronickej ¢asovej peciatky, ¢ize kvalifikovanu elektronicku ¢asovu
peciatku sa viaze domnienka spravnosti datumu a casu, ktory uvadza, ako aj domnienka
integrity udajov, s ktorymi je datum a ¢as spojeny. V pripade, ak je kvalifikovana elektronicka
tasova peciatka vydana vjednom ¢lenskom 3tate EU, uznava sa ako kvalifikovana

elektronicka ¢asova peciatka vo véetkych &lenskych $tatoch EU.3%

298 (*]. 3 bod 33 Nariadenia elDAS.
299 (|, 42 ods. 1 Nariadenia elDAS.
300 (|, 41 Nariadenia elDAS.



3.3.14 Elektronicky podpis a elektronicka pecat vo verejnych sluzbach3®"

Nariadenie elDAS osobitne upravuje problematiku tykajucu sa pouzitia
elektronickych podpisov a elektronickych pecati vo verejnych sluzbach. Predmetné
ustanovenia sa tykaju vyuzivania online sluzieb, ktoré poskytuju subjekty verejného sektora,
alebo ktoré su ponukané v jeho mene. V zmysle €l. 3 ods. 7 Nariadenia elDAS mozno medzi
subjekty verejného sektora zaradit: ,ustredny, regiondlny alebo miestny orgdn, verejnoprdvny
subjekt’® alebo zdruzenie tvorené jednym alebo viacerymi takymito orgdnmi alebo jednym ci
viacerymi takymito verejnoprdvnymi subjektmi, alebo sikromny subjekt, ktory aspon jeden z
takychto orgdnov, subjektov alebo zdruZeni poveril poskytovanim verejnych sluZieb, ked’ kond
na zdklade takéhoto poverenia.”

V tychto osobitnych pripadoch pdjde uz o realizaciu elektronickych podani alebo
inych pravnych ukonov vo vztahu k verejnej sprave, kde sa vyzaduje autorizacia, ¢ize pdjde
o vyuzitie elektronického podpisu alebo elektronickej pecate. V zmysle Nariadenia elDAS
plati, ak ¢lensky 3tat EU vyzaduje v pripade pouzitia online sluzby, ktort poskytuje subjekt
verejného sektora alebo v jeho mene, pouzitie elektronického podpisu alebo elektronickej
pecate konkrétnej Urovne, tento ¢lensky stdt ma povinnost uznat elektronicky podpis alebo
elektronicku pecat z inych ¢lenskych statov, ak su rovnakej alebo vyssej urovne. Vyslovene
sa zakazuje, aby ¢lensky $tat EU pre online sluzbu vyzadoval elektronicky podpis alebo
elektronicku pecat vyssej irovne bezpeclnosti ako kvalifikovanu uroven.>®

Pre prehladnejsie znazornenie terminologickych zmien, ktoré nastali po prijati
Nariadenia elDAS, v nasledujucej tabulke uvadzame ich ekvivalenty, ktoré boli obsiahnuté
v zdkone ¢. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmene a doplneni niektorych

zakonov (dalej ako ,Zakone o EP”).

301 Nariadenie elDAS nedefinuje verejné sluzby a ani neodkazuje na iny legislativny akt.

302 Nariadenie elDAS v pripade pojmu verejnopravny subjekt odkazuje na pojem verejnopravne instittcie upraveny v ¢l.2
ods. 1 bod 4 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zruseni
smernice 2004/18/ES.V zmysle vy3sie uvedeného ustanovenia sa za verejnopravne institdcie povazuju institucie, ktoré maju
vsetky nasledujuce charakteristické znaky:

“a) su zriadené na osobitny ucel uspokojovania potrieb vo vseobecnom zdujme, pricom nemaji priemyselnt ani komerénu
povahu;

b) maju prdvnu subjektivitu a

¢) st z vdcsej Casti financované stdtnymi, regiondinymi alebo miestnymi orgdnmi alebo inymi verejnopravnymi instituciami;
alebo ich riadenie podlieha dohladu tychto orgdnov alebo institicii; alebo maju spravnu, riadiacu alebo dozornt radu, v ktorej
viac ako polovicu ¢lenov menuja Stdtne, regiondine alebo miestne orgdny alebo iné verejnoprdvne instittcie.”

303 (], 27 a 37 Nariadenia elDAS.



Porovnanie — Zdkon o EP a Nariadenie elDAS

Zakon o EP

Nariadenie eIDAS

Poznamka

Elektronicky podpis

Zdokonaleny elektronicky

podpis

Zaruceny elektronicky

podpis

Kvalifikovany elektronicky

podpis

Obycajny elektronicky
podpis upraveny v
Nariadeni elDAS sa v

Zakone o EP nepouzival.

Elektronicka pecat

Zdokonalena elektronicka

pecat

Zarucena elektronicka

pecat

Kvalifikovana elektronicka

pecat

V zmysle Nariadenia
elDAS nema
kvalifikovana
elektronicka pecat ucinky

vlastnoru¢ného podpisu.

Casova peciatka

Kvalifikovana elektronicka

casova peciatka

Nariadenie eIDAS
upravuje aj obycajnu
elektronicku ¢asovu
peciatku, ktoru Zakon

o EP nepoznal.

Certifikat pre elektronicky
Certifikat

podpis

Certifikat pre elektronicku
Systémovy certifikat

pecat

Tak ako Zakon o EP aj
Nariadenie eIDAS
upravuje aj ich

kvalifikovanu formu.

Certifika¢na autorita

Poskytovatel sluzieb dévery

Akreditovana certifikacna

autorita

Kvalifikovany poskytovatel

sluzieb dévery

V zmysle Nariadenia
elDAS zodpovedaju za
Skody spbsobené
neplnenim si povinnosti
vsetci poskytovatelia

sluzieb dovery.

Certifika¢na sluzba

Sluzba dévery

Akreditovana certifikacna

sluzba

Kvalifikovana sluzba dévery

Okruh sluzieb dovery je
Sirsi v porovnani

s certifikacnymi sluzbami.

Bezpecné zariadenie na
vyhotovenie

elektronického podpisu

Kvalifikované zariadenie na
vyhotovenie elektronického

podpisu

Zakon o EP upravoval aj
bezpecné zariadenie na

vyhotovenie ¢asovej




peciatky. V Nariadeni

elDAS absentuje uprava

Bezpeclné zariadenie na zariadenia na vytvorenie
Kvalifikované zariadenie na

vyhotovenie elektronickej elektronickej casovej
vyhotovenie elektronickej

pecate peciatky.
pecate

Zdroj: Vlastné spracovanie

3.3.2 Vzajomné uznavanie prostriedkov elektronickej identifikacie

Problematika vzajomného uznavania prostriedkov elektronickej identifikacie**
je na Urovni prava Eurépskej tnie (dalej len ,EU*)*% predmetom Nariadenia elDAS*®, Cielom
predmetnej Upravy je zabezpecit, aby sa prostriedky elektronickej identifikacie jedného
¢lenského $tatu EU dali pouzit na identifikaciu a autentifikaciu pri pristupe k online sluzbam,
ktoré su poskytované subjektmi verejného sektora iného ¢lenského $tatu EU.

Ustanovenia tykajuce sa zdsady vzajomného uzndvania sa dotkli nielen fyzickych oséb,
fyzickych oséb podnikatelov a pravnickych oséb, ktori primarne vyuzivaju online sluzby, ale
najma subjektov verejného sektora, ktoré tieto sluzby poskytuju. Je potrebné podotknut, ze
od 1. jula 2016 sa aplikuje Nariadenie elDAS len v rozsahu upravujucom sluzby dovery.
Povinnost vzajomne uznavat prostriedky elektronickej identifikacie vznikla ¢lenskym statom
EU 29. septembra 2018.

Vo vadsine ¢lenskych statov EU boli zavedené rézne schémy elektronickejidentifikacie,
ktoré sa v mnohych aspektoch lisili. Doteraz neexistoval spolo¢ny pravny ramec, ktory by
vyzadoval, aby kazdy ¢lensky 3tat EU pri pristupe k online sluzbam uznaval a prijimal
prostriedky elektronickej identifikacie vydavané vinom ¢lenskom $tate EU. Mozno povedat,

Ze cielom tejto Upravy je zabezpedit, aby sa prostriedky elektronickej identifikacie jedného

304 prostriedkom elektronickej identifikacie je v zmysle ¢l. 3 ods. 2 Nariadenia elDAS: ,hmotnd jednotka a/alebo nehmotnd
jednotka obsahujica osobné identifikacné tdaje, ktord sa pouZiva na autentifikdciu pre online sluzby.” Inymi slovami,
prostriedky elektronickej identifikacie (napr. elektronické udaje z osobnych a cestovnych dokladov, digitdlne certifikaty,
zoznamy zrudenych certifikitov a pod.), ktoré budd musiet ¢lenské $taty FU povinne uznavat, sldZia na elektronickd
autentifikaciu, ¢ize overenie deklarovanej identity osoby, ktord chce vyuzit online sluzbu vinom ¢lenskom 3tate EU. Na
tomto mieste je potrebné uviest, Ze cielom Nariadenia elDAS nie je uznavanie elektronického obcianskeho preukazu, ale
uznanie elektronickej identity, ktora je obsiahnutd v nom.

305V prdvnom poriadku Slovenskej republiky si Grovne zaruky upravené vo vynose Ministerstva financii Slovenskej
republiky €. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy.

306 Nariadenie EP a Rady 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a déveryhodnych sluibach pre
elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES.



¢lenského 3tatu EU dali pouzit na identifikaciu a autentifikaciu pri vyuzivani online sluzieb,
ktoré su poskytované subjektmi verejného sektora iného ¢lenského $tatu EU.

Prakticky dopad vzajomného uzndvania prostriedkov elektronickej identifikacie je zrejmy
najma v situacii, kedy by obcan Slovenskej republiky (dalej len ,SR”) chcel vyuzit online
sluzby, poskytované subjektmi verejného sektora iného ¢lenského $tatu EU. V takejto
situacii by si ob¢an SR nemusel vybavovat elektronicky prostriedok identifikdcie danej
krajiny, ale na cezhrani¢nt autentifikdciu by mu posta¢oval narodny prostriedok

elektronickej identifikacie.

3.3.2.1 Zakladné pojmy

Pre pochopenie konceptu a procesu vzijomného uzndvania prostriedkov
elektronickej identifikacie je potrebné objasnit zdkladné pojmy ako schéma elektronickej
identifikacie, prostriedky elektronickej identifikacie, elektronickd identifikacia, osobné
identifikacné Udaje, autentifikacia a spoliehajuca strana.

Vzmysle ¢l. 3 bodu 4 Nariadenia elDAS je schéma elektronickej identifikacie
definovana ako: ,systém na elektronicku identifikdciu, v rdmci ktorého sa fyzickym osobdm
alebo prdvnickym osobdm alebo fyzickym osobdm zastupujiucim prdvnické osoby vyddvaju
prostriedky elektronickej identifikdcie”. Podmienky, ktoré musi spifat schéma elektronickej
identifikacie su stanovené v ¢l. 6 ods. 1 Nariadenia elDAS. Schéma elektronickej identifikacie
uzko suvisi s prostriedkom elektronickej identifikacie, aviak tento pojem je potrebné vnimat
v SirSom kontexte. Schéma elektronickej identifikacie poskytuje dve sluzby, ktorymi su:

a) vydavanie prostriedkov elektronickej identifikacie,
b)  zabezpecenie procesu autentifikacie.

Prostriedok elektronickej identifikacie je vzmysle ¢l.3 bodu 2 Nariadenia elDAS
definovany ako: ,hmotnd jednotka a/alebo nehmotnd jednotka obsahujica osobné
identifikacné udaje, ktord sa pouZiva na autentifikdciu pre online sluzby”. SIUzZi na elektronicku
autentifikaciu, ¢ize overenie deklarovanej identity osoby, ktora chce vyuzit online sluzbu v
inom ¢lenskom $tate EU. Ide napr. o elektronické Udaje z osobnych a cestovnych dokladov,
certifikdty, zoznamy zrudenych certifikdtov a pod. V najvieobecnejSej rovine ide o
elektronicky obciansky preukaz. Avsak, cielom Nariadenia elDAS nie je uzndvanie
elektronického obcianskeho preukazu ako takého, ale uznanie elektronickej identity, ktora

je obsiahnuta v nom.



Elektronicka identifikacia je v zmysle ¢l. 3 bodu 1 Nariadenia elDAS definovand ako:
.proces pouZivania osobnych identifikacnych tdajov v elektronickej forme, ktoré jedinecne
reprezentuju fyzicku osobu alebo prdvnicku osobu alebo fyzicku osobu zastupujucu prdvnicki
osobu”. Z tejto definicie je zrejmé, Ze podla Nariadenia elDAS je mozné identifikovat:

- fyzické osoby,
- fyzické osoby zastupujuce pravnicku osobu alebo
- pravnicku osobu.

Osobné identifikacné udaje predstavuju vzmysle ¢l. 3 bodu 3 Nariadenia elDAS
,subor udajov, ktory umoznuje urcit identity fyzickej osoby alebo prdvnickej osoby alebo fyzickej
osoby zastupujlcej prdvnicku osobu”. Minimalny subor osobnych identifikacnych udajov3®’
pre fyzické osoby musi v zmysle vykonéavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/1501 z 8.

septembra 2015 o ramci interoperability obsahovat vietky nasledujuce atributy:

a) sucasné priezvisko(d),

b) sucasné meno(a),

Q) datum narodenia,

d) jedine¢ny identifikator vytvoreny odosielajucim ¢&lenskym $tatom EU v sdlade s

technickymi 3pecifikdciami na ucely cezhrani¢nej identifikdcie a pokial mozno
nasledne nemeneny.
Popri vyssie uvedenych atribatoch, musi minimalny subor Udajov obsahovat jeden

alebo viacero z nasledujucich atributov:

a) meno(a) a priezvisko(d) pri narodeni,
b) miesto narodenia,

b) sUcasna adresa,

C) pohlavie.

Nariadenie elDAS taktiez definuje pojem autentifikacia. Vzmysle Cl. 3 bodu 5 je
autentifikacia: ,elektronicky proces, ktory umozriuje potvrdit elektronicku identifikdciu fyzickej
osoby alebo prdvnickej osoby alebo pévod a integritu tidajov v elektronickej forme.” Takymto
spésobom je zarucené, Ze v ramci preukazovania identity danej osoby a jej autentifikacie

pre online sluzby su pouzivané neporusené Udaje s potvrdenou integritou a ze su rovnaké

307 Osobné identifika¢né Gidaje predstavuju z pohladu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila
2016 o ochrane fyzickych os6b pri spracivani osobnych tGdajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (vseobecné nariadenie o ochrane Udajov, dalej len ,GDPR") osobné Gdaje. Blizsie pozri: BERTHOTY, J.,
MESARCIK, M., ZIMEN, O.: Zdkiadné pojmy Nariadenia. In Vieobecné nariadenie o ochrane osobnych tdajov. Praha : C.H.
Beck, 2018, s. 123-186.



ako subor udajov ulozenych na prostriedku elektronickej identifikacie. Inymi slovami mozno
povedat, Ze tieto Udaje v rdmci prenosu prostrednictvom informacnych systémov nikto
nezmenil, nezamenil za iné a pod.

Spoliehajiica strana je vzmysle ¢l. 3 bodu 6 Nariadenia elIDAS definovand ako:
fyzickd osoba alebo prdvnickd osoba, ktord sa spolieha na elektronicku identifikdciu alebo
sluzbu dévery”. Tato definicia je doleZitd pre rozdelenie prav a povinnosti jednotlivych stran.
Spoliehajucou stranou je napr. poskytovatel online sluzby, do ktorej sa autentifikuje osoba
prostrednictvom prostriedku elektronickej identifikacie (napr. elektronickym obcianskym
preukazom). Poskytovatel takejto sluzby sa spolieha na schému elektronickej identifikacie,

ktoru zabezpecuje v pripade elektronického obcianskeho preukazu stat.

3.3.2.2 Podmienky pre vzajomné uznavanie prostriedkov elektronickej
identifikacie

Pre vzajomné uznavanie prostriedkov elektronickej identifikdcie musia byt v zmysle
Nariadenia elDAS splnené nasledujuce tri podmienky.

Prvou podmienkou pre vzajomné uznavanie prostriedku elektronickej identifikacie
inym ¢lenskym $tatom EU je, aby bol prostriedok elektronickej identifikacie vydavany
vramci schémy elektronickej identifikacie, ktord je uvedena v zozname, ktory zverejiuje
Eurépska komisia podla ¢l. 9 Nariadenie elDAS. Inymi slovami moZno povedat, ze musi ist

o ozndmenu schému elektronickej identifikacie podla Nariadenia elDAS.

Casovy rdmec procesu ozndmenia schémy elektronickej identifikdcie

Casovy ramec procesu oznamenia schémy elektronickej identifikacie

Poskytnutie opisu schémy elektronickej
_ | min. 6 mesiacov pred oznamenim
identifikacie ostatnym clenskym statom EU

Cl. 7, pism. g) Nariadenia eIDAS

Partnerské hodnotenie moze trvat max. 3 mesiace

Oznamenie narodného systému
elektronickej identifikacie = Europskej | do 2 mesiacov od ozndmenia sa zverejni v
komisii Uradnom vestniku EU

Cl. 9 Nariadenia elDAS




Zverejnenie systému elektronickej | vzajomné uzndvanie sa zac¢ne do 12
identifikacie v Uradnom vestniku EU mesiacov od zverejnenia

Cl. 9 ods. 3 Nariadenia elDAS

Povinnost vzajomne uznavat systémy elektronickej identifikacie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Druhou podmienkou pre vzidjomné uznavanie prostriedku elektronickej
identifikacie inym ¢lenskym $tatom EU je zaistenie Urovne zaruky prostriedku elektronickej
identifikacie vy$sej alebo rovnakej ako t4, ktort vyzaduje prislusny subjekt verejného sektora
pre pristup konline sluzbe za predpokladu, Zze uroven zaruky danych prostriedkov
elektronickej identifikacie zodpoveda Urovni zaruky pokrocila alebo vysoka.

Tretou podmienkou vzijomného uzndvania prostriedku elektronickej identifikacie
je, aby prislusny subjekt verejného sektora pouzival vo vztahu k pristupu k danej online
sluzbe uroven zaruky pokrocila alebo vysokd.*® V pripade, ak prostriedok elektronickej
identifikacie ma niZsiu Uroven zéaruky, ¢lensky stat ho moze, ale nemusi uznat pre potreby
identifikacie pre online sluzby, ktoré poskytuje.>*

Nariadenie elDAS rozliSuje tri Grovne zaruky, konkrétne nizka, pokrocild a vysoka. Pri
definovani tychto urovni zaruky Nariadenie elDAS vychadzalo z vysledkov rozsiahleho
pilotného projektu financovaného prostriedkami EU a normaliza¢nych a medzinarodnych
¢innosti, ktoré obsahuju rozne technické vymedzenia a opisy Urovni zaruky. Konkrétne ide
o projekt STORK 1.0°° a medzindrodni normu Standard o Urovniach zaruky®'", kde
Nariadenie eIDAS odkazuje na Urovne 2, 3 a 4 stanovené v projekte STORK 1.0 a Standarde

o urovniach zaruky. V nasledujucej tabulke uvddzame prehlad urovni zaruky.

308 Tamtiez, ¢l. 6 pism. b) c).

309 Tamtiez, bod 13 preambuly..

31%projekt STORK (Secure idenTity acrOss boRders linKed) bol realizovany v rokoch 2008-2011 a zaoberal problematikou
identifikacie a autentifikicie v kontexte cezhrani¢ného vyuzivania verejnych sluzieb.

311 ISO/IEC 29115:2013 Entity authentication assurance framework.



Porovnanie trovni zdruky Nariadenia elDAS, STORK 1.0 a Standardu o urovniach zdruky

Urovne zaruky podla | Urovne zaruky podla | Urovne zaruky podrla

Nariadenia elIDAS STORK 1.0 Standardu o urovniach
zaruky

Nizka QAA urover 2 Uroven zaruky 2 - stredna

Pokrocila QAA uroven 3 Uroven zaruky 3 - vysoka

Vysoka QAA uroven 4 Uroven zaruky 4 — velmi vysoka

Zdroj: Vlastné spracovanie

Urovne zaruky upravené v Nariadeni eIDAS boli vypracované na zéklade pristupu,
ktory je zaloZzeny na vysledkoch (outcome based approach), ¢o znamena, ze kazdy ¢lensky
$tat EU méze splnit pozadovanu uroven zaruky réznymi $pecifickymi spésobmi, ktoré su
upravené na narodnej urovni. Inymi slovami, Nariadenie eIDAS nezrusuje narodné rieSenia
pre stanovenie Urovni zaruky, ale ozndmenym prostriedkom elektronickej identifikacie bude
musiet byt pridelend konkrétna Uroven zaruky v zmysle Nariadenia elDAS.

Jednotlivé urovne zaruky predstavuju vzmysle Nariadenia elDAS hierarchicky
systém. Tieto Urovne su charakterizované pomocou suvisiacich technickych Specifikacii,
noriem a postupov, vratane technickych kontrol, ktorych ucelom je znizit riziko zneuzitia
alebo zmeny totoznosti. Podrobnosti o minimalnych technickych 3pecifikaciach, normach
a postupoch, pomocou ktorych sa stanovuju Urovne zaruky su upravené vo vykonavacom
nariadeni Komisie (EU) 2015/1502 z 8. septembra 2015 (dalej len ,Vykonavacie

nariadenie”).?'?

3.3.3 Ako funguje cezhranic¢na autentifikacia?
Nariadenie elDAS vytvorilo systém cezhranicnej autentifikacie, ktory je zaloZzeny na

uzloch (kontaktnych bodoch).>"® Uzol je miesto pripojenia, ktoré je sucastou architektury
interoperability elektronickej identifikacie a je zapojené do cezhrani¢nej autentifikacie oséb.

Uzol je schopny rozoznat a spracovat alebo prendsat prenosy udajov alebo ich prenasat na

312 yykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1502 z 8. septembra 2015, ktorym sa stanovujui minimaélne technické
Specifikacie a postupy pre Urovne zabezpecenia prostriedkov elektronickej identifikacie podla ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbéch pre elektronické
transakcie na vnutornom trhu.

313 Tzv. brany - pred tym nazyvané PEPS (Pan-European Proxy Services). Architektira prepojenych narodnych bodov.
Vysledok projektu STORK 1 a STORK 2. PEPS = elDAS uzol.



iné uzly tym, Ze umozZnuje prepojenie vnutrostatnej infrastruktury elektronickej identifikacie

jedného ¢lenského $tatu EU s vnutrostatnymi infrastruktdrami elektronickej identifikacie

ostatnych ¢&lenskych 3tatov EU.3™ Nariadenie elDAS nevylucuje, aby takychto uzlov bolo

viacero.

Proces cezhrani¢nej autentifikacie by sme mohli opisat v nasledujucich krokoch:
obcan pozaduje on-line sluzbu v ¢lenskom 3tate,

obcan je poziadany autentifikovat sa prostrednictvom on-line sluzby,

vo faze autentifikacie je zrejmé, Zze ob&an ma prostriedok elektronickej identifikacie
ziného ¢lenského Statu,

Ziadost o autentifikdciu je odosland do krajiny ob¢ana na overenie totozZnosti
prostrednictvom rieSenia elDAS poskytovatelovi identity obcana (/dentity Provider), v
ktorom sa uskutocnuje autentifikacia,

vysledok autentifikacie sa vrati poskytovatelovi sluzieb,

vysledok autentifikacie je dokonceny a v pripade pozitivheho vysledku ob¢an méze
pokracovat v pristupe k sluzbe.

Riesenie elDAS robi rozne ndrodné protokoly prostriedkov elektronickej identifikacie

interoperabilné. RieSenie vyuziva protokol eIDAS na preklad narodnych identifikacnych

udajov do spolo¢ného formatu, ktorému ¢lenské staty rozumeju a pouzivaju.’'

V nizsie uvedenom obrazku je zndzorneny postup cezhrani¢nej autentifikacie, kde SR

Ziada o autentifikaciu (receiving memeber state) a Nemecko poskytuje autentifikaciu (sending

member state).

314 (1. 2 ods. 1 vykonavacieho nariadenia Komisie (FU) 2015/1501 z 8. septembra 2015 o ramci interoperability.
315 Dostupné na: https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/How+does+it+work+-+elDAS+solution.



Cezhrani¢na autentifikacia

= ; L 2 3
Zladostprelozeniido Ziadost’ presmerovana Pouzivatel presmerovany do systému
elDAS protokolu a

presmerovana do uzla SR

douzla N N na identifikaciu a autentifikaciu

Ob¢an (pouzivatel)

Nemecka (N) sa

chce autentifikovat

do elektronickej 5

sluzby verejnej 4
oy vereine) Systém N na identifikaciu a autentifikaciu ;
spravy, ktoru V systéme N na

oskytuje Slovenska presmeruje pouzivatefa cez uzol N a uzol SR identifikaciu
P ; . k poskytovatefovi elektronickej sluzby .
republika (SR). e Avv SR a autentifikaciu sa
voranelepravy overi identita

pouzivatefa

Zdroj: Vlastné spracovanie

3.4.2 Vzajomné uznavanie prostriedkov elektronickej identifikacie a cezhrani¢na
autentifikacia v SR
Je potrebné uviest, ze v zmysle Nariadenia elDAS je na rozhodnuti ¢lenskych statov

EU, & oznamia Eurdpskej komisii vietky, niektoré alebo neoznamia Ziadne schémy
elektronickej identifikacie, ktoré sa pouzivaju na vnutrostatnej Urovni na pristup aspon k
verejnym online sluzbam alebo ku konkrétnym sluzbam.*'® V kontexte oznamenia, resp.
neoznamenia schémy elektronickej identifikdcie je potrebné poznamenat, ze ¢lenskym
$tatom EU vznikla v septembri 2018 povinnost vzajomne uznavat prostriedky elektronickej
identifikacie, ktoré boli oznamené v sulade s Nariadenim elDAS. Inymi slovami, ak napr.
obcan Ceskej republiky bude chciet vyuzit online sluzbu poskytovani orgdnom verejnej
spravy Slovenskej republiky aCeska republika vsulade s Nariedenim elDAS oznamila
schému elektronickej identifikacie, tak oban Ceskej republiky ma pravo sa autentifikovat
pre vyuzitie takejto sluzby.

Kdecembru 2019 bolo ozndmenych 12 schém elektronickej identifikdcie 11
¢lenskymi $tatmi.'” Slovenska republika poskytla opis schémy elektronickej identifikacie
ostatnym ¢lenskym statom EU 18. aprila 2019. Slovenskej schéme elektronickej identifikacie,
oficidlne nazvanej National identity scheme of the Slovak Republic je v opise priradena Urover

zaruky vysoka. Predmetna schéma je tvorena z nasledujucich ¢asti:

316 Bod 13 preambuly Nariadenia elDAS.
$17Zoznam dostupny na: https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/EIDCOMMUNITY/Overview+of+pre-
notified+and+notified+elD+schemes+under+elDAS.



o elektronické obcianske preukazy vydané Slovenskou republikou. Existuju dva typy
elektronickych obcianskych preukazov - elektronicky obciansky preukaz vydavany
obcanom Slovenskej republiky starsim ako 15 rokov a doklad o pobyte s

elektronickym Cipom vydavany cudzincom, ktori maju pobyt na uzemi Slovenskej

republiky,
° elD autentifikacny server,
o IAM (Identity Access Management) modul,
o uzol elDAS>™®

Pri prvom prihlaseni osoby z iného ¢lenského $tatu do online sluzby poskytovanou
subjektom verejného sektora SR sa zapiSu z eIDAS uzla do modulu IAM3' Udaje o danej
osobe a zaroven sa mu vytvori elektronicka schranka v zmysle Zdkona o e-Governmente.
Obcan iného ¢lenského statu pre dorucovanie do elektronickej schranky musi vykonat jej

aktivaciu.3®

Cezhranic¢nd autentifikdcia v SR

Obc¢an (pouzivatel)

Nemecka (N) sa 1
chce autentifikovat
do elektronickej
sluzby verejnej
spravy, ktoru
poskytuje Slovenska
republika (SR).

2 3
Ziadost' presmerovana Pouzivatel presmerovany do systému
N na identifikaciu a autentifikaciu

Ziadost prelozena do

elDAS protokolu a douzla N
presmerovana do uzla SR

Udaje sa zapisu do

modulu IAM 5

+ vytvori sa ” " s T 4

CERiohlcs Systém N'na |de'r’|t|f|kac|u a autentifikaciu V systéme N na
schranka presmeruje pouzivatefa cez uzol N a uzol SR

identifikaciu

a autentifikaciu sa
overi identita
pouzivatefa

k poskytovatefovi elektronickej sluzby
verejnej spravy SR

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vypocet udajov, ktoré su zapisané do modulu IAM budu limitované, nakolko minimalny

subor osobnych identifikacnych udajov pre fyzické osoby obsahuje atributy vzmysle

3180pis slovenskej schémy elektronickej identifikacie dostupny na:
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/EIDCOMMUNITY/Slovakia+-+elD+Scheme.

319 BlizSie k modulu IAM pozri predchadzajlice state ucebnice.

320 Casto kladené otazky k elektronickej identifikacii na zaklade elDAS (Nariadenie Furépskeho parlamentu a Rady EU ¢.
910/2014). Dostupné na: https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/elDAS/FAQ%20-%20elDAS_v2.pdf.



vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/1501 z 8. septembra 2015 o ramci

interoperability podla ¢l. 12 ods. 8 Nariadenia elDAS.

V zmysle dostupnych informécii, sa v module IAM vytvorila od 28. septembra 2018
moznost prihlasovat sa prostrednictvom elDAS uzla pre zahrani¢né fyzické osoby
s nemeckym obcianskym preukazom alebo dokladom o pobyte cudzinca Zijuceho
v Nemecku. Tieto osoby sa budd moct svyssie uvedenymi dokladmi identifikovat
a autentifikovat do Ustredného portalu verejnej spravy (dalej len ,UPVS”), ako aj na vietky
portaly, ktoré prostrednictvom UPVS vyuzivaju jednotné prihlasenie a technicky akceptuju
tento typ autentifikacného prostriedku.?*'

Vtejto suvislosti je potrebné podotknut, Ze konecné poskytnutie konkrétnej
elektronickej sluzby je spojené s pravom na vyuzivanie takychto sluzieb na zaklade
podmienok, ktoré su stanovené vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.** Je potrebné
selektovat online sluzby SR, ktoré mézu ob¢ania inych ¢lenskych $tatov EU reélne vyuzit.
Inymi slovami, v pripade sluzieb poskytovanych online subjektmi verejného sektora SR, kde
sa vyzaduje identifikacia a autentifikacia a kde je stanovend opradvnend podmienka (trvaly
pobyt, statne obcianstvo a pod.), nie je mozné, aby doslo k faktickému poskytnutiu takejto
sluzby. Za spristupnenie faktického vyuZitia konkrétnej online sluzby su zodpovedné
prislusné organy verejnej moci, ktoré danu online sluzbu poskytuju.3#

V praxi m6zu vzniknut pripady duplicitnej identity, a to najma z dévodu, Ze ¢lenské
Staty neposkytuju mechanizmus cezhrani¢ného stotozrfiovania identit. P6jde najma
o situdcie ako:

a) obcan iného ¢lenského statu ma vydany prostriedok elektronickej identifikacie inej
krajiny EU a zaroveft mu bol v SR vydany aj prostriedok, napriklad alternativny
autentifikator.

b) obcan iného ¢lenského 3tatu je zapisany v registri fyzickych os6b na zaklade fyzicky
predlozeného dokladu ako je pas alebo obciansky preukaz. Pri prihlasovani cez
elDAS uzol sa v3ak obvykle zasiela odlisny identifikdtor, a preto nepride k

automatickému stotozneniu

321 Casto kladené otazky k elektronickej identifikacii na zaklade elDAS (Nariadenie Furépskeho parlamentu a Rady EU ¢.
910/2014). Dostupné na: https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/eIDAS/FAQ%20-%20elDAS_v2.pdf, s. 7.

322 Bod 14 preambuly Nariadenia elDAS.

323 Casto kladené otazky k elektronickej identifikacii na zaklade elDAS (Nariadenie Furépskeho parlamentu a Rady EU ¢.
910/2014). Dostupné na: https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/eIDAS/FAQ%20-%20elDAS_v2.pdf, s. 3.



d)

krajina vyddvajuca identifikdtor vytvara pre kazdy prostriedok identifikdcie novy
identifikator. V pripade Nemecka pri kazdom novom vydanom elD (napriklad po jeho
strate alebo vyprsani) pre rovnaku osobu vznikd novy identifikdtor a teda aj nova
identita v IAM.

krajina vydavajuca identifikdtor méze poskytovat viacero prostriedkov elektronickej

identifikacie pre jednu osobu a tym aj viaceré jedinecné identifikatory.>*

Pri vytvarani duplicitnych identit déjde k situacii, Ze pre rovnaku osobu (v jednom pravnom

postaveni) budu vytvorené viaceré elektronické schranky.
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