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PROTECTION OF ENVIRONMENTAL HUMAN RIGHTS AT
THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS*?

OCHRANA ENVIRONMENTALNYCH LUDSKYCH PRAV NA
EUROPSKOM SUDE PRE LUDSKE PRAVA

Liudmyla Golovko?

Abstract: Within the framework of the Council of Europe, individuals have the
opportunity to protect environmental rights at the European Court of Human
Rights. The Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms does not contain a provision guaranteeing the right to a favorable
environment. However, the number of cases related to harm caused to a
person by the actions/inaction of authorities in this sphere, which are dealt with
by the European Court of Human Rights, is constantly increasing. Often the
court examines the matter and decides according to Article 8 of the
Convention, according to which everyone has the right to respect for his private
and family life, his home, and his correspondence. There is a close connection
between environmental rights and the rights established in Article 8, because
violations of human rights guaranteed by environmental legislation very often
affect the private sphere of life. For a better understanding of how an individual
can invoke the protection of his environmental rights at the European Court of
Human Rights, the aim of the contribution is to analyze the court's key
decisions in this area and identify the main aspects of the application of the
Convention from the point of view of the protection of human environmental
rights.

Key words: international environmental law, environmental human rights,
case law of the European Court of Human Rights

Abstrakt: V medziach Rady Eurdpy jednotlivci maju moznost ochrany
environmentalnych prav na Eurdopskom sude pre ludské prava. Dohovor o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd neobsahuje ustanovenie
zarucujuce pravo na priaznivé zivotné prostredie. Neustale vsak narasta pocet

*Prispevok bol financovany z projektu 1/0713/23 Medzinarodna ochrana environmentalnych prav—quo
vadis?

2 Katedra medzinarodného prava amedzinarodnych vztahov, Pravnicka fakulta, Univerzite
Komenského v Bratislave



pripadov suvisiacich so skodou sposobenou ¢loveku konanim/necinnostou
organov v tejto sfére, ktorymi sa zaobera Eurdpsky sud pre ludské prava. Casto
sud vec preskumava a rozhoduje podla ¢lanku 8 Dohovoru, podla ktorého
kazdy ma pravo na respektovanie svojho sukromného a rodinného Zivota,
obydlia a koreSpondencie. Medzi environmentalnymi pravami a pravami
ustanovenymi v ¢lanku 8 je Uzka suvislost, pretoze poruSovanie ludskych prav
garantovanych environmentalnou legislativou sa velmi casto dotyka
sukromnej sféry zivota. Pre lepsie pochopenie ako mo6ze jednotlivec dovolavat
sa ochrany svojich environmentalnych prav na Europskom sude pre ludské
prava cielom prispevku je analyza klu¢ovych rozhodnuti sudu v tejto oblasti a
identifikovanie hlavnych aspektov uplatiiovania Dohovoru z hladiska ochrany
ludskych environmentalnych prav.

Kldcové slova: medzindrodné pravo zivotného prostredia, environmentalne
ludské prava, prax Eurdpskeho sudu pre ludské prava

Introduction

Within the framework of the Council of Europe, individuals have the option of
protection of environmental rights at the European Court of Human Rights. The
Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(hereinafter Convention) does not contain a provision guaranteeing the right to a
favorable environment. However, the number of cases related to harm caused to a
person by the actions/inaction of authorities in this sphere, which are dealt with by
the European Court of Human Rights (hereinafter ECHR), is constantly increasing.
Most often the court examines the matter and decides according to Article 8 of the
Convention, according to which everyone has the right to respect for his private and
family life, home, and correspondence. There is a close connection between
environmental rights and the rights established in Article 8, because violations of
human rights guaranteed by environmental legislation very often affect the private
sphere of life. For a better understanding of how an individual can invoke the
protection of his environmental rights at the European Court of Human Rights, we
will analyze the court's key decisions in this area.

The Impact of Poor Environmental Conditions on Human Rights

Deterioration of the environment in itself does not necessarily mean recognition of a
violation of Article 8 of the Convention. The court has repeatedly confirmed this in its
decisions. The decisive element that must be present in determining whether, under
the circumstances of the case, environmental pollution has adversely affected one of
the rights guaranteed by Article 8, is the existence of a harmful effect on the private



or family sphere of a person and it is not just a general deterioration of the
environment.3

In the decision in the case of Lopez Ostra v. Spain (1994) ECHR noted "... that serious
damage to the environment may affect a person's well-being and may deprive him
of the enjoyment of his home in such a way as to damage his private and family life
without seriously endangering the health of the person concerned"4. In this matter,
the ECHR recognized the impact of the poor state of the environment on human
rights. The case concerned the impact of the wastewater treatment plant on the
environment and on the health of many residents who lived near it. The sewage
treatment plant emitted fumes, persistent noise, and strong smells, which made the
environment very unpleasant for the applicant's family and caused serious health
problems for her and her relatives. In this context, she objected to the violation of her
right to respect for her home5. The ECHR ruled that the defendant state failed to
maintain a fair balance between the interest in the economic well-being of the city of
Lorca — having a sewage treatment plant — and the applicant's effective exercise of
the right to respect for her home and private and family life. Article 8 of the
Convention was therefore violated®.

Severity Threshold

In the case "Grimkovskaya v. Ukraine" of 2011, the ECHR noted that if the case
concerns environmental pollution, a violation of Article 8 of the Convention can only
arise if the damage caused to the applicant is sufficiently serious.” In this case, the
applicant claimed that the operation of the main road, which was built in close
proximity to her house, had caused considerable damage to her home, private and
family life. This resulted in significant air pollution from exhaust fumes, coal dust and
noise from the constant truck traffic, and the house became almost unlivable. In
addition, this air pollution led to chronic diseases of the respiratory system of her
family members. After a thorough examination of the circumstances of the case, the
court recognized a violation of Article 8 of the Convention and obliged the state to
compensate non-pecuniary damage in the amount of EUR 10,000.

The necessity of significant damage was also confirmed by the ECHR in the case of
Dubetska v. Ukraine. The ECHR noted that no problem will arise if the claimed
damage is negligible compared to the environmental risks inherent in any modern
city. However, a legitimate claim under Article 8 may arise if the danger to the

3 Decision in the case of Kirtatos v. Greck (May 22, 2003, No. 41666/98). P. 52.

4 Decision in the case of Lopez Ostra v. Spain (December g, 1994, No. 16798/90). P.51
5Ib., P. 47

®lb., P.58

7 Decision in the case of Grimkovskaya v. Ukraine (July 21, 2011, No. 38182/03). P. 59.



environment reaches a level of severity which results in a significant impairment of
the applicant's ability to enjoy their home, private or family life. The assessment of
this minimum level is relative and depends on all the circumstances of the case, such
as the intensity and duration of the harassment and its physical or mental effects on
the individual's health or quality of life.®

The ECHR noted that although there is no doubt that industrial pollution can
generally negatively affect public health and impair the quality of life of an individual,
itis often impossible to quantify its effects in each individual case. For example, when
it comes to health damage, it is difficult to distinguish the influence of environmental
risks from the influence of other relevant factors such as age, occupation, or personal
lifestyle. "Quality of life" is a subjective characteristic that can hardly be precisely
defined. Considering the difficulties associated with proof, the ECHR takes into
account the findings of national courts and other authorities when determining the
facts of the case. For example, it can use national legal provisions determining
dangerous levels of pollution and environmental studies initiated by the authorities
as a basis for the analysis. The ECHR pays special attention to individual decisions of
the authorities regarding the specific situation of the complainant, such as the
obligation to withdraw the polluter's operating license or to relocate a resident from
a polluted area. However, the ECHR cannot entirely rely on the decisions of national
authorities, especially when they are clearly inconsistent or contradict each other. In
such a situation, the ECHR must assess the evidence as a whole. Other sources of
evidence for assessment are, for example, medical certificates as well as relevant
reports, statements, or studies of private individuals.?

Degree of Discretion

In "Hatton and others v. the United Kingdom", the ECHR analyzed the limits of the
state's discretion. The case concerned noise nuisance near London's Heathrow
Airport and, in particular, the adequacy of studies carried out by state authorities
prior to the introduction of a new system of noise quotas. The issue was whether the
authorities exceeded their discretion in introducing a more permissive regime for
night flights. It is clear that in this case the noise disturbance was not caused by the
state or state authorities, but came from the activities of a private legal entity. On
the other hand, the responsibility of the state in cases of environmental protection
can also result from the non-regulation of private economic activity in a way that
ensures proper respect for the rights enshrined in Article 8 of the Convention. In the
view of the ECHR, the main question is whether the implementation of the 1993

8 Decision in the case of Dubetska and others v. Ukraine. (February 10, 2011 No. 30499/03). P.105
91b., P.106-107



policy on night flights at Heathrow Airport struck a fair balance between the interests
of individuals (affected by night noise) and the interests of society.®

The ECHR noted that a wide discretion must be given to the State, and it is not for
the ECHR to assess what the best policy might be in a particular area, namely the
regulation of excessive aircraft noise and the remedies to be provided to the
individual under the domestic legal system. The ECHR continued that "this is an area
where the Contracting States are to be recognized as enjoying a wide margin of
appreciation". **

Governmental research indicating that economic interests favor the preservation of
the full spectrum of air services; the fact that the complainants had other possible
ways to avoid the negative consequences of the noise generated by the aircraft;
sociological research in 1992, which showed that only 2-3 % of people complained of
poor sleep due to noise from night flights, and the fact that the complainants had the
opportunity to change their residence without financial loss, were important factors
in assessing the situation as a whole. The Court did not recognize the circumstances
alleged by the applicants as a violation of the right to private life in accordance with
the Convention and ruled that the state authorities did not exceed the limits of their
discretion in creating a fair balance between the general interest of the society and
the needs of individuals. Therefore, there was no violation of Article 8.

Positive Obligations of States

Art. 2 and 8 of the Convention not only ensures the protection of a private person
against the interference of the state in his private and family life, housing, and
correspondence, but at the same time it also establishes the obligation to take
certain positive measures to ensure these rights. This opinion was expressed by the
court in Oneryildiz v. Turkey. In this case two Turkish nationals filed a complaint
against the Republic of Turkey under Article 34 of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms. Referring to Articles 2, 8 and 13 of the
Convention and Article 1 of Protocol No. 1 the applicants alleged that the national
authorities were responsible for the death of their close relatives and the destruction
of their property as a result of a methane explosion at a municipal landfill in Istanbul.
The Turkish authorities at several levels knew that there was a real and imminent risk
to a number of persons living near the municipal landfill. Consequently, they had a
positive obligation under Article 2 of the Convention to take such preventive
measures as are necessary to protect these persons. The ECHR unanimously ruled
that there had been a violation of Article 2 of the Convention for the Protection of

*° Decision in the case of Hatton and others v. the United Kingdom. (July 8, 2003. No. 36022/97). P. 119
*|b., P.100



Human Rights and Fundamental Freedoms due to the lack of appropriate measures
to prevent the accidental death of the applicant's nine close relatives.

According to the ECHR, the positive obligation to take all appropriate steps to
protect life for the purposes of Article 2 includes, above all, the primary obligation of
the state to establish a legislative and administrative framework designed to ensure
the effective prevention of violations of the right to life. This obligation undoubtedly
applies to the specific context of dangerous activities, where, in addition, special
emphasis must be placed on regulations adapted to the particularities of the activity
in question, especially with regard to the level of possible threat to human lives. They
must govern authorization, establishment, operation, security, and supervision of
activities and must oblige all concerned to take practical measures to ensure the
effective protection of citizens whose lives may be threatened by inherent risks. In
any case, the relevant regulations must establish appropriate procedures,
considering the technical aspects of the activity concerned, to identify deficiencies in
the relevant processes and any errors committed by those responsible at different
levels. Among the preventive measures, special emphasis should be placed on the
public's right to information.*> Law enforcement also belongs to the positive
obligations of the state.

In the case of Dzemyuk v. Ukraine, the applicant claimed that his rights had been
violated because a cemetery had been built near his house, rendering the
groundwater unfit for human consumption and domestic use, as well as for irrigation.
It was mainly about the fact that the local self-government authorities chose a place
for the construction of the cemetery in violation of the existing standards of
environmental law (only 38 meters from the applicant's house, in violation of
domestic regulations).*

The ECHR stated that its role in such a situation is to assess whether the state has
taken all reasonable measures to ensure the protection of the applicant's rights under
Article 8 of the Convention. In such an assessment, factors including compliance with
domestic environmental regulations and court decisions must be analyzed in the
context of the case at hand. In particular, where there are domestic environmental
regulations, a breach of Article 8 may be found in the event of non-compliance with
such regulations. In addition, the ECHR stated that the principles applicable to the
assessment of State responsibility under Article 8 of the Convention in
environmental cases are generally similar, regardless of whether the case is to be
analyzed in terms of the State's positive obligation to take reasonable and
appropriate measures to ensure the rights of complainants according to Article 8 par.
1 of the Convention or in the sense of intervention by a public authority, which must

21b., P.89-90
3 Decision in the case of Oneryildiz v. Turkey (November 30, 2004, No. 48939/99). P. 69-71.



be justified in accordance with Article 8 par. 2. In addition, the procedural safeguards
available to the complainant under Article 8 become ineffective and the State may
be held liable under the Convention if a judicial decision prescribing certain conduct
by the authorities in environmental matters is ignored by the authorities or remains
unimplemented for a long period.*#

The ECHR noted that the location and use of the cemetery was illegal in several ways:
environmental regulations were violated; the conclusions of the environmental
authorities were not taken into account; final and binding court decisions were never
made, and the health and environmental hazards associated with water pollution
were not considered. Therefore, the ECHR concluded that the interference with the
applicant's right to respect for his home and private and family life was not in
accordance with the law in the sense of Article 8 of the Convention. In this case,
therefore, there was a violation of this provision.*

Procedural Environmental Rights

The practice of the ECHR shows that failure to provide information on environmental
risks may also violate the right to privacy.*® For the first time, the ECHR expressed
such an opinion in the case of Guerra and others v. Italy. The case concerned the
failure to provide information to the local population about risk factors and how to
proceed inthe event of an accident at a chemical factory located near their residence.
The factory's activity was classified as high-risk in accordance with the criteria
established in the presidential decree on the dangers of major accidents in certain
industrial activities that are dangerous for the environment and the well-being of the
local population. During the production cycle, the factory released a large amount of
flammable gases and other toxic substances, including arsenic oxide. In addition, in
1976, after an explosion at the factory, 150 people had to be hospitalized for acute
arsenic poisoning.”” The ECHR decided that the authorities violated Article 8 of the
Convention by failing to inform the public about the risks and how to proceed in the
event of an accident related to the operation of the factory. The ECHR awarded the
plaintiffs monetary compensation for non-property damage. It follows from this
court decision that in certain cases the right to information about the environment
includes the obligation to inform the affected public, and not only that there must be
a procedure for obtaining information on request. This stricter wording makes sense

* Decision in the case of Dzemyuk v. Ukraine (September 4, 2014, No. 42488/02). P. 88 and 89.

*1b., P.g92

% JANKUV, J.: Mechanizmy ochrany ludskych environmentalnych prav v medzindrodnom prave
verejnom, v prave Eurdpskej Unie a v pravnom poriadku Slovenskej republiky. 1. vydanie. Praha:
Leges, 2018, 200 s. ISBN 978-80-7502-309-4.

7 Decision in the case of Guerra and others v. Italy (of February 19, 1998, No. 116/1996/735/932). P. 57.
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where there is an immediate and serious threat to life or health: simply leaving
information about such risks to those who may suffer themselves would in no way
fulfill the state's duty to protect its citizens. *®

In Budanov and others v. Russia, the ECHR confirmed the positive obligation of the
state to provide public information about environmental risks in the event of natural
disasters and floods. It also recognized that, in the context of dangerous activities,
the scope of positive obligations under Articles 2 and 8 of the Convention are largely
overlapped.*®

In Taskin and others v. Turkey, the ECHR points out the important procedural steps
that must be taken to ensure a balance between economic and environmental
aspects. If the state has to decide on complexissues of environmental and economic
policy, the decision-making process must first of all include appropriate surveys and
studies, so that it is possible to foresee and evaluate in advance the effects of those
activities that could damage the environment and violate the rights of individuals and
allow a fair balance to be reached between the various conflicting interests involved.
The importance of public access to the conclusions of such studies and to information
that would enable the public to assess the danger to which they are exposed is
unquestionable. Finally, data subjects must also be able to appeal to a court of law
against any decision, action, or omission if they believe that their interests or
comments have not been given sufficient weight in the decision-making process.2°

Climate Change Litigation

Several cases concerning climate change have been filed before the ECHR, of which
nine remain pending as of February 2023.2* The first such case (Association of Senior
Women for the Protection of Climate and Others v. Switzerland, No. 53600/20)
began on March 29, 2023 concerned the health effects of extreme heat caused by
climate change (the case Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and others v.
Switzerland). The applicants claim that the defendant state failed to fulfill its positive
obligations to effectively protect life (Article 2) and to ensure respect for their private
and family life, including the home (Article 8) due to the fact that the state has not

®BOYLE, Alan. Human Rights or Environmental Rights? A Reassessment. In: Fordham Environmental
Law Review, 2006. Volume 18, Number 3. P. 470-511. P. 492

9 Decision in the case of Budanova and others v. Russia (March 20, 2008, Nos. 15339/02, 21166/02,
20058/02, 11673/02 and 15343/02). P. 133

2° Decision in the case of Taskin and others v. Turkey (10 November 2004, No. 46117/99). P. 119

2 Factsheet - Climate change. 2023. URL:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_climate_change_eng#:~:text=There%20are%2ocurr
ently%2othree%2ocases,the%20Court%200n%:20this%2oissue.&text=0n%2011%20January%2020
23%20the, Duarte%20Agostinho%20and%200thers%2ov
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adopted appropriate legislation and has not introduced adequate and sufficient
measures to achieve the goals of combating climate change. They also claim the
violation of Article 6 of the Convention because domestic courts did not properly
respond to their requests and issued arbitrary decisions affecting their rights, in
particular completely dismissing their specific situations of vulnerability in relation to
heat waves.

Another example is the case based on the claim of D. Caréme (Caréme v. France), a
member of the European Parliament from the French Green party, who questions
France's refusal to take more radical measures to combat climate change processes.
Thus, for the first time, the ECHR will deal with the question of whether non-
implementation of national legislation, treaties and political documents on climate
policy may violate human rights enshrined in the Convention. The cases were
transferred to the Grand Chamber of the ECHR. This is evidence of their importance,
as Grand Chamber only deals with cases that raise serious questions about the
interpretation of the Convention.

Conclusions

It is difficult to predict what the ECHR's decision will be in cases in which states has
taken insufficient steps to prevent climate change. It is likely that it will not recognize
the violation of the rights contained in the Convention, but it can oblige the states to
fulfill the obligations in the sphere of climate change prevention. In any case, the
situation is not hopeless. The ECHR has already recognized in the past that damage
to the environment caused by the fault of the state can lead to a violation of the
state's obligations in the area of protection the life and health of citizens. At the level
of national courts, there have already been cases when courts made a decision in
favor of the citizens when considering climate complaints. Such an approach is not
excluded in the case of the ECHR.
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OCHRANU?*

OBLIGATION OF THE STATE TO PROVIDE DIPLOMATIC

PROTECTION?

Ondrej Ruzicka?

Abstrakt Diplomaticka ochrana predstavuje Specificky institut
medzinarodného prava umoziujuci statom prevziat naroky svojich
statnych prislusnikov. Niektoré porusenia medzinarodného prava
su konfrontované pouzitim protiopatreni, dokonca sa mézeme
stretnut aj s povinnostou zakrocit proti poruSovatelovi. Preto
nastava otazka, ¢i mozu existovat pripady kedy by poskytnutie
diplomatickej ochrany nemalo byt len pravom Statov, ale
povinnostou. V tomto prispevku sa pokusime priblizit moznost
obligatorneho poskytnutia diplomatickej ochrany. Argumenty pre
a proti nahliadaniu k tomuto institUtu nielen ako fakultativneho
inStitUtu, ale aj ako potencionalnej povinnosti statu poskytnut taku
to ochranu statnemu prislusnikovi. Zakladné ideové vychodiska
hypotéz vychadzaju z principu zakazu denegatio iustitiae a rovnako
tak existencie environmentalnych prav, resp. prav erga omnes.

Klucové slova: diplomatickd ochrana, zdkaz denegatio iustitiae,
environmentalne prava

Abstract: Diplomatic protection is a specific institute of
international law that allows states to take over the claims of their
nationals. Some violations of international law are confronted with
the use of countermeasures, and we may even encounter the
obligation to take action against the violator. The question
therefore arises whether there may be cases where the provision of

1

POVINNOST STATU POSKYTNUT DIPLOMATICKU

Prispevok bol financovany zprojektu 1/0713/23 Medzinarodnd ochrana
environmentalnych prav — quo vadis?
2 Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Katedra medzinarodného
prava a medzinarodnych vztahov
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diplomatic protection should not only be a right of States, but an
obligation. In this paper we will try to approach the possibility of
obligatory provision of diplomatic protection. Arguments for and
against viewing it not only as an optional institute, but also as a
potential obligation of a state to provide such protection to a
national. The basic ideological foundations of the hypotheses are
based on the principle of the prohibition of denegation iustitiae, as
well as the existence of environmental rights or rights of erga
omnes character.

Key words: diplomatic protection, denegatio iustitiae principle,
environmental rights,

»Quiconque maltraite un Citoyen offense indirectement l'Etat, qui
doit prote’ger ce Citoyen"
Emer de Vattel3
Takymto Uvodnym citdtom by som predlozil zakladnU premisu tohto
¢lanku, zamyslenie sa nad potencionalitou obligatérnosti institdtu
diplomatickej ochrany ako nie len nastroja v podobe opravnenia statu, ale
skor ako na institut ktory mdze byt chapany v rozmere povinnosti, resp.
obligacie Statu. V ramci rozoberanej matérie sa pokusim formulovat
argumenty v prospech takéhoto vnimania.

Vseobecne o diplomatickej ochrane

Diplomaticka ochrana predstavuje institut medzinarodného prava ktory
napriek pouzitym vyrazom nema nevyhnutny suUvis s Upravou
diplomatickych stykov vzmysle Viedenského dohovoru o diplomatickych
stykoch. Ale obdobne ako Uprava diplomatickych stykov ma obdobne
dlhd histériv vyuzivania. Samozrejmymi a najviac exponovanymi
prikladmi sU najma pripady vyuzitia tohto institutu vo forme vedenia
konania pred medzinarodnymi sudnymi organmi teda Medzinarodnym
sudnym dvorom alebo jeho predchodcom Stalym dvorom
Medzinarodnej spravodlivosti. Avsak tento institUt predchadzal systému
stalych organov sudneho charakteru. Prikladom mozno uviest napriklad

3VATTEL, Emer: Le droit de gens, 1758. Washington DC, Carnegie Institution, 1916, par.
7, s- 299, preklad autora , Kto zle zaobchddza s obéanom, nepriamo urdza
stat, ktory musi chranit tohto obcana"

15



arbitrdz v pripade sporu Venezuely a Francuzska, kde Francuzsko
zastupovalo zaujmy svojich firiem v pripade koncesii.*

V priebehu 20. storocia bola vyznamna Cast tedrie a praxe zaoberajuca sa
diplomatickou ochranou rozobrata prave judikaturou Medzinarodného
sudneho dvora. V kratkosti jednotlivé pripady rozoberiem. Prvym
prikladom je pripad Mavrommatis.5 ISlo podobne ako v pripade koncesii
francuzskych firiem. Tu sud popisal zakladny ideovy mechanizmus
diplomatickej ochrany a to presun naroku z fyzickej osoby na Stat
prislusnosti osoby. Diplomaticka ochrana predstavuje pravo Sstatu
zabezpecit ako zastupca svojich obcanov, respektovanie pravidiel
medzinarodného prava, pokial naprava inymi spdsobmi nebola
dosiahnuta. Teda identifikoval presah sukromnopravneho vztahu na
medzinarodnu Uroven, resp. jeho zmedzinarodnenie, ¢o Staly sudny dvor
povazoval za bezne sa vyskytujuci sa fenomén v oblasti medzinarodného
prava. V tomto konkrétnom pripade pravidla medzinarodného prava
vyplyvalijednak z Mandatnejzmluvy Britského kralovstva a XlI. Protokolu
Lousannskej zmluvy z roku 1923, rieSiacu usporiadanie Turecka resp.
byvalej Osmanskej riSe. Predmetny protokol upravoval otazky koncesii
roznych povah, ktoré v pripade, Ze boli uzavreté medzi Osmanskymi
alebo lokalnymi autoritami a Statnymi prislusnikmi inych zmluvnych
stran pred 29. oktébrom 1914, maju byt zachované v platnosti. Spor teda
vznikol na zaklade tvrdeného porusenia medzinarodného prava ktoré
malo byt zo strany Britanie dodrzané. Samotny akt uplatnenia naroku je
v podstate subrogaciou naroku sukromnej povahy do oblasti
medzinarodného prava, a teda ciefom je dosiahnutie dodrzania
medzinarodnopravneho zavazku.®

4 BlizSie pozri Komisiu zmieSanych narokov Francuzska a Venezuely dostupné na:
https://legal.un.org/riaa/cases/vol_X/9-355.pdf

5 Pripad Mavrommatis dostupné na: https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/permanent-court-of-international-
justice/serie_AJA_o2/06_Mavrommatis_en_Palestine_Arret.pdf

6 Slovami sudu: ,...a State is in reality asserting its own

rights - its right to ensure, in the person of its subjects, respect

for the rules of international law." ,...stdt v skutocnosti presadzuje svoje vlastné

prava - svoje pravo zabezpecit, v mene tych podriadenych jeho jurisdikcii, reSpektovanie
pravidiel medzinarodného prava." (preklad autora) Mavrommatis case s. 12 dostupné na:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/permanent-court-of-international-
justice/serie_AJA_o2/06_Mavrommatis_en_Palestine_Arret.pdf
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Rozvoj a potreba kodifikacie vyustila do vytvorenia Navrhu ¢lankov o
diplomatickej ochrane. Prvotnym ustanovenim ktory je dolezitym pri
nazerani na institut diplomatickej ochrany je fakt, ze ide o pravo statu na
vykon diplomatickej ochrany. Samotny dokument navrhu operuje este s
dalSimi podmienkami vyuzit toto pravo. Medzi zakladné podmienky patri
potreba neplnenia nepretrzitého obcianstva.” Rovnako tak operuje
s ochranou bezdomovcov, teda osdb bez statnej prislusnosti.®

Druhou stranou mince je zas materialny obsah takejto ochrany. Co je
myslené pod materialnym obsahom tohto prava resp. ochrany je v
podstate ochrana ludskych prav fyzickej alebo pravnickej osoby. Natiska
sa otazka, Cinie je vdneSnom systéme medzinarodnej ochrany ludskych
prav takyto sposob ochrany prekonanym institUtom. Po druhej svetove;j
vojne sa vytvorili viaceré instituty ochrany ludskych prav na univerzalnej
aj regionalnej Urovni. Tohto aspektu sa znacne dotyka prave druhy pripad
ktory spomeniem a to Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v.
Democratic Republic of the Congo)?, ktory sa dotykal ludskopravnej
roviny ochrany nakolko vychadzal z narokov zalozenych na poruseni
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a Africkej
charty ludskych prav. Napriek tomu by som vSak nepovaZzoval
diplomatickt ochranu ako redundantny institut. Diplomaticka ochrana
predstavuje  pouzitie  prostriedkov  Statom ako  subjektom
medzinarodného prava s plnymi pravomocami, rovnako tak si treba
uvedomit nie vzdy dostatocnu efektivitu [udskopravnej ochrany
zabezpecenej i uz univerzalnym alebo regionalnym aparatom,
nehovoriac oich zahltenosti ziadostami resp. podaniami zo strany
fyzickych a pravnickych oséb. Preto niektory autori skor preferuju
koexistenciu tychto dvoch institUtov medzinarodného prava.*

7 ¢l. 5 Navrhu clankov o diplomatickej ochrane, odsek 2 upravuje vynimku z tohto
pravidla.

8 Navrh ¢lankov o diplomatickej ochrane dostupny na:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/g_8_2006.pdf

9 Rozsudok Medzinarodného sudneho dvora Ahmadou Sadio Diallo dostupny na:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/103/103-20101130-JUD-01-00-
EN.pdf

* HEEPS, Alexander. Diplomatic Protection and Human Rights: Quo Vadis? In: The
King's Student Law Review, Vol. 8, No. 2 (2017), s. 11-14 dostupné na:
https://blogs.kcl.ac.uk/kslr/wp-content/blogs.dir/86/files/2017/12/1-Alexander-
Heeps.pdf
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Ma Uvaha o diplomatickej ochrane ako povinnosti oporu v systéme
medzinarodného prava? Myslim si, ze ano. Ako podporny argument v
mojich Uvahach by som vyuzil pripad zmeny nazerania sa na ochranu
akcionarov, pripad Barcelona Traction oddelil v obiter dictum ochranu
firmy a akcionarov, odmietol ochranu akcionarov ako takych avsak uz
spomenuty Navrh ¢lankov o Diplomatickej ochrane operuje v ¢l.11a12.s
moznostou prevzatia naroku akcionarov na Stat ich Statnej prislusnosti.
Sice pripad Diallo neviedol k UspesSnému dovolaniu sa ochrany prav
spojenych so spolocnickym statusom vo vztahu k firme, existuju pripady
kedy bola na medzinarodnej Urovni poskytnuta ochrana akcionarom,
resp. osobam Ucastnym na majetkovom zaklade pravnickych firiem.
Teda tymto je preukazana flexibilita a evolu¢ny potencial tohto institutu.
Druhym podpornym argumentom je jeden zpodstatnych principov
pravneho Statu zakaz denegatio iustittiae. Jeho skorSie vyjadrenie v
suvislosti s diplomatickou ochranou by sme mohli identifikovat
v samostatnom stanovisku sudca Fitzmauric v pripade Barcelona
Traction. Nastolil tu hypoteticky situaciu, ¢o v pripade, ze Stat
inkorporacie firmy bude aj Statom ktory sam porusi medzinarodné
zavazky schopné za inych okolnosti umoznit institut diplomatickej
ochrany, ¢o by v zmysle zaverov Barcelona Traction mohlo viest k
vyluceniu akéhokolvek Statu od potencionalnej ochrany akcionarov.**
Preto aj komisia v Uprave clankov o diplomatickej ochrane zahrnula aj
moznosti ochrany akcionarov. Sice problém denegation iustitiae by sme
mohli delegovat len na problém vnuUtrostatneho prava, avsak aj
medzinarodné pravo operuje stymto zdkazom, ato aj vsuvislosti
s diplomatickou ochranou.*> Avsak samotnd diplomaticka ochrana
predstavuje sposob dosiahnutia spravodlivosti, a to urovnanie porusenia
medzinarodného zavazku na strane jednej auspokojenie narokov
fyzickej/pravnickej osoby.

Ochrana environmentalnych prav

Osobitnou kapitolou je v ramci tejto state mojich Uvah je okruh
environmentalnych prav. V ramci tejto oblasti som toho nazoru, ze by

* BlizSie pozri Odliné stanovisko sudcu Fitzmaurica dostupné na internete:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/50/050-19700205-JUD-01-04-
EN.pdf

2 PAULSSON, Jan: Denial of Justice in International Law. Cambridge Universtity Press,
2005, S. 207

18



vnimanie diplomatickej ochrany ako povinnosti mohlo priniest zlepsenie
alebo minimalne posun voblasti ochrany prirody na medzinarodnej
urovni. Ak zoberieme do Uvahy nasledovné fakty. Globalizovany svet
sposobuje, ze zasahy do prirody akéhokolvek charakteru predstavuju
zataz pre celé ludstvo ateda aj pre celt medzinarodnu komunitu
subjektov medzindarodného prava. Predmetné je reflektované najma
v chapani urcitych oblasti ako oblasti medzinarodného vyznamu. Z
urcitostou mozno povedat, ze niektoré zasahy Statu maju tak povediac
globalne posobenie alebo vedia do velkej mieri ovplyvnit raz a charakter
zivotného prostredia. Prikladom mozno uviest situaciu v oblasti
Aralského jazera® alebo sice stale vnutrostatnu zalezitost stavbu
obrovskej cinskej priehrady Three gorges dam/Priehradu troch roklin
najvacsej vodnej elektrarne sveta. Takéto obrovské zasahy
nepredstavuju uz len otazku vnutrostatneho charakteru. Castokrat mézu
sposobuju zasahy aj vramci cezhrani¢nych rezimov, rovnako tak
ovplyviuju situaciu viacerych komunit aobyvatelstva statov mimo
samotny Stat vplyvajuci na ekoldgiu oblasti. Moznost ovplyvnit otazku
ochrany environmentalnych prav by predstavovala diplomaticka ochrana
v oblastiach upravenych Specifickymi medzinarodnymi zmluvami. Je
pravda, Ze oblast environmentalnych prav sa krystalizuje aj v oblasti
l[udskopravnych katalégov, ale tu dochadza skor krozsirovaniv uz
existujucich prav, resp. ich aplikaciou na fenomény spocivajuce
v ekologickych vyzvach dnesného sveta. Zakladnou premisou pouzitia
diplomatickej ochrany by bola naviazanost na specifické medzinarodné
zmluvy v oblasti ochrany zivotného prostredia a druhym podkladom zas
Specificky narok vyplyvajuci napriklad z ujmy spdsobenej Statnemu
prislusnikovi/pravnickej osobe inej Statnosti. Povinnost v poskytnuti
ochrany by mohla byt teoreticky podlozena erga omnes charakterom
urCitych noriem nachadzajicich sa v predmetnych medzinarodnych
zmluvach.* Problematickou by sa mohol predstavovat charakter ujmy

3 BlizSie pozri napriklad NAJIBULLAH, Loodin. Aral Sea: an environmental disaster in
twentieth century in Central Asia. In: Model. Earth Syst. Environ. 6, s. 2495-2503 (2020).
dostupné na: https://link.springer.com/article/10.1007/540808-020-00837-3

* Zmienit sa da napriklad niektoré zavazky vyplyvajuce z Dohovoru o morskom prave,
kde aj Komisia OSN pre medzinarodné pravo konsStatuje v komentari k Navrhom
zaverov o identifikacii imperativnych noriem nasledovne konkrétne k zaveru ¢. 17: ,The
International Tribunal for the Law of the Sea determined that the obligations of States
parties relating to preservation of the environment of the high seas and the deep seabed
under the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea had an erga omnes
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asposob jej dokazovania, pripadne existencia inych mechanizmov
predpokladanych tou ktorou medzinarodnou zmluvou. Diplomaticka
ochrana vsak predstavuje dostatocne flexibilny institut schopny
reflektovat aj takéto kategorie problémov, co je vpripade C(isto
[udskopravneho systému komplikovanejSie najma ¢o do formulovania
a interpretacie jednotlivych prav v ramci toho ktorého kataldgu ludskych
prav.

Zaver

Z vyssie uvedenych premis s ktorych som vychadzal, nie je nezlucitelné s
medzinarodnym pravom a konkrétne normami obycajového prava
tykajuceho sa diplomatickej ochrany idea povinnosti Statu poskytnut
diplomatickt  ochranu.  Samotna existencia  [udskopravnych
mechanizmov nevyluduje vyuzitie institutov diplomatickej ochrany
ktorych charakter je obmedzeny len zasadou mierového rieSenia sporov
a s nou spatou praxou. Nepochybnou vyhodou oproti nazvem to beznym
[udskopravnym institutom je charakter vzneseného naroku, uz to nie je
jednotlivec ako nositel opravneni na medzinarodnej Urovni, ale stat ako
subjekt splnou medzindrodnopravnou subjektivitou. Co ma
pochopitelne nepochybne int vahu, rovnako tak v sebe zahrna aj znacne
SirSie pemzum prostriedkov na dosiahnutie kyzeného vysledku a koniec
koncov uspokojenia naroku. Osobitne stoji za Uvahu aj nacrtnuta ochrana
environmentalnych prav, nakolko aj tato oblast ma do urcitej mieri erga
omnes charakter, nie je nevyhnutne spata s univerzalnymifregionalnymi
systémami ochrany ludskych prav. Rovnako tak idea povinnosti
poskytnut diplomatickd ochranu mo6ze byt podporend konceptom
zakazu denegatio iustitae, samozrejme v pripade Uvahy nad takymto
sposobom dosiahnutia napravy je nutné dbat na zretel vseobecnym
podmienkam uplatnenia diplomatickej ochrany. Samotné porusenie
medzinarodného zavazku by mohlo byt rovnako ako aj v pripade inych
zodpovednostnych vztahov viazané (napriklad humanitarne pravo a
koncept hrubych poruseni jeho noriem- daj do poznamky pod ciarou) na
zavaznost porusenia.*> V ramci tohto zamyslenia je vSak potrebné

character.", teda niektoré zavazky maju erga omne charakter a nachadzaju sa v oblasti
ochrany Zivotného prostredia. Dostupné na:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_14_2022.pdf (s. 66)
5 Cl. 19 Navrhu ¢lankov o Diplomatickej ochrane sdm odporuca v pripade zjavnych
poruseni medzindrodného prava.
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dosledne oddelit ideu kolektivnych zasahov ako sa prejavuju v oblasti
erga omnes noriem, resp. domnelych erga omnes zavazkov®
a zodpovednostnych vztahov. Avsak obdobny princip v pripade otazky
ingerencie principov spojenych s ideou ludskych prav alebo principom
neskodenia v oblasti ochrany prirody, moze byt vnimany ako argument v
prospech diplomatickej ochrany ako povinnosti, nie len ako prava statu.
Najma ak zoberieme do Uvahy, Ze nie vsetky [udskopravne dokumenty
obsahuju ochranu environmentalnych prav v explicitnej forme, tie su
prave sucastou zvacsa inych medzinarodnych zmlUv.”7 Prave flexibilny
charakter by umoznoval diplomatickej ochrane ziskat prevalenciu oproti
typickym ludskopravnym prostriedkom, ktoré su obmedzené len na
vyklad Specifickym medzindrodnych zmliv, zatial ¢o diplomaticka
ochrana umoznuje pokrytie SirSej mnoziny medzinarodnych zavazkov
vratane oblasti ekologie. Treba mat na pamati vSak moznu existenciu
inych zmluvnych mechanizmov odlisSnych od ludskopravnych sudnych
instancii medzindarodného charakteru alebo oblasti diplomatickej
ochrany zaloZenej na obycajovom prave, ktoré vsak maju charakter
naroku alebo opravnenia ako obligacie.*®

Otazne samozrejme zostava spdsob vymozenia takejto povinnosti
poskytnut diplomaticky ochranu. Zrejme na tento problém existuje
odpoved'vtom ktorom vnutrostatnom poriadku, pripade v [udskopravnej
ochrane aj ked' v tomto pripade by vlastne popri povodnom naroku
fyzickej alebo  pravnickej osoby  sposobenom  porusenim
medzinarodného vystupoval este dalsi osobitny narok na poskytnutie
diplomatickej ochrane. Vratiac sa na zaciatok tohto prispevku minimalne
z teoretického hladiska, tedria 18. storoCia, teda pociatky
medzinarodného prava predpokladali aspori v naznakoch existenciu
takejto povinnosti. Napriek Uvaham o systémovej kompatibilite takéhoto
vnimania tohto institutu, som skor skepticky v redlnom uplatneni vo

 Ako napriklad sankéné mechanizmy rozdielne od rezolUcii BR OSN v pripade poruseni
[udskych prav alebo tie nachadzajuce sa v Specifickych zmluvnych zavazkov napriklad
humanitarneho prava.

7 Napriklad Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice
Statov aich zneskodnovanim dostupné na internete:
https://www.minzp.sk/files/oblasti/odpady-a-obaly/medzinarodne-dohovory/1-
OOH_bazilej.pdf

8 Pozri napriklad SACHARIEW, Kamen: States' entitlement to take action to enforce
international humanitarian law, s. 177-195, dostupné na: https://international-
review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400073058a.pdf
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forme povinnosti Statu. Som vsak nazoru, ze diplomaticka ochrana moze
stale ponuknut sposob ako posunut medzinarodné pravo v jeho stale
prebiehajucejevolucii, najma v oblasti environmentalnych prav a celkovej
ochrany prirody. Urcite tu budu figurovat dva subjekty, Staty ako nositelia
mechanizmov diplomatickej ochrany v pravom slova zmysle a
jednotlivci/pravnické osoby, ktoré pdsobenim na vnutrostatne
mechanizmy moézu ovplyvnit dalsSiu podobu diplomatickej ochrany do
buducna.
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OCHRANA ENVIRONMENTALNYCH NORIEM
PROSTRIEDKAMI MEDZINARODNEHO
TRESTNEHO PRAVA:

PROTECTION OF ENVIRONMENTAL NORMS BY
INTERNATIONAL CRIMINAL LAW

Lukas Marecek?

Abstrakt: Trestnost nicenia zivotného prostredia je aktualne
zakotvena vo forme vojnového zlolinu spachaného pocas
medzinarodného ozbrojeného konfliktu. V ostatnych pripadoch je
Zivotné prostredie chranené ako sekundarny objekt zlocinu —
sekundarne pravom chraneny zaujem. Ci uz popri ochrane majetku
alebo Zivota azdravia a pod. V ¢lanku dalej poukazujeme aj na
nemoznost vyvodzovania trestnej zodpovednosti voci pravnickym
osobam na Urovni medzindrodného prava, napriek tomu, ze Zivotné
prostredie je casto ni¢ené prave mimovladnymi organizaciami —
obchodnymi spolocnostami. Problematické je aj rozhodnutie
Statov ponechat trestanie len na vnutrostatnej Urovni zakotvenim
Jen® implementacnej povinnosti Statov v pripade
konvencionalnych trestnych <cinov, ¢o moéze viest kriziku
beztrestnosti. Aj tieto argumenty smeruju k rozlicnym ambiciam de
lege ferenda k zakotveniu skutkovej podstaty zlocinu ekocidy.

Klucové slova: medzinarodné trestné pravo, medzinarodné pravo
zivotného prostredia, zlocin podla medzinarodného prava, ekocida

Abstract: The crime of destroying the environment is currently
enshrined in the form of a war crime committed during an
international armed conflict. In other cases, the environment is
protected as a secondary object of crime — a secondary interest
protected by law. Whether in addition to the protection of property

1

Prispevok bol financovany z projektu 1/0713/23 Medzindrodna ochrana
environmentalnych prav — quo vadis?.
2 Katedra medzinarodného prava amedzinarodnych vztahov, Pravnicka fakulta,
Univerzita Komenského v Bratislave.
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or life and health and so on. In the article, we also point out the
impossibility of inferring criminal liability against legal entities at
the level of international law, despite the fact that the environment
is often destroyed precisely by non-governmental organizations -
business companies, or decision of the state to leave punishment
only at the national level by enshrining "only" the implementation
obligation of statesin in the case of conventional crimes, which may
lead to the risk of impunity. Arguments such as these point to the
various ambitions of de lege ferenda to establish the crime of
ecocide.

Key words: international criminal law, international environmental
law, crime under international law, ecocide

Uvod

Ochrana zZivotného prostredia uz dlho nie je len vnUtornou zalezitostou
toho-ktorého statu- Napriek tomu sa medzinarodné pravo zivotného
prostredia pasuje s nedostatkom efektivnych prostriedkov na rieSenie
environmentalnych vyziev.3

Cielom tohto prispevku je preskumat moznost vyvodenia medzinarodne;j
trestnej zodpovednosti jednotlivca za rozsiahle nicenie Zivotného
prostredia.

Vychodiskom prispevku je ustalenost zaverov doktriny aj (do istej miery
aj praxe) o trestnosti rozsiahleho nicenia zivotného prostredia v kontexte
medzinarodného ozbrojeného konfliktu, zatial ¢o zaver vo vztahu
k trestnosti obdobného konania pocas mieru nie je tak jednoznacny.

Zo skumania sme vylucili zlocin agresie, ktorého objekt je smerovany na
ochranu Uzemnej zvrchovanosti statu a tak sa prima facie toto skumanie
javilo ako bezpredmetné. V tomto zmysle tiez aj skumanie procesnych
precinov — precinov proti vykonu spravodlivosti a pohrdania sudom.

Pre dosiahnutie stanoveného ciela vyuzijeme Standardné metody
teoretické pravneho vyskumu za vyuzitia metdd logickych
a hemeneutickych. Zaklad pre skumanie budu predstavovat zakladné
a pomocné pramene medzinarodného prava verejného. Vyuzity bude aj

3 Porovnaj DAMOHORSKY, Milan et al.: Prdvo Zivotniho prostfedi. Praha: C. H. Beck,
2003, 5. 85-86.
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doktrindlny pristup skumania medzinarodného prava verejného
vzhladom kargumentativnej anie axiomatickej povahe prava ako
takého.4

Rozsiahle nicenie zivotného prostredia ako vojnovy zlocin

Medzindrodné obycajové pravo, tak ako je zachytené v Rimskom Statute
Medzinarodného trestného sudu z roku 1998 (dalej len ,Rimsky Statut")
zakazuje Umyselné spustenie Utoku s vedomim, Ze takyto Utok sposobi
(ako) sprievodnu stratu rozsiahlu, dlhodobu a vaznu skodu prirodnému
(zivotnému) prostrediu  (natural environment), ktora je zjavne
neprimerana vzhladom na konkrétnu a priamu celkovu predpokladanu
vojensku vyhodu.5 Takéto konanie kvalifikuje ako vojnovy zlocin iného
vazneho porusenia zakonov a zvyklosti uplatnitelnych v medzinarodnych
ozbrojenych konfliktoch. Konkrétne reflektuje Upravu ¢l. 35 ods. 2 a ¢l. 55
Dodatkového protokolu | (1977) k Zenevskym dohovorom z roku 1949.

Obdobné dojednanie vo vztahom k ozbrojenym konfliktom nemajicim
medzinarodny charakter vsak Rimsky StatUt neobsahuje. Sprostredkovat
ochranu Zivotného prostredia moézu vsak iné dojednania Rimskeho
Statutu, ktoré su prioritne uréené na ochranu civilného obyvatelstva
a objektov. Uvazovat mozno o naplneni skutkovej podstaty vojnového
zlo¢inu drancovania/plienenia® (civilného majetku)” alebo znicenia alebo
zabratia majetku nepriatela, ak takéto znicenie alebo zabratie naliehavo
nevyzaduju potreby konfliktu.® Doterajsia judikatura potvrdila, Ze pojem
~nepriatelsky majetok™ sa moze interpretovat extenzivne,® hoci vyslovne

4KNAPP, V.: Tedrie prava. Praha : C.H. Beck, 1995, s. 167

5Cl. 8 ods. 2 pism. b) bod iv), Rimsky 3tatut.

6 Cl. 8 ods. 2 pism. e) bod v), Rimsky $tatut.

7 ... pillage only applies to natural resources that can be subject to ownership and
constitute “property”... The prohibition covers pillage of natural resources, whether
owned by the State, communities or private persons... The applicability of the
prohibition of pillage to natural resources has been confirmed by the International Court
of Justice, which found in the Armed Activities judgment, that Uganda was
internationally responsible “for acts of looting, plundering and exploitation of the
[Democratic Republic of the Congo]’s natural resources” Draft principles on protection
of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries In Yearbook of the
International Law Commission, 2022, vol. I, Part Two. p. 150.

8 Cl. 8 ods. 2 pism. e) bod xii), Rimsky &tatut.

9 ... the property in question — whether moveable or immoveable, private or public —
must belong to individuals or entities aligned with or with allegiance to a party to the
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nepotvrdila, ze do tohto pojmu mozno zaradit aj Zivotné prostredie.
V recentnej judikature (Bemba, Ntaganda) zivotné prostredie nebolo
Ustrednym bodom obzaloby.* Je vsak zjavné, ze minimalne niektoré
zlozky Zzivotného prostredia sU spOsobilym predmetom vlastnickeho
prava. Na druhej strane sa vSak nepostihuje nicenie ,vlastného majetku",
napriklad pri defenzivnej aplikacii taktiky spalenej zeme na vlastnom
Uzemi.

Otvorenou otazkou ostava vyklad pojmu ,rozsiahla, dlhodoba a vazna
Skoda." Medzinarodna judikatura tieto pojmy nevylozila. Ako vodidko
nam vSak moze sluzit Dohovor o zakaze vojenského alebo akéhokolvek
iného nepriatelského pouzitia prostriedkov meniacich zivotné prostredie
(1977, angl. ENMOD), kde je potrebné vykladat pojem ,rozsiahle" ako
postihujuce Uzemie niekolko sto kilometrov Stvorcovych, pojem
»dlhodobé" ako presahujuce niekolko mesiacov alebo rocné obdobie
a pojem ,vyznamné" ako sposobujuce znacny rozvrat alebo ujmu pre
ludsky Zivot, prirodu alebo hospodarske zdroje.**

conflict adverse or hostile to the perpetrator..." Katanga, Judgment pursuant to article
74 of the Statute, 7 March 2014, para. 892.

*° Vpripade Ntaganda sud napokon neuznal obZalovaného vinnym za plienenie
prirodnych zdrojov, napriek tomu, Ze to bolo skutkovo potvrdené. BlizSie PEREIRA,
Ricardo: After the ICC Office of the Prosecutor’s 2016 Policy Paper on Case Selection
and Prioritisation: Towards an International Crime of Ecocide? In Criminal Law Forum.
Vol. 31 (2020), s. 208-209.

# ,..The term ‘severe’ in ENMOD has been interpreted by the Committee on
Disarmament to mean ‘serious or significant disruption or harm to human life, natural
and economic resources or other assets’... the Committee on Disarmament has
interpreted ‘widespread’ to mean harm encompassing an area on the scale of several
hundred square kilometres. Background material to API similarly focuses only on
geographic scale, defining ‘widespread’ as thousands of square kilometres.... The
requirement of ‘widespread’ may also be satisfied if damage crosses state boundaries,
reflecting the principle of prevention of significant transboundary harm, recognised in
international and environmental law... The Committee on Disarmament has interpreted
the closely related term ‘long-lasting’, the term used in ENMOD, to mean a period of
several months or a season, while the background materials to APl interpret ‘long-term’
as a period of decades." Stop Ecocide Foundation: Independent Expert Panel for the Legal
Definition of Ecocide: Commentary and Core Text, June 2021. Online:
https://static1.squarespace.com/static/sca2608abg14493c64ef1f6d/t/60d7479cf8e7ess
61534ddo7/1624721314430/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+revised+%:2
81%29.pdf. Tiez aj JANKUYV, Juraj: Environmentalizacia medzinarodného prava verejného
a jej vplyv na pravo Eurdpskej Unie a pravny poriadok Slovenskej republiky. Praha: Leges,
2021, S. 290.
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Celkovo judikatura v oblasti environmentalnych vojnovych zlocinov nie je
rozvita. Medzinarodny vojensky tribunal pre Norimbergu odsudil Jodla za
pouzitie taktiky spalenej zeme, ktord sa ale netyka zivotného prostredia
priamo ale prioritne ide o nienie potravin, dopravnej infrastruktury
ainého potencionalne uzitocného pre ozbrojené sily protivnika.

K problematike sa takmer dostal aj Medzinarodny trestny tribunal pre
byvalU Juhoslaviu, kde prokurdtor zriadil vysetrovaciu komisiu pre
objasnenie skutkového stavu naletov vzdusnych sil statov NATO na
oblast Panceva. Podla jej zisteni, tieto nalety spodsobili rozsirenie
toxickych oblakov v oblasti 15 km? po dobu viac nez 10 dni. Vtomto
obdobi boli zaznamenané v okoli kyslé dazde. Komisia zabezpedila
dbékazy o negativhom vplyve na biodiverzitu v okoli bombardovaného
Uzemia; na plodiny, pédu, podzemnu vodu a ludské zdravie. Napriek
tomu Skoda na zivotnom prostredi nesposobila nebola vyhodnotena ako
zavazna a dlhodoba, hoci bol naplneny prvok rozsiahlosti. Ciel Utoku bol
vyhodnoteny ako legitimny vojensky ciel'a sprievodna skoda na Zivotnom
prostredi (a civilistoch) bola vyhodnotend ako proporcionalna za
zachovania zasady opatrnosti.*? Preto komisia prokuratorovi odporucila
nezacCat formalne vysSetrovanie.’3 Pripad nam potvrdil zaver zisteny
gramatickym vykladom, Ze prvky rozsiahlost, dlhodobost a zavaznost
Skody na zivotnom prostredi je potrebné naplnit kumulativne. Na druhej
strane, nejde ozaver potvrdeny sudnym senatom, ale len o ddvody
prokuratora nezacat trestné stihanie.

Rozsiahle nicenie Zivotného prostredia iny zlocin podla
medzinarodného prava?

Medzinarodné trestné pravo nie je samoucelné ale smeruje k ochrane
zaujmov medzindarodného spolocenstva vyjadrenych v pravnych
normach ostatnych odvetvi medzinarodného prava verejného. Inymi
slovami, niektoré normy medzinarodné spolocenstvo povazuje za tak

2 CHABERT, Valentina: Environmental protection in times of war: NATO's 1991
Operation Allied Force bombing campaign in the Federal Republic of Yugoslavia

In:  Opinio Juris (20.03.2022). Online: https://www.opiniojuris.it/environmental-
protection-in-times-of-war-natos-1991-operation-allied-force-bombing-campaign-in-
the-federal-republic-of-yugoslavia/.

3 Final Report to the Prosecutor by the Committee Established to Review the NATO
Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia. Online:
https://www.icty.org/x/file/Press/natoo61300.pdf.
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zasadné, ze ponechanie ich vymozitelnosti na vseobecny sankcny
azodpovednostny  rezim  medzinarodného  prava  verejného
nepovazovalo za postacujuce. Preto vo vztahu knim dochadza
k vytvoreniu subeznej medzinarodnopravnej trestnosti jednotlivca za ich
porusenie. Takymito normami su vo vztahu k vojnovym zloc¢inom normy
medzindarodného humanitarneho prava (tzv. zdvazné porusenia). Vo
vztahu kzloc¢inom proti ludskosti a zlodinu genocidy sU to primarne
normy medzinarodného prava ludskych prav.

Pri rozbore definicii skutkovych podstat zloc¢inov proti [udskosti a zlocinu
genocidy tak, ako su definované v Rimskom StatUte, zistujeme, ze
Zivotné prostredie nie je tymito normami explicitne chranené
a potvrdzuje sa tak predchadzajici zaver doktriny, ze chranenym
zaujmom su ludské prava (prvej generacie, tzn. pravo na zivot, osobnu
slobodu, respektovanie rodinnych vazieb atd.) skupiny jednotlivcov (na
rozdiel od vojnovych zlocinov, kde postacuje hoc ijedna obet, pri
genocide a zloCinoch proti [udskosti sa vyzaduje mnohost obeti).
Uvazovat vSak je mozné oochrane zZivotného prostredia ako
sekundarneho objektu skutkovej podstaty zlocinu, teda ochrane
poskytovanej popri a vdaka ochrane poskytovanej jednotlivcom.
Konkrétne, rozsiahle nicenie zivotného prostredia moze predstavovat
naplnenie objektivnej stranky skutkovej podstaty:

1. Genocidy:

~cielavedomé privodenie takych Zivotnych podmienok skupine, ktorych
cielom je spdsobit jej Uplné alebo Ciastocné fyzické znic¢enie."

2. Zlocinu proti ludskosti:

»vyhladzovanie" pricom ,vyhladzovanie" spociva v umyselnom privodeni
zivotnych podmienok, medziinym zmareni pristupu k potravinam a
liekom, ktorého ciefom je znicenie Casti obyvatelstva.

V oboch pripadoch nicenie zivotnych podmienok moéze spocivat

vrozsiahlom niceni Zivotného prostredia — vo vypalovani lesov,
otravovani vodnych zdrojov, znedisteni ovzdusia ¢i vod, dezertifikacii,
a tak dalej.

Moze ide okonanie, ktorého intenzita je vrozpore sviacerymi
medzinarodnymi environmentalnymi pravidlami a zasadami zacinajuc

% Porovnaj SVACEK, Ondfej: International Criminal Law, Univerzita Palackého
v Olomouci, 2012, s. 12.
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vSeobecnym obycajovym zdkazom spOsobovania cezhrani¢nych skod.*s
Cezhrani¢nou Skodou sa pritom v tomto kontexte chape nielen skodlivy
nasledok na Uzemi iného Statu, ale aj v priestoroch (oblastiach), ktoré
nespadaju do jurisdikcie Ziadneho statu.*®

Ak ide o nicenie zivotného prostredia, ktoré ma mat intenzitu potrebnu
pre sposobovanie smrti civilistom, tak urcity (hoc menej intenzivny)
cezhranicny aspekt je mozné predpokladat. Ak ide o pobrezny Stat, tak
moze zasiahnut aj zavazok Statu zabranit, znizit a kontrolovat
znecistovanie mora.”’

V pripade, ak nicenie Zivotného prostredia nema cezhrani¢nu dimenziu,
mdbze dochadzat k porusovaniu noriem z oblasti ochrany fauny a fléry —
ochrana mociarov s medzinarodnym vyznamom, biotopov vodného
vtactva,*® zadkaz dezertifikdcie. Dalej je zakazané znelistovanie mori
odpadom, osobitne radioaktivnym. Tiez moéze dochadzat aj

*5 Per analogiam ,Ziadny Stat nema pravo pouzivat alebo povolit pouzitie svojho Uzemia
takym sp6sobom, ktory spésobi ujmu vyparmi na Uzemi iného Statu alebo na majetku
alebo osobach na fiom, v pripade ak ide o zavazné nasledky a ujma sa preukaze jasnymi
a presvedCivymi dokazmi. Trial Smelter Case (United States, Canada), Reports of
International Arbitral Awards, 16 April 1938 and 11 March 1941, VOLUME IlI, pp. 1905-
1982. Taktiez ,povinnost kazdého Statu vedome nepovolit, aby bolo jeho Uzemie
vedome vyuZzivané na konanie, ktoré je v rozpore s pravami inych statov." Corfu Channel
Case (United Kingdom v. Albania), I.C.J. Reports 1949, p. 4. Preklad podla ELBERT,
Ludmila — GREGOVA-SIRICOVA, Lubica (eds.): Pripady zmedzindrodného prava
verejného. Kosice: UPJS, 2019, s. 25, 34.

% Zasada 21 Deklardcie Konferencie OSN o Zivotnom prostredi ¢loveka (1972). TieZ aj
.»Zivotné prostredie nie je abstrakcia, ale predstavuje zivotny priestor, kvalitu Zivota a
skutoCné zdravie ludi, vratane nenarodenych generdcii. Existencia vSeobecnej
povinnosti Statov zabezpecit, aby cinnosti v ich posobnosti a pod ich riadenim
reSpektovali Zivotné prostredie ostatnych Statov alebo oblasti mimo narodnej kontroly,
je dnes sulastou suboru medzindrodného prava tykajuceho sa Zivotného
prostredia” (Zakonnost hrozby alebo pouzitia jadrovych zbrani, Posudok, ICJ Reports
1996, str. 241 - 242, ods. 29). Potvrdené v para. 53 Gabdikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia), Judgment, I. C. J. Reports 1997, p. 7. Preklad podla Splnomocnenec
vlady SR pre vystavbu a prevadzku SVvD G - N:
https://www.gabcikovo.gov.sk/old.gabcikovo.gov.sk/doc/msd/index.html. Podobne aj
7 Cl. 192 a nasl. UNCLOS (1982) a iné medzinarodné zmluvy. Blizsie . DAMOHORSKY,
Milan et al.: Prdavo Zivotniho prostredi C.H.Beck, 2003, s. 116 a nasl.

® Dohovor o mokradiach majicich medzinarodny vyznam predovietkym ako biotopy
vodného vtactva (1g971) ainé. Blizsie JANKUV, Juraj: Environmentalizdcia
medzindrodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurdpskej nie a pravny poriadok
Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021, s. 87.
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k porusovaniu noriem medzinarodného riecneho prava.*® Komisia pre
medzinarodné pravo tiez naznacila, ze ochrana zivotného prostredia (aj
bez cezhranic¢ného vplyvu) moze vyplyva zo vseobecnych zasad ludskosti
(principles of humanity).° Aj podla Golovko rozhodnutia medzinarodnych
sudov dnes uz potvrdzuju, ze Staty sU povinné nespdsobovat znacné
Skody na zivotnom prostredi pri akejkolvek svojej aktivite.?*

Umyselné poskodzovanie Zivotného prostredia s motivom vyhladenia
jednotlivcov alebo skupin by bolo vrozpore so zasadou prevencie
a zasadou predbeznej opatrnosti,?? v zmysle ktorej ,Staty maju za ucelom
ochrany zZivotného prostredia prijimat podla svojich schopnosti
preventivne pristupy. Tam kde hrozi vazna alebo nenapravitelna skoda,
nesmie byt nedostatok vedeckej istoty zneuzity pre odklad Ucinnych
opatreni, ktoré by mohli zabranit poskodeniu zZivotného prostredia."*3
Pricom, ak je predpokladana povinnost prevencie poskodenia Zivotného
prostredia a fortiori z nej vyplyva aj zakaz jeho Umyselného, cieleného
poskodzovania. Obycajovy charakter tejto zasady bol potvrdeny aj
Medzinarodnym sudnym dvorom.?4

Z historickej skUsenosti vieme, Ze v suvislosti s rozsiahlym odlesfiovanim
dochadzalo aj k utokom na civilné, domorodé, obyvatelstvo.?5 Takato

9 Cl. 7 Dohovor o prave neplavebného vyuZivania medzindrodnych vodnych tokov
(1997).

20 Komisia tu rozliSila medzi zasadou ludskosti (principle of humanity) ako zasady
medzinarodného humanitarneho prava azasadami ludskosti (tiez aj fundamental
minimum standards of humanity alebo elementary considerations of humanity), na
ktoré sice odkazuje aj Martensova klauzula, ktoré ale prekrauju ramec
medzinarodného humanitarneho prava a platia aj pocas mieru. Dokonca podla viackrat
potvrdeného nazoru MSD, platia o to viac pocas mieru. Draft principles on protection of
the environment in relation to armed conflicts, with commentaries In Yearbook of the
International Law Commission, 2022, vol. ll, Part Two. p. 150.

22 GOLOVKO, Liudmyla: International Legal Mechanisms for holding the Russian
Federation accountable for causing Environmental Damage as aresult of Armed
Aggression against Ukraine In Bratislava Law Review. Vol. 7, No. 1 (2023), s. 33.

22 |de o zasady Uzko prepojené, ktoré na tomto mieste prisne nerozliSujeme.

33 Zasada 15 Deklaracia z Ria o zivotnom prostredi a rozvoji (1992).

24 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010,
p. 14.

%5 Napr. vParaguaji ¢ Brazilii, blizSie JANKUV, Juraj: Environmentalizacia
medzinarodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurdpskej Unie a pravny poriadok
Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021, s. 274. Podobne to mohol byt aj pripad Texaco
Petroleum Company v Ekvadore, blizSie PEREIRA, Ricardo: After the ICC Office of the
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rozsiahla deforestacia je v sucasnosti medzinarodnym
environmentalnym pravom zakazand a samotné environmentalne normy
vtejto oblasti dbaju aj na reSpekt kidentite, kultiru aprava
domorodcov.?® Zakaz rozsiahlych a systematickych Utokov na domorodé
obyvatelstvo pralesov tak sekundarne chrani aj samotné lesné porasty
v ktorych Ziju.

V neposlednom rade dochadza k porusovaniu environmentalnych prav
jednotlivcov (pravo na priaznivé zivotné prostredie), ktoré sa nachadzaju
na pomedzi odvetvi medzindrodného environmentalneho prava
a medzinarodného prava ludskych prav.

Preukazovanie spachania zloCinu genocidy je vsak narocnejSie nez
v pripade zlocinov proti ludskosti, nakolko konanie, ktoré nici (aj) zivotné
prostredie musi byt sprevadzané osobitnym Umyslom znicit chranenu
skupinu. Nie je to vSak Uplne vylucené ako naznacuje aj pripad Al-Bashir.?”
Mimo ramca Ustrednych zloc¢inov podla medzinarodného prava, tak ako
sU vymedzené v Rimskom Statute, je sekundarne chranené Zivotné
prostredie aj potlacanim zlocinu terorizmu. Ci je terorizmus v si¢asnosti
uz zlo¢inom podla medzinarodného prava je predmetom Zivej
akademickej diskusie.?® Kazdopadne niektoré teroristické ¢iny mozu byt

Prosecutor's 2016 Policy Paper on Case Selection and Prioritisation: Towards an
International Crime of Ecocide? In Criminal Law Forum. Vol. 31 (2020), s. 212-213.

26 DAMOHORSKY, Milan et al.: Pravo Zivotniho prostiedi C.H.Beck, 2003, s. 94.
Kindianskemu kmeriu Aché v Paraguaji pozri napr.: Mark Minzel, The Aché Indians:
Genocide in Paraguay, WWGIA Document no.

11 (1975), available at www.iwgia.orgfiwgia_files...files/Ache_Doca.pdf cit. podla
MENZEL, Jorg: Criminal Offences against the Environment: The Emergence of
International Environmental Criminal Law In Rule of Law for Good Environmental
Governance. Singapure: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2015, s. 170.

27 Al-Bashir vyuzil tzv. taktiku spalenej zeme, ktord spocivala (aj) v otravovani vodnych
zdrojov. ,,... the Chamber considers that one of the reasonable conclusions that can be
drawn is that the acts of contamination of water pumps... were committed in
furtherance of the genocidal policy, and that the conditions of life inflicted on the Fur,
Masalit and Zaghawa groups were calculated to bring about the physical destruction of
a part of those ethnic groups." § 38 The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir,
Second Decision on the Prosecution's Application for a Warrant of Arrest, 12 July 2010,
ICC-02/05-01/09-94.

28 Bliz8ie MARECEK, Lukas: Terorizmus - zlo¢in podla medzinarodného prava? In
Protistatni trestné Ciny vcera a dnes. Brno: Masarykova univerzita, 2021. s. 262-276.
Online: https://www.law.muni.cz/sborniky/protistatni_ciny/protistatni-trestne-
ciny.pdf. Alebo MARECEK, Luka3: Terrorism as a crime under international customary
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cielené proti zivotnému prostrediu. Takyto Utok proti zivotnému
prostrediu moze byt definovany ako zlocin terorizmu, ak je naplneny
predovsetkym prvok dolus specialis.

Specialny tribunal pre Libanon definoval zlo¢in podla medzinarodného
obycajového prava nasledovne: 1. Spachanie trestného cinu (ako vrazda,
unos, branie rukojemnikov, podpalacstvo atd’), alebo hrozenie takymto
¢inom. 2. Umysel $irit strach medzi obyvatelstvom (¢o vo vieobecnosti
ma za nasledok vytvorenie verejného nebezpelenstva) alebo priamo
Cinepriamo donutit narodny alebo medzindarodny organ k urcitému
konaniu, alebo k upusteniu od jeho vykonania. 3. Cin musi zahrfiovat
cezhranic¢ny prvok."?9

Bez naplnenia prvku dolus specialis, teda Umyslu s motivom Sirit strach
alebo donutit narodny ¢i medzinarodny organ k urcitému (ne)konaniu
nemozeme hovorit o environmentalnom terorizme3® v pravnom slova
zmysle.

Neboli by sme vsak natolko skepticky ako Jankuv,3* nakolko Umyselne
sposobend ekologickda katastrofa (poskodenie chemickej tovarne,
jadrovej elektrarne apod.) vurcitej situacii moéze naplnit skutkov
podstatu zloCinu proti [udskosti, zlocinu genocidy alebo zlocinu
terorizmu, atak sprostredkovane (ako sekundarny objekt zlocinu)
medzinarodné trestné pravo postihuje konanie namierené proti
Zivotnému prostrediu, hoci primarne smeruje k ochrane civilistov. Na
druhej strane mozno s Jankuvom3? suhlasit, ze hmotnopravna Uprava
environmentalnych zlocCinov pachanych mimo (medzinarodného)
ozbrojeného konfliktu je nedostatocna. Ako tvrdia niektori, vyvodenie
trestnej zodpovednosti za nicenie zivotného prostredia, mimo vojnového

law introduced by special tribunal for Lebanon In The Lawyer Quarterly. Vol. 7, No. 2
(2017), s. 73-86. Online: https://tlg.ilaw.cas.cz/index.php/tlg/article/view/231.

29 Case No. STL-11-01/1, 16. February 2011, § 85.

3¢ Zasadne odlisSnom od ekoterorizmu.

3t ... stihanie Cinov... poskodzujucich Zivotné prostredie v ¢ase mieru... nie je na Urovni
medzindrodného trestného prava mozné... poskodenie Zivotného prostredia mimo
ramca ozbrojeného konfliktu nie je podla medzinarodného trestného prava predmetom
Ziadnej priamej sankcie." JANKUV, Juraj: Environmentalizacia medzinarodného prava
verejného a jej vplyv na pravo Eurdpskej Unie a pravny poriadok Slovenskej republiky.
Praha: Leges, 2021, s. 273.

32 JANKUV, Juraj: Environmentalizacia medzinarodného prava verejného a jej vplyv na
pravo Eurdpskej Unie a pravny poriadok Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021, s. 274-

275.
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zlocinu spachaného pocas medzinarodného ozbrojeného konfliktu,
laviruje na hranici principu legality.3

Uvahy o zloéine ekocidy

V predchadzajucom texte sme dospeli k zaveru, ze ak ide orozsiahle
poskodzovanie zivotného prostredia, bez negativneho vplyvu na ludi (a
mimo kontextu medzinarodného ozbrojeného konfliktu), tak v su¢asnom
stave de lege lata je nutné sa priklonit k zaveru, ze takato situacia nie je
pokryta ochranou poskytovanou medzindrodnym trestnym pravom. Ci
uz ide napriklad o znecistovanie Sireho mora, Antarktidy, resp.
akéhokolvek environmentu ktoré nema trestnopravne relevantny
kauzalny nexus k spbsobeniu smrti, ublizeniu na zdravi alebo inym ujmam
na pravach azaujmoch civilného obyvatelstva, respektive chranenych
skupin. A tak, vzhladom k tomu, Ze Zivotné prostredie pocas mieru nie je
chranené ako primarny objekt Ziadneho zlocinu podla medzinarodného
prava, tak je potrebné Uvahy o zlocine ekocidy (menej casto ,geocida")
vnimat maximalne v rovine de lege ferenda.

TuUto medzeru si staty, ako aj odborna ale aj SirSia verejnost, uvedomuju
apreto  existujU  viaceré iniciativy  ozakotvenie  definicie
environmentalnych zlocinov podla medzinarodného prava, nazyvanych
zlocin ekocidy — z gréckeho prefixu oikos (domacnost),3* a latinského
caedo, teda zabijat. Nazov teda v prenesenom zmysle znamena nicenie
Zivotného prostredia — spolo¢ného domova ludi a ostatnych organizmov.
Formalne navrh na doplnenie Rimskeho statutu predlozili v decembri
2019 ostrovné sStaty Vanuatu a Maldivy. Komplexny navrh predstavila
napriklad mimovladna organizacia Stop Ecocide International, ktorej
navrh si vsimla aj Komisia pre medzinarodné pravo.

~Ekocida znamena nezdkonne (protipravne) alebo svojvolne3> spachané
¢iny svedomim znacnej pravdepodobnosti zavaznej a rozsiahlej alebo
dlhodobej skody prirodnému prostrediu spdsobenej tymito cinmi."3®

33 PEREIRA, Ricardo: After the ICC Office of the Prosecutor’s 2016 Policy Paper on Case
Selection and Prioritisation: Towards an International Crime of Ecocide? In Criminal Law
Forum.Vol. 31 (2020), s. 217.

34 Ekologia je doslovne skimanim vztahov medzi organizmami ktoré Zziju v jednej
domacnosti — Zivotnom prostredi.

35 BlizSie k tymto pojmom napr. ROBINSON, Darryl: Ecocide — Puzzles and Possibilities
In Journal of International Criminal Justice 20 (2022), s. 332 a nasl.

36 Article 8 ter Ecocide
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Polemizovat vSak mozno s niekolkymi prvkami navrhu definicie. Po prvé
ide omieru zavinenia, kde sa navrhuje ,vedomie o znacnej
pravdepodobnosti®, zatial ¢o u kodifikovaného vojnového zlocinu sa
vyzaduje vyssia miera zavinenia vo forme ,,vedomia o tom, ze spdsobi."37
Ide tak o formu zavinenia na Urovni culpa lata.3® TaktieZ prvky zavazné,
rozsiahle a dlhodobé su v pripade vojnového zlocinu definované vsetky tri
ako kumulativne, zatial ¢o navrh predpoklada existenciu dvoch
kumulativnych podmienok — a) zavaznosti a b) alternativne rozsiahlosti
alebo dlhodobosti. Vtomto zmysle ide navrh prisnejsie nad ramec
doterajsej Upravy vojnového zlocinu. Prirodzene, rozdielom je aj absencia
suvislosti s ozbrojenym konfliktom (war nexus), a tak zlocin ekocidy bude

1. For the purpose of this Statute, “ecocide” means unlawful or wanton acts
committed with knowledge that there is a substantial likelihood of severe and either
widespread or long-term damage to the environment being caused by those acts.

2. For the purpose of paragraph 1:

1. “Wanton” means with reckless disregard for damage which would be
clearly excessive in relation to the social and economic benefits anticipated;

2. “Severe” means damage which involves very serious adverse changes,

disruption or harm to any element of the environment, including grave impacts on
!
human life or natural, cultural or economic resources;
1 1
3. “"Widespread” means damage which extends beyond a limited
geographic area, crosses state boundaries, or is suffered by an entire ecosystem or
species or a large number of human beings;

4. “Long-term” means damage which is irreversible or which cannot be
redressed through natural recovery within a reasonable period of time;
5. “Environment” means the earth, its biosphere, cryosphere,

lithosphere, hydrosphere and atmosphere, as well as outer space.” Stop Ecocide
International: Legal Definition of Ecocide. Online: https://www.stopecocide.earth/legal-
definition.

37 Rimsky Statut, ak vyslovne neuvadza inak, vyzaduje formu zavinenia na Urovni dolus
directus ¢o bolo potvrdené aj judikaturou. Napr. ,The Chamber agrees with previous
rulings that the phrase will occur in the ordinary course of events’ as laid down in Article
30(2)(b) and (3) of the Statute which requires virtual certainty’1go Accordingly, any
lower threshold, such as dolus eventualis, recklessness and negligence, is insufficient to
establish intent’ and knowledge’ in relation to a consequence under Article 30(2)(b)." Ftn
2348, The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, Judgment, 08 July 2019. No.: ICC-01/04-02/06.
38 Na druhej strane navrh reflektuje doktrinalne nazory, Zze siéasna definicia je prilis
striktna, ¢o je dévodom preco sU medzindrodné (trestné) tribunaly neochotné
vyvodzovat zodpovednost za environmentalne zlociny podla medzinarodného prava.
GOLOVKO, Liudmyla: International Legal Mechanisms for holding the Russian
Federation accountable for causing Environmental Damage as aresult of Armed
Aggression against Ukraine In Bratislava Law Review. Vol. 7, No. 1 (2023), s. 31.

35



mozné spachat tak pocas ozbrojeného konfliktu, ako aj pocas mieru, hoci
pocas ozbrojeného konfliktu by sa podla nazoru autora mala uplatnit
zasada Speciality — teda skutok by sa mal kvalifikovat cez prizmu
vojnového zlo¢inu. Napokon proporcionalita (vyjadrenda v prvku
svojvolnosti) sa nebude pomeriavat vo vztahu k vojnovej nevyhnutnosti
(zamyslanej vojenskej vyhode) ale vo vztahu kpredpokladanym
socialnym a ekonomickym benefitom cinu.

Trestna zodpovednost pravnickych os6b — dalSia vyzva?

Ak by aj doslo k definovaniu ekocidy ako dalSieho zlocinu podla Rimskeho
StatUtu, nardazame na dalSiu vyzvu. Touto je absencia trestnej
zodpovednosti pravnickych o0so6b podla medzinarodného prava.
Medzinarodné trestné sudnictvo sa dosial’ nevydalo cestou vyvodzovania
trestnej zodpovednosti voci pravnickych oséb s vynimkou Specialneho
tribunalu pre Libanon.39

Tato je pritom v pripade sposobovania environmentalnych skéd o to
vypuklejsia, kedZe vyznamnymi poskodzovatelmi zivotného prostredia
sU Casto nadnarodné obchodné spolocnosti pdsobiace v rozvojovych
Statoch.4°

Tato skutocnost je reflektovana aj v principe cislo 10 Navrhu zasad
ochrany zivotného prostredia pocas ozbrojeného konfliktu z roku 2022,4*
v ktorom Komisia pre medzinarodné pravo uvadza, zeby staty mali prijat
primerané opatrenia na zabezpeclenie toho, ze obchodné spoloc¢nosti
spadajuce pod ich jurisdikciu budiy reSpektovat ochranu zivotného
prostredia. Pravda, tento navrh sa tyka len situacii v suvislosti
s ozbrojenym konfliktom.

Vyvodzovanie trestnej zodpovednosti voci pravnickej osobe, nielen voci
fyzickej osobe, je na mieste najma v pripadoch, ak nicenie Zivotného
prostredia nie je len dosledkom individualneho rozhodnutia zodpovedne;j
osoby, ale suvisi so vseobecne nastavenou politikou smerovania cinnosti
pravnickej osoby — teda kde nicenie Zivotného prostredia je prejavom

39 Blizsie MARECEK, Luka$: Criminal responsibility of legal persons introduced by the
special tribunal for Lebanon In Pécs journal of international and European law, 2 (2020),
s. 62-70.

40 BlizSie napr. RAUXLOH, R.:The Role of International Criminal Law in Environmental
Protection” in BOTCHWAY, F. (ed.): Natural Resource Investment and Africa’s
Development (Edward Elgar, 2011), s. 432-434.

“4* Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts 2022
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systémového nastavenia spolocnosti, a kde je rozhodnutie jednotlivca
len prirodzenym produktom tejto vSeobecnej systémovej stratégie
pravnickej osoby.

Povinnost Statov spolupracovat a potlacat environmentalnu trestnu
¢innost

Sucastou medzinarodného trestného prava v SirSom slova zmysle su aj
takzvané konvencionalne trestné Ciny*? (angl. treaty-based crimes), teda
trestné ciny, ktorych trestnost vyplyva zvnutroStatneho prava aku
ktorych kriminalizacii sa Staty zaviazali v medzinarodnej zmluve. Medzi
takéto vtomto kontexte patri najma (Eurdpsky) Dohovor o ochrane
zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava (1998), anan
nadvdzujuca regionalna Uprava.43

Dal$im prikladom méZe byt Dohovor o medzindrodnom obchode s
ohrozenymi druhmi volne Zijucich zivocichov a rastlin (1973, CITES)4
alebo Bazilejsky dohovor o cezhrani¢nom pohybe nebezpecného odpadu
(1989).4

Vich pripade dochadza k uplatneniu vylucne nepriameho donucovacieho
rezimu prostrednictvom splnenia recepénej povinnosti Statom, ktory sa
k tomu zaviazal na zaklade medzinarodnej dohody. V pripade, ak si stat
nesplni  svoju recepény povinnost, tak prichadza vuvahu len
zodpovednost statu. Trestna zodpovednost jednotlivcov je nepriama a jej
nevyhnutnym predpokladom je splnenie povinnosti Statu zakotvit urcitu
skutkovu podstatu trestného cinu. Jednotlivec nezodpoveda za konanie,
ktoré Case jeho spachania nebolo trestné z dévodu, Ze si stat nesplnil
svoju recepCnu povinnost a preto hovorime o nepriamom donucovacom
rezime realizovanom vnutrostatnymi organmi. Z toho vyplyva ale aj
riziko beztrestnosti pachatelov environmentalnej trestnej cinnosti
v pripadne nesplnenia si implementacnej povinnosti Statom.

42 Pozri tiez STURMA, P.: Mezindrodni trestni soud a stihani zlo&ini podle mezindrodniho
prdva. Praha: Karolinum. s. 32

43 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/99/ES o ochrane zZivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava. Smernica

44 C|. 8, ods. 1) pism. a) CITES (1973).

4 Cl. 4, 9. BlizSie MENZEL, Jérg: Criminal Offences against the Environment: The
Emergence of International Environmental Criminal Law In Rule of Law for Good
Environmental Governance. Singapure: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2015, s. 172-173.

37



Rozdielom je tiez, ze na konvencionalne trestné Ciny sa neuplatiiuje
princip univerzality (univerzélnej trestnosti) a nepremlcatelnosti. Stat
sdanou jurisdikciou sa mo6ze rozhodnut takyto trestny cin trestne
nestihat, faktické riziko coho priamo Umerne stUupa vpomere k
politickému ainému postaveniu pachatela v hierarchii spolocnosti
daného Statu. Iny Stat nemusi mat titul pre zaloZenie vlastnej jurisdikcie.
Tento problém sa mo6ze objavit aj vo vztahu k Uzemiam, ktoré nepatria
pod suverenitu ziadneho Statu, ako je sposobovanie ekologickych Skéd
na Sirom mori. Aj vtomto ma pristup spocivajuci v trestnosti na zaklade
medzinarodného prava vyhodu.4®

Okrem zavazku implementovat trestnost konania proti zivotnému
prostrediu je tu aj zavazok spolupracovat v trestnych veciach tykajucich
sa zivotného prostredia. Tento zavazok sa nachadza v bilateralnych alebo
multilateralnych zmluvach.+

Zaver

V zavere sa mb6zeme stotoznit s nazorom Smitha, ze nicenie zZivotného
prostredia sa stava zloc¢inom pre jeho humanitarne dosledky. Poskodenie
Zivotného prostredia je chapané len ako forma alebo nastoj ktorym je
pachana urdita neludskost ¢i ukrutnost.4®

Inymi slovami, v su¢asnom stave de lege lata je mozné uvazovat o niceni
Zivotného prostredia zasadne len v suvislosti s nasledkami spojenymi
s ¢lovekom - ¢i uz ide o jeho zivot, zdravie alebo majetok.

Zivotné prostredia je chranené primarne len vo forme vojnového zlocinu
spachaného pocas ozbrojeného konfliktu. V ostatnych pripadoch je
Zivotné prostredie chranené len ako sekundarny objekt zlocinu —
sekundarne pradvom chraneny zaujem. Ci uz popri ochrane majetku
(ni¢ené zlozky zivotného prostredia sU predmetom vlastnickych prav)
alebo Zivota a zdravia (nicenie zivotnych podmienok cloveka).

46 TieZ aj MENZEL, Jorg: Criminal Offences against the Environment: The Emergence of
International Environmental Criminal Law In Rule of Law for Good Environmental
Governance. Singapure: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2015, s. 175-176.

47 BlizSie MENZEL, J6rg: Criminal Offences against the Environment: The Emergence of
International Environmental Criminal Law In Rule of Law for Good Environmental
Governance. Singapure: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2015, s. 174.

48 SMITH, T.: Creating a Framework for the Prosecution of Environmental Crimes in
International Criminal Law In SCHABAS, William et al. (eds.): Companion to
International Criminal LawCritical Perspectives, Ashgate Publishers, 2012
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Medzi dalSie identifikované nedostatky je mozné zaradit aj nemoznost
vyvodzovania trestnej zodpovednosti voci pravnickym osobam na Urovni
medzinarodného prava, napriek tomu, ze zivotné prostredie je Casto
nicené prave mimovladnymi  organizaciami -  obchodnymi
spolo¢nostami. Tiez aj ponechanie trestania na vnutrostatnej Urovni
zakotvenim ,len" implementacnej povinnosti Statov v pripade
konvencionalnych trestnych Cinov, ¢o moéze viest k riziku beztrestnosti.
Aj tieto argumenty smeruju krozlicnym ambiciam de lege ferenda
k zakotveniu skutkovej podstaty zlocinu ekocidy.

Zoznam pouzitej literatury:

1. DAMOHORSKY, Milan et al.: Pravo Zivotniho prostfedi. Praha: C. H.
Beck, 2003, 511 s.

2. ELBERT, Ludmila — GREGOVA SIRICOVA, Lubica (eds.): Pripady
z medzindrodného prava verejného. KoSice: UPJS, 2019. 145 s.

3. GOLOVKO, Liudmyla: International Legal Mechanisms for holding
the Russian Federation accountable for causing Environmental
Damage as aresult of Armed Aggression against Ukraine In
Bratislava Law Review. Vol. 7, No. 1 (2023), s. 29-40.

4. CHABERT, Valentina: Environmental protection in times of war:
NATO’s 1991 Operation Allied Force bombing campaign in the
Federal Republic of Yugoslavia In: Opinio Juris (20.03.2022).

5. JANKUV, Juraj: Environmentalizdcia medzindrodného prava verejného
ajej vplyv na pravo Eurdpskej unie a pravny poriadok Slovenskej
republiky. Praha: Leges, 2021, 388 s.

. KNAPP, Viktor: Tedrie prava. Praha: C.H. Beck, 1995, 247 s.

7. MARECEK, Luka$: Medzinarodny vojensky Tribunal v Norimbergu:
prispevok k ochrane ludskych prav? In: Ludské prdva vcera a dnes:
poévod a vyznam ludskych prav a ich ochrana v prdavnej terminoldgii a
praxi. Banska Bystrica : Belianum, 2017, s. 265-274.

8. MARECEK, Lukas: Criminal responsibility of legal persons introduced
by the special tribunal for Lebanon In Pécs journal of international
and European law, 2 (2020), s. 62-70.

9. MENZEL, Jorg: Criminal Offences against the Environment: The
Emergence of International Environmental Criminal Law In Rule of
Law for Good Environmental Governance. Singapure: Konrad-
Adenauer-Stiftung, 2015, s. 169-178.

39



10.

11.
12.
13.
14.

15.
. Corfu Channel Case (United Kingdom v. Albania), I.C.J. Reports 1949,

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

24.

PEREIRA, Ricardo: After the ICC Office of the Prosecutor’'s 2016
Policy Paper on Case Selection and Prioritisation: Towards an
International Crime of Ecocide? In Criminal Law Forum. Vol. 31 (2020),
S.179-224.

ROBINSON, Darryl: Ecocide — Puzzles and Possibilities In Journal of
International Criminal Justice. Vol. 20 (2022), p. 313—347.

SCHABAS, William et al. (eds.): Companion to International Criminal
LawCritical Perspectives, Ashgate Publishers, 2012. 600 s.

STURMA, P.: Mezindrodni trestni soud a stihani zloc¢inG podle
mezindrodniho prava. Praha: Karolinum, 2002.

SVACEK, Ondfej: International Criminal Law, Univerzita Palackého
v Olomouci, 2012, 150s.

Case No. STL-11-01/1, 16. February 2011.

P. 4.

Dohovor ozakaze vojenského alebo akéhokolvek iného
nepriatelského pouzitia prostriedkov meniacich zivotné prostredie
z roku 1977.

Draft principles on protection of the environmentin relation to armed
conflicts, with commentaries In Yearbook of the International Law
Commission, 2022, vol. ll, Part Two.

Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, I. C. J.
Reports 1997, p. 7.

Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 1.C.J. Reports
1996, s. 226.

Rimsky Statut Medzindrodného trestného sudu z roku 1998.
Katanga, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, 7 March
2014, para. 892.

Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment,
[.C.J. Reports 2010, p. 14.

Stop Ecocide Foundation: Independent Expert Panel for the Legal
Definition of Ecocide: Commentary and Core Text, June 2021.

Kontaktné udaje

JUDr. Lukas Marecek, PhD.

lukas.marecek@flaw.uniba.sk

Katedra medzinarodného prava a medzinarodnych vztahov
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

40



ACCESS TO JUSTICE AND THE RULE OF LAW IN
THE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES*

Edyta Lis?

Abstract: The Organization of American States (OAS) is the oldest
regional intergovernmental organization in the world, which was
established in 1948. Over time, the Organization has developed
standards of democracy, institutions, the rule of law, and human
rights that were initially just empty words. This article argues that
democracy, the rule of law and access to justice are interdependent
and complementary. It does so by analyzing the norms, standards,
and practices adopted by the OAS organs to promote and
strengthen democratic governance, the rule of law and access to
justice.

Keywords: access to justice, human rights, rule of law,
Organization of American States.

Introduction

The OAS was founded in 1948, but its origins can be traced back to the
First International Conference of the American States, which was held in
Washington in 1889 and 18903. In the early years of the OAS, the rule of
law was merely an aspiration“. It was not until the 1980’s that the judicial
and rule of law movement began5. There is no doubt that the rule of law
and representative democracy are the fundamental elements of the

* The article is the result of research conducted at the Max Planck Institute for
Comparative Public Law and International Law, Heidelberg.

2 Faculty of Law and Administration, Department of Public International Law, Maria
Curie-Sktodowska University in Lublin.

3 ARRIGI, Jean-Michel: Organization of American States (OAS). In: Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, Article last updated: May 2017, paras 1-3.

4 ODIO BENITO, Elizabeth: Preface. In: The American Convention on Human Rights: A
Commentary. Oxford: Oxford University Press, 2022, p. vii.

5 HAMMERGREN, Linn: Latin American Experience with Rule of Law Reforms and
Applicability of Nation Building Efforts. In: Case Western Reserve Journal of
International Law, vol. 38, no. 1 (2006), pp. 65-66.
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inter-American human rights system®. One of the basic human rights
instruments adopted under the auspices of the OAS is the American
Convention on Human Rights (ACHR)’. Unfortunately, it does not contain
any direct references to the rule of law but the preamble of the
Convention refers to “democratic institutions, a system of personal
liberty and social justice based on respect for the essential rights of man”.
However, it is included in Article 2 of the Inter-American Charter of
Democracy (ICD), which states that the rule of law and the constitutional
regimes of the member states of the OAS are based on the exercise of
representative democracy®. In the inter-American system, access to
justice is treated as a fundamental human right that includes effective
judicial protection and due process guarantees, but sometimes more
broadly as any effective mechanism for resolving a legal dispute®. It can
be derived from Articles XVIIl and XXVI of the American Declaration of
the Rights and Duties of Man*® and Articles 1 (1), 8, 25 and 44 of the ACHR.
It is undoubtedly a fundamental principle of the rule of law. Justice and
the rule of law are also two pillars of a free state and cornerstones of
human rights protection*. There have been a number of efforts to
promote and strengthen democracy, rule of law hence access to justice
within the framework of the OAS.

This paper discusses the activities of the OAS organs to promote and
strengthen access to justice as a fundamental principle of the rule of law
and the OAS'’s contribution to the democratization of the region, thereby
enhancing the protection of human rights and the rule of law. The article
is divided into six sections. Four of them are devoted to the norms,
standards, and practices adopted in this regard by the OAS bodies, such

® DEFTOU, Maria-Louiza: Fostering the Rule of Law in the Americas: Is There any Room
for Judicial Dialogue between the IACtHR and National Courts?. In: Nordic Journal of
Human Rights, vol. 38, no. 1 (2020), pp. 78-81.

7OAS, Treaty Series, N° 36.

8 Adopted by the General Assembly at its special session held in Lima, Peru, on
September 11, 2001.

9 ARROYAVE SANDINO, Marcela: Enfoque integral en el acceso a la justicia. In: El
Acceso a la Justicia desde una perspectiva internacional en América Latina. San José:
Perspectiva Digital S.A, Agosto 2018, p. 83.

. Adopted by the Ninth International Conference of American States, Bogot3,
Colombia, 1948.

™ QAS, Justice, available at: https://www.oas.org/en/topics/justice.asp, accessed:
September g, 2023.
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as the General Assembly, the Permanent Council, the Inter-American
Commission on Human Rights, and jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights. Conclusions are presented in the final section.

General Assembly

According to Articles 53 and 54 of the Charter of American States*? and
Article 1 of the Rules of Procedure,*3 the General Assembly (GA) is one of
the eight main bodies of the OAS, supreme organ of the Organization
and is composed of the delegations accredited by the governments of the
member states. This body has been taken multiple action in order to
strengthen the rule of law and to protect human rights, including access
to justice. Since at least 1999, the GA has supported the International
Criminal Court (ICC) and encouraged states in the region to ratify the
Court's Statute®s. In 2001, it adopted the ICD, a landmark document that
affirms that human rights, the rule of law, free elections, and the
separation of powers are the essence of democracy®s. Three years later in
its resolution it ensures full support for states in their efforts to
strengthen democracy, fight corruption, enhance the rule of law,
guarantee a full exercise of human rights. The GA also encourages
organizations to support democratic governance in Latin America by
promoting respect for the rule of law®*. In 2005 the GA adopted
Declaration of Florida entitled “Delivering the Benefits of Democracy”,
which stressed that states should respect human rights and fundamental
freedoms, the rule of law, the separation of powers, independence of the
judiciary, and democratic institutions®. In resolutions concerning
strengthening the activities of the inter-American Program of Judicial
Facilitators it found that expanding access to justice is fundamental for
the full enjoyment of human rights and democratic governance®. Most
importantly, it emphasized that access to justice is a fundamental right

2 Signed at Bogota, on 30 April 1948, OAS, Treaty Series, Nos 1-C and 61.

13 AG/RES. 1737 (XXX-0/00), 5 June 2000.

* See e.g.: AG/RES. 1619 (XXIX-O/99), 7 June 1999.

*5 SCHNABLY, Stephen J.: The OAS and Constitutionalism: Lessons From Recent West
African Experience. In: Syracus Journal of International Law and Commerce, vol. 33, no.
1(2005), pp- 264-265.

% AG/RES. 2044 (XXXIV-OJo4), 8 June 2004, paras 2-3.

7 AG/DEC. 41 (XXXV-OJos), 7 June 2005.

8 AG/RES. 2703 (XLII-O/12), 4 June 2012.
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and a measure of the restoration of violated human rights®. Therefore,
the GA has paid special attention to ensuring access to justice for the
most vulnerable groups such as African descent, women, girls and
adolescents?°. During the 47th Regular Session held in 2017, the GA
issued a resolution aimed at, among other things, strengthening
democracy, the rule of law, and full respect for human rights in the
Hemisphere?*. In 2022, this body considered the situation of persons
deprived of their liberty. It emphasized the need to enhance the rule of
law and improve access to justice for prisoners through studies, technical
assistance and training?2. It also stressed the role of legal aid lawyers?3
and public defenders?4 in promoting and guaranteeing the right to access
to justice. Moreover, the GA also encourages states to adhere to the
Regional Agreement on Access to Information, Public Participation and
Access to Justice in Environmental Matters in Latin America and the
Caribbean, known as the Escazu Agreement, adopted on 4 March 20182,
This Convention obliges States Parties to provide a safe environment for
human rights defenders. At its last regular session, held in Washington in
June, the GA adopted a declaration®® and a resolution on strengthening
the rule of law and respect for human rights. The GA also reaffirmed that
democracy, the rule of law and human rights are interdependent and
mutually reinforcing®’. Moreover, on several occasions it has called on
member states to put an end to human rights violations, including the
guarantee of access to justice and respect for the rule of law?2.

Permanent Council

According to Article 8o of the Charter of the American States the
Permanent Council (PC) is composed of one representative of each
member state, with the rank of ambassador. Its main functions are: to
submit recommendations to the GA or to serve as a consultative body on

*9 AG/RES. 2821 (XLIV-O/14), 4 June 2014, para 2.

*°See e.g.: AG/RES. 3003 (LIII-O/23), 22 June 2023, para XIX (1).
** AG/RES. 2905 (XLVII-O/17), 20 June 2017, para 1.

22 AG/RES. 2986 (LII-O/22), 6 October 2022, para 33.

23 AG/RES. 2989 (LII-O/22), 7 October 2022, para vi.

24 AG/RES. 2991 (LII-O/22), 7 October 2022, paras (iv) 1, (xvi) 3.
25 UNTS, no. 56654.

26 AG/DEC. 122 (LIII-O/23), 22 June 2023, para 4.

*7 AG/RES. 3004 (LIII-O/23), 23 June 2023, para IX (2).

8 See e.g.: AG/RES. 3006 (LIII-O/23), 23 June 2023.
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a provisional basis, among others. The PC has five standing committees:
General Committee, the Committee on Juridical and Political Affairs
(CJPA), the Committee on Administrative and Budgetary Affairs, the
Committee on Hemispheric Security, and the Committee on Inter-
American Summits Management and Civil Society Participation in OAS
Activities. In order to promote and enhance the rule of law and access to
justice, the PC adopted the landmark resolution on the establishment of
the Legal Assistance Found of the Inter-American Human Rights
System?29. Its main purpose is to facilitate access to the inter-American
human rights system for those persons who can’t afford to submit a
petition to the Inter-American Commission on Human Rights
(IAComHR)3°. Furthermore, the need to ensure access to justice has been
highlighted on several occasions in the assessment of the situation in
Latin American and Caribbean countries3:. What is more, the CJPA
prepared a draft resolution3? and organized special meetings on the
exchange of best practices and experiences with public defenders as a
guarantee of access to justice for persons in vulnerable situations33. The
CJPA also prepared report on best practices regarding access to justice
and public defenders in the Americas34. In addition, this body organized
special events on topics such as: the mechanisms for monitoring places
of detention by public defender institution in the region35; the best
practices used by public defender institution in the region to ensure
access to justice for vulnerable groups3® for e.g.: indigenous peoples¥,
children and adolescents3®, migrants, including migrant workers and
theirs families39, refugees+’; measures taken by public defenders to
prevent torture and other cruel and inhuman treatment#*. What is more,

29 See Legal Assistance Fund, available at:
https://www.oas.org/en/iachr/mandate/basics/fund.asp, accessed: September g, 2023.
3° CP/RES. 963 (1728/09), 11 November 2009.

3t See e.g.: CP/RES. 1133 (2244/19), 28 August 2019, para 3.

32 CP/CAJP-3046/12 rev. 4, 10 May 2012.

33 CP/CAJP-3108/12 rev. 6, 28 February 2013.

34 CP/CAJP-3214/14 rev. 1, 13 March 2014, paras 1-6, lll.

35 See e.g.: CP/CAJP/SA.690/20, 7 July 2020.

36 See e.g.: CP/CAJP-3439/17 rev. 2, 5 April 2018.

37 CP/CAJP-3553/21 rev. 1, 26 April 2021.

38 See AG/RES. 2148 (XXXV-0O/os), 7 June 2005, para 8.

39 See AG/RES. 2141 (XXXV-0O/os), 7 June 2005, para 15.

4% AG/RES. 2402 (XXXVIII-O/08), 3 June 2008.

4* CP/CAJP-3400/16 rev. 3, 17 February 2016.
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since 2005, the CJPA has also participated in working meetings with the
ICC to investigate, prosecute and punish those responsible for
international crimes within the ICC’s jurisdiction and to discuss measures
to be taken by states“>.

Inter-American Commission on Human Rights

According to Chapter XV of the OAS Charter, the ACHR, Statute“3 and
the Rules of Procedure#4, the principal function of the IAComHR is to
promote, protect, defense human rights and to advise the other organs
of the OAS in this regard. Pursuant to Article 61 of the ACHR the
Commission is also entitled to bring a case before Inter-American Court
of Human Rights (IACtHR). The IAComHR carries out its functions
through country visits, the preparation of reports on the human rights
situation in certain countries, the adoption of precautionary measures,
and the analysis of individual petitions, among others. In line with the
Annual Report of the IAComHR, the rule of law in democratic society
depends on actions taken by judiciary. The transparent, impartial and
effective functioning of this branch is indispensable for the enjoyment of
human rights, in particular of vulnerable groups, and strengthen the rule
of law%5. One of the fundamental principles that permeates the work of
the Commission is the need for access to justice and rule of law4®. The
IAComHR has noted that the weakness of democratic institutions is one
of the factors contributing to the undermining of the rule of law. The
consequences of the accelerated deterioration of democracy and the
weakening of the rule of law has been the brutal repression of public
protests by the authorities, which has led to human rights violations.
Furthermore, one of the Commission’s priorities in its Strategic Plan
2023-2027is to promote the independence of the judiciary as an essential

42 International  Criminal Court, all documents are available at:
https://www.oas.org/en/council/CAJP/topics/dip.asp#Garantinas¥%2oacceso%20justici
3, accessed: September g, 2023.

43 Approved through Resolution No. 447 adopted by the OAS General Assembly during
its ninth period of sessions, held in La Paz, Bolivia, in October 1979.

4 Approved by the Commission at its 137th reqular period of sessions, held from
October 28 to November 13, 2009, and modified on September 2nd, 2011 and during
the 147th Regular Period of Sessions, held from 8 to 22 March 2013, for entry into force
on August 1st, 2013.

45 OEA/Ser.L/V/Il.102, Doc. 6 rev., 16 April 1999.

4 OEA/Ser.L/V/I1.185, Doc. 310, 31 October 2022, p. 28.
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element in strengthening the rule of law in the region4’. The IAComHR
stressed that the right to judicial guarantees and the right to judicial
protection, as enshrined in the ACHR, are the key pillars of the rule of
law*®. The Commission pays particular attention to access to justice and
the rule of law during states of emergency, as exemplified by the Covid-
19 pandemic#. In its resolutions, the Commission reaffirms that
democracy and the rule of law are indispensable conditions for the
respect of human rights. In such extraordinary circumstances, it is
necessary to ensure access to justice and to hold accountable those
responsible for human rights violations5°. What is more, on numerous
occasions the Commission referred to access to justice for the most
vulnerable groups of people such as women or indigenous peoples. In this
regard, the Commission has organized courses, seminars, meetings and
trainings on access to justice5*. The IAComHR also addressed the role of
human rights defenders in strengthening democracies and thus the rule
of law>2. This was one of the main themes of the Fifth Inter-American
Forum on Democracy: the Rule of Law and Human Rights, held in 202253.
Furthermore, the Commission emphasized the importance of the access
to justice and the rule of law in analyzing the human rights situation in
various countries>*. In addition, it organized the High-Level Forum
entitled “Access to Inter-American Justice”, which took place in
Washington on July 21, 2023. It was the first meeting of a cycle dedicated
to the issue of timely and more efficient justice at the Commission>5. One
of the most powerful components of access to justice, and thus a
guarantee of the prevalence of the rule of law, is the individual petition.
It is even described as “a definitive conquest of the International Law of

47 lbidem, pp. 41-48, 71.

48 See e.g.: OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 63, 9 December 2011, para 8.

49 See e.g.: Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2021,
Chapter lll paras 30, 46.

5° See e.g.: Resolution No. 1/2020, 10 April 2020.

5t See e.g.: OEA/Ser.L/V/ll.129, Doc. 4, 7 September 2007, paras 129, 176-177.

52 See e.g.: Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022,
Chapter lll, para 63.

53 |bidem, paras 109-113.

54 See e.g.: OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 288, 25 October 2021.

55 CIDH - Foro “Acceso a la Justicia Interamericana en la CIDH", 21 July 2023, available
at: https://www.youtube.com/watch?v=VqMzit-vBj4, accessed: September g, 2023.
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Human Rights”%. Pursuant to Chapter Il of the Rules of Procedure, any
person, group of persons, or non-governmental organization legally
recognized in one or more of the member states of the OAS may submit
a petition on his or her own behalf or on behalf of others concerning
alleged violations of a human right recognized in the instruments
adopted in the inter-American human rights system. The Commission
may also institute proceedings motu proprio. The requirements for
consideration of a petition are set forth in Article 28 of the Rules of
Procedure. The case may be referred to the IACtHR under certain
conditions. The Commission received 35,509 petitions between 1997 and
2022, and only 322 were transmitted to the IACtHR%”. The individual
petition mechanism is still under development. In order to promote the
consideration of petitions, the IAComHR prepared a list of inactive
petitions from more than ten years and gave the petitioner two months
to respond. If no reply was received, the Commission archived these
petitionss,

Inter-American Court of Human Rights

The IACtHR is one of three active regional human rights courts. The Court
has contentious and advisory jurisdiction. As for now, the IACtHR has
issued 29 advisory opinions and 492 judgments®. The inextricable link
between the democracy, rule of law and human rights is demonstrated
by the case law of the IACtHR in several areas®. It found close relations
between human rights and democracy, particularly in the context of
freedom of expression. The Court noted that freedom of expression is “a
cornerstone of the very existence of a democratic society” and that
without it, the democratic system is undermined®. In addition, the
IACtHR has emphasized that the independence of the judiciary is

56 See e.g.: Concurring Opinion of Judge A.A. Cancado Trindade, I/A Court H.R., Case of
Castillo Petruzzi et al. v. Peru, Preliminary Objections. Judgment of September 4, 1998.
Series C, No. 41, paras 5, 45.

57 Data available at: https://www.oas.org/en/iachr/multimedia/statistics/statistics.html,
accessed: Semptember g, 2023.

58 Resolution 1/22, Doc. 21, 19 January 2022.

59 All cases available at: https://www.corteidh.or.cr/index.cfm?lang=en, accessed:
September g, 2023.

0 ODIO BENITO, Elizabeth: Preface, p. viii.

61 See e.g.: I/A Court H.R., Case of Bedoya Lima et al. v. Colombia. Merits, Reparations
and Costs. Judgment of August 26, 2021. Series C, No. 431, paras 106-111.

48


https://www.oas.org/en/iachr/multimedia/statistics/statistics.html

indispensable for access to justice and thus for the enjoyment of other
human rights®2. The IACtHR has also stressed that the independence of
the judiciary, inherent in the principle of the separation of powers, is a
fundamental element of the rule of law®. The Court recognized the
fundamental role played by human rights defenders in protecting human
rights and in strengthening democracy and the rule of law®4. What is
more, the IACtHR has developed the right to political participation and
the enhancement of participation in public affairs. The Court found that
democracy, the rule of law, and human rights are interdependent and
form the foundation of the human rights system in the Americas. It
explained what it means to respect the rule of law, namely “the people
who exercise power must respect the norms that make life in democracy
possible”®s. Furthermore, the IACtHR demonstrates direct links between
the right of fair trial and the right to political participation®®. It was also
the first of international tribunals, which has recognized that access to
public information® is a human right®8. In addition, the right to access to
information is also an instrument of oversight over state’s authorities by

62See e.g.: I/A Court H.R., Case of Nissen Pessolaniv. Paraguay. Merits, Reparations and
Costs. Judgment of November 21, 2022. Series C, No. 477, paras 58, 85-86.

8 Joint Dissenting Opinion fo Judges Manuel E. Ventura Robles and Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot, I/A Court H.R., Case of Norin Catriman et al. (Leaders, Members and
Activist of the Mapuche Indigenous People) v. Chile. Merits, Reparations and Costs.
Judgment of May 29, 2014. Series C, No. 279, para 15.

b See e.g.: I/A Court H.R., Case of Baraona Bray v. Chile. Preliminary Objections, Merits,
Reparations and Costs. Judgment of November 24, 2022. Series C, No. 481, paras 70-79.
85 I/A Court H.R., Indefinite Presidential Re-election in Presidential Systems in the
context of the Inter-American System of Human Rights (Interpretation and scope of
Articles 1, 23, 24 and 32 of the American Convention on Human Rights, XX of the
American Declaration of the Rights and Duties of Man, 3(d) of the Charter of the
Organization of American States and of the Inter-American Democratic Charter).
Advisory Opinion OC-28/21 of June 7, 2021. Series A, No. 28, paras 46, 144.

8 CAPPUCCIO, Laura: The Protection of the Political Rights of Minorities in the Inter-
American System. An Analysis of the Norin Catriman Case and the Right to Political
Participation in the State of Chile. In: The Right to Political Participation: A Study of the
Judgments of the European and Inter-American Courts of Human Rights, London, New
York: Routledge, 2022, p. 272.

& 1/A Court H.R., Case of Claude Reyes et al. v. Chile. Merits, Reparations and Costs.
Judgment of September 19, 2006. Series C, No. 151, paras 77-83.

8 ODIO BENITO, Elizabeth: Preface, p. viii.
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public opinion®. Most importantly, the jurisprudence of the IACtHR
illustrates that the right to judicial protection is also a fundamental pillar
of the ACHR and the rule of law when it contributes to ensuring access to
justice’®. The IACtHR also pays particular attention to ensuring access to
justice for the most vulnerable groups?. Furthermore, the Court
considered access to justice in relation to both the importance of the right
of individual petition and the conditions for admissibility of individual
applications’2.

Conclusion

The OAS works to promote democracy, protect human rights, foster
security and development in the region’3. The close relationship between
democracy, rule of law and human rights is evident in the fundamental
documents adopted by the Organization and in the practice of its organs.
It has adopted a set of rules and norms that govern the conduct of its
member states’4. Unfortunately, despite the numerous actions taken by
the OAS authorities, in recent years Latin America and the Caribbean has
witnessed the weakening of the rule of law, the decline of democracy,
and the erosion of human rights as a result of growing authoritarian
regimes and shrinking civic space. Venezuela, Haiti, Nicaragua and
Bolivia are among the 10 worst countries in the world in terms of respect

69 RIEGNER, Michael: Access to Information as a Human Right and Constitutional
Guarantee. A Comparative Perspective. In: Verfassung und Recht in Ubersee/Law and
Politics in Africa, Asia and Latin America, vol. 50, no. 4 (2017), p- 343.

7 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto: The Developing Case Law of the Inter-
Amercian Court of Human Rights. In: Human Rights Law Rewiev, vol. 3, no. 1 (2003), pp.
13-14.

7t See e.g.: I/A Court H.R., Juridical Condition and Human Rights of the Child. Advisory
Opinion OC-17/02 of August 28, 2002. Series A, No.17, paras 103-136; I/A Court H.R,,
Case of the Indigenous Communities of the Lhaka Honhat Association (Our Land) v.
Argentina. Merits, Reparations and Costs. Judgment of February 6, 2020. Series C, No.
400, paras 294-305.

72 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto: The Developing Case Law, p. 17.

3 Who We Are, availabe at: https://www.oas.org/en/about/who we are.asp, accessed:
September g, 2023.

74+ STAPEL, Soren: Regional Organizations and Democracy, Human Rights, and the Rule
of Law: The African Union, Organization of American States, and the Diffusion of
Institutions, Cham: Palgrave Macmillan, 2022, pp. 201-231.
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for the rule of law, out of a total of 140 countries’>. Moreover,
authoritarianism has been gradually validated. The countries with the
largest declines in support for democracy are Venezuela (-12 percent),
Costa Rica (-11 percent), Guatemala and Mexico (-8 percent). Then there
is the crisis of political life, which manifests itself in the 22 presidents
convicted of corruption in nine countries, and the 19 presidents who left
office before their term ended, and those who broke the rules to stay in
power’®, The respect and realization of all human rights requires a strong
democratic system and the rule of law, and access to justice is a
prerequisite for democracy and indispensable for the guarantee of
justice. Therefore, the access to justice is closely linked to democracy and
the rule of law”’. At the same time, access to justice is not explicitly
recognized in the catalogues of fundamental rights, but it is implicitly
recognized in various provisions of the ACHR”® and other conventions
adopted in the inter-American system of human rights. It is gaining
importance both within the bodies of the OAS and in other fora7®. The
rule of law requires the recognition of the human rights of all people,
without distinction of any kind. When these rights are violated, there
must be an effective mechanism for their protection and redress®°.
Therefore, access to justice is not only access to the judicial system but
alsotothe law. Itis the right to full realization of justice and an instrument
for restoring the exercise of violated rights8. In some cases, this right also

75 World Justice Project, Rule of Law Index, 2022 Insights: Highlights and data trends
from the WIJP Rule of Law Index 2022, Washington, DC 2022, available at:
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPInsights2022.pdf, pp.
40-53, accessed: September 9, 2023.

76 Informe Latinobardmetro 2023: La recesion democratica de América Latina, available
at: https://www.latinobarometro.org/lat.jsp, pp. 18 et seq., accessed: September g,
2023.

77 VILLALTA VIZCARRA, Ana Elizabeth: El estado de acceso a la justicia desde una
perspectivainternacional en América Latina. In: El Acceso a la Justicia, pp. 70-71.

78 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto: El derecho de acceso a la justicia
internacional y las condiciones para su realizacion en el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. In: Revista IIDH, vol. 37 (2003), p. 72.

79 See e.g.: REMJA-XI/DOC.2/21 rev.1; CJI/RES. 187 (LXXX-O/12).

8 NAVARRETE MONASTERIO, Juan: Acceso a la justicia como un derecho humano y
como una garantia. In: El Acceso a la Justicia, p. 105.

8 Concurring Opinion of Judge A.A. Can¢ado Trindade, I/A Court H.R., Case of
Almonacid Arellano et al. v. Chile. Preliminary Objections, Merits, Reparations and
Costs. Judgment of September 26, 2006. Series C, No. 154, para 24.
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serves as a mechanism for political participation82. Most importantly, as
A.A. Cangado Trindade pointed out, without the access to justice and
right to individual petition, the rights enshrined in the ACHR will be
nothing more than a declaration. Perhaps this is why he identified access
to justice as a norm belonging to the realm of ius cogens, which entails
obligation erga omnes of protection®. To sum up, human rights and
freedoms, their guarantees and the rule of law form a triad in a
democratic society. Each of these elements is self-defining,
complementary and interdependent®.
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INTRODUCTION TO THE WORLD TRADE ORGANISATION
(WTO) DISPUTE SETTLEMENT MECHANISM

Orsolya Antal *

Abstract: This paper aims to present the WTO dispute settlement mechanism
from a broad perspective. Accordingly, it will seek to highlight the milestones
that have marked the development of the dispute settlement mechanism. It
discusses the competence of the Dispute Settlement Body (DSB), the
procedure, the rules for the implementation of its decisions, and the elements
of amicable dispute settlement, based on predefined rules, stressing that the
application of these rules has so far guaranteed that stronger members do not
oppress weaker ones. The paper also aims to present the procedure prior to the
implementation of the decisions and the main features of the current dispute
settlement crisis, including the Multy-Party Interim Appeal Arbitration
Arrangement (MPIA), given that in the current situation, this forum can be used
if a Member State is not satisfied with the report of the dispute settlement
panel.

Keywords: World Trade Organisation (WTO), Dispute Settlement Body (DSB),
Dispute Settlement Crisis, Multy-Party Interim Appeal Arbitration
Arrangement MPIA

Introduction

The first decades of the twentieth century have encouraged countries to interact with
each other in increasingly powerful and complex ways. In the global world economy,
international trade rules had to be designed to address world trade problems by
taking into account the competing aspects of protectionism and free trade.? The
basic idea behind the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT, 1947) was to
substantially reduce tariffs and other trade barriers, eliminate discriminatory
treatment in international trade relations and create a level playing field for all
member countries. Over the years, the GATT has been transformed and in 1995 its
successor was given an institutional framework known as the World Trade

* Széchenyi Istvan University, Doctoral School of State and Law, Hungary

2 SIMAI, Attila Endre: Birdi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a
judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 365-
366.
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Organisation (WTO), which incorporated the previous trade agreements.3 Both
organisations contributed significantly to the growth of the world economy.4

Operational objectives and principles of the World Trade Organisation

The WTO is the only international economic institution that deals with the
development, enforcement and monitoring of the rules of international trade and
provides a platform for the settlement of any disputes.® Its guiding principles include
improving the well-being of people worldwide, pursuing open borders, ensuring non-
discrimination among its members, the principle of most-favoured-nation
treatment, and a commitment to sustainable development and transparency.®
WTO members? have set the following goals for the organisation: 1) raising living
standards 2) ensuring full employment, real income and high and sustainable levels
of effective demand 3) increasing production of and trade in goods and services 4)
sustainable development and protection of the environment 5) taking account of the
needs of developing countries.®

The WTO has three main objectives. 1) To promote international free trade by
removing obstacles to the free flow of international goods and services and by
eliminating undesirable side effects. An essential element is that international rules
are understood and respected by all participants (governments, producers,
exporters, importers). 2) Conducting international trade negotiations, given that
international trade is not immune to divergent interpretations of rules and possible
trade "wars". The WTO is also responsible for preventing and resolving these
situations. 3) It is also responsible for settling international disputes that may arise.
As different interests may prevail in trade relations, even clearly drafted trade
agreements may be subject to differences of interpretation and misunderstandings

3 European Parliament: Az Eurdpai Unio és a Kereskedelmi Vilagszervezet. [The European Union and
the World Trade Organisation]. s. 1. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/hu/FTU_s.2.2.pdf

4 KRUEGER, Anne O.: Visszaszoruldban a WTO szerepe a Trump altal inditott kereskedelmi
haboruban. [The WTO's role in Trump's trade war is receding]. Vildggazdasag, (2018.09.27) [cit.
25.9.2023] Available at: https://www.vg.hu/velemeny/2018/og/visszaszoruloban-a-wto-szerepe-a-
trump-altal-inditott-kereskedelmi-haboruban

5BLAHO, Andras — PRANDLER, Arpad (eds.): Nemzetkdzi szervezetek és intézmények. [International
organisations and institutions] City: Budapest, Akadémiai Kiado, 2014.

® World Trade Organisation: Understanding the WTO. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/wto_dg_stat_e.htm

7 164 members since 29 July 2016 , with dates of WTO membership. [cit. 22.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm

8 The WTO Agreement. [cit. 22.9.2023] Available at: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/summary/wto-agreement.html
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due to the different positions of the parties. The dispute settlement mechanism
provided by the WTO is based on sound principles of international law, allowing
disputes to be settled through a neutral and professional procedure.®

The WTO agreements are governed by certain fundamental principles that form the
basis of multilateral trading systems. Non-discrimination means that no country can
discriminate between its trading partners. At the same time, it cannot discriminate
between its own products and those of foreigners, nor between its services or its
citizens. Opening up trade means encouraging trade by reducing barriers to trade
(tariffs, tariffs, import bans, quotas - which selectively limit quantities). Predictability
and transparency are of paramount importance to foreign companies, investors and
governments. They must be confident that trade barriers will not be arbitrarily
changed. Stability and predictability are investment drivers. Under the concept of fair
competition, any damage caused by a different approach can be compensated.
Support for less developed countries is a priority for the WTO. Given that more than
three quarters of WTO members are developing or transition economies, they are
given a transitional period to adapt to the provisions. The WTO agreements also
allow members to take measures to protect the environment. However, these
measures must not be used as discriminatory barriers to trade. They must apply
equally to domestic and foreign businesses. The WTO is working to build a more
inclusive system for trade. It aims to get more women and more small businesses
involved in trade. Under the partnership, the WTO will engage in regular dialogues
with members of civil society to discuss the latest developments in world trade and
make proposals for improving the multilateral trading system. The WTO recognises
the growing importance of e-commerce and seeks to address the challenges of the
digital divide.*®

The WTO dispute settlement mechanism

Trade disputes are a natural consequence of international trade. Trade dispute
settlement is a core activity of the WTO. Disputes within the WTO are typically about
broken promises, which can arise from differences of interpretation or even
intentional reasons.** Members have mutually agreed that, in cases where a WTO
Member considers that trade rules have been violated by a Member, they will not act

9BLAHO, Andras — PRANDLER, Arpéd (eds.): Nemzetkdzi szervezetek és intézmények. [International
organisations and institutions] City: Budapest, Akadémiai Kiado, 2014., SIMAI, Attila Endre: Birdi
testUlet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmijog. [Left without a judiciary international trade law].
In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 368.

* World Trade Organisation: Understanding the WTO. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_stand_for_e.htm

2 BLAHO, Andras—PRANDLER, Arpad (eds.): Nemzetkdzi szervezetek és intézmények. [International
organisations and institutions] City: Budapest, Akadémiai Kiadd, 2014.
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unilaterally to retaliate, but that all stakeholders will use the multilateral dispute
settlement system and will seek, as a matter of principle, to settle disputes amicably.
The priority is therefore to settle disputes, preferably through consultation, rather
than adjudication.*?

The WTO's Understanding On Rules And Procedures Governing The Settlement Of
Disputes (DSU) procedure for the settlement of trade disputes operates on the basis
of pre-defined rules, which make the trading system more secure and predictable
and underline the rule of law. It is based on the principles of fairness, speed, efficiency
and mutually acceptable agreement.3

In the context of WTO dispute settlement, the possibility of alternative procedures
has been built into the procedural framework, which refers to mediation, conciliation
and good offices as an alternative (DSU, article 5. good offices, conciliation,
mediation) and also treats arbitration as an alternative (DSU, article 25.arbitration).
14

The clearly formulated rules provide for the possibility for their members to lodge
complaints and claim compensation in such a way that the stronger member
countries do not oppress the weaker ones.**The regulatory system is clear. When it
is not possible to resolve a dispute through consultations, decisions are taken by a
Dispute Settlement Body (DSB), which is approved or rejected by the full WTO
membership. Appeals - based on points of law - are also possible. It is important to
stress that there is the possibility of consultation and mediation at any stage of the
process. Enforcement of decisions is key to ensuring compliance with the rules, which
is also a guarantee of the smooth flow of trade.*®

The WTO has one of the most active international dispute settlement mechanisms in
the world. Since 1995, 616 cases have been referred to the WTO and more than 350

2 World Trade Organisation: Understanding the WTO: Settling disputes. [cit. 30.9.2023]
Available at: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm

3 World Trade Organisation: Understanding the WTO. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_we_do_e.htm

* This option is currently of particular practical importance, as in order to temporarily deal with the
dispute settlement crisis, some WTO member states have, on the initiative of the EU, established an
agreement that allows for the use of an arbitration forum instead of an appeal procedure if a member
state is not satisfied with the report of the dispute settlement panel.

5 European Parliament: Az Eurdpai Unio és a Kereskedelmi Vilagszervezet. [The European Union and
the World Trade Organisation]. s. 2. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/hu/FTU_s.2.2.pdf

% World Trade Organisation: Understanding the WTO: Settling disputes. [cit. 30.9.2023]
Available at: https://www.wto.org/english/fthewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm
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decisions have been taken. The increasing number of disputes brought before the
WTO reflects growing confidence in the system.*”

Settlement of trade disputes

Panel Procedure: Under the WTO Agreement, trade disputes are to be settled, or at
least attempted to be settled, amicably through the WTO dispute settlement
mechanism. If consultations between two or more member countries fail to produce
results, a panel may be established. Consultations are announced at the first meeting
of the Dispute Settlement Body (DSB-DBS). If within 60 days the consultations of the
parties have not led to a result, the second meeting of the DSB will establish the
Dispute Settlement Body.*8

The Dispute Settlement Body has the exclusive power to establish expert "panels"19
to examine the case and to accept or reject the panel's findings or the outcome of the
appeal. This General Council (= Dispute Settlement Body), composed of all WTO
members, also monitors the implementation of decisions and recommendations, but
also has the power to authorise retaliation in the event of non-compliance by a
country. Based on its role and functions, it should guarantee that the rules in
international trade are not just principles, but regulate relations between states as
enforceable international law.?°

The DSB decision is binding on WTO members. The losing partner country must
submit a report on how it isimplementing the obligations set out in the report "within
a reasonable time". The parties must also agree on the amount of compensation,
which must be proportionate to the damage caused by the cause of the dispute. If
the parties cannot agree on the compensation, the DSB will authorise the application
of penal sanctions until the implementation of the decision has begun. Under the

7  World Trade Organisation: Dispute Settlement. [cit. 30.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm

® SIMAI, Attila Endre: Birdi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a
judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 370.

9 Panels are like tribunals. However, their members are typically selected in consultation with the
countries in dispute. They are appointed by the WTO Director-General only if the two sides cannot
agree. The panel is made up of 3 (max 5) experts from different countries who examine the evidence
and decide who is right. Their report (Panel Report) is submitted to the Dispute Settlement Body
(DSB), who can only reject it by consensus. The report becomes the DSB's decision or
recommendation within 6o days, unless rejected by consensus. [cit. 30.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm

2 World Trade Organisation: How are disputes settled? [cit. 30.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm
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possibility provided by the Statute, this can be done (retaliation) in the sector of the
dispute, but also in other sectors.?*

Appellate Body: All appeals are judged by three members of the seven-member
Standing Appellate Body elected by the Dispute Settlement Body. The members
must be non-governmental persons of recognised standing in the field of law and
international trade and must have a mandate of 4 years. The members are elected at
different times to avoid having to replace the entire body at the same time.??

Any party may appeal against the decision of the Board (DSB). Sometimes both
parties do so. Appeals must be based on issues of law, in which case existing evidence
cannot be re-examined and new issues cannot be examined in the proceedings. The
appellate body may uphold, modify or reverse legal findings and conclusions.?3

Description of the dispute settlement crisis

Despite its high profile, the WTO is in decline. The most immediate threat is to its
dispute settlement mechanism.?4 In order to understand the situation, it is necessary
to briefly describe the conflict of interest between the United States of America and
the People's Republic of China. These two economic superpowers play a prominent
role in international trade.?®

WTO estimate
2018 aggregate 2018 aggregate | External trade balance
export data import data
China USD 2487 billion USD 2135 billion ~ USD 350 billion revenue
USA USD 1664 billion USD 2614 billion | ~USD g50 billion deficit
Chart1

WTO - Aggregate export- import data, 2018%°

2 BLAHO, Andrds — PRANDLER, Arpad (eds.): Nemzetkdzi szervezetek és intézmények.
[International organisations and institutions] City: Budapest, Akadémiai Kiadd, 2014., SIMAI, Attila
Endre: Birdi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a judiciary
international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 370.

22 SIMAI, Attila Endre: Biroi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a
judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 370.

23 World Trade Organisation: Appeals. [cit. 30.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm

2+ KRUEGER, Anne O.: Visszaszoruloban a WTO szerepe a Trump 4altal inditott kereskedelmi
haboruban. [The WTO's role in Trump's trade war is receding]. Vildggazdasag, (2018.09.27) [cit.
25.9.2023] Available at: https://www.vg.hu/velemeny/2018/09/visszaszoruloban-a-wto-szerepe-a-
trump-altal-inditott-kereskedelmi-haboruban

25 SIMAI, Attila Endre: Birdi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a
judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 371.

26 World Trade Organisation: World Trade Statistical review 2019. (2019. 07. 30.) [cit. 30.9.2023]
Available at: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019_e/wts2019_e.pdf
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According to the data released, China is the world's largest exporter, while the
second largest exporter is the US. On the import side, however, the US is the largest
recipient of foreign goods. Of the world's two largest economies, the US has a foreign
current account deficit of roughly USD gso billion, while China has an income of
about USD 350 billion.?”

Given the fact that the Doha Development Agenda has not yet been concluded -
based from the beginning on the principle of " the single undertaking " - an
asymmetric regulatory practice has continued to be observed in trade between the
two countries. The US blames the stalled negotiations on the emerging countries for
their unwillingness to open up their markets to a level acceptable to the US.
Meanwhile, developing countries can benefit from trade in developed countries'
markets by only having to respect preferential terms, thus protecting their own
markets from free trade.?®

In October 2018, the US blocked the appointment of new members to the Appellate
Body, leaving only 3 members. At the end of their term of office, the Appellate Body
became inoperative as its rules did not provide for a quorum. The US continues to
block the appointments and the Appellate Body is still not functioning. The US claims
that the Appellate Body is unfair and does not promote the interests of the US or
other WTO members.29

In July 2019, US President Donald Trump called on the WTO to define the status of
developing countries, as China refused to give up its "special and differentiated
status" as a developing nation. The US has called for the WTO to revoke trade
privileges enjoyed by China and other nations. Under the current practice, which is
currently being challenged, countries can qualify themselves as developing countries
and thus benefit from preferential treatment under the international trade rules.3°
In addition to the above-mentioned trade deficit, the US pre-trade war narrative is
representative of recurring problems with China. 1) The Chinese state imposes an
uneven playing field for foreign competitors, putting foreign firms at a disadvantage;

27 SIMAI, Attila Endre: Biroi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a
judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 371.
28 European Parliament: Az Eurdpai Unid és a Kereskedelmi Vilagszervezet. [The European Union and
the World Trade Organisation]. s. 3. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/hu/FTU_s5.2.2.pdf, SIMAI, Attila
Endre: Birdi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a judiciary
international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, . 371.

29 World Trade Organisation: The Non-Functioning WTO Appellate Body. [cit. 9.9.2023] Available at:
https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/

3° SIMAI, Attila Endre: Birdi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a
judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 372.

60



2) It forces firms entering the Chinese market to create joint ventures, so they must
transfer valuable technologies in exchange for market access.3*

The WTO is supposed to ensure free trade, while the world's two largest economies
have imposed reciprocal protective tariffs on each other and engage in various
protectionist practices to protect their own markets. The trade war is therefore
primarily a by-product of protectionist economic policies. Mutual restrictions and
tariffs would most likely not have stood up before the Dispute Settlement Body.32

Multy-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement MPIA

The Appellate Body is currently suspended as its members' terms of office have
expired and their positions are vacant. Thus, in order to temporarily address the
dispute settlement crisis, to preserve the effectiveness of the rules-based trade
system and to ensure that an independent appeal system remains available to
Members, in March 2020, at the initiative of the EU, some WTO Members agreed
that if a Member is not satisfied with the DSB report, it may refer the matter to
arbitration instead of an appeal procedure.?3

Due to the lack of functioning and staffing of the WTO Appellate Body, the Multi-
Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA) is currently functioning as an
alternative system for resolving WTO disputes in cases where a Member lodges an
appeal.34

WTO Members may use MPIA as an alternative dispute settlement mechanism under
Article 25 of the WTO Dispute Settlement Understanding. The MPIA embodies the
WTO Appellate Review Rules and replaces the previous appeal procedures in
disputes between Members and will apply to future disputes between Members. Any
Member may join the MPIA by notifying the Dispute Settlement Body, as several
Members have already done. The MPIA will serve as a temporary solution, in the
event of a WTO Appellate Body deadlock, for disputes between Members that are
parties to it until the WTO Appellate Body is operational.35

3t SIMAI, Attila Endre: Biroi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a
judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 373.
32 SIMAI, Attila Endre: Birdi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog. [Left without a
judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume, 1-2. issue, (2020), s. 365-377, S. 374.
33 World Trade Organisation: Multy-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA). [cit.
25.9.2023] Available at: https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/

34 World Trade Organisation: Multy-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA). [cit.
25.9.2023] Available at: https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/

35 World Trade Organisation: Multy-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA). [cit.
25.9.2023] Available at: https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/
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Conclusions

The stalemate in the Doha Round, and the fact that several trading partners have
entered into bilateral agreements, highlights the dramatic changes in the
international trading system over the last 20 years. The old system, dominated
mainly by the EU and the US, has been replaced by a more open and diversified
system. In this new system, emerging and developing countries play a central role.
The liberalisation of the international trading system has benefited many developing
countries, as they have been able to develop at unprecedented rates and achieve
lasting economic gains. These new trends also point to the fact that the negotiating
approaches of recent years have become obsolete. Regulatory issues, which have
become more important than tariffs, will have to be addressed in innovative ways in
the future.3®

Bibliography

1. BLAHO, Andras — PRANDLER, Arpad (eds.): Nemzetkdzi szervezetek és
intézmények. [International organisations and institutions] City: Budapest,
Akadémiai Kiado, 2014.

2. European Parliament: Az Eurdpai Unid és a Kereskedelmi Vilagszervezet. [The
European Union and the World Trade Organisation]. s. 1. [cit. 25.9.2023]
Available at: https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-
public/factsheets/pdf/hu/FTU_g.2.2.pdf

3. KRUEGER, Anne O.: Visszaszoruloban a WTO szerepe a Trump altal inditott
kereskedelmi haboruban. [The WTO's role in Trump's trade war is receding].
Vilaggazdasag, (2018.09.27) [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.vg.hu/velemeny/2018/og/visszaszoruloban-a-wto-szerepe-a-
trump-altal-inditott-kereskedelmi-haboruban

4. SIMAI, Attila Endre: Biroi testilet nélkil maradt nemzetkozi kereskedelmi jog.
[Left without a judiciary international trade law]. In: Glossa luridica, VII. volume,
1-2.issue, (2020), s. 365-377.

5. The WTO Agreement. [cit. 22.9.2023] Available at: https://eur-
lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/wto-agreement.html

6. World Trade Organisation: Appeals. [cit. 30.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm

7. World Trade Organisation: Dispute Settlement. [cit. 30.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm

36 European Parliament: Az Eurdpai Unid és a Kereskedelmi Vilagszervezet. [The European Union and
the  World  Trade Organisation]. s. 4-5. [cit. 25.9.2023] Available  at:
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/hu/FTU_5.2.2.pdf

62



8. World Trade Organisation: How are disputes settled? [cit. 30.9.2023] Available
at: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm

9. World Trade Organisation: Multy-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement
(MPIA). [cit. 25.9.2023] Available at:
https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/

10. World Trade Organisation: The Non-Functioning WTO Appellate Body. [cit.
9.9.2023] Available at: https://wtoplurilaterals.info/plural_initiative/the-mpia/

11. World Trade Organisation: Understanding the WTO. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm

12. World Trade Organisation: Understanding the WTO. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/wto_dg_stat_e.htm

13. World Trade Organisation: Understanding the WTO. [cit. 25.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_stand_for_e.htm

14. World Trade Organisation: Understanding the WTO: Settling disputes. [cit.
30.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm

15. World Trade Organisation: World Trade Statistical review 2019. (2019. 07. 30.)
[cit. 30.9.2023] Available at:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019_e/wts2019_e.pdf

Contact data

Orsolya Antal dr.

dr.antal.orsolya@gmail.com

Széchenyi Istvan University, Dedk Ferenc Faculty of Law
Department of International and European Law

63



SOFT LAW AKO ROZHODNE PRAVO PRE
MEDZINARODNE OBCHODNE ZMLUVY

SOFT LAW AS APPLIABLE LAW FOR INTERNATIONAL
COMMERCIAL CONTRACTS

Dominika Juck?

Abstrakt: Znacna Cast uzatvaranych medzinarodnych obchodnych
zmliv obsahuje spolo¢né ustanovenie, upravujuce volbu
rozhodného prava. Subjekty medzinarodného prava sukromného
pri uzatvarani medzinarodnych obchodnych zmliv spravidla
vyuzivaju moznost autondmie vole, ktora im umoziuje volbu
rozhodného prava pre ich zavazkovo pravny vztah. Predkladany
prispevok je zamerany na koncept volby ,soft law" ako rozhodného
prava pre medzinarodné obchodné zmluvy. V ramci prispevku je
vykonavana analyza zpohladu dvoch vybranych pramenov
slovenského medzinarodného prava sukromného upravujucich
volbu rozhodného prava, ato zadkona ¢ 97/1963 Zb.
o medzindrodnom prave sukromnom a procesnom a Nariadenia
Rim Iscielom overit hypotézu otom, ze skimané pramene
medzinarodného prava sukromného neumoznuju volbu soft law
ako rozhodného prav pre medzinarodné obchodné zmluvy. Po
overeni resp. vyvrateni hypotézy, poskytuje prispevok Uvahy de
lege ferenda v nastolenej problematike.

Kldcové slova: Autonomia voéle, Nariadenie Rim |, principy
Unidroit, soft law, volba rozhodného prava.

Abstract: A significant part of the international commercial
contracts contain a provision on the choice of applicable law. When
concluding international = commercial contracts, private
international law subjects generally make use of the autonomy of
will, which allows them to choose the law applicable to their
contractual relationship. The present paper focuses on the concept

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnickd fakulta, Katedra medzinarodného
prava a medzinarodnych vztahov
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of the choice of "soft law" as the applicable law for international
commercial contracts. The paper analyses two selected sources of
Slovak private international law regulating the choice of applicable
law, namely Act No. 97/1963 Coll. on Private International Law and
Procedure and the Rome | Regulation, to test the hypothesis that
the sources of Slovak private international law under consideration
do not allow for the choice of soft law as the applicable law for
international commercial contracts. After verifying or refuting the
hypothesis, the paper provides de lege ferenda considerations in
the raised issue.

Key words: Autonomy of will Rome [|Regulation, Unidroit
principles, soft law, choice of applicable law.

Uvod

Volba rozhodného pravneho poriadku predstavuje jednu z kldcovych
problematik medzinarodného prava sukromného, ako aj predmet
zaujmu pravnych teoretikov ¢i praktikov vtomto pravnom odvetvi.
Autonomia vole stran zvolit si rozhodny pravny poriadok, ktorym sa bude
spravovat ich medzinarodny obchodnopravny vztah, je rozsirenym
a aplikovatelnym principom, z ktorého vychadza moderna regulacia
medzinarodného prava sukromného. V predmetnom prispevku sa
primarne nezameriavame na moznost alebo nemoznost, zvolit si
rozhodny pravny poriadok pre medzinarodnd kdpnu zmluvu.? V ramci
vykonanej analyzy skimame volbu, nie ,hard law", t. j. existujuceho
pravneho poriadku konkrétneho Statu, ale naopak predmetom je volba
»Soft law" ako rozhodného prava. Soft law a hard law je mozné vzajomne
diferencovat's ohladom na tri aspekty. Prvym z nich je aspekt zavaznosti.
Zatial ¢o pravny poriadok konkrétneho statu bude zavaznym pre
medzinarodnu kipnu zmluvu aj bez potreby stran, aby sa na jeho aplikacii
dohodli (napriklad na zaklade odkazu prislusnej koliznej normy), pri
aplikacii soft law je dohoda stran na aplikacii zvoleného nestatneho

2 Pod pojmom medzinarodna kipna zmluva pre Ucely predmetného prispevku chapeme
kazdu kdpnu zmluvuy, v ramci ktorej maju strany tejto kipnej zmluvy miesto podnikania
v réznych Statoch, alebo maju miesto podnikania v rovnakom State, avSak tento Stat je
odlisny od Statu, v ktorom ma byt vykonana podstatna cast zavazkov vyplyvajucich
zpredmetnej medzinarodnej kiUpnej zmluvy alebo ma dany Stat uzsiu vazbu
s predmetnym zavazkovo pravnym vztahom.
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pramena nevyhnutna, pricom ani vtakom pripade dohody stran na
aplikacii konkrétneho pramena soft law nemusi dojst k jeho aplikacii
v celosti, beruc do Uvahy kogentné normy inak rozhodného pravneho
poriadku. Druhy je aspekt presnosti, ktory definuje presnu Specifikaciu
obsahu jednotlivych noriem. Vtejto suvislosti poukazujeme na
skutoCnost, ze prave normy soft law sa vyznaluju abstraktnejSim
obsahom nez normy hard law. Treti aspekt nazyvany aj delegovanie sa
vztahuje na udelenie pravomoci tretim osobam na vyklad a aplikaciu
noriem a na riesenie sporov.3

V ramci predkladaného prispevku skimame pristup vybranych pramernov
slovenského medzinarodného prava sukromného, ktorymi su Zakon (.
97/1963 Zb. 0 medzinarodnom prave sukromnom a procesnom (,Zakon
o medzindrodnom prave sukromnom") a Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 zo 17. juna 2008 o rozhodnom prave
pre zmluvné zavazky (Rim I) (,Nariadenie Rim I*) k volbe soft law ako
rozhodného prava, za Ulelom overenia hypotézy, ze nami vybrané
pramene volbu soft law ako rozhodného prava neumoziuju.
V nadvaznosti na vykonanu analyzu a potvrdenie resp. vyvratenie
hypotézy poskytujeme Uvahy, predmetom ktorych je vyuZzitelnost
aplikacie soft law pre medzinarodné kupne zmluvy.

Miesto soft law v medzinarodnom prave sukromnom Europskej unie

Soft law alebo aj ,makké pravo" je vo vseobecnosti mozné chapat ako
subor nestatnych pravidiel, ktoré nie sU bez dalSieho pre strany
medzinarodnej kupnej zmluvy pravne zavazné.4 Pri volbe soft law ako
rozhodného prava sa subjekty musia vyrovnat's viacerymi obmedzeniami
ich volby. Napriek existencii Zasady volby prava v medzinarodnych
obchodnych zmluvach prijatych Haagskou konferenciou
medzinarodného prava sukromného v roku 2015 (,Haagske principy"),’
ktoré vramci ¢lanku 3 zavadzaju zasadu, na zaklade ktorej si strany

3 TERPAN, Fabien: Soft Law in the European Union — The Changing Nature of EU Law.
In. European Law Journal, Ro¢nik 21, Cislo 1, Januar 2015, s. 68-96.

4 SCHWARCZ, L. Steven: Soft law as Governing law. Duke Law School Public Law &
Legal Theory Series Paper. 2019-8, s. 2472.

5 Pre Uplnost uvadzame, ze Haagske principy su v sucasnosti aplikované iba zo stran
vybranych arbitrdznych sudov aboli implementované do legislativy Paraguaju
aUruguaju. (uvadzany stav je k7.10.2023), viac informacii je dostupnych:
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=6300&dtid=41
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zmluvy mo6zu zvolit ako rozhodné pravo akékolvek pravne normy, ktoré
sU vo vSeobecnosti uznavané na medzinarodnej, narodnej a regionalnej
Urovni ako neutralny avyvazeny subor pravidiel, pokial pravo Statu
konajuceho sudu neustanovuje inak.® Haagske principy tak stranam
zmluvy umoziuju volbu aj nestatneho prava t. j. soft law pre
medzinarodnu kupnu zmluvu. V praxi by tak mohlo ist napriklad od
zasady UNIDROIT, ktoré su aj Specificky spominané vramci navrhu
komentdra kHaagskym principom.” Nevyhnutné je vsak upriamit
pozornost na druhu cast ¢lanku 3 Haagskych principov, ktora zna¢nym
sposobom oklieStuje moznost stran volby nestatnych pravnych noriem
a to spésobom, Ze takato volba musi byt povolena aj pravom foéra. Beruc
do Uvahy, Ze Haagske principy predstavuju samé osebe nastroj soft law,
je mozné vyhradu uvedenu vclanku 3 povazovat za bezpredmetnu
a nadbytoénu.® V kontraste s liberalnou koncepciou volby soft law ako
rozhodnych pravnych noriem pre Upravu medzinarodnej kUpnej zmluvy
stoji koncepcia vychadzajuca zprava Eurdpskej uUnie, konkrétne
z Nariadenia Rim | upravujuceho rozhodné pravo pre zmluvné zavazkové
vztahy, ktord mézeme oznacit za znacne konzervativnu.

Za ucelom analyzy moznosti volby soft law ako rozhodného pravneho
poriadku pre medzinarodnu kdpnu zmluvu je nevyhnutné pozerat sa na
Upravu obsiahnuty v Nariadeni Rim | optikou aj jeho ,predchodcu®,
konkrétne Rimskeho dohovoru o prave rozhodnom pre zmluvné zavazky
(,Rimsky dohovor"). Rimsky dohovor nadobudol ucinnost diia 1. aprila
1991 a v svojom ¢lanku 3 pod rubrikou volba rozhodného prava zakotvuje
autondmiu vole stran. S ohladom na volbu nestatneho prava, predmetny
¢lanok vychadza z tradi¢ného pristupu, umoznujuceho strandm zmluvy
volbu ,pravneho poriadku," zktorého implicitne vyplyvala aplikacia
pravneho poriadku konkrétneho statu. Ako uvadza Rozehnalovg,
primarnym cielom Rimskeho dohovoru bolo pouzitie pred Statnymi

® Porovnaj ¢lanok 3 Zasad. volby prava v medzinarodnych obchodnych zmluvach (Haag
2015).

7 Draft commentary on the draft Hague Principles on choice of law in international
contracts. November 2013. Dostupné na: https://assets.hcch.net/docs/67155a09-02ac-
4932-b8bb-dd300d8af2aa.pdf s. 18.

8 BONELL, Michael Joachim: The law governing international commercial contractsn
and the actual role of the UNIDROIT Principles. In: Uniform law Review, 23, vydanie,
Marec 2018. s 15-41.
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sudmi.® V Case prijatia Rimskeho dohovoru nebola aplikacia prameriov
soft law tak rozsirend,*® aby zakonodarca vébec bral do Uvahy moznost
volby inych pravnych noriem ako platného prava statu. Nemoznost volby
iného pravneho poriadku ako pravneho poriadku konkrétneho Statu
zvykla byt vylu¢ovana aj zo strany mnohych medzinarodnopravnych
teoretikov s odévodnenim, ze moznost vyberu nestatnych pravidiel nie je
vykonatelnd, nakolko nestatne pravidld netvoria konzistentny subor
pravnych noriem, na rozdiel od Statneho prava.** Na druhej strane
podporovatelia moznosti volby nestatneho prava na zaklade Rimskeho
dohovoru a neskér aj Nariadenia Rim | argumentuju, ze vyklad tychto
pramenov by mal byt vykonavany dynamicky a ma byt zaloZeny na vyvoji
a potrebach medzinarodnej komunity.*?

Rovnako, ako Rimsky dohovor, tak aj Nariadenie Rim | umoznuje stranam
zmluvy vykonat volbu prava, ktorym sa bude riadit ich medzinarodna
kipna zmluva, pricom rovnako ako Rimsky dohovor, Nariadenie Rim
| v¢lanku 3 upravuje volbu ,pravneho poriadku." Aj vtomto pripade
dochadza kaplikacii predmetného ¢lanku spbésobom, ze pravnym
poriadkom je potrebné rozumiet platny pravny poriadok konkrétneho
Statu. Nebolo to vsak primarnym zamerom Nariadenia Rim |. Prvotne
zverejneny Navrh Nariadenia Rim |uvadzal, vramci ¢lanku 3 ods. 2
moznost stran zvolit si ako rozhodné pravo aj zasady a pravidla
hmotného zmluvného prava uznané na medzinarodnej Urovni alebo
uznané spoloCenstvom. Medzi principy, ktoré by spadali pod dikciu
¢lanku 3 by tak bolo mozné zaradit aj zasady UNIDROIT, ¢i Principy
eurépskeho zmluvného prava, zatial o lex mercatoria, ktorého normy nie
sU dostatocne Specifické, by bolo spod moznosti volby vylucené.*3

9 ROZEHNALOVA, Nadezda - TYC, Vladimir: Evropsky justi¢ni prostor (v civilnich
otazkach). Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 4.

> Napriklad zasady UNIDROIT, ktoré su dnes jednym z najvyuzivanejsich zastupcov soft
law v oblasti medzindrodnych obchodnych zmluv boli prvy krat vydané v roku 19954.

** Green Paper on the conversion of the Rome Convention 1980 on the law applicable to
contractual obligations into a Community instrument and its modernisation. COM
(2002) 654 final. 2003. Dostupné  na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0654 (08.09.2023)

2 LANDO, Ole — NIELSEN, Peter Arnt: The Rome | Regulation. In: Common Market Law
Review, 45, vydanie 6 (2008), s. 1687-1725.

3 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the law
applicable to contractual obligations (Rome [). 2005/0261/COD Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0650:FIN:EN:PDF

s. 5.
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Aplikacia napriklad zasad UNIDROIT ako rozhodného prava by nebola
Uplnou novinkou, nakolko uz dnes su tieto zasady aplikované mnohymi
arbitraznymi instituciami.

Z komparacie navrhovaného a finalneho, dnes G¢inného znenia ¢lanku 3
Nariadenia Rim | je zrejmé, Ze k prijatiu pdvodne navrhovaného znenia,
umoznujuceho stranam podriadit svoj zavazkovo pravny vztah aj pod
pramene soft law spifajuce kritérium uznania na medzinarodnej Urovni
alebo uznania spoloc¢enstvom, nedoslo. Sucasné znenie ¢lanku 3, ako uz
bolo spominané, umoziuje stranam volbu pravneho poriadku
existujuceho Statu, bez moznosti zvolit si nestatne principy.

Urcity pozostatok prvotne zamyslaného liberalnejSieho pristupu
Nariadenia Rim | k autondmii vole stran je badatelhy v jeho preambule.
Na mysli mame recital 13. Recital 13 Nariadenia Rim | v svojom ramci
obsahuje usmernenie tykajuce sa vztahu Nariadenia Rim | a nestatneho
prava, vzmysle ktorého Nariadenie Rim | nebrani stranam v zahrnuti
odkazu na pravny poriadok nestatnej povahy do ich zmluvy.* Dovolime
si vSak tvrdit, ze skutocCnost, ze zdikcie preambuly Nariadenia Rim
| vyplyva vyssie uvedené, nebude mat pre strany zmluvy zasadnejsi vplyv.
Beruc do uvahy skutocnost, ze ¢lanok 3 Nariadenia Rim | stranam zmluvy
volbu nestatneho prava neumoznuje, volba nestatneho pravneho
poriadku, napriklad viackrat spominanych zasad UNIDROIT, by v praxi
mala dosah na aplikovanie dispozitivnych ustanoveni inak rozhodného
pravneho poriadku. Inak povedané, ak by si strany zmluvy zvolili ako
rozhodné pravo zasady UNIDROIT, z pohladu ¢lanku 3 Nariadenia Rim
| by k vykonaniu platnej volby rozhodného prava nedoslo (nakolko zasady
UNIDROIT nenaplifiaju dikciu pravneho poriadku vzmysle ¢lanku 3
Nariadenia Rim 1). Vdanom pripade by konajuci sud pre urlenie
rozhodného prava musel postupovat na zaklade ¢lanku 4 Nariadenia Rim
|, ktory urcuje rozhodny pravny poriadok v pripade absencie volby
pravneho poriadku. Samotné pravne normy nestatneho pravneho
poriadku, teda napriklad zasad UNIDROIT, by sa tak aplikovali iba do tej
miery, ktorU by umozioval pravny poriadok uréeny na zaklade ¢lanku 4.
V praxi moze ist napriklad o aplikdciu zasad UNIDROIT vyhradne
v rozsahu dispozitivnych ustanoveni rozhodného pravneho poriadku.
Pozerajuc sa na vysSie vykonanu analyzu optikou nami stanovenej
hypotézy vuUvode predmetného prispevku, moézeme skonstatovat

* Recital 13 Nariadenia Rim |
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nasledovné. Nariadenie Rim |vychadza zkonzervativnheho pristupu
k volbe nestatneho pravneho poriadku. Volba nestatnych noriem, teda
noriem soft law nie je na zaklade Nariadenia Rim | vykonatelna a ani
samotné znenie recitdlu 13 na postoji Nariadenia Rim |kvolbe
nestatneho prava ni¢ nemeni. Vychodisko danej situacie pre strany
medzinarodnej kuUpnej zmluvy, ktoré si napriek vysSie uvedenym
ustanoveniam zelaju podriadit svoj zavazkovo pravny vztah pod normy
nestatneho prava, spociva najma v uzatvoreni arbitraznej dolozky.

Soft law azakladny pramen slovenského medzinarodného prava
sukromného

V ramci analyzy pristupu Zakona o medzinarodnom prave sukromnom
k soft law je potrebné upriamit pozornost na dve konkrétne ustanovenia.
Prvym z nich je samotné ustanovenie §1, U¢el zadkona. ,Ucéelom tohto
zdkona je ustanovit, ktorym pravnym poriadkom sa spravuju
obcianskoprdvne,  obchodné, pracovné ainé podobné vztahy
s medzinarodnym prvkom, ..." Predmetné ustanovenie prezumuje, okrem
iného, aj, Ze obchodné vztahy smedzinarodnym prvkom budu
regulované prostrednictvom pravneho poriadku uréeného na zaklade
Zakona o medzinarodnom prave sukromnom. Termin pravny poriadok
evokuje aplikaciu pravneho poriadku konkrétneho Statu, t.j. jednotlivé
kolizne normy upravené vramci Zakona o medzinarodnom prave
sukromnom odkazu na aplikaciu konkrétneho pravneho poriadku
niektorého Statu. Ustanovenie §9 umoznuje volbu prava vramci
zavazkovych vztahov. ,Ucastnici zmluvy méZzu si zvolit prdvo, ktorym sa
maju spravovat ich vzdjomné majetkové vztahy, ak osobitny zdkon

neustanovuje inak, ..." Pod pravom je vtom kontexte mozné chapat
vyluCne systém pozitivneho prava ako vysledku zakonodarnej moci
Statu.*> Obdobne ako vramci Nariadenia Rim |, aj Zakon

o medzinarodnom prave sukromnom vychadza zmoznosti volby
platného pravneho poriadku, pred volbou nestatneho prava.

Tak, ako pri Rimskom dohovore, aj pri Zakone o medzindrodnom prave
sukromnom je mozné odovodnit absenciu reflektovania moznosti zvolit
si nestatne pravo prave obdobim, kedy bol Zakon o medzindrodnom
prave sukromnom  prijaty. Napriek skutocnosti, ze Zakon

5 BELOHLAVEK, J. Alexander: Rimska Umluva, Nafizeni Rim I. Komenta¥. I. diel. C. H.
Beck, 2010. s. 618.
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o medzinarodnom prave sukromnom umoznoval neobmedzenu volbu
pravneho poriadku pre zavazkové vztahy uz od jeho prijatia, zjeho
formulacie jasne vyplyva vola zakonodarcu, aby si strany zvolili iba platny
pravny poriadok, vyjmuc napr. pravidla slusnosti, pravidlami poctivého
obchodného styku ,vseobecnymi pravnymi zasadami, a pod.®

Zaver

BerUuc do uUvahy vyssie vykonanu analyzu, mozeme konstatovat, ze
v predkladanom prispevku doSlo kovereniu nami zadefinovanej
hypotézy, v ktorej sme tvrdili, ze vybrané pramene volbu soft law ako
rozhodného prava, neumoznuju. Vybranymi pramenmi slovenského
medzinarodného prava sukromného boli Zdkon o medzinarodnom prave
sukromnom, ktory pripusta iba volbu platného pravneho poriadku
a uplne obchadza moznost volby soft law. Obdobny zaver sme vyvodili aj
vramci vykonanej analyzy Nariadenia Rim |, ktoré volbu soft law ako
rozhodného prava explicitne neumoziuje, avsak nebrani jeho aplikacii.
Zastavame nazor, ze anijeden z tych pravnych nastrojov nebrani stranam
medzinarodnej kupnej zmluvy zahrnut odkaz na soft law do takejto
zmluvy, avSak tieto ustanovenia, by zpohladu slovenského
medzinarodného prava sukromného nemali odporovat kogentnym
normam inak rozhodného pravneho poriadku.
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KONCEPCIA VLADY PRAVA V MEDZINARODNOM PRAVE
ZIVOTNEHO PROSTREDIA!

THE CONCEPT OF RULE OF LAW IN INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL LAW

Juraj Jankuv?

Abstrakt: Prispevok je venovany identifikacii prvkov koncepcie vlady prava
vramci pramenov medzinarodného prava zivotného prostredia pripadne
v ramci suvisiacich pramenov inych odvetvi medzinarodného prava verejného,
ktoré obsahuju prvky koncepcie vlady prava v medzinarodnom prave zivotného
prostredia.

Klucové slova: Medzinarodné pravo verejné, medzinarodné pravo zivotného
prostredia, zasada vlady prava, environmentalne ludské prava, zodpovednost
za Skody v oblasti zivotného prostredia, rieSenie environmentalnych sporov

Abstract: This contribution is devoted to the identification of elements of the
concept of the rule of law within the sources of international environmental law
or within other related sources of other branches of international public law,
which contain elements of the concept of the rule of law in international
environmental law.

Key words: International public law, international environmental law, rule of
law, environmental human rights, responsibility and liability for environmental
damage, resolution of environmental disputes

Uvod
Koncepcia vlady prava (angl. rule of law)® vmedzindrodnom prave Zivotného
prostredia ako osobitného odvetvia medzinarodného prava verejného, je relativne

* Clanok predstavuje Ciastkovy vystup v rdmci vyskumného projektu APVV-20-0576 pod nazvom
«Zelené ambicie pre udrzatelny rozvoj (Eurdpska zelena dohoda v kontexte medzinarodného
a vnutrostatneho prava)".

2 Interny ¢len Ustavu medzinarodného prava a eurépskeho prava Pravnickej fakulty Univerzity Pavla
Jozefa Saférika v Kosiciach a zaroveri externy ¢len Katedry medzinarodného prava a eurdpskeho
prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave.

3 Anglicky pojem ,rule of law" je do slovenského jazyka prekladany aj ako pojem “pravny stat"
v kontexte jeho aplikacie vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch.. V medzindrodnopravnych
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novou problematikou, ktora vo vede medzinarodného prava doposial vyraznejsie
nebola skumana. V tejto suvislosti je v podstate mozné konstatovat, ze zatial je
identifikovatelnd azakotvena nepriamo iba vniektorych z jeho nezavaznych
pramenov a aj to iba vo fragmentarnej forme.

lde o nezadvdzné medzindrodnopravne dokumenty v ktorych je prezentovana
primarne koncepcia environmentalnej vlady prava uréend vnutrostatnym pravnym
poriadkom. Ide o Rozhodnutie ¢. 27/9 Riadiacej rady Programu OSN pre Zivotné
prostredie (2013), Rezoluciu 1/13 Environmentalneho zhromazdenia Programu OSN pre
Zivotné prostredie (2014), Svetovu deklardcia environmentdlnej vlady prava (2016)
Medzindrodnej Unie pre zachovanie prirody prijatu jej Svetovym environmentalnym
kongresom ¢i dokument ,Environmentdlna vldda prava. Prva globdlna sprdva."
vypracovany znova pod gesciou Programu OSN pre zivotné prostredie v roku 2019
apod. Niektoré zuvedenych dokumentov vsak nepriamo naznacuju potrebu
identifikacia koncepcie environmentalnej vlady prava i na univerzalnej a regionalnej
Urovni medzinarodného prava verejného resp. jeho osobitného odvetvia -
medzinarodného prava Zivotného prostredia. Je samozrejme otazne <¢i ide
o rozpracovanie koncepcie environmentalnej vlady prava orientovanej pre potreby
vnutrostatneho prava alebo ¢i ide aj omoznost jej identifikacie vramci
medzinarodného prava zZivotného prostredia ako takého.

Cielom tohto prispevku je analyza uvedenych nezavaznych vedeckych a soft law
dokumentov zakotvujucich prvky environmentalnej vlady prava ako zakladu pre
Uvahy o koncepcii vlady prava v podmienkach medzinarodného prava zivotného
prostredia ako takého. V nadvaznosti na Uvahy o tejto koncepcii sa pokusime
identifikovat pramene medzinarodného prava zivotného prostredia pripadne inych
suvisiacich ¢i hrani¢nych pramenov inych odvetvi medzinarodného prava verejného,
ktoré by mohli obsahovat prvky koncepcie vlady prava vpodmienkach
medzinarodného prava zivotného prostredia.

Koncepcia environmentalnej vlady prava v ramci medzinarodnych nezavaznych
dokumentov medzinarodného prava zivotného prostredia

Ako uz bolo uvedené, v ramci medzinarodnych dokumentov medzindrodného prava
zivotného prostredia doposial vyznamnejsie rezonuje najma koncepcia
environmentalnej vlady prava smerovana do vnutrostatnej pravnej Upravy Statov.
Primarne je tuto koncepciu mozné odvodit v nadvaznosti na Rozhodnutie ¢. 27/9

vztahoch, vzhladom na povahu medzinarodného prava ako pravneho systému regulujuceho vztahy
medzi subjektmi medzindrodného prava, sa vsak, podla nas, ovela viac hodi vyznamovo presnejsi
slovensky preklad ,vlada prava".
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Riadiacej rady Programu OSN pre Zivotné prostredie (angl. skr. ,UNEP")* z roku 2013,
ktoré iniciovalo dalSie mnohé zmeny, ktoré odvtedy prispeli k prijatiu koncepcie
environmentalnej vlady prava ako novej paradigmy environmentalneho prava v
dvadsiatom prvom storoéi.®> Toto rozhodnutie konstruuje koncepciu vlady prava
v celom svojom obsahu. Samotny pojem environmentdlna vlada prava rezonuje
v jeho bode 5 (a). V tomto bode rozhodnutie pozaduje od vykonného riaditela UNEP
viest systém Organizacie Spojenych narodov a podporovat narodné vlady na ich
zaklade ich ziadosti pri rozvoji a implementacii environmentalnej vlady prava s
pozornostou venovanou vsetkym Urovniam vzdjomne sa podporujucich funkcii
riadenia, vratane zverejiovania informacii, Ulasti verejnosti, vykonatelnych a
vynutitelnych  zakonov, ako aj implementacnych a zodpovednostnych
mechanizmov, vratane koordinacie Uloh, ako aj environmentdlneho auditu a
trestného, obcianskeho a administrativneho presadzovania, s v€éasnym, nestrannym
a nezavislym rieSenim sporov.

Dald$im vyznamnym dokumentom vuvedenom smere je Rezolicia 1/13
~Implementacia principu 10 Deklardcie z Ria o Zivotnom prostredi a rozvoji* (2014)®
Environmentalneho zhromazdenia Programu OSN pre Zivotné prostredie. Tento
dokument v bode 4 povzbudzuje ¢lenské staty OSN pracovat na posilnenivlady prava
v oblasti Zivotného prostredia na medzinarodnej, regionalnej a narodnej Urovni.
Svetova deklardcia environmentdlnej vlady prava Medzindrodnej unie pre zachovanie
prirody (2016)7 prijata prvym Svetovym environmentdlnym kongresom Medzindrodnej
Unie pre zachovanie prirody deklarovala, ze environmentalna vlada prava by mala
sluzit ako pravny zdklad na podporu environmentalnej etiky a dosiahnutie
environmentalnej spravodlivosti, globalnej ekologickej integrity a udrzatelnej
budicnosti pre vsetkych, vratane budicich generacii, na miestnej, narodné, sub-
narodnej, regionalnej a medzinarodnej Urovni.

Environmentalna vlada prava je podla bodu | uvedenej deklaracie zaloZzené najma na
nasledujucich klucovych prvkoch, ktorymi su: 1. Rozvoj, prijatie a implementacia
jasnych, prisnych, vynutitelnych a ucinnych pravnych predpisoch a politiky, ktoré su
efektivne vykondvané prostrednictvom spravodlivych a inkluzivnych procesov

4 UNEP Governing Council Dec. 27/9, Advancing Justice, Governance and Law for Environmental
Sustainability, U.N. Doc. UNEP/GC.27/17 (Mar. 12, 2013).

5 KREILHUBER, A., KARIUKI, A. Environmental Rule of Law in the Context of Sustainable
Development. In: The Georgetown Environmental Law Review, Vol. 32, Issue 3, Spring 2020. 5.591-598.
® Resolution 1/13 “/mplementation of Principle 10 of the Rio Declaration on Environment and
Development” United Nations Environment Assembly (2014)

7 IUCN World Declaration on the Environmental Rule of Law, The IUCN World Congress on
Environmental Law, having met in Rio de Janeiro (Brazil) from 26 to 29 April 2016. Dostupna k
11.09.2018 na webstranke
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/english_world_declaration_on_the_environ
mental_rule_of_law_final.pdf
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vsmere dosiahnutia najvysSich noriem kvality Zivotného prostredia; 2.
ResSpektovanie [udskych prav vratane prava na bezpecné, Cisté, zdravé a trvalo
udrzatelné zivotné prostredie; 3. Prijatie opatreni na zabezpecenie Ucinného
dodrziavania pravnych predpisov a politik vratane ich primeraného trestného,
obcianskeho a administrativneho presadzovania, opatreni na zabezpeclenie
zodpovednosti za Skody zivotnom prostredi a opatreni na zabezpelenie
mechanizmov na vc¢asné, nestranné a nezavislé rieSenie sporov; 4. Prijatie ucinnych
pravidiel pre rovnaky pristup k informacidm, Ucast verejnosti na rozhodovani, a
pristup k spravodlivosti vo veciach Zivotného prostredia t. j. pravidiel tykajucich sa
procesnych environmentalnych prav; 5. Zabezpecenie auditov a podavania sprav
o stave zivotného prostredia, spolu svytvorenim inych mechanizmov efektivnej
zodpovednosti, transparentnosti, etiky, integrity a protikorupnych mechanizmoy;
6. Vyuzitie najlepsich dostupnych vedeckych poznatkov.

Ostatnym nami identifikovanym dokumentom vtomto smere je dokument
,Environmentdlna vldda prava. Prvd globdlna sprdva."® vypracovany kolektivom
expertov UNEP a dalSich prizvanych odbornikov v roku 2019. Podla tejto spravy su
zakladnymi elementmi environmentalnej vlady prava spravodlivé, jasné a
realizovatelné pravne predpisy v oblasti Zivotného prostredia, pristup k informaciam,
Ucast verejnosti a pristup k spravodlivosti, zodpovednost a integrita institucii a
subjekty s rozhodovacou pravomocou, jasné a koordinované mandaty a ulohy
naprieC a v ramci institucii pristupné, spravodlivé, nestranné, vcasné a pohotové
mechanizmy rieSenia sporov, vzajomné uznavanie posilnenia vztahu medzi pravami
avladou prava v oblasti zivotného prostredia a deklaracia osobitnych kritérii pre
vyklad environmentalneho prava zo strany statu.

Vramci uvedenych dokumentov je mozné identifikovat viacero prvkov
environmentalnej vlady prava, ktorych vypocet sa podla tohto ktorého dokumentu
liSi. V kone¢nom dosledku ide o koncepciu, ktora nastavuje prvky environmentalne;
vlady prava vramci vnutrostatnych pravnych poriadkov sStatov avsak vramci
Rezolucie 1/13 Prvého Environmentdlneho zhromaZdenia Organizdcie Spojenych
narodov (2014) a Svetovej deklardcie environmentdlnej vlady prava (2016) prijatej
prvym Svetovym environmentalnym kongresom Medzinarodnej Unie pre zachovanie
prirody uz rezonuje ipotreba respektovania tejto koncepcie na univerzdlne
a regionalnej Urovni medzinarodného prava zivotného prostredia.

Z pohladu naplnenia ciela tohto prispevku je potrebné zamysliet sa nad koncepciou
vlady prava na Urovni samotného medzindrodného prava zivotného prostredia.
Pokial by sme koncepciu environmentalnej vlady prava, preniesli do podmienok

8 BRUCH,C. et al. Environmental Rule of Law. First global report. Nairobi: United Nations Environment
Programme, 2019. 285s.
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medzinarodného prava zZivotného prostredia logicky by sme mohli odvodit osobitnu
podobu jej prvkov prispbsobeny medzinarodnému pravu zivotného prostredia.
Klucovymi prvkami koncepcie vlady prava v medzindarodnom prave zivotného
prostredia by, podla nasho nazoru, mohli byt rozvoj, prijatie a implementacia
jasnych, prisnych, vynutitelnych a U¢innych medzinarodnopravnych noriem v oblasti
ochrany Zivotného prostredia, zakotvenie efektivnych medzinarodnopravnych
mechanizmov zodpovednosti za skody na zivotnom prostredi, zakotvenie
efektivnych medzinarodnopravnych mechanizmov umoznujucich véasné, nestranné
a nezavislé rieSenie sporov v oblasti Zzivotného prostredia, zakotvenie a
respektovanie ludskych environmentalnych prav v medzinarodnom prave zivotného
prostredia ako aj v medzinarodnom prave ludskych prav anapokon zakotvenie
efektivnych  mechanizmov  monitorovania  stavu  zivotného  prostredia
v medzinarodnom prave zivotného prostredia.

Formalne pramene medzinarodného prava voblasti ochrany zZivotného
prostredia, ktoré obsahuju jasné, prisne, vynutitelné auUcinné pravidla a
institucionalne zabezpecenie ich vykonavania

Problematika vyvoja medzinarodného prava zivotného prostredia bola v teorii
medzinarodného prava verejného viackrat riedend.® Z hladiska ciela prispevku je
zasadné identifikovat formalne pramene medzindarodného prava zivotného
prostredia ainych suvisiacich pramenov medzinarodného prava verejného, ktoré
obsahuju jasné, prisne, vynutitelné a G¢inné normy v oblasti medzinarodného prava
zivotného prostredia. Kli¢ovymi momentmi pre formovanie tohto odvetvia
medzinarodného prava verejného bolo prijatie dvoch deklaracii, ktoré zasadnym
sposobom ovplyvnili podobu medzinarodného prava zivotného prostredia ako celku.
Prvou z tychto deklarécii je Deklardcia OSN o Zivotnom prostredi loveka (1972),*°
prijatd na Konferencii OSN o Zivotnom prostredi,** ktora bola zvoland OSN do
Svédskeho Stokholmu v roku 1972 (dalej aj Stokholmska konferencia). Deklaracia
pozostava zo 7 odsekov vramci preambuly a 26 operativnych odsekov - zasad.
Druhou je Deklardcia OSN o Zivotnom prostredi arozvoji (1992),'% prijatd na

9 BlizSie pozri napr. SAND, P.H. (ed.) The History and Origin of International Environmental Law.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015. 918s. alebo JANKUV, J. Environmentalizacia
medzindrodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurdpskej Unie a pravny poriadok Slovenskej
republiky. Praha: Leges, 2021. s. 13-44.

* Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (1972). U.N. Doc.
A/Conf.48/14/Rev. 1(1973); 11 ILM 1416 (1972)

 BlizSie pozri BIRNIE, P. W., BOYLE, A. E.: Basic Documents on International Law and the Environment.
Oxford: Clarendon Press, 1995. s. 1-8.

*2 Rio Declaration on Environment and Development (1992). UN Doc. A/ICONF.151/26 (vol. 1); 31 ILM 874

(1992)
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Konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji, ktora sa konala v Riu de Janeiro
(1992).1% Pozostava z preambuly a 27 ¢lankov - zadsad. Tato deklaracia potvrdila
niektoré zasady zakotvené v Stokholmskej deklaracii a zakotvila niekolko novych.
Na obe tieto deklaracie nadviazal cely rad dalSich deklaracii Valného zhromazdenia
OSN (VZ OSN), ale i zavéaznych medzinarodnych dohovorov chraniacich jednotlivé
zlozky zivotného prostredia. Uvedené dohovory su bud' sektorové, t.j. ochranuju
niektory zo zloziek ¢i oblasti zivotného prostredia, alebo transverzdlne, ktoré
reguluju spolocné problémy, ako je zaobchadzanie s nebezpecnymi latkami Ci
odpadmi.}* Va&sina z tychto dohovorov vznikala v rdmci organov OSN pripadne
v ramci organizacii pridruzenych k OSN.

Z najvyznamnejsich  sektorovych dohovorov s celosvetovou (i regionalnou
posobnostou je potrebné spomenut Dohovor o ochrane svetového a prirodného
dedicstva (1972),*> Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne
Zijucich Zivo&ichov a rastlin (1973),*® Dohovor OSN o morskom prave (1982), Viedensky
dohovor o ochrane ozénovej vrstvy (1985),*® Protokol o ochrane Zivotného prostredia k
Washingtonskej zmluve o Antarktide (1991),*® Dohovor o ochrane a vyuzZivani
hranicnych vodnych tokov a medzinarodnych jazier (1992),° Ramcovy dohovor o
zmene klimy (1992)** doplneny Kjdtskym protokolom k Rdmcovému dohovoru o zmene
klimy (1997),?* Dodatkom ku Kjotskemu protokolu z Dauha* a PariZzskou dohodou,?
Dohovor o biologickej diverzite (1992)* neskor doplneny Protokolom o biologickej

3 BlizSie pozri BIRNIE, P. W., BOYLE, A. E.: Basic Documents on International Law and the Environment.
Oxford: Clarendon Press, 1995. s. 9-14.

% CEPELKA, C., STURMA, P.: Mezindrodni prdvo vefejné. Praha: C.H.Beck, 2008, s.302.

*5 Convention for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage (1972). Paris, 16 November
1972, 27 UST 37, 11 ILM 1358 (1972).

% Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (1973). Washington,
3 March 1973, 993 UNTS 243.

7 United Nations Convention on the Law of the Sea (1982). Montego Bay, 10 December 1982, 21 ILM
1261.

8 Convention for the Protection of the Ozone Layer (1985). Vienna, 22 March 1985, 26 ILM 1529.

9 Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty (1991). Madrid, 4 October 1991, 30 ILM
1461 (1991).

2° Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes (1992).
Helsinki, 17 March 1992, 31 ILM 1312 (1992).

* United Nations Framework Convention on Climate Change (1992). New York, 9 May 1992, 1771 UNTS
107.

22 Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (1997), Kyoto, 11 December
1997, 37 ILM 22 (1998).

23 Doha Amendment of the Kyoto Protocol, Doha 8. december 2012, UN Doc. C.N.718.2012. TREATIES-
XXVII.7.

%4 Paris Agreement (2015 ). UN Doc. FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1 (2015).

25 Convention on Biological Diversity (1992). Rio de Janeiro, 5 June 1992, 31 ILM 822 (1992).

78



bezpecnosti (2000) a Dohovor OSN o boji proti dezertifikdcii v krajinach postihnutych
vaznym suchom a/alebo dezertifikdciou, hlavne v Afrike (1994).2°

Z transverzalnych dohovorov s celosvetovou ¢i regionalnou pésobnostou je mozné
uviest Medzindrodny dohovor o zabrdneni znecistovaniu z lodi (1973),%" Dohovor o
zakaze vojenského alebo akéhokolvek iného nepriatelského pouzitia prostriedkov
meniacich Zivotné prostredie (1977),® Dodatkovy protokol k Zenevskym dohovorom z
12. augusta 1949 o ochrane obeti medzindrodnych ozbrojenych konfliktov (1977),%
Dohovor o dialkovom znecistovani ovzdusia presahujicom hranice Statov (1979),%
Dohodu o véasnom oznamovani jadrovych nehéd (1986),%! Dohodu o pomoci v pripade
jadrovej alebo radiacnej nehody (1986),% Bazilejsky dohovor o kontrole a pohybe
nebezpecnych odpadov cez hranice $tatov a o ich zneskodriovani (1989),%® Dohovor
o hodnoteni vplyvu na Zivotné prostredie (1991) * a Dohovor o perzistentnych
organickych znetistujicich ldtkach (2001).%°

Podpornym prvkom pri aplikacii uvedenych medzinarodnych zmldv v Eurdpe je
existencia prava zivotného prostredia Europskej Unie. Toto odvetvie prava Eurdpskej
Unie sa zacalo rozvijat v nadvaznosti na Parizsky summit hldv stdatov a vlad Eurdpskeho
hospoddrskeho spolocenstva z roku 1972. V praxi iSlo o zasadnutie Eurdpskej rady
v Parizi 19. a20. oktobra 1972. Tato konferencia sa konala vnadvaznosti na
Konferenciu OSN o ludskom Zivotnom prostredi (1972). V nadvaznosti na zavery
uvedeného summitu prislusné organy Eurdpskej Unie postupne inkorporovali do
zakladajucich zmlUv ustanovenia umoznujuce tvorit pravidla tykajuce sa ochrany
Zivotného prostredia, vytvorili celkovo osem Akénych programov EHS/ES/EU v oblasti
Zivotného prostredia (ak¢né programy z rokov 1973, 1977, 1982, 1987, 1993, 2002,

26 United Nations Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing Serious Drought and/or
Desertification, Particularly in Africa (1994). United Nations, Treaty Series, vol. 1954, p. 3.

27 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (1973). 1340 UNTS 61, 1340 UNTS
3.

28 Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental Modification
Techniques (1977). New York, 18 May 1977, 1108 UNTS 151.

29 Additional Protocol to the 1949 Geneva Conventions Relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (1977). Geneva, 8 June 1977, 16 ILM 1391.

3° Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (1979). Geneva, 13 November 1979, 18 ILM
1442.

3t Convention on Early Notification of a Nuclear Accident (1986). 1457 UNTS 133.

32 Convention on Assistance in Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency (1986). 1457 UNTS
133.

33 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal
(1989). 1673 UNTS 126.

34 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (1991). Espoo, 25
February 1991, 30 ILM 802. (1991). Tento dohovor vysiel v zbierke zakonov SR v ramci Oznamenia
MZV €. 162/2000 Z.z.

35 Convention on Persistent Organic Pollutants (2001). Stockholm, 22 May 2001, 40 ILM 532 (2001).
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2013, 2022) aznacné mnozstvo sekundarnych noriem, ktoré svojim obsahom
nadvdzuju na mnohé z hore uvedenych Uprav medzinarodného prava zivotného
prostredia.®

Z pohladu institucionalneho zabezpecenia medzinarodnopravnej ochrany zivotného
prostredia je mozné identifikovat viacero organov a organizacii. Z chronologického
hladiska prvou medzindrodnou organizaciou s pravomocou vtejto oblasti je
Medzindrodnd unia pre zachovanie prirody (International Union for Conservation of
Nature, angl. skr. [IUCN je unikatna medzinarodna organizacia, ktora zahffia verejné,
sukromné a mimovladne organy a organizacie s vedomostami a nastrojmi, ktoré
umoznuju spolocny pokrok cloveka, hospodarsky rozvoj a ochranu prirody. Bola
vytvorend vroku 1948 a vyvinula sa do najvacsej a najrozmanitejsej environmentalnej
siete sveta. Vyuziva skusenosti, zdroje a dosah svojich 1 300 ¢lenskych organizacii a
priblizne 13 o0oo odbornikov. Vytvorila Specificky organ Svetovu komisiu
environmentdlneho prava ao. i. organizuje svetové kongresy (konferencie)
environmentalneho prava. Ulohou tohto organu je presadzovanie miestnych,
narodnych, regionalnych a medzinarodnych pravnych noriem, administrativnych
nastrojov a obycajovych noriem, ktoré podporuju environmentalnu vladu prava
(pravny stat) a su zaloZzené na environmentalnej etike a podporuju ekologicku
udrzatelnost, vedenie a podpora vzdelavania a vyskumu na posilnenie
environmentalnej vlady prava a budovanie kapacit s cieflom umoznit vladam a
zainteresovanym stranam aktivne sa podielat na efektivnom environmentalnom
riadeni na  vsetkych  Urovniach, podpora efektivnej implementacie
environmentalnych zdkonov a zabezpelenie ich Uc¢inného dodrziavania
a presadzovania, poskytovanie fora pre rozvoj a integraciu environmentalneho prava
do vsetkych aspektov a Urovni riadenia a vytvaranie a presadzovanie partnerstiev na
podporu rozvoja, implementacie a presadzovania environmentalnej vlady prava a
rozsirovanie odbornych a expertnych sieti venovanych environmentalnej vlade
prava.

Vyznamnu poziciu v oblasti medzinarodnopravnej ochrany Zivotného prostredia vsak
postupne prevzala Organizacia Spojenych narodov (OSN). Institucionalny a pravny
zaklad pre rozvoj environmentalnych aktivit OSN vytvorilo avytvara Valné
zhromaZdenie OSN. Tento svoj mandat odvija od ustanovenia zasady 25 Deklardcie
OSN o ludskom Zivotnom prostredi Stokholmskej konferencie (1972), ktora zakotvuje
zavazok Statov, Ucastnikov konferencie zabezpedit, aby medzinarodné organizacie

3% Ktejto problematike blizsie pozri VARGA, P. Pravny ramec ochrany Zivotného prostredia
v Eurdpskej Unii. In: JANKUV,J. (ed.). Aktudlne otdzky vyvoja asucasnej podoby medzindarodného
a europskeho prava Zivotného prostredia a vplyv medzindrodného a eurdpskeho prava Zivotného
prostredia na pravny poriadok Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Zbornik prispevkov
z medzinarodnej vedeckej online konferencie, 7.-8. november 2019. Trnava: Typi Universitatis
Tyrnaviensis, 2020. s.59-70.
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zohravali koordinovanu, efektivnu a dynamickd Ulohu pri ochrane a zlepSovani
Zivotného prostredia. Po Stokholmskej konferencii preto vroku 1972 Valné
zhromazdenie OSN vytvorilo Program OSN pre Zivotné prostredie (angl. skr. UNEP).37
Tento organ bol zriadeny ako polo autondmny organ OSN. Vznikol na zdklade
rezolUcie Valného zhromazdenia OSN. Je jedinou instituciou OSN, ktora je zamerana
vyhradne na otdzky spojené s ochranou Zivotného prostredia.3® Ulohou tohto organu
je vymedzovanie kli¢ovych problémov zivotného prostredia, zber a vymena
informacii o stave zivotného prostredia, monitorovanie stavu zivotného prostredia
azaznamenavanie jeho vyznamnych zmien, spracovanie azverejnovanie sprav
o stave zivotného prostredia na globalnej Urovni, koordinovanie aktivit Statov v
oblasti Zivotného prostredia a tvorba medzinarodnych zmliv v oblasti Zivotného
prostredia. Ustredné sidlo UNEP je v Nairobi, avak zna¢na ¢ast jeho administrativy
sidli_aj vZeneve avPariZi. Na ¢ele UNEP stoji Vykonny riaditel’ (angl. Executive
Director). Dal$imi orgdnmi sU Environmentdlny sekretariat (angl. Environment
Secretariat) riadeny vykonnym riaditelom, Sprdvna rada (angl. Governing Council),
pozostavajuca z 58 ¢lenov volenych Valnym zhromazdenim OSN.3% Odbornu agendu
zabezpecuje viacero oddeleni (divizii).*° V roku 2012 clenské Staty UNEP
institucionalne  zakotvili  existenciu nového organu  Environmentalneho
zhromazdenia Programu OSN pre Zivotné prostredie, ktory sa stal zaroven jednym
z riadiacich organov UNEP. Zhromazdenie sa schadza kazdé dva roky v Nairobi v
Keni, aby stanovilo priority globalnej environmentalnej politiky a rozvijalo
medzinarodné pravo zivotného prostredia.

Na tvorbe zmluvnych noriem v danej oblasti sa podiela i Komisia OSN pre
medzindrodné pravo, ktora spolupdsobila pre prijati viacerych nezavaznych deklaracii
i zavaznych dohovorov v oblasti ochrany zivotného prostredia a prijala i cely rad
mimozmluvnych kodifikacii, ktoré Valné zhromazdenie OSN vzalo na vedomie a dalo
do pozornosti Statom.

Z dalSich hlavnych organov OSN ma v tejto oblasti ochrany Zivotného prostredia
SirSiu pravomoc najma Hospoddrska a socidlna rada (HaSR). Podla Charty OSN takuto
pravomoc nema, avsak environmentalne aktivity rozvinula v ramci svojej praxe a
environmentalna pravomoc jej bola dana napr. v duchu zaverov Konferencie OSN o

37 SANDS, P., PEEL, J., FABRA, A., MACKENZIE, R. Principles of International Environmental Law. Third
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. 5.53.

38 STURMA,P. et al.: Mezindrodni pravo Zivotniho prostfedi, I. ¢dst (obecnd). Beroun: IFEC — Eva
Rozkotov3, 2004. s.15.

39 SANDS, P., PEEL, J., FABRA, A., MACKENZIE, R. Principles of International Environmental Law. Third
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. s.60.

40 Pozri
http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?Document|D=296&ArticlelD=3214&I=en,
v ramci oficialnej webstranky UNEP (k 14.06.2015).
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Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro (1992). HaSR v duchu Charty OSN ma
primarne pravomoc koordinovat ¢innost pridruzenych organizacii a organov OSN,
vratane tych, ktoré maju environmentalne ladené pravomoci, do okruhu ktorych
postupne pribudli spomenuté organy s environmentalnym mandatom ako je napr.
UNEP. Od tychto organov HaSR dostava spravy, ktoré prerokuje a neskor postupuje
Valnému zhromazdeniu OSN. HaSR svoje uvedené environmentalne pravomoci
vykonava najma prostrednictvom svojich pomocnych organov. V tomto smere boli a
sU aktivne najma jej pomocné hospodarske komisie pre jednotlivé regiony. Ako uz
bolo uvedené Hospodarska komisia pre Europu prijala cely rad vyznamnych
dohovorov oblasti zivotného prostredia.

InStituciondlnym posilnenim snah OSN v oblasti ochrany zivotného prostredia bolo
vytvorenie Globdlneho fondu pre Zivotné prostredie (angl. Global Environment Fund,
angl. skr. GEF) v roku 1990. Tento program bol vytvoreny Medzindrodnou bankou pre
obnovu a rozvoj. V dosledku zaverov konferencie v Riu bol v roku 1992 vytvoreny i
dalsSi vyznamny organ OSN pre podporu aktivit v oblasti zivotného prostredia -
Komisia OSN pre udrzatelny rozvoj, ako pomocny organ Hospodarskej a socialnej rady
OSN, ktora bola vroku 2013 nahradena Politickym férom na vysokej Urovni
o udrzatelnom rozvoji. V désledku zaverov konferencie v Riu boli vytvorené i dalSie
dva Specializované organy a to Medzivladny panel pre ochranu lesov a Medzivlddne
forum pre ochranu lesov. V roku 2000 boli uzZ spomenuté organy spojené do jedného
organu nazvaného Férum OSN na ochranu lesov (angl. United Nations Forum on
Forests, angl. skr. UNFF).*

Z medzinarodnych organizacii pridruzenych k OSN v normotvornych aktivitach boli
a su aktivne najma spomenuta Medzindrodnd ndmornda organizdcia (IMO),
Organizacia Spojenych ndrodov pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO), Organizdcia
Spojenych ndrodov pre vzdelanie, vedu a kultiru (UNESCO), Svetova zdravotnicka
organizacia (WHO), Svetovd meteorologicka organizacia (WMO), Medzindrodnd
organizacia prace (ILO) a Medzindrodna banka pre obnovu a rozvoj (IBRD). Uvedené
organizacie si vytvaraju vlastné organy s pdsobnostou v oblasti ochrany zivotného
prostredia. Ako priklad je mozné uviest Medzindrodnu namornu organizdciuv (IMO),
ktora si v roku 1973 vytvorila Viybor pre ochranu morského zZivotného prostredia (angl.
Marine Environmental Protection Committee). Valné zhromazdenie OSN v roku
1983 ustanovilo Svetovu komisiu pre Zivotné prostredie a rozvoj (angl. The World
Commission on Environment and Development - WCED). Institucionalnu podporu

4 STURMA,P. a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostfedi, I. éast (obecnd). Beroun: IFEC — Iveta
Rozkotova, 2004. s.14. ISBN 80-903409-2-X.
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pre aplikacie medzinarodného prava Zivotného prostredia na regionalnej urobni
predstavuju i organy Eurdpskej Unie.*?

Skumanim uvedenych pravidiel medzinarodného prava v oblasti ochrany zivotného
prostredia asustavy organov vdanej oblasti je mozné dospiet k vSeobecnému
zaveru, ze ich Ulohou je najma ochrana zivotného prostredia pred podstatnym
zhorsenim, zamedzenie porusovania ekologickej rovnovahy prirody a zaistenie trvalo
udrzatelného rozvoja ludstva pri zachovani zivotného prostredia Tieto ciele sU
dosahované vytvaranim medzinarodnych zavazkov Statov zameranych na prevenciu
vzniku $kéd na zivotnom prostredi, kontrolnych mechanizmov dodrziavania tychto
zavazkov a novych organov a institucii, ktoré maju pomahat Statom pri plneni ich
zavazkov a pri identifikacii oblasti Zivotného prostredia, ktoré je potrebné chranit.
Medzindrodné pravo zivotného prostredia je v sUlasnosti prevazne zmluvnym
pravom. Mnohé zo zmluv v danej oblasti maju charakter, tzv. ,médkkého prava" (angl.
soft law), t.j. ustanovuju programové zavazky Statov dosiahnut ciele obsiahnuté v
zmluve. Takto su koncipované i viaceré zasady vo vacsine deklaracii v oblasti ochrany
Zivotného prostredia. V kone¢nom doésledku teda tato normativita sleduje najma
predchddzanie a zniZovanie environmentalnych skéd. VSeobecne platny obycajovy
institut zodpovednosti Statov za protipravne sprdvanie je preto vtejto oblasti
aplikovatelny iba v minimalnej miere. V tejto oblasti sa skor vytvara priestor pre
aplikaciu zodpovednosti stdtov za Skodlivé nasledky Ccinnosti, ktoré nie suU
medzindrodnym  prdvom  zakdzané.**  Vzhladom na povahu zavazkov
medzinarodného prava zivotného prostredia je takmer neaplikovatelhy je i institut
donutenia (sankcii), kedze jeho aplikacia formou napr. suspendacie medzinarodne;j
zmluvy by znamenala likvidaciu predmetu a Ucelu zmluvy.

Uvedené slabiny medzinarodného prava zivotného prostredia na eurdpskej Urovni do
urcitej miery eliminuje pravo zivotného prostredia Eurdpskej Unie. Pravo zZivotného
prostredia Europskej Unie vo svojej podstate predstavuje regionalny rozmer
medzinarodného prava zivotného prostredia a v mnohych oblastiach jeho normy
tvorivo doplfiaju aaplikuju relevantné normy medzinarodného prava Zivotného
prostredia. Vyznamnym prispevkom prava zivotného prostredia Eurdpskej unie
k aplikacii medzindarodného prava zivotného prostredia je jeho vySSia miera
vynutitelnosti v konani pred sidnymi organmi Eurdpskej uUnie. Eurdpska unia je
navyse stranou viac ako 40 mnohostrannych medzinarodnych zmlUv z oblasti
ochrany Zzivotného prostredia. Je subjektom medzinarodného prava, ktory sa aj

42 BlizSie pozri JANKUV,J. Environmentalizdcia medzindrodného prava verejného a jej vplyv na pravo
Eurdpskej Unie a pravny poriadok Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2021. s. 321-325.

43 Bliz8ie pozri STURMA,P. et al.: Mezindrodni pravo Zivotniho prostfedi, I. &ast (obecnd). Beroun: Eva
Rozkotova - IFEC, 2004. s. 116-157. a JANKUV,J. et al.: Medzindrodné pravo verejné. Prva Cast. Plzen:

Ale$ Cenék, 2015. 5. 229-244,.
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takouto formou intenzivne zaobera implementaciou univerzalnych pravidiel
medzindrodného prava Zivotného prostredia. Pravo Zivotného prostredia EU je
prikladom regionalneho rezimu medzinarodného prava zivotného prostredia, ktory
moze byt inSpiraciou (s jeho Uspechmi i nedostatkami) pre ostatné svetové regiony,
ktoré sa integruju do ekonomickych a politickych integraénych zoskupeni.**

Formalne pramene medzinarodného prava voblasti ochrany zivotného
prostredia zakotvujuce medzinarodnopravne mechanizmy zodpovednosti za
Skody na zivotnom prostredi

Druhym skumanym prvkov vlady prava medzinarodného prava zivotného prostredia
sU medzindrodnopravne mechanizmy zodpovednosti za Skody na Zzivotnom
prostredi. Ako uz bolo spomenuté v oblasti ochrany zivotného prostredia je mozné
aplikovat najma@ medzinarodnopravne pravidla tykajuce sa zodpovednosti za
Skodlivé dosledky cinnosti nezakazanych medzinarodnym pravom, ale vynimocne je
mozné aplikovat imedzinarodnopravny institut zodpovednosti za protipravne
spravanie.

V oblasti zodpovednosti za skodlivé désledky cinnosti, ktoré nie sU medzinarodnym
pradvom zakdzané vznikali uz vSestdesiatych rokov dvadsiateho storocia
medzinarodné zmluvy s cielom upravit zodpovednost za rizikové cinnosti, ktoré
mozu priniest cezhrani¢né skody ato najma v oblasti znecistovanie mori ropou
aoblast jadrovych nehdd,* neskér ivinych oblastiach ako sU napr. aktivity
v kozmickom priestore. Tento typ zodpovednosti je konstruovany ako zodpovednost
objektivna pri ktorej sa neskima zavinenie a zodpovednost vznika automaticky po
vzniku Skody.

Prvu velky skupinu dohovorov tejto oblasti predstavuju dohovory, ktoré zakotvuju
obdianskopravnu zodpovednost operatorov rizikovych innosti a zavazuju zmluvné
Staty aby tuto Upravu preniesli do svojich vnutrostatnych pravnych Uprav.
Z chronologického hladiska iSlo postupne o Bruselsky dohovor o zodpovednosti
operdtorov jadrovych lodi (1962),* Bruselski zmluvu doplriujicu PariZsky dohovor
o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej energie (1963),*" Medzindrodny
dohovor o obcianskoprdvnej zodpovednosti za skody vzniknuté v désledku znecistenia

44 BlizSie pozri JANKUV,J.: Historicky vyvoj a sU¢asna podoba prava Zivotného prostredia Europske;
Unie v kontexte vplyvu medzinarodného prava Zivotného prostredia. In: Studia luridica Cassoviensia,
Roc. 10, €. 1, 2022. 5. 12-30.

45 BOYLE, A. E.: Globalizing Environmental Liability: The Interplay of National and International Law.
In: Journal of Environmental Law (2005), Vol 17, No 1. s. 4.

46 Brussels Convention on the Liability of the Operators of Nuclear Ships (1962). 57 AJIL 268. Tento
dohovor nie je zavazny.

47 Brussels Agreement Supplementary to the 1960 Convention on Third Party Liability (1963). 1041 UNTS
358. Tento dohovor je zavazny od roku 1974.

84



ropnymi ldtkami (1969),*® Bruselsky dohovor tykajici sa obcianskopravnej
zodpovednosti v oblasti ndmornej prepravy jadrového materidlu  (1971),*
Medzindrodny dohovor o zaloZzeni medzindrodného fondu pre ndhradu skody
spésobenej znecistenim ropou (1971)*° anapokon Dohovor o oblianskoprdvnej
zodpovednosti za skodu spdsobenu znelistenim ropou vzniknuty pri skumani
a vyuZivani nerastnych zdrojov morského dna (1977),°>* Dohovor o obéianskopravnej
zodpovednosti za skody spésobené pri preprave nebezpecného tovaru po cestdch,
Zelezniciach a na plavidldch vnitrozemskej plavby (1989),°* Medzindrodny dohovor
o zodpovednosti a ndhrade $kéd pri preprave skodlivych a nebezpecnych latok na mori
(1996),° Protokol o zodpovednosti za cezhrani¢ny odpad ** k Bazilejskému dohovoru o
riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice stdtov a ich zneskodriovani (1989),
% Dohovor o ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti vyplyvajicej z ¢innosti nebezpecnych pre
Zivotné prostredie (1993)°° a napokon Dohovor o ob&ianskopravnej zodpovednosti za
$kody vzniknuté v désledku znecistenia olejom zo zdsobnikov (2001)°"

Druht skupinu dohovorov predstavuju dohovory, ktoré zakotvuju obcianskopravnu
zodpovednost operatorov danej rizikovej cinnosti, ale imoznost subsidiarnej
zodpovednosti Statov. Ide o subor navzajom prepojenych dohovorov a protokolov
tykajucich sa zodpovednosti za jadrové Skody. Ide o Parizsky dohovor o zodpovednosti
tretim strandm v oblasti jadrovej energie (1960),%® Viedensky dohovor o
obcianskoprdvnej zodpovednosti za $kody spésobené jadrovou udalostou (1963),%°

48 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (1969). 973 UNTS 3.

49 Convention Related to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material (1971). 974
UNTS 255. Tento dohovor plati od roku 1975.

5° Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage
(12971). 1110 UNTS 57

5t Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage Resulting from Exploration for and Exploitation
of Seabed Mineral Resources (1977). 14 ILM 1450 (1977).

52 Convention on Civil Liability for Damage Caused during Carriage of Dangerous Goods by Road, Rail and
Inland Navigation Vessels (1989). UN Doc. ECE/TRANS/79 (1989)

53 International Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with the Carriage
of Hazardous and Noxious Substances by Sea (1996). 35 ILM 1415.

54 Basel Protocol on Liability and Compensation for Damage resulting from Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and their Disposal (1999). UN Doc. UNEP/CHW.1/WG/1/9/2.

55 Basel Convention on Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal (1989).
1673 UNTS 126; 28 ILM 657 (1989).

56 Convention on Civil Lability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Environment,
Council of Europe (1993). European Treaty Series - No. 150, Lugano, 21.VI.1993.

57 International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Polution Damage (2001). LEG/CONF 12/19
of 27 March 2001.

58 Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy (1960), 956 UNTS 263. Tento
dohovor je zavazny od roku 1968.

59 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage (1963). 1063 UNTS 265. Tento dohovor plati
od roku 1977.
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Dodatkovy protokol k Parizskemu dohovoru o zodpovednosti tretim stranam v oblasti
jadrovej energie (1964),%° Spolo¢ny protokol o aplikdcii Viedenského dohovoru
o obcianskoprdvnej zodpovednosti za jadrovy sSkodu a Parizskeho dohovoru
o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej energie (1988),%! Protokol na zmenu
Viedenského dohovoru o ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti za jadrovi $kodu (1997),%
Dohovor o doplnkovej ndhrade $kody za jadrovi $kodu (1997)% a napokon Protokol na
zmenu Parizskeho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej energie
(2004), ktory implementoval vsetky zmeny, ku ktorym doslo vo vzajomnej interakcii
Parizskeho dohovoru (1960) a Viedenského dohovoru (1963).

V obdobi od patdesiatych rokov dvadsiateho storocia vSak vznikli i dohovory, ktoré
zakotvuju izodpovednost Statu za sSkodlivé dosledky cinnosti, ktoré nie su
medzinarodnym pravom zakazané v oblasti morského prava a kozmického priestoru.
ISlo 0 Dohovor o Sirom mori (1958), Zmluvu o zdsaddch cinnosti stdtov pri vyskume a
vyuZivani kozmického priestoru vrdtane Mesiaca a inych nebeskych telies (1967),%
Dohovor o medzindrodnej zodpovednosti za skody spésobené kozmickymi objektmi
(2972)% a Dohovor o morskom prave (1982).5

Urcitym medznikom pre vyvoj a formovanie tohto druhu zodpovednosti sa stala uz
spomenuta Konferencia OSN o Zivotnom prostredi, ktora sa konala v Stokholme
(21972),%7 kde bola, o. i. prijata velmi vyznamna Deklardcia OSN o Zivotnom prostredi
¢loveka.®®V zasade 22 tejto deklaracie je stanovené, Ze staty maju spolupracovat aby
rozvinuli medzinarodné pravo v oblasti zodpovednosti a kompenzacie pre obete
znecistenia ainych Skéd na zivotnom prostredi sposobené v ramci ich jurisdikcie
alebo kontroly v oblastiach mimo ich jurisdikcie. Podobné ustanovenie obsahuje

b0 Additional Protocol to Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy
(2964).956 UNTS 335.

8 Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage
and Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy (1988), 1672 UNTS 293.

82 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage (1997), 2241 UNTS
302.

83 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage (1997), IAEA INFCIRC/567, 22
July 1998.

8 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and Other Celestial Bodies (1967). 18 U.S.T. 2410, 620 U.N.T.S. 205

85 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects (1972). 24 U.S.T. 2389, 961
U.N.T.S. 197

8 United Nations Convention on the Law of the Sea (1982). 1833 UNTS 3; 21 ILM 1261 (1982).

67 BlizSie pozri BIRNIE, P. W., BOYLE, A. E. Basic Documents on International Law and the Environment.
Oxford: Clarendon Press, 1995. s.1-8.

88 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (1972). U.N. Doc.
A/Conf.48/14/Rev. 1(1973); 11 ILM 1416 (1972)
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vramci zasady 13 i Deklardcia o Zivotnom prostredi arozvoji (1992)% prijatd na
Konferencii OSN o zivotnom prostredi a rozvoji (1992) v Rio de Janeiro.7° V zasade 13
tejto deklaracie

V nadvaznosti na zavery oboch konferencii i zmluvny prax Statov sa vroku 1977
zacala problematikou zodpovednosti za Skodlivé dosledky cinnosti, ktoré nie su
medzinarodnym pravom zaoberat Komisia OSN pre medzinarodné pravo.’* Tato
komisia v nadvaznosti na tuto problematiku prijala dva kodifika¢né navrhy a to Navrh
¢lankov o zabrdneni cezhranicnej Skode spbsobenej rizikovymi cinnostami (2001)7? a
Ndvrh Principov rozdelenia strdt v pripade cezhranicnej skody vzniknutej z rizikovych
¢innosti (2006).73

V kone¢nom dosledku je mozné konstatovat, Ze v medzinarodnom prave verejnom
je mozné zaregistrovat Upravy tykajuce sa zodpovednosti za skodlivé désledky
¢innosti nezakazanych medzinarodnym pravom tykajice sa ochrany zivotného
prostredia vtroch rovinach. Existuju zavdzné dohovory tykajuce sa takejto
zodpovednosti Statov, dalej zavazné dohovory zakotvujuce prislusnu
obcianskopravnu zodpovednost vnutrostatnych operatorov rizikovych cinnosti
v niektorych pripadoch iso subsidiarnou moznostou zodpovednosti Statov
a napokon kodifikacné aktivity Komisie OSN pre medzindrodné pravo, ktoré
vychadzaju zpodobnych vychodisk ako dohovory zakotvujuce prislusnu
obcianskopravnu zodpovednost vnutrostatnych operatorov rizikovych cinnosti
s moznostou subsididarnej zodpovednosti Statov.

Vo vynimocnych pripadoch je mozné aplikovat voblasti ochrany zivotného
prostredia i institut zodpovednosti za protiprdvne spravanie. V medzinarodnopravne;j
praxi v nadvaznosti na uvedené akty Statov vyvinuli ako prvé obycajové pravidla
tykajuce sa zodpovednosti statov za protipravne spravanie. Tieto pravidld Uspesne
kodifikovala Komisia OSN pre medzinarodné pravo (dalej aj Komisia) v ramci Ndvrhu

8 Rio Declaration on Environment and Development (1992). UN Doc. A/CONF.151/26 (vol. 1); 31 ILM 874
(1992)

7° BlizSie pozri BIRNIE, P. W., BOYLE, A. E. Basic Documents on International Law and the Environment.
Oxford: Clarendon Press, 1995. 5.9-14.

7 BOYLE, A. E. Globalizing Environmental Liability: The Interplay of National and International Law.
In: Journal of Environmental Law (2005), Vol 17, No 1. s. 4.

72 Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities (2001). UN Doc.
A/56/10 (2001). Report of the International Law Commission on the work of its fifty-third session, 23
April - 1June and 2 July - 10 August 2001, Official Records of the General Assembly, Fifty-sixth session,
Supplement No.10. Yearbook of the International Law Commission, 2001, Vol. lI(2).

73 Draft Principles on the Allocation of Loss in the Case of Transboundary Harm (2006). UN Doc. A/61/10
(2006). Report of the International Law Commission on the work of its fifty-eight session, 11 May - 9
June and 3 July - 11 August 2001, Official Records of the General Assembly, Fifty-eight session,
Supplement No.10. Yearbook of the International Law Commission, 2006, Vol. II(2).
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¢lankov o zodpovednosti stdtov za protipravne spravanie (2001).7+ Uvedené pravidla
CiastoCne upravuju i otazky zodpovednosti za protipravne spravanie povstaleckych
a ndrodnooslobodzovacich  hnuti. V procese kodifikacie vramci Komisie je
v sucasnosti problematika sukcesie stdtov vo vztahu k zodpovednosti stdtov.
Koncepcia zodpovednosti za protiprdvne spravanie sa v priebehu ¢asu zacala aplikovat
ivo vztahu k medzindrodnym organizdciam. Obycajové pravidla vtejto oblasti
rovnako kodifikovala Komisia OSN pre medzindrodné pravo (dalej aj Komisia)
v podobe Ndvrhu éldnkov o zodpovednosti medzindrodnych organizdcii (2011).” Po
druhej svetovej vojne sa zacina formovat i zodpovednost jednotlivcov za zloCiny podla
medzindrodného prdava, ktorymi su vojnové zlociny, zlociny proti ludskosti, zlocin
genocidy a zloCin agresie. 1de o trestnU zodpovednost jednotlivcov za poruSovanie
kogentne zakotvenych ludskych prav upravenu vzmluvnej podobe. Tento typ
zodpovednosti sa urcity Cas vyvijal v obycajovej podobe, ale bol kodifikovany ivo
forme medzinarodnych zmldv a rezolucii Bezpecnostnej rady OSN. Suhrnnu
kodifikaciu v tejto oblasti predstavuje Rimsky statut Medzindrodného trestného sudu
(1998),° ktory umozfuje stihat atrestat v konani pred stalym Medzindrodnym
trestnym sudom zlocin agresie, zlocin genocidy, zloCiny proti ludskosti a vojnové
zloCiny. Vramci skutkovych podstat vojnovych zlocinov je iskutkova podstata
umoznujuca stihat vojnové zlociny poskodzujuce zZivotné prostredie.

Formalne pramene medzinarodného prava voblasti ochrany zivotného
prostredia regulujuce efektivne rieSenie medzinarodnopravnych sporov v oblasti
ochrany zivotného prostredia

Tretim skimanym prvkom vlady prava medzinarodného prava zivotného prostredia
sU  medzindrodnopravne  mechanizmy  umoznujuce  efektivne rieSenie
medzinarodnopravnych sporov voblasti ochrany zivotného prostredia. Tieto
mechanizmy je mozné identifikovat vramci medzinarodnopravneho institutu
pokojného (mierového) rieSenia medzinarodnych sporov i v rdmci medzinarodného
prava zivotného prostredia.

Vyvoj medzinarodného prava pokojného riesenie medzinarodnych sporov vo
vSeobecnej rovine zacdal uz v obdobi staroveku kedy sa v praxi Statov objavuje
medzinarodna arbitraz. Prvé obycaje v tejto oblasti vSak vznikali pravdepodobne az
vobdobi tradicného medzinarodného prava. Prvou kodifikaciou obycajovych

74 International Law Commission, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts, November 2001, Supplement No. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1

75 International Law Commission, Draft Articles on the Responsibility of International Organizations. UN
Doc. A/RES/66/100 (2011), 66 UN GAOR Supp. (No. 49) at 580, Supp. (No. 10) A/66/10 (V.E.1)

76 Rome Statute of the International Criminal Court Rome, 17 July 1998, United Nations, Treaty Series,
vol. 2187, p. 3

88



pravidiel v tejto oblasti bol Haagsky dohovor o pokojnom rieseni medzinarodnych
sporov (1899), ktory bol neskor revidovany v roku 1907 avo vedeckej a odbornej
literature sa uz uvadza len ako Haagsky dohovor o pokojnom rieSeni medzindrodnych
sporov (1907).”" Dalsie precizovanie niektorych pravidiel v tejto oblasti bolo
uskutocnené v Pakte Spolocnostindrodov (1919) a Generdlnom akte o pokojnom rieSeni
medzindrodnych sporov (1928),® revidovanom v roku 1949 vo forme dokumentu
Valného zhromazdenia OSN. Celd tato matéria bola reprodukovana a doplnena v
Charte OSN (1945). Nosnym ustanovenim v tomto smere je ¢lanok 2 ods. 4 Charty
Organizacie spojenych ndrodov (1945), ktory zakazuje pri rieSeni sporov pouzivat silu
alebo hrozbu silou. Navyse Charta OSN v clanku 2 ods. 3 ukladd subjektom
medzinarodného prava povinnost riesit svoje spory mierovymi prostriedkami. Vypocet
najvyznamnejsich prostriedkov pokojného rieSenia medzinarodnych sporov je
obsiahnuty v Kapitole VI. Charty OSN v ¢lankoch 33-38. Mnohé z prostriedkov
rieSenia sporov predvidaju i vyznamné kodifikacné dohovory ako napr. Viedensky
dohovor o zmluvnom prdve (1969) a pod. V ramci Valného zhromazdenia OSN boli
neskor prijaté i niektoré dalSie nezavazné dokumenty tykajuce sa pokojného riesenia
medzinarodnych sporov.”® Na regionalnej Urovni bola otazka mierového rieenia
sporov upravena v Eurépskom dohovore o pokojnom rie$eni medzindrodnych sporov®°
(1957) a Americkom dohovore o pokojnom rieseni sporov (1948). 81

V zmysle existujucich medzinarodnopravnych dokumentov je mozné
Specifikovat viacero druhov prostriedkov pokojného rieSenia medzinarodnych
sporov. PrvU skupinu tvoria, tzv. diplomatické prostriedky, kde patria priame
diplomatické rokovanie, dobré sluzby, sprostredkovanie, vySetrovacie konanie a
zmierovacie konanie. Celd tato skupina prostriedkov ma pre sporiace sa Staty
poradny charakter a preto sa nazyva i poradnymi prostriedkami riedenia sporov.8?
Druht skupinu tvoria, tzv. sudne prostriedky, kde patri medzinarodné rozhodcovské
konanie (arbitraz) a medzinarodné sudne konanie. Tato skupina prostriedkov ma pre
Staty zavazny charakter a preto sa nazyva i zavaznymi prostriedkami rieSenia
sporov.®® Tretiu osobitny skupinu prostriedkov predstavuje riesenie sporov pred

7 The Hague Convention for the Pacific Settlement of International Disputes (1907). V zbierke zakonov
vysiel tento dohovor ako Vyhlaska MZV ¢.5/1930 Zb.

78 Revised General Act for the Pacific Settlement of International Disputes (Adopted by the General
Assembly at its 19g9th plenary meeting, on 28 April 1949), Lake Success/New York: United Nations,
1949. 5

79 BlizSie pozri JANKUV,J. et al.:J Medzindrodné prdvo verejné. Prva Cast. Plzen: Ales Cenék, 2015.5.282.
8 Furopean Convention for the Pacific Settlement of International Disputes(1957). V zbierke zdkonov
vysiel tento dohovor v ramci Oznamenia MZV ¢.373/2001 Z.z.

8 American Treaty on Pacific Settlement ("Pact of Bogotd"). Organization of American States (OAS). 30
April 1948, OAS, Treaty Series, No. 17 and 61,

82 Pozri CEPELKA, C., STURMA, P.: Mezindrodni pravo verejné. Praha: C. H. Beck, 2008. 5.533.

8 Tamtiez, s.533 a 546.
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organmi medzindrodnych organizacii univerzalneho alebo regiondlneho charakteru,
kde dochadza ku kombinacii viacerych z uvedenych prostriedkov.

Charta OSN a ani ostatné dokumenty nevylucuju ani iné prostriedky. Stranam sporu
sa ani neukladaju presné podmienky vyuzitia jednotlivych prostriedkov. V
medzinarodnom prave teda plati zdsada slobodnej volby prostriedku urovnania sporu.
Sporové strany si spravidla vyberaju taky prostriedok, ktory je najvhodnejSim z
hladiska povahy sporu a okolnosti jeho vzniku. NajéastejSim prostriedkom byva
priame diplomatické rokovanie.

Uvedené spbsoby riesenia sporov su aktudlne i pre riesenie sporov v oblasti ochrany
zivotného prostredia. Kazdy suvedenych sposobov ma urcitu efektivitu a preto
imnohé dohovory z oblasti medzinarodného prava zivotného prostredia na nich
odkazuju vramci svojho znenia. Mnoho medzinarodnych zmliv z oblasti ochrany
zivotného prostredia obsahuje dolozky, vzmysle ktorych Staty sU povinné svoje
buduce konflikty riesit prave cestou rokovani. Ide napriklad o Dohovor o biologickej
rozmanitostiz roku 1992, Viedensky dohovor o ochrane ozonovej vrstvy z roku 1985, uz
spominany Rdmcovy dohovor o zmene klimy (1992) a dal3ie.* Dohovory z oblasti
medzinarodného prava zivotného prostredia odkazuju i na institut dobrych sluzieb a
sprostredkovania. Prikladom méze byt spominany Viedensky dohovor o ochrane
ozonovej vrstvy, ktory vo svojom clanku 11 ods.2. Podobné ustanovenie je
obsiahnuté v ¢&l.27 ods. 2 Dohovoru o biologickej diverzite (1992).8° Ustanovenia
ohladom zmierovacieho konanie obsahuje napriklad Dohovor OSN o morskom prdve
(1982) Ustanovenia zakotvujuce obligatorne zmierovacie konanie mozno najst aj vo
Viedenskom dohovore o ochrane ozénovej vrstvy (1985) v €lanku 11 ods. 4.%

Pokial sa tyka medzinarodnej arbitraze je pre spory s environmentalnym rozmerov
mozné vyuzit mechanizmus Staleho arbitrazneho dvora podla Haagskeho dohovoru
o pokojnom rieseni medzindrodnych sporov (1907). Existuju aj Specialne arbitrazne
organy, ktoré mozu riesit ekologické spory. V suvislosti so spormi vznikajucimi
v oblasti morského prava, bola Dohovorom OSN o morskom prdve (1982, Jamajsky
dohovor) z roku 1982 vytvorena moznost vyuzit arbitrazny tribunal, zlozeny v sulade
s Prilohou VIl Jamajského dohovoru aosobitné arbitrazne organy vzmysle
ustanoveni Prilohy VIII Jamajského dohovoru z roku 1982 pre spory tykajuce sa
rybolovu, ochrany azachovania morského prostredia, morskych vedeckych
vyskumov a plavby, vratane znecistovania z plavidiel azhadzovanim odpadov.

8 STURMA, P. a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostredi. . ¢ast (obecni). Beroun: Eva Roztokova -
IFEC. 2004. 5.176.

8 STURMA, P. a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostfedi. |. ¢ast (obecni). Beroun: Eva Roztokova -
IFEC. 2004. 5.177.

8 BliZ3ie pozri tamze, s.177.
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Arbitrazne konanie je upravené iv Protokole o ochrane Zivotného prostredia
Antarktidy z roku 1991.%7

Z hladiska medzinarodného sudneho konania je najvacSie mnozstvo ekologicky
zameranej judikatury mozné njjst v judikature Medzinarodného sudneho dvora,
ktory je hlavnym sudnym organom Organizacie Spojenych narodov.®® Jeho
obligatérnu jurisdikciu si mdzu Staty zaloZit vzmysle ustanoveni ¢l. 38 Statutu
Medzinarodného sudneho dvora (1945).

Pri rieSeni sporov z oblasti medzinarodného prava zivotného prostredia sudnou
cestou nemozno zabudnut na vyznamny sudny organ Medzindrodny tribundl pre
morské prdvo, ktory bol zriadeny uz vysSie spominanym Jamajskym dohovorom
zroku 1982, ktory po svojom vzniku vroku 1994 zacina rozvijat aj ekologicky
orientovanu judikaturu. Osobitny ekologicky rozmer zacina mati judikatura Sudneho
dvora Eurdpskej unie, ale aj Eurdpskeho sudu pre ludské prava, Afrického sudu pre
ludské prava a prava ndrodov a Medzi amerického sudu pre ludské prava.

Z hladiska rieSenia environmentalne orientovanych sporov pred organmi
medzinarodnych organizacii, je potrebné uviest, Ze medzinarodné organizacie,
ktorych cieflom je najma politicka spolupraca medzi Statmi, obvykle maju aj
prostriedky potrebné na mierové urovnavanie sporov medzi svojimi clenmi. Takéto
prostriedky rieSenia sporov ustanovuju Organizdcia Spojenych ndrodov, viaceré
medzindrodné odborné organizdcie, ale ipartikuldrne a regiondlne medzindrodné
organizdcie. StatUty tychto organizacii ukladaju ¢lenskym Statom aby svoje spory
rieSili priamym rokovanim, alebo za pomoci niektorého organu organizacie. Organy
organizacie pritom mozu poskytovat dobré sluzby, vystupovat ako sprostredkovatel,
vy$etrovaci ¢i zmierovaci organ alebo vynimoéne i ako rozhodca. 8°

Formalne pramene medzinarodného prava zakotvujuce ochranu ludskych
environmentalnych prav

Dalsim délezitym prvkom vlady prava v medzinadrodnom prave Zivotného prostredia
sU medzinarodnopravne Upravy tykajuce sa ochrany [udskych prava
environmentalneho charakteru. Upravy ochrany tychto prav sa vyvijali paralelne
vramci dvoch odvetvi medzinarodného prava verejného — medzinarodného prava
zivotného prostredia i medzinarodného prava ludskych prav. Ako prvé znich sa
medzinarodnopravnych pramenfoch objavuje hmotne chapané ludské prdavo na

% bid, s.189.

8 Blizsie pozri, napr. SMIGOVA K. Judikatira Medzindrodného sudneho dvora vo vztahu k
medzinarodnému pavu zivotného prostredia. In: Medzindrodny sudny dvor: slovenska a ceska tedria a
prax. Bratislava: Slovenska spolocnost pre medzinarodné pravo pri Slovenskej akadémii vied, 2012.
5.97-109.

8 JANKUYV, J. et al.: Medzindrodné pravo verejné. Prvd cast. Plzefi: Ale$ Cenék, 2015. 5.294-295.
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Zivotné prostredie, ktoré je zakotvené v primarne v nezavaznych dokumentoch
medzinarodného prava zivotného prostredia, ale iv niektorych jeho zavaznych
dohovoroch. Prvykrat bolo toto pravo vo velmi volnej forme uvedené v zasade 1
Deklardcie OSN o Zivotnom prostredi ¢loveka (1972)®° prijatej na konferencii v
Stokholme. Existencia tohto prava ako [udského prava bola potom o 50 rokov neskér
formalne definitivne uznana v rezolucii ¢. 6/300 Valného zhromazdenia OSN v z 28.
jula 2022 nazvanej ,, Ludské pravo na Cisté, zdravé a udrzatelné Zivotné prostredie “%*
vo forme ,prdvo na Cisté, zdravé a udrzatelné Zivotné prostredie". Na univerzalnej
Urovni vramci OSN teda nie je toto pravo zavazne zakotvené. Preto sa ramci
judikatury Vyboru pre ludské prava - kvazi-sudneho organu vytvoreného
Medzindrodnym paktom o obcianskych a politickych pravach (1966) prejavuje
tendencia chranit toto pravo Sirsim vykladom inych v pakte zakotvenych prav ako je
napr. pravo na zivot ¢i prava prislusnikov mensin.

Urcitu normotvornu aktivitu v oblasti ochrany prava na zivotné prostredie vyvinuli i
organy Rady Eurdpy. Jeden z jej organov — Parlamentné zhromazdenie prijal v tomto
smere viacero odporucani. Ostatnym pocinom rady Eurépy v tomto smere je navrh
nového Dodatkového protokolu k Eurdpskemu dohovoru o ludskych prdavach
a zakladnych sloboddch Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy (PZRE) 29.
septembra 2021, ktory by uznal pravo na bezpecné, Cisté, zdravé a udrzatelné zivotné
prostredie v ramci systému Rady Eurdpy. Vzhladom na neochotu clenskych Statov
vramci Vyboru ministrov Rady Europy sa vsak doposial nepodarilo tento protokol
prijat. Aktivity PZRE v3ak nasli svoj odraz aspon v judikature Eurdpskeho sudu pre
[udské prava, vytvoreného Dohovorom o ochrane ludskych prava a zdkladnych slob6d
(1950), ktory v jej ramci chrani toto pravo nepriamo Sirsim vykladom ¢lanku 8, ktory
zakotvuje pravo na respektovanie sukromného a rodinného zivota.

V pravne zavaznej podobe je toto pravo zakotvené na regionalnej Urovni.
Z chronologického hladiska prvym zavdznym dohovorom vtomto smere je
medzinarodnopravne zavazna Africkd charta prav ¢loveka a narodov (1981, dalej aj
Africka charta), prijata v rémci Organizdcie africkej jednoty neskdr transformovanej
na Africku Uniu, ktora v ¢lanku 24 hovori o "prdave vsetkych ndrodov na vseobecne
uspokojivé Zivotné prostredie, priaznivé ich rozvoju...". V pripade tohto dohovoru sa
vSak jedna skor o pravo kolektivne naleziace vSetkym narodom, i ked sa nevylucuje
jeho individualna dimenzia. Africkd charta umoznuje podanie staznosti v suvislosti
s tymto pravom Africkej komisii pre ludské prava a prava ndrodov, ako kvazi-sudnemu

9 BlizSie pozri Declaration of the UN Conference on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June
1972, UN Doc. A/Conf. 48/14/Rev. 1 (1972)

9 UN GA resolution “Human right to clean environment”, July 28, 2022, UN Doc. A/RES/76/300.

92 African Charter on Human and Peoples' Rights (1981), OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 |.L.M. 58
(1982).
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organu s nezavidznou vysetrovacou azmierovacou pravomocou,® ktory méze za
uréitych okolnosti postUpit pripad aj Africkému sudu pre ludské prava ndrodov,* aby
vo veci rozhodol zavaznym sposobom. Africka charta je takto jedinym regionalnym
mechanizmom, ktory umoznuje priamy pristup kochrane prava na zivotné
prostredie pred kvazi-sudnym organom, ale i pred medzinarodnym sudom.
Medzindrodnopravne zavazny je i Dodatkovy protokol o hospoddrskych, socidalnych a
kultdrnych pravach (1988)%° k Americkému dohovoru o ludskych pravach (1969),% ktory
bol prijaty v ramci Organizdcie americkych stdtov. Uvedeny dodatkovy protokol v
¢lanku 11 zakotvuje formulaciv “... kazdy md pravo Zit v zdravom Zivotnom prostredi
...". Jeho nedostatkom je skutocnost, ze sice zakotvuje samostatné pravo na zivotné
prostredie v ¢lanku 11, avSak tohto prava sa nemozno dovolavat podla procedury
individualnych staznosti,%” vzhladom na skutoénost, Ze tento protokol zakotvuje vo
vztahu k aplikacii jeho obsahu iba spravodajsky proceduru. Americka komisia pre
l[udské prava i Americky sud pre ludské prava vytvorené pre Ucely kontrolného
mechanizmu vsak prejavili schopnost chranit toto pravo SirSim vykladom inych prav
zakotvenych v Americkom dohovore o [udskych pravach.

V zavaznej podobe je toto pravo zakotvené vi Dohovore o pristupe k informaciam,
Ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného
prostredia (Aarhusky dohovor, 1998).% Aarhusky dohovor uzniva hmotné pravo
jednotlivca na Zivotné prostredie v deklaratornej forme. Tento dohovor prepaja
medzinarodné pravo zivotného prostredia s medzinarodnym pravom ludskych prav.
Pre ochranu tohto hmotného prava vytvara dalSie tri environmentalne orientované
[udské prava nazyvané aj ako procesné environmentalne prava ato pravo na
informdcie o Zivotnom prostredi, pravo na ucast verejnosti v rozhodovani o veciach
Zivotného prostredia a pravo na pristup k spravodlivostivo veciach Zivotného prostredia.
Kontrolny mechanizmus realizuje organ s oficidlnym nazvom Vybor pre sulad
nazyvany vo vede aj ako Aarhusky vybor, ktory bol vytvoreny po prijati Aarhuského
dohovoru Zasadnutim zmluvnych stran dohovoru. M6ze, o.i. prijimat oznamenia od
verejnosti vratane jednotlivcov ako aj ozndmenia od stdtov protiinému stdtu. Aarhusky

93 K ¢innosti tejto komisie blizSie pozri JANKUV, J. et al.: Medzindrodné pravo verejné. Druhd cast.
Plzefi: Ale§ Cenék, 2016. 5.214-215.

9% Tamtiez, s.215.

95 Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the area of Economic, Social, and
Cultural Rights (1988), O.A.S. Treaty Series No. 69 (1988) reprinted in Basic Documents Pertaining
to Human Rights in the Inter-American System, OEA/Ser.L.V/II.82 doc.6 rev.1 at 67 (1992).

9 American Convention on Human Rights (1969), O.A.S. Treaty Series No. 36 (1969).

9 PAVONI, R.: Environmental Jurisprudence of the European Inter - American Courts of Human
Rights. In: BOER,B.(ed.).: Environmental Law Dimensions of Human Rights. Oxford: Oxford University
Press, 2015. s.70.

98 Convention on Access to Information, Public Participation on Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters (1998). United Nations, Treaty Series, Vol. 2161, p. 447.
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dohovor zakotvuje aj spravodajsku proceduru, ktora je realizovana Sekretariatom
Aarhuského dohovoru za pomoci Aarhuského vyboru. Aarhusky dohovor mal
primarne regionalny charakter, avsak bol vduchu ¢lanku 19 ods. 3 otvoreny
k pristUpeniu zo stany akéhokolvek iného Statu pokial tento akt schvali stretnutie
zmluvnych stran dohovoru. Existuje teda predpoklad, ze by sa mohol stat
i dohovorom univerzalneho charakteru. V sicasnosti ma celkovo 47 zmluvnych stran
vratane niektorych mimoeuroépskych krajin.

Podobne zamerana je i Regiondlna dohoda o pristupe k informdciam, ucasti verejnosti
na rozhodovani a pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia
v Latinskej Amerike a Karibiku (nazyvana aj Dohovor z Escazu, podla mesta jeho
uzavretia) z roku 2018 vytvoreny v ramci Hospodarskej komisie OSN pre Latinsks
Ameriku a Karibik. Tento dohovor uznava existenciu hmotného prava na zivotné
prostredie vclankoch 1 a4 ods.1, zakotvuje vsetky tri spominané procesné
environmentalne prava, kreuje organy dohovoru a navySe vytvara priestor pre
ochranu tzv. ochrancov ludskych prav v zalezitostiach Zivotného prostredia —
environmentalnych aktivistov a mimovladne organizacie.

V medzinarodnopravnych Upravach medzinarodného prava ludskych prav su
zakotvené i dalSie dve environmentalne ludské prava a to pravo na vodu a pravo na
bezpecné hygienické podmienky prostredia t. j. dalSich dvoch environmentalnych
prav. Obe tieto prava boli uznané za samostatné ludské prava v nezavaznej Rezolucii
¢. 64/292 Valného zhromazdenia Organizdcie Spojenych ndrodov zo diia 28. jula 2010,
ale eSte onieCo skér sa dockali izmluvného zakotvenia. Medzi medzinarodné
zmluvy, ktoré vyslovne zakotvuju ludské pravo na vodu patria Dohovor o odstraneni
vsetkych foriem diskriminacie Zien z roku 1979 (€l. 14 ods. 2, pis. h), Dohovor o pravach
dietata z roku 1989 (¢l. 24) a Dohovor o prdvach 0s6b so zdravotnym postihnutim z roku
2006 (Cl. 28). Ludské prdvo na bezpecné hygienické podmienky prostredia bolo
zakotvené v zavaznej podobe v clanku 14 ods. 2 pis. h) Dohovoru o odstraneni
vsetkych foriem diskrimindcie Zien z roku 1979. Kontrola dodrziavania tychto prav je
zabezpecena procedurami individualnych staznosti pred kvazi-sudnymi organmi
vytvorenymi jednotlivymi dohovormi.

Formalne pramene medzinarodného prava zakotvujice monitorovanie stavu
Zivotného prostredia

Ostatnou vyznamnou sucastou koncepcie vlady prava v medzinarodnom prave
zivotného prostredia je  monitorovanie stavu  Zivotného  prostredia.
Medzinarodnopravnu Upravu vtomto smere tvori rezolucia Valného zhromazdenia
OSN ¢. 2997 (XXVII) ,Instituciondlne a financné opatrenia pre medzinarodnu
environmentalnu spoluprdcu" (1972), prijatd v nadvéaznosti na zavery Stokholmskej

konferencie (1972), ktora vytvorila UNEP a ulozila jeho organu — Riadiacejrade v bode
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2 (d) ,udrZiavat pod kontrolou svetové Zivotné prostredie s cielom zabezpecit, aby
vznikajuce problémy Zivotného prostredia medzindrodného vyznamu dostali naleZitu a
primeranu pozornost vldd.".*® V roku 1975, UNEP vytvoril prvy mechanizmus oblasti
monitorovania zivotného prostredia tym, ze vo svojom Ustredi v Nairobi zriadil
Centrum aktivit programu GEMS na prevadzkovanie Globdlneho environmentdlneho
monitorovacieho systému ( angl. Global Environmental Monitoring System, angl. skr.
GEMS). Ulohou tohto Centra aktivit programu je koordinovat rdznorodé
medzinarodné monitorovacie aktivity, ktoré sa vykonavaju na celom svete, najma v
ramci systému OSN, a radit Environmentalnemu fondu UNEP, ako najlepsie podporit
a stimulovat iniciaciu novych Ccinnosti alebo rozsirovanie prebiehajucich
prostrednictvom vyclefovania financnych zdrojov na tieto dcinnosti. GEMS
prevadzkuje 25 informaénych sieti vo viac ako 142 krajinach.!® Udaje zozbierané v
ramci sieti GEMS slUzia na hodnotenie stavu zivotného prostredia a jeho trendov, pre
lepSie, racionalnejdie riadenie Zivotného prostredia a jeho prirodnych zdrojov.!%
Centrum aktivit programu GEMS v sidle UNEP v Nairobi v Keni koordinuje rozne
aktivity monitorovania zivotného prostredia, ktoré sa vykonavaju na celom svete —
najma v ramci systému OSN. Velka pozornost sa venuje zabezpeceniu toho, aby
Udaje zhromazdené GEMS mali najvysSiu dosiahnutelny kvalitu a aby udaje
zozbierané z roznych casti konkrétnej monitorovacej siete boli porovnatelné a
kompatibilné. Centrum aktivit programu GEMS (PAC) UNEP nie je funkéné samo
osebe, ale funguje najma prostrednictvom Specializovanych agentur systému OSN —
najma FAO, ILO, UNESCO, WHO a WMO - spolu s vhodnymi medzinarodnymi
organizaciami ako je IUCN. Monitorovaci systém GEMS pozostava z piatich Uzko
prepojenych programov, ktoré maju zabudované opatrenia na Skolenie a
poskytovanie technickej pomoci na zabezpelenie Ucasti krajin, ktoré nemaju
dostatok personalu a vybavenia. Tych pat je: 1. Monitorovanie suvisiace s klimou; 2.
Monitorovanie dialkového prenosu znedistujucich latok; 3. Monitorovanie suvisiace
so zdravim (tykajuce sa ucinkov znedistenia); 4. Monitorovanie oceanov; a 5.
Monitorovanie pozemnych obnovitelnych zdrojov. Kazda z tychto rozsiahlych oblasti
obsahuje najmenej pat odlisnych celosvetovych monitorovacich sieti. Prikladmi
tychto sieti su napr. Svetovy inventar ladovcoy, siet na monitorovanie znecistenia
ovzdusia na pozadi, siet na monitorovanie znecistenia ovzdusia v mestach, globalna
siet na monitorovanie kvality vody, siet na monitorovanie tropickych lesov, siet na
monitorovanie ochrany druhov atd. Monitorované Udaje sa zhromazduju vo

99 GOSOVIC, B. The Quest for World Environmental Cooperation: The Case of the UN Global
Environmaent Monitoring System. Routledge: London and New York, 1992. 314s.

w0 BlizSie pozri https://[www.encyclopedia.com/environment/encyclopedias-almanacs-transcripts-
and-maps/global-environment-monitoring-system

o1 BlizSie pozri GWYNNE, M.D. The Global Environment Monitoring System (GEMS) of UNEP. In:
Environmental Conservation, Vol. g, No. 1 (Spring 1982). s. 35-41.
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vhodnych koordinacnych centrach pre kazdu siet, v ktorej boli alebo su zriadené
prislusné databazy. Udaje sa analyzuju, aby sa vytvorili pravidelné regionalne a
globalne hodnotenia, ktoré sa vykazuju v intervaloch, ktoré su primerané premennej,
o ktorej sa uvazuje.'%?

V oblasti monitorovania stavu Zivotného prostredia vznikol i Program
environmentdlneho monitorovania a hodnotenia Eurdpskej hospoddrskej komisie OSN.
Tento program pomaha clenskym Statom pri praci s environmentalnymi udajmi a
informaciami, aby sa zabezpedil ich v¢asny tok a primerané hodnotenie. Tymto
spésobom program pomaha umoznit informované rozhodovacie procesy na
narodnej aj medzindrodnej Urovni v sektore Zivotného prostredia. Na siedme;j
ministerskej konferencii Zivotné prostredie pre Eurépu (Astana, 2011) sa rozhodlo o
vyvoji zdielanych environmentalnych informacnych systémov (SEIS) v celom
paneurdpskom regidne. Pocas 8. ministerskej konferencie Zivotné prostredie pre
Eurdpu v Batumi v Gruzinsku v juni 2016 sa preskumal pokrok pri dosahovani SEIS
vratane diskusie o hlavnych Uspechoch a vyzvach a o dalSom postupe. Na deviatej
ministerskej konferencii, ktora sa konala v Nikozii v oktobri 2022, si ministri vypoculi,
%e SEIS bol zriadeny v celej Eurépe a Strednej Azii.1%

Z pohladu obycajovych noriem je v kontexte regulacie problematiky monitorovania
stavu zivotného prostredia vyznamna existencie obycajovo normovanej zdsady
prevencie, ktord v sebe zahrfia zasadu predbezného odhadovania dopadov na zivotné
prostredie izavazok monitorovat stav zivotného prostredia. Obycajovy charakter
danej zasady definitivne potvrdil rozsudok Medzinarodného sudneho dvora vo veci
Celuldzky na rieke Uruguaj (2010).2%

Zaver

Koncepcia vlady prava v medzinarodnom prave Zivotného prostredia v duchu tohto
prispevku vychadza z klucovych prvkov koncepcie environmentalnej vlady prava
vyvinutej v rdmci ¢innosti UNEP a niektorych medzinarodnych organizacii ako IUCN,
urenej primarne pre aplikaciu v rdmci vnutrostatnych pravnych poriadkov Statov.
Niektoré dokumenty UNEP a IUCN vsak akcentuju i potrebu rozvoje koncepcie vlady
prava na medzinarodnej univerzalnej i regionalnej Urovni v rdmci zavaznych pravidiel

202 BlizSie pozri abstrakt clanku GWYNNE, M.D. The Global Environment Monitoring System (GEMS)
of UNEP. In: Environmental Conservation, Vol. 9, No. 1 (Spring 1982). s. 35-41.

13 BlizSie pozri https://unece.org/environmental-policy-1/environmental-monitoring-and-assessment
o4 BlizSie pozri JANKUV,J. Praktickd aplikacia medzinarodného prava zivotného prostredia v praxi
medzinadrodnych sudnych, arbitraznych ainych organov. In: Medzindrodné pravo ako strdZca
svetového poriadku: Vynutitelnost medzindrodného prdava v 21. storoli. Bratislava: Slovenska
spolo¢nost pre medzinarodné pravo pri Slovenskej akadémii vied, 2014. s.106-107,119-120. ISBN 978-
80-89640-02-7.
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medzinarodného prava. V tejto suvislosti je zamerom tohto ¢lanku identifikovat
akym sposobom mozno uvedenu koncepciu pretransformovat do pravidiel do ramca
medzinarodného prava zivotného prostredia ako osobitnej sucasti medzinarodného
prava. Uvedenymi prvkami, podla nasho nazoru mézu byt, najma, rozvoj, prijatie a
implementacia jasnych, prisnych, vynutitelnych a d¢innych medzinarodnopravnych
noriem voblasti medzindarodného prava zivotného prostredia, zakotvenie
efektivnych medzindrodnopravnych mechanizmov zodpovednosti za skody na
zivotnom prostredi, zakotvenie efektivnych medzinarodnopravnych mechanizmov
umoznujucich vc€asné, nestranné a nezavislé rieSenie sporov v oblasti zivotného
prostredia, zakotvenie a reSpektovanie [udskych environmentalnych prav
v medzindrodnom prave zivotného prostredia ako aj v medzinarodnom prave
[udskych prav a zakotvenie efektivnych mechanizmov monitorovania stavu
zivotného prostredia v medzinarodnom prave zivotného prostredia.

V nadvaznosti na jednotlivé Casti tohto prispevku je zretelné, ze tieto prvky je mozné
identifikovat jednak v ramci zmluvnych ¢i obycajovych pravidiel medzinarodného
prava zivotného prostredia, ale iinych institUtov a odvetvi medzinarodného prava
verejného ako je institut zodpovednosti v medzinarodnom prave, medzinarodné
pravo pokojného (mierového ) rieSia medzinarodnych sporov, medzinarodné trestné
pravo ¢i  medzinarodné pravo ludskych prav. Koncepcia vlady prava
v medzinarodnom prave zivotného prostredia teda rezonuje primarne v ramci jeho
pravidiel, ale ivramci pravidiel niektorych suvisiacich vSeobecnych institutov a
osobitnych odvetvi medzinarodného prava verejného.
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THE RIGHT TO A FAIR TRIAL UNDER THE
EUROPEAN CONVENTION OF HUMAN RIGHTS
AND THE RULE OF LAW

Bianca Mirabela Serb*

Abstract: In European states there is, at least to a certain extent, a
common legal tradition. The European states where the concept of
the rule of law was developed (the United Kingdom and France) are
founding members of the Council of Europe. Germany, where the
Rechtsstaat was developed, became a member soon after its
establishment.

All three concepts - Rule of law, Etat de droit, and Rechtsstaat - are
based on the same fundamental objective of protecting the
individual from the arbitrary power of the state. The concept of
“rule of law” is understood as the supremacy of law. Under the
influence of European Union law and the case-law of the European
Court of Human Rights, a consensus has emerged in the sense that
the preeminence of law, Rule of law, Rechtsstaat, and Etat de droit
are equivalent concepts. All of these are aimed at regulating
relations between individuals, the activity of national authorities,
preventing arbitrary actions by states as well as guaranteeing the
freedom of individuals.

Keywords: rule of law, fair trial, article 6, European Court on
Human Rights, European Convention of Human Rights

Abstract: in statele europene, existd, cel putin intr-o masurs,
o traditie juridica comuna. Statele europene in care conceptul de
stat de drept a fost dezvoltat (Regatul Unit si Franta) sunt printre
membrii fondatori au Consiliului Europei. Germania, unde a fost
dezvoltat conceptul de Rechtsstaat, a devenit membru la scurt timp
dupa infiintarea sa.

*West University of Timisoara, Faculty of Law.

100



Toate cele trei concepte - Rule of law, Etat de droit, and Rechtsstaat
— se bazeaza pe acelati obiectiv fundamental de protejare
aindividului Tmpotriva puterii arbitrare a statului. Conceptul de
Lstat de drept” este inteles ca suprematia legii. Sub influenta
dreptului Uniunii Europene si ajurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, a aparut un consenc in sensul ca suprematia
legii, statul de drept, sunt concepte echivalente. Toate acestea au
ca scop reglementarea relatiilor dintre indivizi, activitatea
autoritatilor nationale, prevenirea actiunilor arbitrare ale statelor si
garantarea libertatii individuale.

Keywords: stat de drept, proces echitabil, articolul 6, Curtea
Europeand  aDrepturilor Omului, Conventia Europeana
a Drepturilor Omului

Introduction

Regularly invoked but rarely defined, “the rule of law” has over the last
few decades been converted from a legal term of art into one of the most
ambiguos slogans of contemporary public policy. Political scientist claim
it as a crucial test of regime's legitimacy. Economists maintain that it
provides an essential foundation of a flourishing market economy.
Philosophers suggest it captures the essence of the state as a moral
association. Historians acknowledge that, even if they might distrust such
an abstract notion, the imposition of effective inhibitions on power is an
“unqualified human good”. And lawyers, of course, have treated it as the
foundation of their discipline ever since the mid-thirteenth century when
Bracton asserted that “there is no rex where will rules rather than lex”.2

Those who extend its usage beyond the confines of professional legal
discourse commonly give it a positive valence. But the rule of law also has
its detractors. These critics assert that it promotes purely formal,
individualistic values at the expense of substantive justice. Some
anthropologists even denounce it as an imperial ideology that legitimates

2 LOUGHLIN, Martin, In: The rule of law: A Slogan in search of a Concept, presented at
the conference Core, Peripheral, and Supranational Correlates of The Rule of Law:
Emerging synergies and tensions, hosted by the West University of Timisoara on 29-30
September 2023 — not published yet.
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European conquet and the plunder of the rest of the world.3 For instance,
some strong criticism can be regularly heard from members of Hungary’s
ruling party. To give only but a few examples, the rule of law was
described as a ‘buzzword’ by the country’s justice minister; a fiction by a
Fidesz MEP; and a ‘magic word’ by the Fidesz-KDNP Delegation to the
European Parliament. Not to be undone, a judge from Hungary's
(captured) constitutional court, has presented the rule of law ‘as a
normative yardstick’ which ‘is little more than an empty nineteenth
century ideal and a political joker for all purposes.“

Notwithstanding the contemporary critiques, in Europe, there exists a
shared legal tradition to some extent. The European states that
pioneered the development of the rule of law, namely the United
Kingdom and France, are among the founding members of the Council of
Europe. Subsequently, Germany, where the Rechtsstaat concept was
formulated, swiftly joined the organization.

These three concepts — Rule of Law, Etat de droit, and Rechtsstaat — are
fundamentally rooted in the common objective of safeguarding
individuals from the arbitrary exercise of state authority. The notion of
“rule of law” is commonly understoond as the principle of legal
supremacy. Under the influence of European Union law and the case-law
ot the European Court of Human Rights, a consensus has emerged,
affirming that the preeminence of law, the Rule of Law, Etat de droit, and
Rechtsstaat are equivalent concepts. Their overarching purpose is to
regulate relations between individuals, the activities of national
authorities, prevent arbitrary actions by states as well as to ensure the
freedom of individuals.

The Council of Europe is founded upon the rule of law. The concept is
expressly codified both in the Statutes and the European Convention of
Human Rights®.

3 LOUGHLIN, Martin, In: The rule of law: A Slogan in search of a Concept, presented at
the conference Core, Peripheral, and Supranational Correlates of The Rule of Law:
Emerging synergies and tensions, hosted by the West University of Timisoara on 29-30
September 2023 — not published yet.

4 PECH, Laurent: The Rule of Law as a Well-Established and Well-Defined Principle of
EU Law, paper In: Hague Journal of the Rule of Law. Ciy: Hague, 2022, 128,
https://doi.org/10.1007/540803-022-00176-8.

5 Statute of the Council of Europe, London, 5.V.1949, https://rm.coe.int/21680306052.

® European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom:s,
Rome, 04.11.1950, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ENG.

102



e Preamble, recital 3: ‘Reaffirming their devotion to the spiritual and
moral values which are the common heritage of their peoples and the
true source of individual freedom, political liberty and the rule of law,
principles which form the basis of all genuine democracy’.

e Article 3: ‘Every member of the Council of Europe must accept the
principles of the rule of law and of the enjoyment by all persons within its
jurisdiction of human rights and fundamental freedoms, and collaborate
sincerely and effectively in the realisation of the aim of the Council as
specified in Chapter I'.

* Article 4: ‘Any European State which is deemed to be able and willing to
fulfil the provisions of Article 3 may be invited to become a member of
the Council of Europe by the Committee of Ministers...".

e Article 5(a): ‘In special circumstances, a European country which is
deemed to be able and willing to fulfil the provisions of Article 3 may be
invited by the Committee of Ministers to become an associate member
of the Council of Europe...".

e Article 8: ‘Any member of the Council of Europe which has seriously
violated Article 3 may be suspended from its rights of representation and
requested by the Committee of Ministers to withdraw under Article 7. If
such member does not comply with this request, the Committee may
decide that it has ceased to be a member of the Council as from such date
as the Committee may determine’

The articles in the Convention where the rule of law requirements are met
are: Article 5 Right to liberty and security; Article 6 Right to a fair trial;
Article 7 No punishment without law; Article 13 Right to an effective
remedy (taken together with Article 41 Just satisfaction and Article 46
Binding force and execution of judgments); and Article 14 and Protocol
No 12 Prohibition of discrimination, in particular ‘the fundamental
principle according to which all persons are equal before the law and are
entitled to the equal protection of the law’. We would also highlight
Protocol No 7 which includes, among other things, the right not to be
tried or punished twice. Moreover, we can see the rule of law in other
Convention rights such as the right to free elections in Article 3 of
Protocol No 1; and the prohibition of torture and inhuman or degrading
treatment or punishment in Article 3, and the related fair trial
guarantees.”

7 PECH, Laurent, GROGAN, Joelle, In: Meaning and Scope of the EU Rule of Law, p. 25,
D7.2-1.pdf (reconnect-europe.eu).
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Article 6 of the European Convention of Human Rights

Article 6 paragraph 1 provides:

“In the determination of his civil rights and obligations or of any criminal
charge against him, everyone is entitled to a fair and public hearing within
a reasonable time by an independent and impartial tribunal established
by law. Judgment shall be pronounced publicly but the press and public
may be excluded from all or part of the trial in the interests of morals,
public order, or national security in a democratic society, where the
interests of juveniles or the protection of the private life of the parties so
require, or to the extent strictly necessary in the opinion of the court in
special circumstances where publicity would prejudice the interests of
justice.”

The main difference between the requirement of “fairness” and all the
other elements of art. 6 is that “fairness” concerns the procedure as a
whole not just in the light of a particular incident or a procedural error.
The concept of “fairness” has autonomous meaning being irrelevant to
the meaning of this concept under the national law system of the
Member States. Therefore, there may be situations in which, although
there is a violation of the domestic procedural rules - even a flagrant one
— from the perspective of the Convention the trial would be considered
fair and vice versa.® There were also situations in which the Court
declared the national proceedings unfair due to the cumulative effect of
the procedural errors, although each error considered individually would
not have constituted a violation of art. 6.9

When analysing whether the condition of “fairness” is met, the European
Court of Human Rights (hereinafter ECtHR or the Court) is concerned with
verifying whether the parties have had sufficient opportunities to prepare
and defend their case, leaving the Member States a considerable margin
of discretion regarding the procedural rules if the trial itself is not affected
and meets the conditions laid down by the Convention.

In the system established by the European Convention, the right to a fair
trial can be viewed in a broad sense, but if we limit ourselves strictly to
the first paragraph, we observe that it contains a list of general
guarantees - the right to a fair trial, the right to a public hearing within a

8 ECtHR, case of Gafgen v. Germany, Case No. 22978/05, points 162-188;
9 ECtHR, case of Barbera, Maessegue and Jabardo v. Spain, Case No. 10590/83;
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reasonable time by an independent and impartial tribunal established by
law. These procedural guarantees can be divided into two categories:
express and implied.

The first category includes the right to be judged within a reasonable
time; the right to be judged by an independent and impartial tribunal
established by law; the publicity of the procedure (except in cases where
access to the courtroom is prohibited to the press, the public or a party to
the proceedings, in the interests of morality, public order or national
security, in order to protect the interests of minors or the privacy of the
parties involved in the proceedings, or when advertising could harm the
interests of justice). These guarantees are expressly stated in art. 6 and
can be considered absolute in the sense that depriving a person of such
rights would inevitably lead to an unfair trial.

Guarantees that are not expressly mentioned by the text of art. 6, stem
fromitsinterpretation and were developed by the ECtHR through its case
law. The implied guarantees are the right to have access to justice, the
principle of contradictoriality, the principle of equality of arms, the right
to a reasoned decision, the obligation to ensure the enforcement of the
judicial decision and to ensure that they are respected. These guarantees
are not absolute hence non-compliance or limitation of these rights in
some situations does not automatically lead to an unfair trial. Moreover,
the ECtHR has emphasized in many of its judgments that its role is to
determine whether the procedure was fair. It does not replace a national
court and does not analyse the merits of the case, it does not become a
jurisdiction of the fourth degree, but analyses aspects related to
procedural issues strictly.

In the specific cases that pertain to the right to a fair trial, the ECtHR has
primarly invoked the rule of law in connection with the right of access to
court. Furthermore, it has established connections between various
specific prerequisites of the right to a fair trial and the rule of law,
including the presumptions of innocence, the rules of evidence, the rights
of the defense, reasonable time, and impartiality.*®

In the following pages, we will examine three of the implicit procedural
safeguards (the right to have access to justice, the obligation to ensure
the enforcement of the judicial decision and to ensure that they are
respected), with the main basis being the case-law of the ECtHR.

2| AUTENBACH, Geranne, The Concept of the Rule of Law and the European Court of
Human Rights, City: Oxford, 2013, p. 126, ISBN 9780191750663.
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The rule of law and the right to have access to justice (court)

In the beginning, it was not clear whether the right of access to a court
was encompassed within the right to a fair trial. The text of Article 6 does
not explicitly include access to court as an element of the right to a fair
trial.**

It was the ruling of the ECtHR in the case of Golder v United Kingdom™?
that established the existence of this right.

In the Golder case, both the European Commission of Human Rights and
the ECtHR decided that access to court is part of Article 6(12). The ECtHR
also clarified in this case the importance of the rule of law as one of the
principles mentioned in the Preamble and the Convention itself.

The EComHR determined that Article 6 incorporates a right to access a
court, contending that the procedural safequards outlined in Article 6
would significantly diminish in their significance without such access. The
EComHR characterized access to a court and the procedural safequards
enshrined in Article 6 as constituting the core principles of the rule of law.
The EComHR noted that ‘the requirements of a “fair and public hearing”
confirm the idea of the rule of law. The rule of law was also seen by the
EComHR to be one of the main objects and purposes of the Convention.3
The ECtHR reached a similar conclusion as the EComHR, although with a
distinct line of reasoning.

Firstly, one argument for including access to court was a textual
interpretation of Article 6. Comparing the English and the French
versions of the text of Article 6, the Court found that the French version
could be read to imply the right of access to court. Secondly, the Court
decided that access to court forms part of Article 6 because the rule of
law implies that individuals have the right to access to court. It explained
that the rule of law as a principle of interpretation has an important
function in clarifying the scope of Article 6. Thirdly, the ECtHR attached
importance to the fact that access to court is one of the universally
“recognized” fundamental principles of law. Thus, according to the

= PETTITI, Louis-Edmond and IMBERT, Pierre-Henri (eds), La Convention Europeenne
des Droit de I'Homme Commentaire Article par Article, city: Paris, 1995, ISBN
9782717838763, p. 406;

2 ECtHR, case of Golder v. United Kingdom, Case No. 4451/70.

3 | AUTENBACH, Geranne, The Concept of the Rule of Law and the European Court of
Human Rights, City: Oxford, 2013, p. 128, ISBN 9780191750663.
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ECtHR, the right of individuals to have access to court is both a universally
recognized and fundamental principle of law as well asimplied by the rule
of law. Lastly, the ECtHR argued that without access to court, the fair,
public, and expeditious characteristics of judicial proceedings are of no
value at all. This last point essentially concerns the notion of effective
human rights protection, which is one of the main principles of
interpretation of the ECtHR.*

The United Kingdom contended that the rule of law was not an inherent
part of the Convention's purpose and merely highlighted shared legal
system features among members states. The ECtHR disagreed with this
argument, emphasizing the rule of law's significance as an interpretative
tool. The Court stressed that the rule of law was a key rationale for
establishing the Convention systme and noted its relevance to the
Council of Europe, as all Convention state parties were Council of Europe
members. The Court pointed out that the Council of Europe s Statute, in
both Preamble and Article 3, binds state parties to uphold the rule of law.
«In the present case, the most significant passage in the Preamble to the
European Convention is the signatory Governments declaring that they are
“resolved, as the Governments of European countries which are like-minded
and have a common heritage of political traditions, ideals, freedom and the
rule of law, to take the first steps for the collective enforcement of certain of
the Rights stated in the Universal Declaration" of 10 December 1948.".

Therefore, in the Golder case, the centrality of the rule of law in the
judgment underlines its significance in incorporating access to court into
Article 6. The EctHR explicitly acknowledged the pivotal role of the rule
of law as a fundamental concept within the Convention.

The rule of law and the demand that judicial decisions must be
enforced

As previously stated, the right to a fair trial encompasses the requirement
for the enforcement of final legal judgments, although this requirement
is not explicitly articulated within the text of Article 6..

* | AUTENBACH, Geranne, The Concept of the Rule of Law and the European Court of
Human Rights, City: Oxford, 2013, p. 128-129, ISBN 9780191750663.
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Hornsby v Greece® is the first case in which the ECtHR has expanded
Article 6 to include the demand that final legal judgments are enforced.
In the Hornsby case, the Greek government objected to the inclusion of
the execution of judgments into Article 6. First, the government argued
that the enforcement of legal judgments is neither explicitly referenced
in Article 6 nor deducible from the intentions of the drafting authorities.
Additionally, it asserted that the execution of legal judgments falls within
the domain of the relationship between the executive and the judiciary,
and hence, lies outside the purview of Article 6.

The ECtHR did not agree and found that the enforcement falls within the
scope of Article 6 because otherwise, the right of access to court would
be illusory. The Court explained that to rule otherwise would lead to
situations incompatible with the rule of law.

It added that states had undertaken to respect the rule of law when they
signed the Convention. Thus the ECtHR argued that the execution of
judgments was already part of the original obligations of the contracting
states because this is an integral part of the right to a fair trial. The ECtHR
did not regard the fact that the execution of judgments is a concern of the
executive as problematic, for the reason that the administrative power
also has an interest in the proper administration of justice. In conclusion,
the ECtHR established a breach of Article 6(1) of the Convention because
the Greek authorities had refrained for more than five years from taking
measures to comply with final and enforceable judicial decisions, and
thus deprived these judgments of all useful effects ECtHR has established
that the right to a fair trial includes the demand that final court judgments
may not be disputed?®.

The rule of law and the demand that judicial decisions must be
respected

The first case in which the ECtHR interpreted Article 6 to include the
requirement that final judgments must be respected is Brumarescu v
Romania®’.

The Court explained that respect for legal judgments is constitutes a facet
of upholding the rule of law. Reiterating, it emphasized that Article 6

*5 ECtHR, case of Hornsby v. Greece, Case No. 18357/91.

*® LAUTENBACH, Geranne, The Concept of the Rule of Law and the European Court of
Human Rights, City: Oxford, 2013, p. 146, ISBN 9780191750663.

7 ECtHR, case of Brumarescu v. Romania, Case No. 28342/95.
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should be construed within the context of the rule of law, as an integral
component of the shared legacy among the contracting states. The
ECtHR deems unlimited time frames for submitting an application for
supervisory review as incompatible, which aligns with the overarching
principles of the rule of law and legal certainty.

The ECtHR has noted that any interpretation of Article 6 inconsistent
with the rule of law, an integral part of the shared heritage among
contracting states, is impermissible. The principle of legal certainty, a
fundamental element of the rule of law, requires that once courts have
finally settled an issue, their judgment should remain unchallenged.
Upholding the finality of judicial decisions is imperative under the rule of
law, as revising such decision would erode the confidence of the publicin
the judiciary and generate a climate of legal uncertainty, undermining
both judicial system and the rule of law.

Conclusion

In summary, based on the rule of law, the ECtHR will independently
review the applicability of Article 6(1) and, specifically, whether there is a
right recognized under national law and whether there is a criminal
charge. States cannot limit their obligations under Article 6 by merely
changing their national law. Arguably, the rule of law has also been a
reason for widening the scope of the notion of civil rights and obligations
to include cases that fall within the range of national administrative law.
Furthermore, based on the rule of law, the right of access to court must
not be limited in such a manner that the essence of this right is impaired.
Also, the right of access to court must not be limited through
retrospective legislation, except for reasons of compelling public interest.
Still, when the separation of powers or international legal obligations are
concerned, limitations of the right of access to court are more easily
allowed by the ECtHR.
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PRAVNIK V MEDZINARODNOM PRAVE
A MEDZINARODNE PRAVO V PRAVNIKOVI ALEBO
MEDZINARODNY PRAVNIK V CENTRE PRAVNEHO STATU

LAWYER IN INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL LAW IN
LAWYER OR INTERNATIONAL LAWYER IN THE CENTER OF RULE
OF LAW

Jan Svak*

Abstrakt: Prispevok ma dve ciele. Pryym je priblizit suCasné postavenie
pravnika v medzinarodnom prave. Nielen z hladiska postavenia ale aj
kariérneho uplatnenia. Druhym je analyzovat sucasné formy a metddy vyucby
predmetu medzindrodného préava verejného z pohladu ¢i spifia predpoklady a
poziadavky na uplatnenie sa pravnika v tvorbe a aplikacii medzinarodného
prava verejného.

Kldcové slova: pravnik, medzindrodné pravo, medzinarodné organizacie,
univerzitné vzdelavanie

Abstract: The paper has two goals. The first is to introduce the current position
of the lawyer in international law. Not only in terms of the status, but also in
terms of pursuing a career. The second is to analyze the current forms and
methods of teaching the subject of public international law from the point of
view of whether it fulfills the prerequisites and requirements for the pursuit of
the lawyer's career in the creation and application of public international law.

Keywords: lawyer, international law, international organizations, university
education

Uvod

Nazov prispevku parafrazuje vtipnU ale anticipativnu presmycku? zaobalujicu

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

2 Pridanie slova ,vtipny" sUvisi trochu aj s mojou spomienkou na obdobie kratko po neznej revoldcii
v roku 1989, ked'sa o slovo hlasili pravnici vyhodeni z postov sudcov ¢i notarov po roku 1968 z dovodu
ich vylucenia z komunistickej strany. Jeden z nich (neskor sa stal sudcom Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky) v jednom svojom predslove na pracovnej porade na ministerstve spravodlivosti zapalisto
vyhlasoval, Ze nasim cielom je vybudovat ,pravnicky" Stat. Tato spomienka mi pripomenula, ze
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Ustredné motto medzinarodnopravnej konferencie, ktora vzhode scelou
medzinarodnou konferenciou sa zasa venuje aj, ¢i predovsetkym, otazkam pravneho
Statu. Expanzia ekonomickej integracie do strednej a vychodnej Eurdpy celkom
pochopitelne narazila ani nie tak na ekonomické prekazky (tie globalizacia trhu
a ekonomiky tak ¢i tak prevalcovala bez ohladu na Eurdpsku Uniu a jej povodné
urCenie) ako skor na prekazky spojené so Statnopravnymi hodnotami na cele
s principom pravneho statu. Nie div, ze SUudny dvor Eurdpskej Unie ako tvorca tohoto
eurdpskeho ,superstatu" (svojou statovednou mapou oscilujuci od konfederacie
k federacii) coskoro objavil v ¢l. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii vhodny nastroj na
korigovanie prirodzeného (?) smerovania priclenenych Statov strednej a vychodne;j
Eurdpy k autoritarskym rezimom, ktoré su spojené pupocnou Snurou s totalitarnymi
rezimami z druhej polovice 20. storocia. Pravnici okupujuci Sudny dvor Eurdpskej
Unie tak vniesli kritérium pravneho Statu uz nie ako primarne politické kritérium
hodnotiace pripravenost tychto Statov naich prijatie do Eurdpskej Unie ale naopak na
ich vyldcenie znej3 o je samo osebe pravne mimoriadne zlozité.# Zaroven to
poukazuje na otazku vyznamu pravnikov pri tvorbe medzinarodného prava tak na
vseobecnej (kodifikacnej) Urovni ako aj na aplikacnej Urovni (predovsetkym sudnej).
To obsahuje aj prva cast prispevku zaoberajuca sa ,pravnikom v medzinarodnom
prave".

Na nu nadvazuje druha Cast prispevku, ktora sa zaobera otazkou ¢i sicasna vyucba
medzinarodného prava na univerzitach pripravuje pravnikov na pdsobenie
v medzindarodnom prave a teda i je medzinarodné pravo v pravnikovi relevantne
ukotvené. Obidve tieto otazky su rozoberané v kontexte medzinarodného prava
verejného avsuvislosti s prave pripravovanou ucebnicou tohoto predmetu na
Pravnickej fakulte Univerzity Komenského. Vtomto vyzname predstavuju aj
dodatocnu reflexiu na brainstormingy uskutocriované rodiacim sa jej autorskym
kolektivom pocas letného semestra roku 2023. Okrem iného boli Ucastnici tychto
brainstormingov konfrontovani s dvomi nie priliS potesujucimi skuto¢nostami, a to
nizkym a stale klesajucim zaujmom

- pravnikov opracu vmedzinarodnych instituciach, resp. pracou
s medzinarodnym pravom v praxi,

- Studentov univerzit o predmet medzinarodného prava verejného.

pokiznutie jazyka nebolo ani tak daleko od pravdy, pretoZe nielen v medzindrodnom prave maiju
pravnici klu¢ovy vyznam pre presadzovanie principu, resp. hodnoty pravneho Statu. Inymi slovami
v duchu Ustredného hesla konferencie , Clovek v centre pravneho $tdtu™ by sa moja Gvaha mohla nazvat
aj ako ,Pravnik v centre medzinarodného prava®.

3 Blizsie BURCA de G. Poland and Hungary ‘s EU membership: On not confronting authoritarian
governments. International Journal of Constitutional Law, zv. 20, €. 1, 2022, 5. 13-34.

4Blizsie SVAK, J., BALOG, B. Ustavnopravny rezim vystUpenia Slovenskej republiky z Eurdpskej Unie.
Rocnik g5, 2012, €. 6.
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V zasade prispevok vychadza zreality odpozorovanej na Slovensku, ktoru vsak
v konfrontacii s poznatkami zo zahranicia mozno prezentovat aj v SirSom ramci ako
urcitu vyzvu pre vedu medzinarodného prava verejného. Naliehavost je o to vadsia
ako sa zvacsuje doba od jej hviezdneho obdobia z konca minulého milénia, ked prave
veda medzinarodného prava verejného bola tahuriom na univerzite (prof. Cuth, prof.
Tomko) aj na akadémii (prof. Azud).

Prispevok neodpoveda na otazku o potrebe medzinarodného prava verejného vo
vnutrostatnom prostredi. Najlepsiu odpoved'totiz davaju ¢lanky 1 ods. 2, 7a 154¢ ods.
1 a 2 Ustavy SR, ktoré imputuju medzinarodné zmluvy do vnUtrostatneho pravneho
systému. Medzinarodné pravo verejné musi dat odpoved na otazku, o ktoré
medzinarodné zmluvy ide aaké je ich miesto v hierarchii slovenského pravneho
poriadku.

Pravnik v medzinarodnom prave

Pre vyuzitie pravnikov poskytuje medzinarodné pravo, napriek absencii Ustrednej
legislativnej moci, réznej Urovne vymozitelnost prava na Urovni sudnej moci
a roztrusenosti obcianskej spolocnosti az necakane velky priestors pre pravnika ako

a) kodifikatora medzinarodného prava,
b) rozhodcu v medzinarodnom prave,
C) participanta na tvorbe a aplikacii medzinarodného prava.

Ad a) Pri formulovani pozicie pravnika ako kodifikatora medzinarodného prava je
potrebné vychadzatz absencie celosvetovej legislativnej moci aku reprezentuju staty
v podobe zdkonodarnych zborov a delegovanej legislativy na exekutivne organy.
Prinasa to zaroven vyhodu aj nevyhodu v podobe priameho vplyvu politiky na obsah
ale cCasto aj formu pravneho predpisu. Tento vplyv politiky na umenie tvorby
pravneho predpisu som uz viackrat rozoberal, pricom som vyuzival svoje praktické
skuUsenosti.® Priestor pre pravnika tobdz pre pravnu vedu je v kabinetoch
legislativnych sekcii ¢i odborov na ministerstvach skutocne velmi obmedzeny, ak
takyto pravnik nema to Stastie participovat na praci velkych ,rekodifikacnych"
komisii napr. obcianskeho prava. Volnost pri uplatiiovani pravnej vedy pri tvorbe
legislativnych zamerov ¢i dokonca paragrafovanych zneni zakonov bola vSak
v kone¢nom dosledku samou politickou mocou znegovana a doteraz sa nenasla

5 Je velmi zaujimavé pozorovat stale sa rozsirujucu ponuku kariérneho rastu v oblasti medzinarodného
prava prezentovanej nielen réznymi podivnymi ,vzdeldvacimi® agentUrami ale aj ,seriéznymi®
univerzitami v Severnej Amerike. Stadi si dat do internetového vyhladavada ,careers in international
law" a objavi sa medzi desiatkami dalSich (vyber nahodny) napriklad Careers in International Law.
Prepared by the Office of Career Services Loyola University Chicago School of Law.

® Pozri napriklad SVAK, J. et al. Tedria a prax legislativy. 3 rozsirené vydanie. Bratislava: EUROKODEX,
5.r.0., 2012. 440 s., SVAK, J., BALOG, B. Legislativna kultUra. Pravny obzor. Roénik 101, 2018, ¢. 4, s.

345-360.
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politicka vola na prijatie napriklad nového kddexu sukromného prava na Slovensku.”
Povodne politické rozhodnutie nahradit po roku 1989 stary ,socialisticky obciansky
zakonnik" sa uz akoby automaticky dalej preberalo ale pri redlnom zivote ho viac
udrziavala sukromnopravna veda bez zasadnejSich politickych zasahov do prace
rekodifikacnych komisii, ktorej vysledky su spravidla podrobované Sirsej odborne;j
diskusii bez ingerencie politickej moci.

Na medzindrodnej Urovni mozno pracu rekodifika¢nej komisie pripodobnit stalej
(pravidelne zasadajucej) Komisie pre medzinarodné pravo (,ILC"), ktorej mandat je
odvodeny nie od Statu ale od medzinarodnej organizacie reprezentujucej zaujmy
vySe dvoch stovak statov vramci Organizacie spojenych narodov. Na rozdiel od
rekodifikacnych komisii, kde som v mensej alebo vacsej (najma v pripade komisii
zriadovanych ministerstvom spravodlivosti) ,insiderom" tak v pripade ILC som
soutsiderom" (aj zo Sportu prenesenom slova zmysle) a preto priddvam len par
poznamok pohladom ,z vonku".

Na rozdiel od nepisanych pravidiel ¢innosti vnutrostatnych rekodifika¢nych komisii
je mandat ILC dany priamo v jej StatUte [GA Res. 174(11)], ktory je dvojediny

- postupne rozvijat medzinarodné pravo, ¢o sa bezne oznacuje ako progresivny
rozvoj medzinarodného prava,® pricom ¢l. 16-17 StatUtu umoznuji Valnému
zhromazdeniu OSN urcovat vecné zameranie tohoto rozvoja,

- kodifikovat medzinarodné pravo (¢l. 18 aZ 24 Statutu ILC).

Na prvy pohlad by sa zdalo, ze vo vztahu k rozvoju medzinarodného prava by mala
prave pravna veda urcovat ,progres" a pri kodifikacii sa viac uplatnit legislativno-
technické zrucnosti pravnika, tak v realite je vSak progresivny vyvoj absorbovany do
ramca kodifikacie,® o znamena, Ze prevazuje uplatnenie pravnej vedy v legislativno-
technickom rozmere pred vedou medzindarodného prava ako takého vzmysle
pretavovania Uvah de lege ferenda do legislativnej praxe. Ak je tazké presadit sa
pravnej vede pri tvoreni obsahu vnutrostatnej legislativy tak je o to tazsie presadit sa
na medzinarodnej urovni limitovanej suverenitou ¢lenskych Statov medzinarodnej
organizacie (v tomto pripade OSN), ktora kodifikacnt komisiu zriadila. V tomto

7 Prva rekodifikac¢na komisia bola zriadena pod vedenim prof. K. Planka a navrh uz paragrafovaného
znenia nového Obdianskeho zakonnika bol predlozeny do parlamentu uz vroku 1998. Druhy
legislativny zamer vypracovala komisia pod vedenim prof. P. Voj¢ika v roku 2002, treti v roku 2009
rekodifikacna komisia pod vedenim prof. J. Lazara, Stvrty v podobe uz paragrafovaného znenia v roku
2015 pod vedenim prof. A. Dulaka, piaty v roku 2018 bol pripraveny pod vedenim prof. M. Stevéeka
a od roku 2020 pracuje v poradi uz Siesta rekodifikacna komisia pod vedenim dr. M. Hlusaka a doc. L.
Zitfianskej.

8 Pozrinapr. MILLER, R., BRATSPIES, R. Progres in International Law. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2008, s. 912.

9 Pozri VOULGARIS, N. The International Law Commission and Politics: Taking the Science Out of
International Law 's Progressive Developement. European Journal of International Law, Volume 33,
Issue 3, 2022, 5. 761 a nasl.
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smere aj ILC musi akceptovat, ze mdbze vramci progresivneho rozvoja
medzinarodného prava prinasat len také normativne navrhy, ktoré budu s vysokou
pravdepodobnostou prijatelné pre Staty. Stopa pravnika v tomto smere je v oblasti
progresu medzindrodného prava napriek tomu pomerne vyrazna a mozno suhlasit
s N. Voulgarisom, ze moznost a schopnost ILC vyvinUt medzinarodné pravne pravidla
je dana vtedy ak ,zaobchddza s medzinarodnym prdvom ako so systémom, ktorého
logiku a racionalitu mézu dalej skumat a rozvijat fundovani prdvnici, ktori sa zhodnu na
tom, ¢o sa povazuje za ,progresivny’ vyvoj".*

V tomto smere mozu byt viac napomocni pravni vedci ako pravnici ovladajuci umenie
tvorit zakony pricom vsak samotna legislativa osciluje medzi politikou, vedou
aumenim.* Legislativou sa tu ale nerozumie len dodrziavanie legislativno-
technickych pravidiel pri priprave pravnych predpisov, ktoré svojim obsahom su
technického charakteru. Na druhej strane vSak medzinarodnopravna Uprava sa ¢oraz
viac venuje predovsetkym osobitnym témam.*2 Aj ked pri ILC je evergrinova téma ius
cogens medzinarodného prava skor pravidlom? a vynimkou su zatial Specifické témy
napriklad spojené so zivotnym prostredim.* Prave pri tychto Specifickych témach
vSak vystupuje do popredia otazka vyuzitia inych ako pravnych vied pri kodifikacii
medzinarodného prava.

Je nepochybné, Ze pravna veda ako taka vstupuje do interdisciplinarnych vedeckych
projektov sinymi vednymi odbormi, pricom samotna pravna veda sa atomizuje
anavySe eSte aj veda medzinarodného prava sa dalej Specializuje, ¢o sa

° Tamtiez.

'\ tomto smere si uz davnejsie kladiem otazku ,Legislativa-veda alebo umenie?", ktora dala aj nazov
jednej z kapitol knihy orientovanej na teériu a prax legislativy. SVAK, J. et al. Tedria... dielo cit. v pozn.
, 5. 63-80.

2 Napriklad na svojom 71. zasadnuti ICL navrhla do svojho pracovného programu zaradit tému ,Narast
hladiny mori vo vztahu k medzinarodnému pravu."

3 Na svojom 67. zasadnuti v roku 2015 ICL rozhodla zaradit tUto tému do svojho pracovného programu
avymenovala pana Dire D. Tladiho za osobitného spravodajcu pre tuto tému. Nasledne ILC
postupovala na zaklade piatich sprav osobitného spravodajcu. Komisia sa na svojom 69. zasadnuti
(2017) rozhodla zmenit nazov témy z ,Jus cogens" na ,Kogentné normy vseobecného
medzinarodného prava (jus cogens)". Na svojom sedemdesiatom tretom zasadnuti v roku 2022 prijala
v druhom Ccitani cely subor navrhov zaverov identifikacii a pravnych dosledkov kogentnych noriem
vSeobecného medzindrodného prava (jus cogens), ktory obsahuje 23 navrhov zaverov a prilohu spolu
s komentarmi k tomu. V sulade s ¢lankom 23 svojho Statutu odporudila ILC navrh zaverov Valnému
zhromaZzdeniu OSN. Predovsetkym odporucila, aby zhromaZzdenie vzalo na vedomie navrh zaverov
a odporucilo ich spolu s komentarmi k nim do pozornosti Statov a vietkych, ktori mézu byt vyzvani,
aby urdili zavdazné normy vieobecného medzinarodného prava (ius cogens) a uplatnit ich pravne
dosledky.

* Napriklad od roku 2013 pracovna skupina pripravuje pre kodifikaciu Protection of the environment in
relation to armed conflicts. Zhrnutie jej prace je zachytené v 5. kapitole zo 73. zasadnutia ILC v roku
2022.
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najviditelnejsie prejavuje (okrem tradicného delenia na medzinarodné pravo verejné
a sukromné) vtrende institucionalizacie oddelovania medzinarodného prava od
prava Eurdpskej unie (na PF UK zriadenim osobitného ,Ustavu" sa stale viac aj
institucionalno-personalne oddeluje od katedry medzinarodného prava). Nehovoriac
uz o ,prirodzenych" Specializaciach vytvaranych v rdmci medzinarodného prava ako
je humanitarne pravo, azylové pravo ¢i medzinarodné pravo ,priestorové" ako je
morské pravo, vesmirne pravo a pod. Osobitnou kapitolou su Specializacie vznikajuce
integraciou réznych pravnych odvetvi, o sa na PF UK najvyraznejSie prejavilo
v zavedeni povinného Studijného predmetu Ochrana zakladnych prav, ktory prepaja
Ustavné pravo s medzinarodnym pravom [udskych prav, ¢o je nielen priamym
prejavom univerzalizacie ludskych prav ale aj prikladom bidisciplinarnosti.

Pravna bidisciplinarita je len minimalistickym okienkom do realneho
transdiciplinarneho priestoru takych vied ako je politoldgia, histdria, socioldgia,
teoldgia ¢i antropoldgia.*> Tymto smerom sa nepochybne budu skor ¢i neskor uberat
aj tzv. globalizacné témy ako je globalny ekonomicky systém (tu sa priam nuka
integracia obchodného prava, prava Eurdpskej Unie a medzinarodného prava),*®
ochrana zivotného prostredia,*’ Ci boj proti terorizmu. Tieto trendy nas skor ¢i neskor
prinUtia vaznejSie sa zaoberat aj pragmatickou otazkou o tzv. pribuznosti pravnych
predmetov. Rozmenené na drobné, i napriklad kvalifikacia v oblasti fudskych prav je
dostatocna pre zastavanie funkcie ,profesora medzinarodného prava" alebo ¢i ,sa
odbornik na pravo Eurépskej unie (EU) méze kvalifikovat ako profesor medzindrodného
prdva a naopak".*8

Interdisciplinarita v pravnej vede je vsuvislosti s medzinarodnym pravom Uplne
prirodzena a samozrejma. Je tomu tak vsak aj pri jeho tvorbe a aplikacii v pripade
inych vednych odborov, najma prirodovednych? Ak ano, tak v akom rozsahu by sa
mala ILC zapojit do interdisciplinarneho vyskumu, resp. ako by sa mali dosiahnuté
vedeckeé vysledky v inych vednych odboroch odrazit vo vysledkoch prace ILC? Alebo
by sa samotna ILC mala rozsirit formou urcitych pracovnych timov aj o vedcov z inych

5V tomto smere je mozné dat do pozornosti rozsiahlu antolégiu SLOTTE, P., HALME-TUOMI (eds.)
Revisiting the Origins of Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, 4205s.

3 Indtitucinalno-organizaénym predpokladom takéhoto prepojenia je akreditacia $tudijného odboru
.Pravo a ekonémia" v kooperacii Univerzity Komenského a Vysokej Skoly ekonomickej v Bratislave
ako priklad tzv. bidisciplinarity. Prikladom bidisciplinaty vo vede moze byt prienik medzi sociolégiou
a medzindrodnym pravom v osobitne podnetnej knihe M. Hirscha. Pozri HIRSCH, M. Invitation to the
Sociology of International Law. Oxford: Oxford University Press, 2015.

%7 Ochrana zivotného prostredia zasa mo6ze byt vhodnym prikladom pre transdisciplinaritu, kde
«enviromentalistika® zahfia dalSie vedné odbory, vratane prirodnych vied, ¢o zasa mdze vytvarat
noveé obzory pre spolo¢né projekty viacerych univerzit, ¢i inych vyskumnych pracovisk.

® KORHONEN, O. Within and Beyond Interdisciplinarity in International Law and Human Rights.
European Journal of International Law. Volume 28, Issue 2, May 2007, s. 629. Citat svedci o tom, Ze tuto
otazku nevyvolava len aktualny personalny korpus PF UK ale ide o problém minimalne eurdpsky.
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vednych odborov? V praxi ktomu dochadza zrejme len vynimocne, ¢o potvrdzuju
ojedinelé spravy ILC* a este zriedkavejsSie aj odborna literatura.?° Je samozrejme na
usudku ILC, kedy skusenosti vedcov z inych odborov vyuzije, ak sa vSak tak rozhodne
mala by potom ich nazory respektovat, resp. nespochybnovat ich, ¢o, ako si dalej
ukdzeme, nie je (na prekvapenie) samozrejmostou pri sudnej aplikacii
medzinarodného prava.

Ad b) Pri tvorbe medzinarodného prava maju pravnici nezastupitelné miesto nielen
v ramci kodifikacie ale aj jeho aplikacie, pricom interpretacia medzinarodného prava
medzindarodnymi tribunalmi sa napriek vSetkym ich obmedzeniam (z hladiska
rozsahu ich pravomoci ale aj prislusnosti ako aj roznej Urovne vymozitelhosti ich
rozhodnuti) stava nespochybnitelnym pramefiom medzinarodného prava, ktorého
silu audernost eSte viac utuzuje veda medzinarodného prava. Napriklad
v Oppenheimerovom medzindrodnom prave redigovanom R. Jenningsom a A.
Wattsom su rozhodnutia medzinarodnych sudnych tribunalov ,nestranné a dobre
uvdzené vymedzenia prava zo strany prdavnickych autorit vo svetle redlnych problémov,
o ktorych rozhoduju."**

Privilegované postavenie tymto ,pravnickym autoritam™ poskytuje casto
zdbraznovana ich procesna a institucionalna nestrannost a nezavislost. Na druhej
strane okrem wuz uvedenych objektivnych obmedzeni dosahu rozhodnuti
medzinarodnych sudov nemozno zabudat ani na subjektivne obmedzenie dané
binarnou volbou medzi dvomi protichodnymi pravnymi nazormi, ktoré casto
ponechavaju bokom aj iné mozné nazory na riesenie sporu.

Vynimocné postavenie sudcov (nielen medzinarodnych sudov) pri vyplhovani
medzier, ktoré v medzinarodnom prave suU este vacsie ako vo vnutrostatnom, ich
automaticky stavia medzi najviditelnejsSie (na rozdiel napriklad od clenov ILC)
pravnické osobnosti autvrdzuju prestiz pravnika v medzinarodnom prave. Nie
nahodou tak sudne rozhodnutia medzinarodnych sudov sa stali dominantnymi

9 Pozri napr. Report on the Work of Its Siextieth Session, UN Doc.A/63/10, 5 May — 6 June and 7 July —
8 August 2008, at 23, parc.5, ktora sa tykala kodifikacie cezhrani¢nych vodonosnych vrstiev, kde boli
do prace zapojeni aj vyskumnici z oblasti hydrogeoldgie.

22 MURASE, S. Scientific Knowledge and the Progressive Development of International Law: With
Reference to the ILC Topic on the Protection of the Atmosphere. CRAWFORD, J., KOROMA, A.,
MAHMOUDI, S., PELLET, A. The International Legal Order: Current Needs and Possible Responses:
Essays in Honour of Djamchid Momtaz. Leiden: Brill-Nijhoff, 2017, s. 41-52. S. Murase tu zdéraziuje, ze
prirodné vedy budu pri tvorbe prava zivotného prostredia zohravat klu¢ovu Ulohu a tym aj v procese
progresivneho vyvoja medzinarodného prava prostrednictvom ILC. Iny nazor ma napr. KOSKENIEMI,
M. International Law and Hegemony: A Reconfiguration, 17 Cambridge Review of Interantional Affairs.
2004, str. 197-218; KOSKENNIEMI, M. The politics of International Law. Hart Publishing, 2011, s. 237.
2 JENNINGS, R., WATTS, A. (ed.) Oppenheim’s International Law. gth edition, Volume 1. Peace.
Oxford: Oxford University Press, 2008.
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vintelektualnom svete medzinarodnych pravnikov. Nielen moja skusenost, ale
napriklad aj J. Klabbersa je zaloZzena na tom, Ze skumanim samotnych sudnych
rozhodnuti sa da vytvorit osobitna metodoldgia vyskumu medzinarodného prava, ¢o
podla neho je ,jedno zvelkych tajomstiev medzindrodnoprdvnej metodoldgie."*?
Zaroven veda medzindrodného prava zalozenda na analyze rozhodnuti
medzinarodnych sudov ziskava svoju legitimitu pre buduce sudne rozhodnutia, ktoré
sa zasa odvolavaju aj na pravnu doktrinu a tym ziskavaju na svojej autorite. V tom je
podstata vzniku sudneho precedensu, ktory samozrejme predpoklada
konzistentnost medzinarodného sudu azachovania jeho politickej neutrality.?
Politicka neutralita je vsak rovnako silou ako aj slabostou rozhodnuti
medzinarodnych sudov, pretoze by bolo naivné ocakavat, ze silné svetové politické
autority vo svojich klucovych rozhodnutiach sa budu opierat o sudne precedensy
medzinarodnych sudov. To vSak neznizuje zvysujucu sa pritazlivost medzinarodnych
sudov pre pravnicku profesiu, pricom nejde len o priamy vykon sUdnictva ale aj o (a
mozno predovsetkym) pravne zastupovanie Ucastnikov konania vramci
medzinarodného sudneho rozhodovania. Nejde tu len o zastupovanie Statu pred
Medzinarodnym sudnym dvorom vo vyznamnych (aj zhladiska financného)
kauzach? ale aj o zastupovanie [udi namietajucich porusenie svojich ludskych prav,
kde sa v nasom prostredi vynima Eurdpsky sud pre ludské prava (ESLP).

Pravomoc a prislusnost zaraduje sice ESLP medzi tzv. regionalne systémy
medzinarodnej ochrany ludskych prav avsak svoj ,apetit"® byt vacsim hracom
postupne naplifia vdaka najméa stale extenzivnejéiemu vykladu extroteritoridlne;]
jurisdikcie.?s Cerstvym prikladom je rozhodnutie ESLP vo veci Semenya proti
Svajiarsku (z 11. jola 2023, ¢ 10934/21),*° kde ilo o pripad intersexudlnej
Sportovkyne (dvojnasobna olympijska vitazka a majsterka sveta v behoch na stredné

22 KLABBERS, J. Book Review of Maurizio Ragazzi, The Concept of International Obligations Erga
Omnes. Finnish Yearbook of International Law, €. 8, 1997, s. 409.

23 Samozrejme, ze politické pohnutky pre vyvolanie vzniku precedensu moézu byt rézne. Jeden
z vyskumov zameranych na rozhodnutie WTO napriklad preukazal, to ze niektoré krajiny iniciuju
medzindrodné rozhodovanie v pripadoch, kde nie je v ,hre" napriklad velka ekonomickd hodnota
s ciefom, aby im predmetny precedens poslUzil pri uzatvarani obchodu s nasobne vacsou hodnotou.
BlizSie PELC, K. The Politics of Precedent in International Law: A Social Network Application. The
American Political Science Review. Vol. 108., No. 3, 2014, S. 547-564.

24 Celkom nedavno smutne sldvna NAKA opat otvorila ,kauzu" advokatskej kancelarie, ktora ziskala
v minulosti 30 milionov Eur od Statu vdaka zmluve o pravnych sluzbach v ,nekone¢nom" spore
o Gabcikovo. Zdroj: Kauza Bzan: NAKA opat riesi milionové odmeny pre advokata od Statnej akciovky.
Aktuality, 2. 12. 2022, autor J. Debnar, www.aktuality.sk .

25 Blizsie SVAK, J. Kam siaha extrateritorialna zodpovednost $tatu za porusovanie Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd. Justi¢nd revue, 2021, €. 12, s. 1517-1523.

6 Blizsie nielen ktomuto rozsudku SVAK, J. Intersexuédlne 3$portovkyne ako hnacia sila
transnacionalnej ochrany ludskych prav. Pravny obzor (v tladi).
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vzdialenosti), ktora namietala zasah do jej prava na sukromie (v extenzivnom vyklade
ESLP jeho suUcastou je aj pravo na sebaurcenie a slobodnu volbu povolania) tym, ze
Svetova atleticka federacia (,IAAF") prijala pravidlo rozliSujuce medzi muzom
a zenou (pre UCely zaradenia do prislusnej Sportovej kategodrie podla pohlavia) vysku
hladiny testosteronu cirkulujuceho v telach Sportovcov. Pani Semenya, ktora tento
limit prekracovala sa odmietla podrobit hormonalnej terapii za Ucelom Upravy
testosteronu z obavy pred neziaducimi vedlajsimi ucinkami. Problém z pohladu
extrateritorialnej jurisdikcie bol vtom, Ze Zalobkyna bola obciankou Juhoafrickej
republiky, zalovanym bolo obcianske zdruzenie zalozené podla monackého prava
aso sidlom vtomto kniezatstve, pricom Ucinky tohoto zasahu boli realne
celosvetové. Svoju prislusnost zalozil ESLP na tom, Ze predmetny spor riesila
univerzalna Sportova arbitraz (,CAS"), ktorej rozhodnutia obmedzene preskumaval
Svajciarsky federalny sud. Dopad predmetného rozhodnutia, ktorym ESLP vyhovel
staznosti pani Semenya je nielen na svetovu atletiku ale doslova na cely Sport.
Rozhodnutie CAS pritom vychadzalo z vedeckych poznatkov o fyzickych rozdieloch
(a ich pricinach) medzi muzom azenou, ktoré su prekazkou pre férové sutazenie
spolo¢ne muzov a zien, napriklad vo vzpierani. Problémom tohoto rozhodnutia nie je
len skutocnost, ze ESLP sa z regionalneho ochrancu ludskych prav postupne stava
univerzalnym, ¢i transnacionalnym sudom ale aj uz naznalené spochybnenie
sucasnych poznatkov lekarskej vedy sudcami (pravnikmi) medzinarodného sudu.
Napriek tomu (a mozno prave preto) sa stava najma ESLP urcitym symbolom
medzindarodného sudnictva arealnym opravnym prostriedkom pre riesenie
vnutrostatnych sporov, pricom rozhodnutie pripadu Semenya je aj prikladom toho,
Ze porusitelom ludského prava nemusi byt len Stat ale aj stkromna osoba akou je
IAAF. V konec¢nom dosledku to moze eSte viac zvysit atraktivitu medzinarodného
prava pre profesiu pravnika ale aj s dopadom na obsah, formu a metddy vzdelavania
buducich pravnikov vratane koncipovania u¢ebnic medzinarodného prava. Neda mi
vtomto smere nepripomenut slavnu sentenciu J. H. Robertsa pri vysvetlovani
vyznamu medzinarodnych sudov pre medzinarodné pravo prave v podobenstve
z oblasti Sportu. Na Sportovu sutaz (hru) nikto nejde preto, aby videl rozhodcu ale
v pripade ,hry" medzindrodného prava sa vSetko toci okolo rozhodcu.?” Ako vsak
upozornuje F. Zarbijev nemali by sme pri tom zabudat aj na iné sp6soby urovnavania
sporov (okrem sudnych a arbitraznych) ako su rozne zmierovacie konania, mediacia
apod.2®

7 Confirmation Hearing on the Nomination of John G. Roberts, Jr. to Be Chief Justice of the United
States: Hearing before the Senate Committee of the Jidiciary, 109th Cong. 55(2005), s. 55. Pristupné
na: www.govinfo.gov/content/pkg/GPO-CHRG-ROBERTS/pdf/GPO-CHRG-ROBERTS.pdf .

28 Pozri ZARBIJEV, F. On the Judge Centredness of the International Legal Self. Europeen Journal of
International Law. Issue 32, Vol. 4, 2021, s. 1139-1166.
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o zapajani sa do jeho tvorby na prislusnych Uradoch Ustrednych organov sStatne;
spravy aosobitne ministerstiev zahrani¢nych veci a v Specializaciach potom
napriklad na ministerstve spravodlivosti pri zapajani do projektov medzinarodnej
justi¢nej spoluprace ale aj pri zastupovani slovenskej vlady vkonani pred
nadnarodnymi sudmi ¢i uz medzinarodnymi (najma ESLP) alebo SUdnym dvorom
Eurdpskej unie. Osobitne sme sa venovali ILC ako institucionalneho tvorcovi
medzinarodného prava ale spravidla bokom ostava obcianska spolo¢nost, ktora
v zdsade moze mat podobu

- institucionalizovanu v podobe vytvarania medzinarodnych mimovladnych
organizacii (,MMQO"),

- uplatfiovania ¢l. 25 pism. a) Medzindrodného paktu o obdcianskych
a politickych pravach ako participacie ob¢anov na sprave veci verejnych,

- medzinarodnej verejnej autority aj vslovnej hracke snazvom ucebného
predmetu medzinarodné pravo verejné verzus medzinarodné verejné pravo.
Napriek tomu, ze je velmi zlozZité vytvorit nejaky objektivizovatelhy test na to kedy
formalizované ale aj neformalizované procesy prebiehajuce v ramci nadnarodnych
organizacii vytvoria soft law medzinarodného prava tak ich vplyv najma na
rozhodnutia medzinarodnych sudov nie je zanedbatelny. V plnom rozsahu sa to tyka
aj MMO, ktoré vo velkom rozsahu sa v pozicii ,tretich" Ucastnikov stavaju sucastou
konani pred medzinarodnymi sudmi. Dokumentuje to aj uz rozoberany pripad
Semenya, kde vplyv MMO bol az priezracny a podporil odvahu ESLP k extenzivnemu
vykladu svojej prislusnosti v prospech (aj ked'sa tu o tom da diskutovat, ¢i predmetné
rozhodnutie nebude viest v kone¢nom dosledku k diskriminacii Zien) intersexualnych
ale aj transsexualnych Sportovkyn.

Zapojenie MMO (netreba tu osobitne pripominat nezastupitelné miesto pravnikov
vich vnutroorganizacnych Strukturach ale najma pri formovani aformalizovani
politik MMO prejavujucich sa navonok) do tvorby a aplikacie medzinarodného prava
verejného ma jednak svoj historicky zaklad ajednak je dosledkom zakladnej
sukromnopravnej paradigmy medzinarodného prava verejného ako prava zalozena
na horizontdlnom (pozor nie vertikdlnom) usporiadani vztahov medzi Statmi
riadenymi konsenzualnym principom. Na zaklade tejto sikromnopravnej paradigmy
je zalozené moderné medzinarodné pravo verejné ak jeho modernitu lokalizujeme
do 20. storoc¢ia. Nemozno pri tom vSak zabudat na to, ze to boli prdve MMO, ktoré
do konca 1. svetovej vojny budovali zakladné kontury medzinarodného prava
verejného ako prava upravujuceho vztahy nie medzi MMO ako subjektami
sukromného prava ale medzi statmi ako subjektami verejného prava.

Historicky vyvoj medzinarodného prava verejného zpohladu MMO mozno
etapizovat aj podla foriem, sp6sobov cinnosti MMO a hlavne odévodnenia ich
existencie a postavenia v ramci medzinarodného prava verejného. Na zaklade toho
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mozno vymedzit tri formy participacie MMO na tvorbe a aplikacii medzinarodného
prava verejného, a to

- funkcionalisticky,

- demokratizacny a

- konstitucionalizacny.

Funkcionalistické zapojenie MMO do medzinarodného prava verejného stalo uz pri
samom zrode medzinarodného prava a osobitne na prelome 19. a 20. storocia, ktoré
po burlivych ,meruésmych" rokoch (oznacenie je prepozicané z prvého velkého
narodného obrodenia na konci 4o-tych rokov 19. storocia) prinieslo z globalneho
pohladu vzasade mierové obdobie. Nie nahodou vzorom takejto aktivity bolo
vytvorenie Medzinarodného vyboru Cerveného kriza (zaloZeny v roku 1863) ako
prepojenia medzi obcianskou spolocnostou averejnopravnymi korporaciami
v podobe narodnych Statov. Vdaka nemu sa potom kreovalo celé pododvetvie
medzinarodného prava verejného (humanitarne pravo) a Cervenému krizu bola
priznana obmedzend medzinarodnopravna subjektivita, pricom stale zostava
ob¢ianskym zdruzenim so sidlom v Zeneve.

Funkcionalisticky model zapojenia MMO do tvorby a aplikacie medzinarodného
prava predstavoval teda akysi kooperativny internacionalizmus prostrednictvom,
ktorého sa presadzovali spolo¢né zaujmy medzinarodného spolocenstva tvoreného
narodnymi S$tatmi.?9 Prejavoval sa ,okruhlymi stolmi® medzinarodnych ucelovo
organizovanych konferencii za Ucasti intelektualnych mozgov sveta spojenych
vMMO areprezentantov jednotlivych Statov dopovanych zvadsia zastupitelskou
demokraciou legitimizujucou ich postavenie pri tvorbe medzinarodnych politik
suverénnych Statov.

Paradoxne prave tato podoba vnuUtrostatnej demokratickej legitimity postupne
v priebehu 20. storodia vytlacilaMMO spoza rokovacich stolov, ktoré boli nahradzané
permanentnou c¢innostou subjektov medzinarodného prava, a to medzinarodnymi
organizaciami ako najviditelnejSieho prejavu institucionalizacie medzinarodného
prava. Bol to demokraticky deficit (pojem prepozi¢any zo slangu bruselskych
uradnikov, ktori sa tym snazili pomenovat absenciu ich legitimity pre tvorbu prava
Eurdpskej Unie), medzinarodnych organizacii,3° ktory po pade ,zeleznej opony" (v

29 Porovnaj BERNSTORFF von J. New Responses to the Legitimacy Crisis of International Institutions:
The Role of, Civil Society " and the Rise of the Principle of Participation of, The Most Affected " in
International Institutional Law. European Journal of International Law. Vol. 32, Issue 1, 2021, s. 125-157.
3° Tento demokraticky deficit sa spajal aj s tym ako zastupcovia Statu v medzinarodnych organizaciach
zacali MMO vnimat, a to nie ako rovnocennych partnerov ale skér ako pomocnikov pri napinani cielov
tychto medzindrodnych organizacii. Uz klasickym prikladom je Ucelovy 43 stranovy manual
vypracovany pre potreby OSN Edwinom A. Bockom Representation of Non — governmental
Organisations at the United Nations z roku 1955. BlizSie MARTENS, K. Proffesionalised representation
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tom case sa dve supervelmoci snaZili presadzovat svoje geopolitické predstavy aj
prostrednictvom ,spriatelenych® MMO, ktoré tak stracali svoj mandat
reprezentantov obcianskej spolocnosti) medzi Vychodom a Zapadom na konci 2o0.
storoCia stal za idedlom vytvorenia demokratického modelu participacie MMO na
tvorbe a aplikacii medzinarodného prava.3*

Vytvorenie tohoto demokratizacného modelu podporovalo nielen priaznivé politické
prostredie (depolitizacia sa prejavovala aj diverzifikaciou financovania napriklad
~prozapadnych® MMO, ked aj vyslovne pravnické MMO boli ¢asto finacované priamo
CIA ako v pripade Medzindrodnej komisie pravnikov — International Bar Association
zalozenej v roku 1947 a povodne pristupnej len pre advokatske komory, ktora ziskala
StatUt osobitného poradného organu pre ECOSOC) ale aj potreba institucionalizacie
globalneho riadenia ekonomiky. Zaroven ako upozorniuje K. Martens3? velku Ulohu
pri zvySeni vplyvu MMO na medzindrodné pravo zohrala aj vnUtorna transformacia
tychto reprezentantov obcianskej spolocnosti spojena s ich profesionalizaciou33 aj
smerom k pravnickej profesii, o sa prejavuje najmd v unitarnych MMO ako sU
napriklad Amnesty International a Human Right Watch riadené profesionalnym
Ustredim napojenym priamo na medzinarodné organizacie. Tento vyvoj umoznil
vtedajsiemu generalnemu tajomnikovi OSN Butrus Butrus-Ghalimu tento model
charakterizovat uz vroku 1994 slovami: ,Mimovladne organizdcie su zdkladnou
formou zastupenia ludu v sucasnom svete. Ich ucast v medzindrodnych organizacidch
Je urcitym spésobom zdrukou politickej legitimity tychto medzindrodnych organizdcii."3
Predmetna politickd legitimita ma samozrejme vplyv na demokratizaciu
medzinarodného prava3s ale nemozno tu zabudat ani na dalsi prvok vyznamny pre

of human rights NGOs to the United Nation. The Interational Journal of Human Rights. Vol. 10, Issue 1,
2006, 5. 19-30.

3t Urcitym vrcholom, i vychodiskom institucionalnej verzie funkcionalistického modelu participacie
MMO na tvorbe medzinarodného prava je slavny ¢l. 71 Charty ONS, ktory naprojektoval pre
Hospodarsku a socialnu radu OSN (,ECOSOC" — otazkou zostava ¢i len pre fiu ako to expressis verbis
vyplyva z Charty OSN) pri prijimani svojich opatreni konzultacie s mimovlddnymi organizaciami, ¢i uz
posobiacich na medzindrodnej Urovni (MMO) alebo na narodnej Urovni (tieto vSak len so suhlasom
Clenskych statov OSN).

32 BlizSie MARTENS, K. Proffesionalised representation... dielo cit. v poz. 29.

33 Profesionalizacia MMO vytlacala postupne ich imidz ,starych dam v teniskach" v ¢asoch, ked MMO
boli reprezentované dobrovolnikmi a dochodcami. TRISTER, T. The US, the UN, and the Management
of Global Change. New York: New York University Press, 1983, s. 303.

3¢ Public Information Conference of Non-Governmental Organizations, 20. September 1994.

35 Netreba zabudat na to, Zze tato demokratizacia (ako prostriedok politickej legitimity
medzinarodnych organizacii) cestou participacie MMO na tvorbe medzinarodného prava je limitovana
skuto¢nostou, ze MMO nie sU ,zastupitelskymi orgdnmi* obcianskej spolocnosti ale sU to skor
Specializované profesné zdruzenia. Ich reprezentanti nie sU spravidla ani demokraticky zvoleni
a navyse MMO su nie zriedkavo zavislé na donatoroch aj z politického prostredia. J. von Bernstorff
v diele cit. v poz. 28 tu upozorfiuje na Casto spontanne vznikajucich zastupcov ,najpostihnutejsich"
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medzinarodné pravo, ato jeho konstitucionalizaciu (principy globalneho riadenia
prostrednictvom medzinarodného prava), ktora sa po 2. svetovej vojne prejavuje aj
v univerzalnosti ochrany ludskych prav. Davaju tu klucové medzinarodné zmluvy
priestor pre etablovanie obcianskej spolo¢nosti ako tvorcu medzinarodného prava
z pohladu ludskych prav? Nejde tu viak o ¢l. 72 Charty OSN, ktory priamo otvara
cestu MMO do ECOSOC-u (tu objektivne treba povedat, ze platforma ECOSOC po
rozsiahlej dekolonizacii stratila na svojom pévodnom vyzname a ekonomicky silné
Staty sa viac orientuju na také platformy ako Svetova banka, ¢i WTO) ale
o medzindrodné ludskopravne zmluvy, ktoré sU zakladom konstitucionalizacie
medzinarodného prava a paradoxne aj dotvorenim obluku medzi stkromnopravnou
paradigmou medzinarodného prava, jeho zverejnopravnenim v podobe
institucionalizacie medzinarodného prava a navratom spat cestou ludskych prav ako
konstitucionalizacie medzinarodného prava vprospech kreovania prava na
participaciu obcianskej spolo¢nosti na tvorbe medzinarodného prava.

Predmetny vyklad umoznuje aplikacia ¢l. 25 pism. a) Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach, ktory N. Maisley chape v sulade s interpretaciou
zalozenou na Viedenskom dohovore o zmluvnom prave (,WCLT") nielen ako nastroj
participacie na sprave veci verejnych vo vnutrostatnom pravnom poriadku ale aj
v ramci medzinarodného prava.3® Vykon predmetného prava by zaroven stanovil
povinnost pre medzinarodné organizacie prizyvat k rokovacim stolom vyhradenych
zastupcom vlad ¢lenskych statov aj zastupcov obcianskej spolo¢nosti. Teda podla N.
Maysleyho nie je problém v otazke ,¢i* takéto pravo jednotlivca existuje ale to ,ako"
ho dosiahnut, resp. ako dosiahnut reSpektovanie tohoto prava statmi vytvarajucimi
medzinarodné spolocCenstvo. Problémom totiz je to, Ze na rozdiel od inych
individualnych ludskych prav predmetné pravo sa da realnejSie uplatnit
prostrednictvom MMO, pritom je zrejmé, Ze nie je mozné aby kazda MMO mohla
participovat na akomkolvek rozhodovani vramci medzinarodnych konferencii
a preto sa musi po prvé vytvorit objektivizovatelny systém akreditacii a po druhé

ktori sU priamo zasiahnuti politikou prisluSnej medzinarodnej organizacie, resp. konkrétnym
globalnym problémom. Ako priklad z roku 2018 uvadza Elizabeth Mpofu (drobnu farmarku z Ghany),
ktora sa priamo obratila na 140 clenskych Statov zdruzenych v Rade FAO snavrhom rieSenia
potravinovej krizy podporou rodinného rolhickeho hospodarenia zalozeného na agroekoldgii
a potravinovej suverenite malych vyrobcov potravin. O posobeni klimatickej aktivistky a autistky
Gréty Thunberg uz ani nehovoriac. Inym prikladom je vytvéranie MMO vyluc¢ne (alebo prevazne)
z ¢lenov patriacich do najpostihnutejsej skupiny ludi, ako je tomu v pripade MMO tvorenych osobami
so zdravotnym postihnutim.

3% N. Maisley upravuje zakladné vykladové pravidlo in dubio mitius v duchu medzinarodnych zmluv
o ludskych pravach, ktoré uprednostiuju vyklad v prospech jednotlivca pred prospechom Statne;
suverenity. BlizSie MAISLEY, N. The International Right of Right? Article 25 (a) of the ICCPR as Human
Right to take Part in International Law-Making. European Journal of International Law. Vol. 28, Issue 1,
2017, s. 89-113.
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najst vhodna miera a forma participacie MMO na rozhodovacich procesoch pritvorbe
medzinarodného prava.

Pri uplatfiovani prava na participaciu jednotlivcov na tvorbe medzinarodného prava
prostrednictcvom MMO netreba zabudat ani na velkd Ulohu sucasnych
komunikacnych prostriedkov, ktoré jednak zredlhuju tuto participaciu v online
priestore¥ ajednak vytvaraju predpoklady pre premenu verejnej mienky na
medzinarodny verejny autoritu.3® Verejnd mienka sa tak stava stale silnejsim
,hracdom" vo svete tvorby a politik medzinarodného prava s nie zanedbatelnym
vplyvom pravnikov, ktori su sucastou profesionalizacie MMO. Tym sa vsak
dostdvame kdruhej casti prispevku, ktora nacrtne schopnosti amoznosti
pravnickych fakult univerzit pripravovat profesionalov sposobilych zredlhovat
konstitucionalizaciu medzinarodného prava pri jeho tvorbe a aplikacii.

Medzinarodné pravo v pravnikovi

Konstitucionalizacia medzinarodného prava zasadne meniaca postavenie
jednotlivca a obcianskej spolocnosti v ilom prinasa aj nové poziadavky na pravnicku
profesiu a osobitne na univerzitné studium medzinarodného prava. Vzhladom na to,
Ze tato otazka je akoby nepovsimnuta v slovenskom prostredi, ktoré ,recykluje"
takmer unifikované Studijné osnovy pre medzinarodné pravo na verejnych aj
sukromnych skolach, tak neostava nic iné ako dat aspon v stru¢nosti do pozornosti
jednak empiricky vyskum ajednak jeho sociologické zovSeobecnenie z pohladu
profesie slangovo oznacovanej ako ,medzinarodny pravnik." Prave to mdze zrealnit
pohlad na sucasnu potrebu vzdelavania v predmete medzindrodného prava pre
buduceho pravnika.

V ramci empirického vyskumu sa okrem vlastnych skisenosti budem opierat o studiu
R. Scoville a M Berlina,39 ktora na zaklade globalnych Udajov a Statistickych metdd
dava zakladny prehlad otom ako sa v globalnom pohlade osciluje od povinného
Studia medzinarodného prava (opat sa tu abstrahuje od medzinarodného kolizneho
prava) na univerzitach az k jeho marginalizacii. Z hladiska uplatnenej metodoldgie pri
skumani pricin tohoto javu zistili, ze vacsi vplyv na tento jav ako socialno-politické

3 Tu treba pripomenut nezastupitelnt Ulohu Medzinarodnej kampane za zakaz naslapnych min (ICBL-
vykonava cinnost vo viac ako 70 krajinach) pri prijimani Ottawského dohovoru z roku 1997 o zakaze
pouzitia, skladovania, vyroby a transferu protipechotnych min a o ich zniceni.

38 Blizsie pozri BOGDANDY von M., GOLDMANN, M., VENZKE, I. From Public International Law to
International Public Law: Translating World Public Opinion into International Public Authority.
European Journal of International Law. Vol. 28, Issue 1, 2017, 5. 115-145.

39 Pozri SCOVILLE, R., BERLIN, M. Who Studies International Law. Explaining Cross-national Variation
in Compulsory Internationl Legal Education. European Journal of International Law. Vol. 30, Issue 2,
2019, S. 481-508.
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premenné maju pravna tradicia a regionalistika.*® MoZno prekvapujuce je uz prvé
a zakladné zistenie (ziskané z komparacie u¢ebnych osnov na vyse 2000 pravnickych
fakultach celého sveta (od Afganistanu po Zimbabwe), ze povinnym predmetom je
medzindrodné prava na univerzitdich vRusku, Cine alrdne, kym extrémne
vynimoc¢nym alebo Uplne absentujucim na univerzitach v USA alebo v Juznej Korei.
Z hladiska pravnej kultUry je podstatne viac etablované v krajinach droit ecrit
aislamskej pravnej kultiry ako v krajinach common law.** Tieto zistenia podla
autorov Studie naznacuju, ze absolventi pravnickych studii v krajinach zvykového
prava maju mensiu pravdepodobnost, ze budlu mat Co aj len zakladné znalosti
medzinarodného prava.“> To moéze mat aj dosledky pre tych Studentov z krajin
s kontinentalnou pravnou kulturou, ktori sa rozhodnu ziskat pravnické vzdelania na
univerzitach v krajinach common law.

Anthea Roberts vo svojej sociologicko-pravnej monografii si sice v jej nazve kladie
otazku ¢i je medzindrodné pravo medzinarodné“3 ale vlastne sa zamysla nad tym ako
rozne vznikd pravnicka profesia vodbore medzinarodné pravo vkomparacii
univerzitného vzdelavania v krajinach piatich stalych clenov Bezpecnostnej rady
OSN, ktorych moZno povazovat aj za globalnych kreovatelov medzinarodného prava
a preto je az zarazajuca rozdielnost ich pristupu k pravnickému vzdelavaniu v odvetvi
medzinarodného prava. Zvlastnej skusenosti az aktivneho pdsobenia na
univerzitach v Spojenom kralovstve, USA a Australii A. Roberts presveddivo (aj na
baze pocetnych anekdot) dokazuje, Ze jeden znajvacsich omylov je existencia
univerzalnosti medzinarodného prava a medzinarodnych pravnikov. Na tento omyl
prisla, ked po vystudovani medzinarodného prava na London School of Economics
prisla na Harvard Law School (aj do advokatskej praxe v USA) a zistila, Ze neovlada

4 Zaujimavé bolo to, Ze sa napriklad nepotvrdili hypotézy, ktoré predpokladali vysoké CILE
u bohatsich krajin, liberalnych Statov, Statov ochranujucich [udské prava a u Statov viac zapajanych do
globalneho trhu.

4 Pre klasifikaciu si autori Studie zvolili medzinarodné pravo ako povinny studijny predmet — CILE
a staty rozdelili do dvoch velkych skupin majucich CILE a nemajucich CILE, kde 100 % tvorili Staty, kde
kazda pravnicka fakulta mala medzinarodné pravo ako povinny predmet. S vysokym CILE, kde viac
ako polovica pravnickych fakult mala medzinarodné pravo ako povinny studijny predmet. Podla toho
napriklad 100 % CILE mali Staty s islamskym pravom a 95 % Statov s droit ecrit alen 57,7 % Staty v
common law pravnej kulture.

4 Experimentalny vyskum potvrdil aj dosledky tohoto stavu, ato, Zze ak sU absolventi prava viac
informovani o medzinarodnom prave tak aj ich politické preferencie su s va¢Sou pravdepodobnostou
v sUlade medzinarodnopravnymi zavdzkami. Pozri CHILTON, A. The Laws of War and Public Opinion:
An Experimental Study. Journal of Institutional and Theoretical Economics. Vol. 171, No.1, 2015, s. 181-
201.

43 ROBERTS, A. Is International Law International? Oxford: Oxford University Press, 2017. Pozri tiez
recenziu od G. Herndndeza. HERNANDEZ, G.. E Pluribus unum? A Divisible College? Reflexions on the
International Legal Profession. European Journal of International Law. Vol. 29, Issue 3, 2018.
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L~americké medzinarodné pravo", resp. Studenti na Harvarde ani len netusia
o medzindrodnom prave v eurdpskom chapani. Co sa americkému (rozumej
pravnikovi z USA a Ciastocnej aj z Kanady, najma z provincii zalozenych na pravnej
kulture common law) zdalo ako medzinarodné pravo, tak to ona povazovala za
americké Ustavné pravo. Pri ,medzindarodnopravnej" analyze konkrétneho pripadu,
kde iSlo o urcenie otazky ¢i ,medzinarodné" pravo umoznuje uplatnenie jurisdikcie
USA na obcianskopravne naroky cudzincov si tak musela chtiac-nechtiac nastudovat
judikaturu americkych sudov, ktoré sa tykali tejto otazky, pretoze medzinarodnym
pravom v USA je vlastne americké pravo medzinarodnych vztahov. Preto aj ta otazka
v nazve knihy (ocenenej viacerymi prestiznymi cenami) ¢i je medzinarodné pravo
skutocne medzinarodné z pohladu jeho univerzalnosti alebo je to narodné pravo
(najma judikatura vnutrostatnych sidov) aplikujice medzindrodné préavo. Ci je teda
vObec mozné unifikovat pripravu (vyucbu) medzinarodnych pravnikov napriklad pre
potreby tvorby a aplikacie medzinarodného prava, tak ako bola popisana v prvej Casti
tohto prispevku.44

Vtomto smere je velmi zaujimava (rovnako zhladiska originality ako aj z
empirického vyskumu) 4. kapitola, v ktorej porovnava (opat treba pripomenut, Ze len
univerzity v statoch, ktoré su stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN) ucebnice
medzinarodného prava, ktoré deli na ,narodné" a ,odnarodnené", pricom tym
rozumie zakladny rozdiel v poznavani medzinarodného prava. Kym v prvych su
primarnym zdrojom rozhodnutia vnutroStatnych sudov, najma v otazke
aplikovatelnosti noriem medzinarodného prava, tak vdruhych ide spravidla
o chapanie medzinarodného prava v jeho institucionalnom rozmere to znamena cez
fungovanie a ¢innost (vratane uzatvarania medzinarodnych zmldv) medzinarodnych
organizacii. Z hladiska citacii, zdrojov ale aj tedrie vidi aj rozdiel medzi ,zapadnymi*
a ,nezapadnymi* uclebnicami, pricom napriklad vruskych ucebniciach
medzinarodného prava boli ,zapadné" zdroje (tedria ajudikatira) zastUpené len
v jednej tretine a naopak v ,zapadnych" ulebniciach boli ,nezapadné" zdroje len
okrajovou zalezitostou, Co sa ale potom prejavuje aj vzloZzeni nadnarodnych
organov, napriklad arbitraznych, 4> kde prevazuju tzv. zapadni experti. Napriek tomu,

4 Podla vlastného priznania A. Roberts. ... tdto kniha spochybriuje predpoklad, Ze medzindrodni
pravnici pracuju v jednej oblasti. Ked'bol Oscar Schachter poZiadany, aby sa zamyslel nad profesionalnou
komunitou medzindrodnych pravnikov, pamdtne to nazval ,neviditelnym kolégiom ’, ktorého ¢lenovia boli
,roztrdseni po celom svete ’, no ,zapojeni do nepretrZitého procesu komunikacie a spoluprace ’ [Oscar
Schachter, The Invisible College of International Lawyers, 72 Nw. U. L. Rev. 217.217(1977)]. Namiesto
toho navrhujem aby medzinarodnych prdavnikov bolo mozné lepSie chapat tak, Ze tvoria ,diverzifikované
kolégium ', ktorého clenovia pochddzaju z réznych Statov a regionov a asto tvoria samostatné, hoci
niekedy prekryvajuce sa komunity s vlastnym chapanim a pristupom, ako aj s vlastnymi odlisnymi
vplyvmi a sférami vplyvu." Roberts. A. Is International dielo cit. v pozn. 42 s. 2.

45 Tak napriklad zo zoznamu rozhodcov (pravomoc ich zapisovat maju Staty) Medzinarodného centra
pre riesenie investi¢nych sporov (ICSID) ako jednej z institUcii Svetovej banky je vybranych 48 %
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Zze A. Roberts priznava, ze jej (ne)znalost rustiny a cinStiny moze spochybnit
reprezentativnost vyberu tak prave uplatnenie pravnikov v medzinarodnych
instituciach  doklada stalu  prevahu ,frankofonnych® a ,anglofénnych®
medzinarodnych pravnikov. Komparativne poznatky (akokolvek objektivne
obmedzené) zosumarizoval v kritickej recenzii G. Hernandez s odkazom: , Vyucovat
medzinarodné pravo tak, ako ho vpriebehu Ccasu konstituovali a chapali
medzindrodnoprdvne elity, vysvetlovat a chapat jeho eurocentrické korene, sluzi na
odhalenie tychto problémov a zdroveri porozumenie vnutornej logike samotného
medzindrodného prdva a porozumeniu jazyka medzindrodnej pravnej argumentdcie."
Predmetné posolstvo je priliS vSeobecné na to, aby ukazalo cestu akou sa k tomuto
cielu dostat alebo inymi slovami ako pristUpit k vzdelavaniu medzinarodného prava
na Slovensku, vratane obsahu a formy ucebnice medzinarodného prava.

V zdsade by sa tu mali zohladnit objektivne poziadavky kladené na odbornika
v oblasti medzinarodného prava, ktoré vychadzaji z medzinarodnej ,ponuky" pre
uplatnenie pravnickej profesie v su¢asnom priestore medzinarodného prava, co bolo
aj cielom prvej Casti prispevku. Z nej potom vyplyva, Zze vyznamnym zdrojom tejto
ponuky je konstitucionalizacia medzinarodného prava, ktora je zaloZzena na dvoch
pilieroch. Prvym pilierom je ¢lovek (tu sa ma na mysli jednotlivec ¢i uz v podobe
fyzickej alebo sukromnopravnej pravnickej osoby) a druhym verejna moc, ktora ho
ma chranit a riadit medzinarodné spolocenstvo tak, aby vztahy medzi statmi, vratane
¢innosti nimi zriadenych medzinarodnych organizacii, zabezpecili rozvoj cloveka.
Tato konstitucionalisticka definicia sucasného poslania medzinarodného prava dava
do popredia potrebu vzdeldvania pravnikov v medzinarodnom prave, ktori budu
vediet nielen teoreticky ale aj prakticky zabezpecovat toto poslanie medzinarodného
prava.

Z hladiska metodiky vyucby ako aj koncipovania u¢ebnice medzinarodného prava sa
ma zakladny doraz klast na to ako moze pravnik pomoct jednotlivcovi
prostrednictvom medzindarodného prava k jeho slobodnému rozvoju. Tento ciel'sa da
naplnit orientaciou na vymedzenie jednotlivca ako tvorcu medzinarodného prava
(osobitne reprezentovaného pravnikom) a zaroven aj ako nositela prav vyplyvajucich
mu z medzinarodného prava. Z hladiska zdrojov poznania medzinarodného prava pri
jeho vyucbe by sa mali uprednostnit vedomosti o

- origindlnych pramenoch (okrem medzindrodnych zmldv sU nimi aj
precedensy medzinarodnych rozhodovacich orgdnov, ako suU sudy, tribunaly
a arbitraze),

- procesnych postupoch pri uplatfovani prav vyplyvajucich z medzinarodného
prava,

rozhodcov zo zapadnej Eurépy, 21 % zo Severnej Ameriky, pricom z hladiska narodnosti su najviac zo
vSetkych narodnosti vyberani francUzski, britski a americki rozhodcovia.
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- institucionalizacii medzinarodného prava, najma zhladiska poslania
a organizacnej Struktury medzinarodnych organizacii s osobitnym dorazom na
rozhodovacie nadnarodné institucie,

- metodike tvorby medzindrodného prava jednak na vseobecnej Urovni
a jednak na urovni osobitnych uprav,

- metodike interpretacie medzinarodného prava, najma zpohladu
Viedenského dohovoru o zmluvnom prave (jeho vyklad aj v u¢ebnici medzinarodné
prava, by mohol byt podany aj ako komentar k nemu).

Medzindrodnopravna doktrina je vduchu A. Robertsovej tazko uchopitelna
a podmienena ,diverzifikovanym kolégiom" medzinarodnopravnych teoretikov
participujucich na vytvarani tejto doktriny a u¢elom vseobecného vzdelania pravnika
by nemala byt jeho dezorientdcia v labyrinte roznych tedrii, ktoré navyse su viac i
menej poznacené ideologizaciou spojenou s geopolitickymi zaujmami krajiny,
vktorej pravny vedec pOsobi.#® Neznamena to UplnU rezignaciu na
medzinarodnopravnu doktrinu ale skér mieru aformu v akej bude prezentovana
a napriklad jej umiestnenie v poznamke pod ciarou by malo upozornit Studentov ,na
SirSiu akademicku diskusiu® ako to navrhuje J. Klabbers vo svojej (velmi podnetnej)
ucebnici medzinarodného prava.4

Medzinarodné pravo nie je Uplne univerzalne a uz vébec nie uniformné z hladiska
jeho vzdelavania v nom, ktoré je naopak aj pri porovnavani hlavnych mocnosti sveta
pluralitné  asilne  ideologizované.  Prave snaha ojeho  apolitizaciu
a konstitucionalizaciu mo6ze byt pozadovanym dynamickym prvkom (a
medzinarodné pravo je mimoriadne dynamické az tekuté) pri

- metodike vyucby, ktora sa moze blizit k americkej orientacii na rieSenie tzv.
pripadovych studi,

- tvorbe ucebnic, ktora favorizuje rozbor judikatury medzinarodnych sudov ako
urcujucich pramenov prava v konstitucionalistike.

Osobitné miesto vo vyucbe medzinarodného prava by mali zohravat medzinarodné
Studentské sutaze, tzv. Moot Court apriprava na ne. Pedagogicky prinos
Studentskych sutazi je vSeobecne akceptovany aj vinych odboroch, vratane
prirodnych vied.#® Moot Courty, ktorych su stovky*® prinasaju pre pravnikov najma

46 Najlepsie to dokumentuje rézny vyklad humanitérnej intervencie z pohladu amerického, &inskeho
a ruského ucenca na jednu a tu istU okupaciu Kosova, Iraku, ¢i Krymu.

47 Pozri KLABBERS, J. International Law. 3rd edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2020.
48 POSTAREFF, L., PARPALA, A., LINDBLOM-YLANE, S. Factors Contributing to Changes in a deep
approach to learning in different learnig enviroments. Learning Environments Research,Vol. 18, Issue
3, 5.315-333.

49 Z mnohych napriklad Telders International Law Moot Court Competition, International Criminal
Court Moot Court Competition, European Human Rights Moot Court Competition, European Law
Students Association aJohn H Jackson Moot Court Competition o prave Svetovej obchodnej
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- schopnost komplexnej analyzy pripadu,

- zdokonalenie v pisomnom stvarneni pravnickych textov,

- skusenost v ustnom podani obhajoby,

- pracu v timovych zostavach.

V neposlednom rade Uspech v Moot Courte je prestiznou zalezitostou pre univerzity,
ktoré dokazali pripravit konkurencie schopné, ¢i dokonca vitazné timy5° zlozené z ich
Studentov.5* Samozrejme, ze takyto Uspech pomoze Studentovi aj vtedy, ked'nebude
pOsobit v oblasti medzinarodného prava ale urcite si zapamata, ze napriklad aj bezny
vnutrostatny pripad domaceho nasilia, ¢i znizenia déchodku, méze mat koncovku na
ESLP.52

Zaver

Vo virtudlnom svete preplnenom informaciami o comkolvek je velmi lahké dostat sa
k spleti medzindarodnych zmlUv a medzinarodnych, ¢&i uz verejnopravnych alebo
sukromnopravnych, organizacii a korporacii. Medzinarodné pravo a plati to aj pre
sukromné aj pre verejné by malo byt kompasom, v ktorom by sa mali predovsetkym
zorientovat pravnici a potom zorientovat nielen politikov ¢i ,Statnikov" ale aj
obycajnych ludi. Nema zmysel poskytovat im siahodlhé informacie o kazdej
medzinarodnej organizacii, o kazdej oblasti medzinarodného prava ¢i o obsahu
kazdej medzinarodnej zmluvy (tymito informaciami je lahko pristupny internet
doslova presyteny) ale pri stretnuti s medzinarodnym prvkom, v najréznejsej situacii,
ukazat cestu ako hladat riesenie. A navySe, Co priniesla konstitucionalizacia
medzinarodného prava, pravnik by mal vediet poradit ako vyriesSit individualny
problém (od zatknutia policajtom po rieSenie nezhody so susedom, ktorého deti
Sikanuju moje patrocné dievcatko alebo ak chceme od rozhodnutia velkého
investi¢no-obchodného sporu zakotveného v globalnom trhu po ochranu mojej
jablone, ktorej korene budu vysekané z dévodu polozenia kabla telekomunikacnej
infrastruktury, vdaka ktorej aj moja dedinka bude mat pristup na internet)

organizacie (WTO), European Law Moot Court Competition, Manfred Lachs Space Law Moot Court
Competition.

5° Samozrejme, ze pravidla jednotlivej sutaze Ci spdsob hodnotenia (Casto viac zamerany na formu ako
na obsah) je aj predmetom kritiky. Pozri SIMPSON, G. On the Magic Mountain: Teaching Public
International Law. European Journal of International Law, Vol. 10. Issue 1, 1999, s. 70-92.

51V tejto suvislosti je vhodné odkazat na zaujimavu knihu M. Thomasa a L. Cradduchovej, ktora je aj
akymsi navodom pre pripravu ,vitazného" timu, pricom mooting chape ako osobitny formu
komunikacie vyzadujucej si osobitny sposob argumentacie zalozenej na pravnej kompetencii
komunikacie. Pozri THOMAS, M., CRADDUCK, L. The Art of Mooting: Theories, Principles and Practice.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 201g9.

52 K aktualnym otdzkam nazerania na suUtaZze Studentov prava moot court pozri recenziu knihy M.
Thomasa a L. Cradduck The Art of Mooting od D. Scotta a U. Soirila — SCOTT, D., SOIRILA, U. The
Politics of the Moot Court. European Journal of International Law. Vol. 32, Issue 3, 2021, s. 1079-1106.
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prostrednictvom medzinarodného prava avdaka nemu. Taky by mal byt pravnik
v medzindarodnom prave a medzinarodné pravo v pravnikovi.
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