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NEMAJETKOVA UJMA A OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV:
POHLAD SDEU

NON-PECUNIARY DAMAGE AND DATA PROTECTION: THE
PERSPECTIVE OF CJEU

Martin Krizan*

Abstrakt: Jednym z parcialnych narokov pri zasahu do prava na ochranu
osobnych Udajov, ku ktorému dochadza typicky pri neopravnenom
spristupneni osobnych Udajov inej osobe, je aj pravo na nahradu nemajetkove;
ujmy. Vyznamnu ulohu pri formovani obsahu tohto prava a podmienkach jeho
uplatnenia zohrava Sudny dvor EU, ktory len v priebehu ostatnych rokov
publikoval niekolko klucovych rozhodnuti. Cielom tohto prispevku je
zosumarizovanie ostatného vyvoja v tejto otazke a naznacenie zaverov z toho
plynucich.

Kldcoveé slova: osobné udaje, nemajetkova ujma, SDEU, GDPR

Abstract: One of the partial claims in the case of an interference with the right
to the protection of personal data, which typically occurs in the case of
unauthorised disclosure of personal data to another person, is the right to
compensation for non-pecuniary damage. The CJEU has played an important
role in shaping the content of this right and the conditions for its application,
having published several key decisions in recent years alone. The aim of this
paper is to summarise recent developments on this issue and to outline the
conclusions that can be drawn from them.

Key words: personal data, non-pecuniary damage, CJEU, GDPR

Uvod

Pravdepodobne sa je mozné zhodnut, ze prijatie Nariadenia Europskeho parlamentu
aRady ¢.2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spractdvani osobnych
Udajov a o volnom pohybe takychto Udajov (znameho ako Vseobecné nariadenie o
ochrane udajov, najma pod anglickym akronymom GDPR) vyvolalo vo verejnosti,
odbornej ¢i laickej, Siroké spektrum reakcii. Po prvotnej faze adaptacie na nové
pravne prostredie nevyhnutne nasledovala faza vzniku pravnych sporov v désledku
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zasahu do prava na ochranu osobnych Udajov, v ktorych vyznamnu interpretacnu
Ulohu mal zohravat Sudny dvor Eurdpskej Unie (SDEU).

GDPR nadobudlo ucinnost 25. maja 2018, <o je z pohladu vytvorenia zrozumitelného,
uceleného, koherentného pravneho prostredia stale velmi kratka doba a SDEU
prakticky este stale len zacdina vydavat rozhodnutia, ktoré vytvaraju obsah
jednotlivych institUtov. Tento zaver sa vztahuje aj na institut, ktory je predmetom
tohto prispevku.

SDEU v priebehu rokov 2023 a 2024 zverejnil niekolko zasadnych a na seba
nadvdzujucich rozhodnuti, ktoré sa tykaju nahrady nematerialnej ujmy, uplatfiovanej
podla¢l. 82 ods. 1 GDPR, v ktorych SDEU blizsie konkretizoval a rozvinul poziadavky
¢l. 82 ods. 1 GDPR v niekolkych ddlezitych, a doteraz spornych az kontroverznych
bodoch. Klu¢ovym pre dalsi vyvoj bol najma rozhodnutie z 4. maja 2023 vo veci C-
300/21, na ktoré SDEU nadviazal v roku 2024 celou sériou rozhodnuti, v ktorych
hlbSie rozvinul koncepciu nahrady majetkovej aj nemajetkovej ujmy do
koherentného celku v pripadoch, kedy dochadza k poruseniu pravidiel o ochrane
osobnych Udajov, Ci uz v dosledku Utokov hackerov, kradeze identity, prip. zlyhania
ludského faktora alebo inych opatreni, prijatych za Uelom ochrany osobnych udajov,
a pod.

V Uvode povazujeme za vhodné uviest, ze podla ¢l. 82 ods. 1 GDPR ,KazZda osoba,
ktord utrpela majetkovu alebo nemajetkovu ujmu v désledku porusenia tohto
nariadenia, ma prdvo na ndhradu utrpenej skody od prevddzkovatela alebo
sprostredkovatela". Narodna pravna Uprava zakotvuje prakticky identické pravidlo v
§ 38 ods. 1 zakona ¢. 18/2018 Z.z. o ochrane osobnych Udajov, podla ktorého ,Kazdd
osoba, ktorej vznikla majetkova ujma alebo nemajetkovd ujma v désledku porusenia
tohto zdkona, ma pravo na ndhraduv skody od prevddzkovatela alebo
sprostredkovatela."

Komplexny prehlad aanalyza rozhodovacej Cinnosti SDEU v otazke nahrady (Ci
lepSie zmiernenia) nemajetkovej ujmy nielenze presahuje moznosti tohto prispevku,
ale najma nezodpoveda cielom tohto prispevku; jeho ambiciou je nacrtnut Ustredné
tézy ostatného vyvoja v otazke nematerialnej ujmy na Urovni SDEU, ¢im sa sucasne
formuje aj pravne prostredie jednotlivych ¢lenskych Statov, teda aj Slovenskej
republiky. Pre lepSie pochopenie uvadzame pri jednotlivych rozhodnutiach aj sumar
skutkového stavu a zasadné zavery, ku ktorym SDEU v danom pripade dospel,
skutocCnosti, ktoré pre pochopenie prispevku nie su podstatné, sU z kapacitnych
dévodov Umyselne vynechané. Z praktickych dovodov budu osoby, ktorych osobné
Udaje boli nejakym sp6sobom dotknuté, oznacované v ich procesnom postaveni ako
zalobca.



Rozhodnutie z 4. maja 2023 vo veci C-300/21 Osterreichische Post AG: Porusenie
GDPR ako nemajetkova ujma a pravidla pre urcenie vysky nahrady.

Rakuska spolo¢nost Osterreichische Post od roku 2017 zhromazdovala informacie o
politickych preferenciach rakuskeho obyvatelstva. Pomocou osobitného algoritmu,
ktory zohladnuje rézne socialne a demografické kritéria, vymedzila adresy cielovych
skupin, a takto ziskané udaje predala inym subjektom za Ucelom, aby tieto nasledne
mohli uskutocriovat cieleny marketing. V ramci uvedeného spoloc¢nost
Osterreichische Post na zaklade statistickej extrapolacie dospela k zaveru, ze Zalobca
v znacnej miere preferuje istU rakusku politicky stranu. Tieto skutocnosti okrem
marketingovej spolo¢nosti neboli spristupnené inym osobam, ale zalobca, ktory
nedal suhlas so spracovanim svojich osobnych Udajov, sa citil byt urazeny tym, ze mu
boli pripisané sympatie kdanej politickej strane. Skutocnost, Ze spolocnost
uchovavala Udaje o jeho Udajnych politickych nazoroch, u neho vyvolala zavaznu
nespokojnost, stratu dovery, ako aj pocit ponizenia a z tohto dovodu ju zaloval o
nahradu nemajetkovej ujmy vo vyske 1000 EUR. Rakusky sud polozil SDEU ako
prejudicialne otazky, ¢i pre priznanie prava na nahradu skody staci samotné
porusenie GDPR a ¢i popri zasadach efektivity a ekvivalencie existuju dalSie pravidla
prava Unie na uréenie vysky nahrady.

Vyznam tohto rozhodnutia spociva najma v tom, ze SDEU ,nakreslil* jasnu deliacu
Ciaru medzi administrativnym sankcionovanim porusenia GDPR podla ¢l. 83 a 84, a
sukromnopravnymi narokmi podla ¢l. 82 ods. 1 GDPR, a dospel k zaveru, Ze porusenie
GDPR samo o sebe nie je postacujuce na to, aby v konkrétom pripade bolo priznané
pravo na nahradu ujmy,? hoci v rovnakom pripade by mohlo déjst k ulozeniu
administrativnej sankcie. Vo vztahu k urceniu vysky nahrady nemajetkovej ujmy
SDEU skonstatoval, ze vnuUtrostatne sudy musia uplatnit vnutrostatne pravidla
kazdého clenského Statu tykajuce sa rozsahu penaznej nahrady umy, avsak pri
dodrzani zasad ekvivalencie, efektivity a dalSich zasad prava Unie.3 SDEU zdéraznil,
ze pravo Unie nestanovuje kritéria, na zaklade ktorych by vnitrostatny sid mal
postupovat pri urcovani vysky nahrady, a je teda vecou narodného pravneho
poriadku, vratane sudnej praxe, aka vyska nahrady bude priznana v konkrétnom
pripade.

Rozhodnutie z 14. decembra 2023 vo veci C-456/22: Narok na nahradu
nemajetkovej ujmy si nevyzaduje citelné znevyhodnenie.

SDEU vo veci C-456/22 posudzoval ako predpoklad pre vznik naroku na nahradu
nemajetkovej ujmy tzv. prah zavaznosti alebo minimalny prah ,de minimis". Inymi

2 Bod 42 oddvodnenia
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slovami, Ci pre vznik naroku musi porusenie prava na ochranu osobnych Udajov
sposobovat nejaku minimalnu mieru zavaznosti. V posudzovanej veci nemecka obec
Ummendorf 19. juna 2020 bez suhlasu Zalobcov zverejnila na webovom sidle obce
program zasadnutia obecnej rady, v ktorom boli viackrat uvedené mena Zalobcoy,
ako aj rozsudok, ktory 10. marca 2020 vyhlasil Verwaltungsgericht Sigmaringen
(Spravny sud Sigmaringen) a v ktorom boli uvedené ich mena a priezviska, ako aj
adresaich bydliska. Tieto dokumenty boli pristupné na domovskej stranke webového
sidla tejto obce do 22. juna 2020 (teda 4 dni). Zalobcovia tvrdili, Ze takéto
spristupnenie ich osobnych udajov je Umyselnym porusenim GDPR a ziadali ndhradu
nemajetkovej ujmy; obec Ummendorf naopak zastavala nazor, Zze nahrada
nemajetkovej ujmy podla ¢l. 82 ods. 1 GDPR si vyzaduje preukazanie sposobenia
citelnej nevyhody, teda urcitého kvalifikovaného, aspori minimalneho nasledku.
SDEU dospel k zaveru, ze ¢l. 82 ods. 1 GDPR nevyzaduje ziadne citelné
znevyhodnenie a aj vnutrostatna Uprava, ktora by podmienovala vznik naroku
presiahnutim hodnoty de minimis, by bola v rozpore s ¢l. 82 GDPR. Sud vSak sucasne
zdoraznil, Ze dotknuta osoba musi preukazat existenciu nepriaznivych nasledkov
porusenia GDPR, ktoré viedli k nemajetkovej ujme, pricom vlastné porusenie (v
tomto pripade zverejnenie osobnych Udajov na webovom sidle obce) samo o sebe
nespdsobuje nemajetkovu ujmu.4

Rozhodnutie zo 14. decembra 2023 vo veci C-340/21: Predstavuje strach (obava)
zo zneuzitia udajov po kybernetickom utoku nemajetkovu ujmu a otdazka
dékazného bremena.

V tejto veci sud rozhodoval, okrem iného, aj o otazke, ¢i obava zo zneuzitia osobnych
udajov, ziskanych tretou osobou v dosledku kybernetického Utoku bez toho, aby bolo
preukazané, ze skutocne doslo k zneuzitiu tychto osobnych Udajov, postacuje pre
vznik naroku na nahradu nemajetkovej ujmy.

Skutkovy stav bol nasledujuci: Nacionalna agencija za prichodite (NAP) ako Statny
organ patriaci pod bulharské ministerstvo financii zabezpecoval, okrem iného,
identifikaciu, zabezpecenie a vymahanie verejnych pohladavok a zodpovedal tak za
spracuvanie osobnych udajov. V juli 2019 bolo zistené, Zze doslo k neopravnenému
pristupu do informacného systému NAP a ze v dosledku tohto kybernetického Utoku
boli na internete zverejnené osobné uUdaje obsiahnuté v uvedenom systéme. Tieto
udalosti sa dotkli viac ako Siestich milidnov fyzickych oséb bulharskej alebo cudzej
Statnej prislusnosti, a niekolko stoviek z nich podalo proti NAP zaloby o nahradu
nemajetkovej ujmy, ktora im Udajne vznikla v dosledku zverejnenia ich osobnych
Udajov. V tejto konkrétnej veci zalovala Zalobkyria o nahradu nemajetkovej ujmy vo
vyske 1 000 bulharskych levov (priblizne 510 eur). Jej nemajetkova ujma spocivala v
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obave, Ze jej osobné Udaje, ktoré boli zverejnené bez jej suhlasu, by mohli byt v
buducnosti zneuzité alebo ze by ona sama mohla byt vydierana, napadnuta alebo
dokonca unesena.

SDEU v rozhodnuti zdoraznil, ze ¢l. 82 ods. 1 GDPR nevyluCuje, ze pojem
nemajetkova ujma zahrna situaciu, ked sa dotknuta osoba odvolava na svoju obavy,
Ze jej osobné udaje budu v buducnosti zneuzité tretimi stranami v dosledku
porusenia, ku ktorému dosloS, avsak osobu dotknuty porusenim GDPR zatazuje
dbékazné bremeno a je povinna preukazat, ze tato obava — za skutkovych okolnosti
daného pripadu a vo vztahu ku konkrétnej dotknutej osobe - predstavuje
nemajetkovy ujmu®; inymi slovami - obava z mozného zneuzitia osobnych Udajov
tretimi stranami mo6ze sama o sebe predstavovat ,nemajetkovy ujmu" podla ¢l. 82
ods. 1 GDPR. Tvrdenia o Uzkosti teda priamo neznamenaju, ze bol preukazany vznik
nematerialnej ujmy, ale stale je potrebné preskumat individualne okolnosti pripadu.

Rozhodnutie z 25. januara 2024 vo veci C-687/21 MediaMarktSaturn: Preukdazané
neoboznamenie sa s osobnymi udajmi a hypoteticka obava zo zneuZitia osobnych
udajov.

V tomto pripade sa SDEU sa vyjadril k otdzke nemajetkovej ujmy v pripade, ak
preukazatelne nedoslo k oboznameniu sa s osobnymi Udajmi neopravnenou tretou
stranou a zneuzitie osobnych Udajov je preto len rydzo hypotetické. Zalobca si u
nemeckého predajcu elektroniky (obchodny retazec Saturn) vybral elektrospotrebic,
o ktory mal zaujem. Zamestnanec Saturn-u vyhotovil kpnu zmluvu a zmluvu o Uvere
a za tymto Ucelom vlozil do informacného systému Saturn viacero osobnych Udajov
tohto zakaznika (jeho meno, priezvisko, adresu, miesto bydliska, nazov
zamestnavatela, jeho prijmy, bankové Udaje). Zmluvné dokumenty boli vytlacené a
zakaznik (zalobca) ich nasledne odovzdal inému zamestnancovi Saturn-u,
pracujucom na vydajnom mieste. Medzitym vsak iny zakaznik, ktory predbehol
zalobcu, omylom prevzal tento spotrebic¢ a vsetky zmluvné dokumenty, a odisiel.
Uvedeny omyl bol rychlo zisteny, dalsi zamestnanec Saturnu zabezpecil vratenie
spotrebic¢a aj dokumentacie priblizne do 30 minut od ich vydania nespravnemu
zakaznikovi. Bolo preukazané, ze tato osoba sa sosobnymi Udajmi Zzalobcu
neoboznamila, resp. ani si neuvedomila, Ze doslo k omylu. Zalobca nasledne Zaloval
o nadhradu nemajetkovej ujmy, ktory udajne utrpel z dovodu pochybenia
zamestnancov spolocnosti Saturn a z toho vyplyvajuceho rizika straty kontroly nad
osobnymi udajmi. Toto pochybenie umoznilo tretej strane vytvorit kopie dokumentu
s osobnymi udajmi, ¢o u zalobcu vyvolalo obavu, ze v budiUcnosti méze dojst k
zneuzitiu jeho osobnych Udajov. Saturn o.i. tvrdil, Zalobca vébec nemohol utrpiet
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nemateridlnu ujmu, kedZe nebolo zistené a ani len tvrdené, Ze ind osoba sa
oboznamila a zneuZila osobné Udaje zalobcu. Predmetom sporu bola aj otazka
(dolezitd najma z hladiska prevadzkovatelov osobnych Udajov), i vysSie opisané
pochybenie pracovnikov spolo¢nosti Saturn pri vydaji tovaru samo o sebe nie je
dostatocné pre zaver o neprimeranosti technickych aorganizacnych opatreni
prijatych prevadzkovatelom osobnych Udajov podla ¢l. 24 a 32 GDPR.

SDEU v tomto rozsudku opdtovne uviedol, ze hoci len kratkodoba strata kontroly nad
osobnymi udajmi mbze sposobit nematerialnu ujmu s povinnostou jej kompenzacie?,
avsak len ak Zzalobca preukaze pricinnu suvislost. SDEU v sulade s rozhodnutim vo
veci C-340/21 dospel kzaveru, ze ak bol dokument obsahujici osobné Udaje
poskytnuty neopravnenej tretej strane, o ktorej je preukazané, ze sa s tymito udajmi
neoboznamila, nemajetkova ujma len v dosledku vytvorenia moznosti vyhotovenia
kopie dokumentu aztoho plynucej obavy zmozného buduceho Sirenia alebo
hypotetického zneuzitia osobnych Udajov, nevznikd.® Vo vztahu k posudeniu
primeranosti  technickych a organizaénych opatreni zvolil SDEU pro-
prevddzkovatelsky pristup a konstatoval, Ze takyto omyl sam o sebe nie je dokazom
o neprimeranosti technickych a organizacnych opatreni,® ktoré prevadzkovatel
osobnych Udajov musi prijat a zaviest v zmysle ¢l. 24 a 32 GDPR.

Rozhodnutie z 11. aprila 2024 vo veci C-741/21: Nemajetkova ujma ako désledok
nevyziadaného marketingu?

Vo veci C-741/21 sud posudzoval pripad, kedy zalobca - fyzicka osoba, vykonavajuca
¢innost advokata - bol zakaznikom spolocnostijuris, prevadzkujucej pravnu databazu
a ktory po tom, ¢o sa dozvedel, Ze jeho osobné Udaje sU pouzivané spolocnostou juris
aj na Ucely priameho marketingu, pisomne odvolal vSetky suhlasy so zasielanim
informacii touto spolo¢nostou mailom alebo telefonicky a namietal proti
akémukolvek spractvaniu jeho osobnych Udajov. Napriek tomu boli Zalobcovi neskor
dorucené dalsie reklamné letaky, na o pisomne pripomenul svoju predchadzajucu
namietku proti akémukolvek priamemu marketingu a upozornil, Ze zhotovenim
tychto letakov doslo k protipravnemu spracuvaniu jeho Udajov. Aj napriek tomuto
druhému upozorneniu mu bol nasledne doruceny novy reklamny letak. Kazdy z
uvedenych materidlov obsahoval ,0sobny skusobny kéd", ktory umozrioval na
internetovej stranke spolocnosti juris pristup k objednavkovému formularu na
produkty tejto spolo¢nosti a ktory obsahoval osobné Udaje Zalobcu. Ten podal zalobu
0.i. aj na nahradu nemajetkovej ujmy s tvrdenim, ze kedZe napriek jeho opakovanym
namietkam boli jeho osobné Udaje spolocnostou juris aj nadalej pouzivané na

7Bod 66 oddvodnenia
8 Bod 68 odbvodnenia
9 Bod 40 odbvodnenia
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marketingové ucely, utrpel stratu kontroly nad svojimi osobnymi Udajmi, ¢o zaklada
pravo na nahradu nemajetkovej ujmy bez toho, aby musel preukazovat Gcinky alebo
zavaznost porusenia svojich prav. Spoloc¢nost juris sa branila tym, ze oneskorené
zohladnenie namietok zalobcu bolo sp6sobené tym, ze jeden z jej zamestnancov
nedodrzal dané pokyny, resp. zohladnenie tychto namietok by bolo prilis nakladné (z
hladiska technického spracovania v informacnom systéme spolocnosti).

Sud v rozhodnuti vo veci samej zopakoval svoje predchadzajuce zavery z rozsudku vo
veci C-687/21 a konstatoval, ze porusenie GDPR samo o sebe nepostacuje na to, aby
predstavovalo nemajetkovy ujmu®®; poruSenie GDPR predstavuje iba jednu z
podmienok pre vznik prava na nahradu nemajetkovej ujmy, pricom kumulativne
musia byt splnené aj ostavajuce dve podmienky — vznik ujmy a pricinnd suvislost
medzi ujmou a porusenim GDPR.** Z pohladu prevadzkovatela osobnych udajov je
zasadny zaver sudu o tom, ze pre zbavenie sa zodpovednosti nepostacuje, ze
predmetna Skoda bola sposobend zlyhanim inej osoby konajucej na zaklade
poverenia prevadzkovatela osobnych udajov*? (¢o z pohladu nasho prava zodpoveda
konstrukcii objektivnej zodpovednosti).

Rozhodnutie z 20. juna 2024 v spojenych veciach C-182/22, C-189/22 Scalable
Capital: Kradez identity si vyZaduje, aby tretia strana skutocne prevzala totoZnost
dotknutej osoby.

V spojenych veciach C-182/22 a C-189/22 SDEU posudzoval niekolko prejudicialnych
otazok, z ktorych poukazeme na dve klucové a to, Ci narok na nahradu skody podla
¢l. 82 ma len kompenzacnu, prip. satisfakénu funkciu, ale nie odstrasujucu funkciu, a
Ci sa pri posudzovani nemajetkovej ujmy ma vychadzat z toho, Ze o kradez totoznosti
ide az vtedy, ked pachatel skutocne prijal totoznost dotknutej osoby (teda v
akejkolvek podobe sa vydaval za dotknuty osobu) alebo taka kradez totoznosti
spociva uz v tom, ze pachatelia medzitym disponuju Udajmi, ktoré umoznuju
identifikovat dotknutu osobu.

Skutkovy stav bol nasledovny: Nemecka spolocnost Scalable Capital prevadzkovala
tzv. trading app (aplikacia na obchodovanie), na ktorej si zalobcovia zalozili ucet. Na
tieto ucty ulozili urcité osobné Udaje, najmad meno, datum narodenia, postovu
adresu, e-mailovu adresu, ako aj digitalnu kdpiu preukazov totoznosti a za zalozenie
tychto uctov zaplatili sumu vo vyske niekolko tisic eur. V priebehu 2020 ziskali k
osobnym udajom a udajom tykajucim sa portfdlia cennych papierov neopravneny
pristup tretie strany, ktorych totoznost je neznama, pri¢om podla zisteni spolo¢nosti
Scalable Capital nedoslo k (podvodnému) pouzitiu tychto Udajov. Spolocnost

2 Bod 43 od6vodnenia
** Body 39 a 40 odovodnenia
2 Bod 54 odévodnenia
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Scalable Capital na zaklade toho tvrdila, Ze ku kradezi totoznosti (identity) dochadza
az vtedy, ked tretia osoba skutocne zneuzije (vyuzije) osobné udaje jednotlivca s
cielom ,predstierat" jeho totoznost. Samotna ,kradez" urcitych Udajov sice moze
viest ku kradezi totoznosti alebo ju ulahdit, ale sama o sebe nepredstavuje kradez
totoznosti.

Generalny advokat vo svojom stanovisku vo veci poukazal na to, ze GDPR pojem
kradez totoznosti neuvadza ani nedefinuje a hoci v prave EU sa je mozné stretnut s
pojmami ako ,kradez totoznosti/identity", ,podvod s totoznostou/identitou",
neexistuje ustanovenie pravnych predpisov Unie, ktoré by tieto pojmy definovalo,
resp. takéto ustanovenie generalny advokat nenasiel,’3 a v zavere svojho stanoviska
dospel k zaveru, ze aj ked kradez osobnych Udajov nepredstavuje kradez totoznosti
ani podvod, tato kradez moéze viest ku vzniku nemajetkovej ujmy a prava na ndhradu
Skody podla ¢lanku 82 ods. 1 GDPR.*

SDEU v rozhodnuti vo veci samej rozhodol, Zze aby bolo mozné hovorit o ,kradezi
totoznosti", ktora vedie ku vzniku prava na ndhradu nemajetkovej ujmy podfa ¢l. 82
ods. 1 GDPR, je potrebné, aby totoznost osoby dotknutej kradeZou osobnych Udajov
bola skutocne zneuzita tretou stranou. Nahrada nemajetkovej ujmy spdsobenej
kradeZzou osobnych Udajov vsak podla uvedeného ustanovenia nemdze byt
obmedzena na pripady, ked'sa preukaze, ze takato kradez udajov nasledne viedla ku
kradezi totoznosti alebo k podvodu.

SDEU dalej konstatoval, ze pravo na nahradu skody stanovené v ¢l. 82 plni vyhradne
kompenzacnu funkciu®> s tym, Ze na Uclely nahrady skody sa nevyzaduje, aby sa
zohladrioval stupen zavaznosti a pripadna umyselna povaha porusenia, ktorého sa
dopustil prevadzkovatel.*®* SDEU taktiez konstatoval, ze medzi ujmou na zdravi a
ujmou sposobenou zasahom do osobnych Udajov neexistuje hierarchicky vztah’ a
takato ujma spdsobena porusenim ochrany osobnych Udajov nie je svojou povahou
menej vyznamna ako ujma na zdravi.*® Vo vztahu k vyske nahrady SDEU odkazal na
svoje predchadzajuce zavery, podla ktorych ¢lanok 82 ods. 1 GDPR nevyzaduje, aby
v nadvaznosti na preukazané poruSenie ustanoveni tohto nariadenia musela ujma
uvadzana dotknutou osobou dosiahnut ,prahovu hodnotu de minimis* na to, aby
mohlo vzniknUt pravo na nahradu skody (vec Gemeinde Ummendorf, C-456/22, bod
18) a teda je mozné, aby sud priznal nahradu len v malej alebo symbolickej vyske,

3 Body 26 az 28 stanoviska
* Bod 31 stanoviska

5 Bod 24 od6vodnenia

6 Bod 30 odbvodnenia

7 Bod 37 odévodnenia

® Bod 39 odbévodnenia
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samozrejme za predpokladu, ze uvedend symbolickd nahrada méze v plnom rozsahu
kompenzovat utrpenu nemajetkovu ujmu.*

Zaver

Z uvedenych rozhodnuti, ktoré SDEU vydal v priebehu len jedného roka, je mozné
vyextrahovat niekolko zakladnych zaverov o predpokladoch pre vznik naroku na
nahradu nemajetkovej ujmy podla ¢l. 82 ods. 1 GDPR (a teda aj zakona o ochrane
osobnych Udajov).

1. Nie kazdé porusenie ustanoveni GDPR automaticky zaklada pravo na nahradu
ujmy podla ¢l. 82 ods. 1 GDPR. Dotknuta osoba musi utrpiet materidlnu alebo
nematerialnu ujmu, ktora musi byt preukazana;

2. Pravo na nahradu nemateridlnej ujmy nevyzaduje nijaky stupen zavaznosti
ujmy, resp. citelné znevyhodnenie dotknutej osoby;

3. Ujma sposobena porusenim ochrany osobnych Udajov nie je menej zavazna
ako skoda na zdravi;

4. Obava zo zneuzitia osobnych udajov m6ze byt nemateridlnou ujmou, ale
dotknuta osoba musi preukazat, ze obava je za danych skutkovych okolnosti a s
ohladom na jej osobu opodstatnens;

5. Ku kradezi identity dochadza iba vtedy, ak tretia strana skutocne prevzala
identitu dotknutej osoby. Nahrada nemajetkovej ujmy spdésobenej odcudzenim
osobnych Udajov sa vsak neobmedzuje len na pripady, ked sa preukazalo, zZe
odcudzenie Udajov viedlo ku kradezi identity (alebo podvodu s identitou);

6. GDPR neobsahuje ustanovenia, ktoré by sa tykali toho, ako sa ma posudzovat
vyska nahrady Skody, preto musia vnutrostatne sudy aplikovat vnutrostatne
ustanovenia jednotlivych ¢lenskych Statov, samozrejme v sulade so zasadami podla
prava EU;

7. Pre posudenie vysky nahrady nie je podla ¢l. 82 GDPR relevantna miera
zavinenia alebo pocet poruseni GDPR zo strany prevadzkovatela;

8. ¢l. 82 GDPR ma kompenzacnu funkciu, a nie odstrasujucu alebo represivnu
funkciu.

Hoci je mozné dovodne predpokladat, ze pravne prostredie bude aj nadalej
perspektivne dotvarané a predpoklady naroku na nahradu nemajetkovej ujmy
precizované, je uz dnes mozné nakreslit jasné kontury, v ramci ktorych sa treba
pohybovat pri posudzovani narokov vznikajucich v dosledku neopravneného
nadobudnutia, zhromazdovania ¢i pouzitia osobnych Udajov inej osoby. Bude pritom
zaujimavé sledovat, akym sp6sobom sa SDEU vysporiada s nasledujucimi vyzvami,
ktoré nevyhnutne prinesu prakticka realita a [udska vynaliezavost pri obchodovani
s osobnymi Udajmi.

29 Bod 46 odGvodnenia
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20 ROKOV APLIKACIE CL. 267 ZFEU V SR: DOPADY NA
OCHRANU SPOTREBITELA

20 YEARS OF ARTICLE 267 TFEU APPLICATION IN THE SLOVAK
REPUBLIC: IMPLICATIONS FOR CONSUMER PROTECTION

Martin Hamrik*

Abstrakt: Ciefom c¢lanku je vyskum vplyvu prejudicialnych otazok slovenskych
sudov podla ¢l. 267 ZFEU a naslednych rozhodnuti Sudneho dvora Eurdpskej
Unie na harmonizaciu spotrebitelského prava v Slovenskej republike. Vyskum
sa zameriava na overenie hypotézy, ze selektované rozsudky predstavuju
impulz pre harmonizaciu spotrebitelského prava v SR, prostrednictvom dvoch
Ciastkovych hypotéz o aplikaclhom vplyve na rozhodovaciu prax a
o normotvornom dopade na pravnu Upravu. Analyza viedla k zaveru, ze
rozhodnutia Sudneho dvora iniciované slovenskymi sudmi vyrazne ovplyvnili
rozhodovaciu prax narodnych sudov, najma v oblasti spotrebitelskych Uverov,
¢im potvrdili aplikacny vplyv. Na druhej strane, legislativny dopad nebol
jednoznacne preukazany, kedZe priama suvislost medzi rozhodnutiami a
zmenami pravnych predpisov sa nepreukazala vzdy dostatocne alebo vébec.
Prejudicidlne otazky slovenskych sudov a nasledné rozhodnutia Sudneho dvora
EU prispeli k harmonizacii spotrebitelského prava v aplika¢nej praxi, avak ich
legislativny vplyv je menej vyrazny.

Kldcoveé slova: Sudny dvor Eurdpskej Unie, ochrana spotrebitela, prejudicialna
otazka

Abstract: The aim of the article is the research of the impact of preliminary
questions of the Slovak courts under the Article 267 TFEU and subsequent
decisions of the Court of Justice of the European Union on the harmonisation
of consumer law in the Slovak Republic. The research focuses on testing the
hypothesis that the selected judgments represent an impulse for the
harmonisation of consumer law in the Slovak Republic, through two sub-
hypotheses on the decision-making impact and on the normative impact on
legislation. The analysis led to the conclusion that the judgments of the Court
of Justice initiated by the Slovak courts have significantly influenced the
decision-making practice of national courts, especially in the field of consumer

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra obcianskeho prava
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credit, thus confirming the applicative impact. On the other hand, the
legislative impact has not been clearly demonstrated, as the direct link
between the decisions and changes in legislation has not always been
sufficiently demonstrated or present. Preliminary questions of the Slovak
courts and subsequent decisions of the CJEU have contributed to the
harmonisation of consumer law in application practice, but their legislative
impact is less pronounced.

Key words: Court of Justice of the European Union, consumer protection,
preliminary question

Uvod

Rok 2004, v ktorom sa Slovenska republika zaradila k ¢lenskym krajinam Eurdpskej
Unie predstavuje vyznamny milnik takmer vo vSetkych oblastiach. Jednou z tychto
oblasti, v ktorej sU politiky Eurdpskej Unie uchopitelné pre véetkych obéanov EU a
suCasne Coraz markantnejSie, je ochrana spotrebitela. Ochrana spotrebitela nie je
vydobytkom eurdpskych integracnych procesov, kedze jej (nepriame) historické
prejavy mozno identifikovat uz vcasoch Uhorska, pretavené do explicitnych
vyjadreni v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky, ako aj v neskorSom obdobi
socializmu, novovzniknuty Slovensky republiku nevynimajuc. Napriek tomu ale
mozno, hoc nepreukazane, konstatovat, Ze je to prave vplyv normotvorby Europskej
Unie, potreba implementacie ktorej, fundamentalnym sp6sobom ovplyvnila pravny
poriadok Slovenskej republiky tak priamo v spotrebitelskej oblasti, ako aj v mnohych
odvetviach snou parcidlne suvisiacich. Jednym z klucovych mechanizmov
zabezpecujucich jednotnu aplikaciu a interpretaciu europskeho prava je clanok 267
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU), ktory je pravnym zékladom pre tzv.
prejudicialne konanie, prostrednictvom ktorého mézu narodné sudy poziadat Sudny
dvor Eurdpskej Unie (SD EU) o predbezny nalez v otdzkach tykajucich sa o. i. Unijnej
pravnej Upravy. Ciefom tohto ¢lanku je analyza rozhodnuti SD EU v konaniach
o predbeznom naleze iniciovanych slovenskymi sidmi scielom overovania
nasledujucej zakladnej hypotézy: ,Prejudicidlne otdzky slovenskych sudov podla cl.
267 ZFEU a nadvézujice rozhodnutia SD EU sd impulzom harmonizdcie
spotrebitelského prava v SR."

Datovy subor

Pre Uclely overenia stanovenej hypotézy bolo vramci vyskumu potrebné pred
samotnou analyzou dopadov rozhodovacej ¢innosti Sudneho dvora Eurdpskej unie
realizovat selekciu tych sudnych rozhodnuti, ktoré boli prijaté v désledku uplatnenia
postupu v zmysle ¢l. 267 ZFEU po roku 2004 (t. j. po vstupe SR do EU). Na zaklade
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tychto parcialnych dat (vid Graf ¢. 1) mozno v celoUnijnom kontexte konstatovat od
roku 2004 (s vynimkou roku 2020; prvého roka viny pandémie COVID-19)2 dlhodoby
stUpajuci trend poctu rozhodnuti SD EU vyplyvajicich z tzv. prejudicidlnych otazok.
Potencialne dovody tohto narastu, mozu spocivat nielen vrasticom povedomi
narodnych sudov a Ucastnikov konania o moznostiach prejudicialneho konania, ale
mozu byt aj prejavom coraz vacsej komplexnosti legislativy Eurdpskej Unie a jej
presahov do narodnych Uprav, vratane potreby jej jednotného vykladu. Pre
jednoznacné zavery je vSak potrebné realizovat samostatny vyskum, kedze tento
¢lanok sa s prihliadnutim na stanovenu hypotézu tymto nevenuje. Obdobny trend
vak nie je mozné pozorovat v pripade rozhodnuti SD EU o prejudicialnych otazkach
slovenskych sudov, ktoré svoj vrchol zaznamenali v roku 2017 (vid oranzova linia
Grafu ¢. 2).
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Grafé. 1

Pocet rozsudkov SD EU v konani podla &. 267 ZFEU (zdroj dat: SD EU a EUR-Lex)

Nasledne boli z vyssie uvedenej podmnozZiny vyselektované tie rozhodnutia SD EU
(vid' Graf ¢. 2), ktoré sa na zaklade polozenych prejudicialnych otazok v zmysle ¢l. 267
ZFEU zameriavaju na problematiku ochrany spotrebitela (modra linia) a sU¢asne tie,
ktoré boli prijaté na zaklade prejudicialnych otazok polozenych sidmi Slovenskej
republiky (sivd linia). Obdobne ako v predchadzajucom pripade je mozné
v agregovanom kontexte konstatovat stUpajuci trend rozhodovacej ¢innosti SD EU

2 pozn. Pokles krivky v Grafe ¢. 1 v roku 2024 je sposobeny Ciasto¢nymi datami v Case realizacie
vyskumu.
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v tejto oblasti,3 ktory sa nepremieta v rozsudkoch zalozenych na slovenskymi sudmi
iniciovanych predbeznych konaniach, kedze po pociatocnej faze neexistencie
takychto rozhodnuti po vstupe SR do EU (roky 2004 az 2011), osciluje pocet
rozsudkov SuUdneho dvora EU vydanych na zaklade prejudicidlnych otazok
polozenych sudmi Slovenskej republiky v oblasti ochrany spotrebitela premenlivo
v rozpati 0 az 2 rozsudky ro¢ne. Za obdobie ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurdpske;j
unii je celkovy pocet rozsudkov o prejudicidlnych otazkach pochadzajucich zo
Slovenskej republiky 42, z ktorych sa oblasti ochrany spotrebitela tyka 12, ktoré
v ramci vyskumu boli podrobené naslednej detailnej analyze.
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Graf .2
Pocet rozsudkov SD EU v konani podla &l. 267 ZFEU v oblasti ochrany spotrebitela
(zdroj dat: SD EU a EUR-Lex)

Striktna selekcia datovej vzorky je nevyhnutna pre overenie zakladnej stanovenej
hypotézy. Sic¢astou vyskumu preto nie s mnohé dalsie rozhodnutia SD EU, ktoré
zaiste taktiez vplyvaju na pravnu Upravu Slovenskej republiky, no tieto boli vydané na
zéklade prejudicidlnych otazok sudov inych ¢lenskych krajin EU alebo boli vydané na
zaklade prejudicialnych otazok slovenskych sudov, avsak nesuvisia s problematikou
ochrany spotrebitela, resp. sfiou suvisia len okrajovo.4 Pre Uspesné overenie
hypotézy je potrebné impakt rozhodovacej Cinnosti vnimat minimalne v dvoch

3 pozn. Pokles modrej krivky v Grafe €. 2 v roku 2024 je spo6sobeny Ciastocnymi datami v Case realizacie
vyskumu.

4 Prikladom mozZno uviest ¢asto pertraktované napr. rozhodnutie SD EU zo dfia 24. oktdbra 2013 vo
veci C-22/12 Katarina Haasova proti Rastislavovi Petrikovi, Blanke Holingove;
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dimenziach, ktorym su prispsobené parcialne hypotézy H1 a H2, a sice v dimenzii
aplikacnej—rozhodovacej praxe a v dimenzii legislativny zmien. Potencialnym tretim
rozmerom mozu byt doktrinalne a dalSie konotacie, ktoré su v publikacnej Cinnosti
pritomné v zasade vo vztahu ku vsetkym rozhodnutiam, avsak ich priamy impakt na
spotrebitelské pravo nie je per se preukazatelny. Z uvedeného dovodu sa vyskum
zameral vylu¢ne na overenie tychto dvoch ciastkovych hypotéz:

H1: Rozhodnutia SD EU vychddzajice z prejudicidlnych otdzok slovenskych sidov
rozsahom ndaslednej aplikacnej praxe prispievaju k harmonizdcii spotrebitelského pravo
SR.

H2: Rozhodnutia SD EU vychddzajuce z prejudicidlnych otdzok slovenskych sidov
rozsahom ndslednych legislativnych zmien prispievaju k harmonizdcii spotrebitelského
prdvo SR.

Aplikacny impakt

Pre Uclely overenia Ciastkovej hypotézy H1 bola realizovana kvantitativna analyza
dopadu vyselektovaného datového suboru rozsudkov SD EU na rozhodovaciu prax
slovenskych sudov. Vzhladom na nekonzistentnost udajov tykajucich sa
prvoinstancnych rozhodnuti sudov sa vyskum zameral vyluéne na rozhodnutia
krajskych sudov (KS SR), Najvyssieho sudu SR (NS SR) a Ustavného sudu SR (US SR),
ktoré boli abstrahované pouzitim $pecifickych identifikatorov rozhodnuti SD EU
(Cislo, nadzov, klicové slova) pri vyhladavacich dotazoch v informacdnych systémoch.
Vysledky vyskumu suU uvedené v Grafe ¢. 3.
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Graf¢.3
Pocet rozhodnuti (vyssich) slovenskych sudov ovplyvnenych rozhodnutiami SD EU
zaloZenymi na slovenskych prejudicialnych otdzkach v oblasti ochrany spotrebitela
(zdroj dat: beck-online.sk)
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Na zaklade realizovaného vyskumu mozno vyvodit zaver, ze kazdé z rozhodnuti SD
EU prijaté na zaklade predbezného konania vzmysle ¢l. 267 ZF EU iniciovaného
slovenskymi sudmi ovplyvnilo naslednu (nielen v jednotlivom pripade) rozhodovaciu
prax, ¢im taktiez prispelo k harmonizacii spotrebitelského prava. Skuto¢nostou je, ze
niektoré z rozhodnuti ovplyvnili nasledny vyvoj v sidnej praxi len okrajovo, pricom
dévodom je napr. prvsie odstranenie nedostatkov pravnej Upravy zakonodarcom
(napr. rozsudok SD EU vo veci C-168/155 zamerany na otazkuy, ¢i exekucia zaloZzend
na rozhodcovskom rozsudku moze byt v rozpore s pravami spotrebitela v pripade, ze
zmluva obsahovala neprijatelné zmluvné podmienky spredmetnené v medzi¢asom
prijatom zakone ¢. 335/2014 Z. z. o spotrebitelskom rozhodcovskom konani a o
zmene a doplneni niektorych zékonov)® alebo ich relativna novost, ktora sa prejavi az
nasledne (napr. rozsudok SD EU vo veci C-598/21 zo dfia 09. novembra 2023). Na
druhej strane mnoho rozhodnuti ma impakt radovo v desiatkach, i stovkach
nadvdzujucich rozhodnuti. Identifikovany bol aj rozsudok vymykajuci sa z priemeru,
a sice rozsudok SD EU s najzasadnejsim aplikacnym impaktom vo veci C-42/15 Home
Credit Slovakia, a.s. proti Klare Birdovej, ktorého vplyv aj pri parcialnych datach pri
celkovom pocte 4 027 suvisiacich sudnych rozhodnuti (z toho 3 895 rozhodnuti
krajskych sudov, 114 rozhodnuti Najvyssieho sidu SR a 18 nalezov Ustavného sudu
SR) niekolkonasobne prevysuje vplyv ostatnych rozsudkov (65,9% z celkového
poctu). Rozsudok SD EU, sdruhym najvy$sim vplyvom, vo veci C-34/13 Monika
Kusionova proti SMART Capital, a. s. ovplyvnil celkovo ,len" 556 rozhodnuti (z toho
531 rozhodnuti krajskych sudov, 17 rozhodnuti Najvyssieho sudu SR a 8 nalezov
Ustavného sudu SR). Vyskum dopadov na aplika¢ni prax sa s prihliadnutim na
mnohost rozhodnuti dalej nezameral na kvalitativnu analyzu, ktorej je vSéak mozné
generalizovane demonstrovat napr. existenciou judikatury NajvyssSieho sudu SR
poukazujucej na skimané Rozhodnutia SD EU.

Napriek limitujucim faktorom a skresleniam vyskumu uvedenym vyssie je mozné
konstatovat, Ze Ciastkovd hypotéza H1 ,Rozhodnutia SD EU vychadzajoce
z prejudicialnych otdzok slovenskych sudov rozsahom ndslednej aplikacnej praxe
prispievaju k harmonizdcii spotrebitelského prdvo SR.", bola potvrdena.

5 Rozsudok SD EU zo dfia 26. jula 2016 vo veci C-168/15 Milena Tomasové proti Slovenskej republike
— Ministerstvu spravodlivosti SR, Pohotovosti s.r.o.

6 Zavedenim ex offo prieskumu neprijatelnosti zmluvnych podmienok v spotrebitelskom
rozhodcovskom konani (§28 ods. 6 zakona ¢. 335/2014 Z. z.) a moznosti podat Zalobu o zrusenie
rozhodcovského rozsudku aj v pripade zacatia exekuUcie (§ 46 ods. 3 zakona €. 335/2014 Z. z. v spojeni
s 56 ods. 5 Exekucného poriadku v zneni U¢innom do 31. 03. 2017, resp. v sucasnosti zamietnutim
navrhu na vykonanie exekucie na podklade rozhodcovského rozhodnutia vydaného v rozpore
s pravnymi predpismi (§ 53 ods. 3 pism. f) Exeku¢ného poriadku).
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Legislativny impakt

Pre uCely overovania parcialnej hypotézy H2 sa pri skimani legislativneho dopadu
rozhodnuti SD EU z datového suboru analyza zamerala predovsetkym na kvalitativne
zistovanie miery ovplyvnenia zakonodarcu pri harmonizacnych snahach pretavenych
do zmien pravnej Upravy majucej zaklad vskumanych rozhodnutiach, ato
prostrednictvom analyzy rozhodnuti a legislativnych zmien.

Specifickym zdverom kvalitativnej analyzy rozhodnuti SD EU v konaniach
o predbeznych otazkach podla ¢l. 267 ZFEU iniciovanych slovenskymi sudmi je
skutocnost, ze s vynimkou jediného rozsudku su vSetky suvisiace s problematikou
spotrebitelskych Uverov, resp. Uverov na byvanie. VysSie zmiefiované vynimku
predstavuje rozsudok SD EU vo veci C-540/21,7 predmetom ktorého je nesplnenie
povinnosti Slovenskej republiky pri implementacii Unijného prava® vo vztahu k pravu
cestujucich na odstUpenie od zmluvy o baliku cestovnych sluzieb predovsetkym
v suvislosti s pandémiou COVID-19. Problematickym sa tak stalo ustanovenie § 33a
zakona ¢. 170/2018 Z. z. o zdjazdoch, spojenych sluzbach cestovného ruchu,
niektorych podmienkach podnikania v cestovnom ruchu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktorého zmena vsak nebola realizovana ani po prijati rozsudku,
co je s prihliadnutim na prechodnost ustanovenia v sucasnosti irelevantné.

Ostatné rozsudky SD EU, ktoré su sulastou vyskumného slboru, je mozné
z praktickych dévodov analyzy legislativnych vplyvov roz¢lenit do troch celkov:

a) rozsudky SD EU suvisiace sinformaénymi povinnostami veritelov v zmysle
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES z 23. aprila 2008 o
zmluvach o spotrebitelskom Uvere a o zruSeni smernice Rady 87/102/EHS, a to
predovsetkym vo vztahu k informacii o rocnej percentudlnej miere nakladov,
ktorej uvedenie v nizSej vyske sa povazuje za nekalU obchodnu praktiku, a ktora
musi byt vyjadrena ako jedna konkrétna hodnota, nie ako rozpatie uvadzajuce
relevantnymi udajmi,** sucasne vsak zmluva o Uvere nemusi Specifikovat rozpis
kazdej splatky (urcenej individualne na amortizaciu istiny, splatenie Urokov a

7 Rozsudok SD EU zo dria 08. juna 2023 vo veci C-540/21 Eurdpska komisia proti Slovenskej republike
8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 z 25. novembra 2015 o balikoch cestovnych
sluzieb a spojenych cestovnych sluzbach, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 2006/2004 a smernica Europskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU a ktorou sa zrusuje smernica
Rady 90/314/EHS

9 Rozsudok SD EU zo dfia 15. marca 2012 vo veci C-453/10 Jana Pereni¢ova, Vladislav Pereni¢ proti SOS
financ, spol. sr. 0., 2. bod vyroku

° Rozsudok SD EU zo dfia 19. decembra 2019 vo veci C-290/19 RN proti Home Credit Slovakia a.s.

2 Rozsudok SD EU zo dfa 20. septembra 2018 vo veci C-448/17 EOS KSI Slovensko s. r. 0., 3. bod
vyroku, ktory prenechava rozhodnutie o prijatelnosti takejto podmienky na vnutrostatne sudy
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ostatnych nakladov).*? Do tejto kategdrie mozno radit aj notoricky znamy, uz
vyssie uvadzany, rozsudok SD EU vo veci C-42/15 Home Credit Slovakia, a.s.
proti Klare Biroovej,*3 predmetom ktorého su najma niektoré detaily tykajuce sa
zmluvy o spotrebitelskom Uvere (pisomna forma alebo iny trvanlivy nosic,
sposob uvedenia jednotlivych splatok, amortizacnej tabulky a pod.)., vratane
explicitnej moznosti ¢lenského statu stanovit podmienky, pri nesplneni ktorych
sa bude zmluva povazovat za bezurocnu a bezpoplatkovu (dnes § 11 ods. 1
zakona ¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitelskych Uveroch a o inych Uveroch a
pozickach pre spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zakonov). Mnohé
z tychto pravidiel boli nasledne pozmenované novelami pravnej Upravy, ale su
taktiez dotvarané bohatou rozhodovacou ¢innostou, na ktoru sme poukazali
v predchadzajucom texte.;

b) rozsudky SD EU suvisiace primarne sneprijatelnymi  zmluvnymi
podmienkami v spotrebitelskych Uverovych zmluvach, ktoré umoznuju
posudenie Uverovejzmluvy ako neplatnej (resp. bezirocnej a bezpoplatkovej)
pri existencii viacerych neprijatelnych zmluvnych podmienok za podmienok
stanovenych zakonom,** moznosti nepripustnosti vedlajSieho Ucastnictva
v exeku¢nom konani na zaklade pravoplatného rozhodcovského rozsudku,
dalej moznosti  kontroly neprijatelnych  zmluvnych  podmienok
vrozhodcovskom konani v rozsudku SD EU vo veci C-168/15%
pertraktovanom vyssie alebo v pripadoch vydavania platobného rozkazu voci
spotrebitelovi.;*

c) ostatné rozsudky SD EU rieSiace 3pecifické problémy, ako napr. vykon
zalozného prava na nehnutelnosti spotrebitela zabezpecujicej zmluvu o
spotrebitelskom Uvere,*® k precizacii pravnej Upravy ktorej doslo pred
vydanim rozsudku zakonom ¢. 106/2014 Z. z. (§ 53 ods. 10 Obcianskeho
zakonnika; od 01. 11. 2024 § 53 ods. 11), plynutia premlcacich lehét
bezdévodného obohatenia pre pripady bezurocnych a bezpoplatkovych

2 Rozsudok SD EU zo diia 05. septembra 2019 vo veci C-331/18 TE proti Pohotovosti, s.r.o.

3 Rozsudok SD EU zo dfia 09. novembra 2016 vo veci C-42/15 Home Credit Slovakia, a.s. proti Klare
Birdovej

% Rozsudok SD EU zo dfia 15. marca 2012 vo veci C-453/10 Jana Perenicova, Vladislav Pereni¢ proti
SOS financ, spol. s r. 0., 1. bod vyroku

5 Rozsudok SD EU zo dfa 27. februédra 2014 vo veci C-470/12 Pohotovost, s.r.o. proti Miroslavovi
Vasutovi

6 Rozsudok SD EU zo dfia 26. jula 2016 vo veci C-168/15 Milena Tomasova proti Slovenskej republike
— Ministerstvu spravodlivosti SR, Pohotovosti s.r.o.

7 Rozsudok SD EU zo diia 20. septembra 2018 vo veci C-448/17 EOS KSI Slovensko s. r. 0. proti Janovi
Dankovi, Margite Dankovej

*® Rozsudok SD EU zo dia 10. septembra 2014 vo veci C-34/13 Monika KuSionova proti SMART Capital,
a.s.
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spotrebitelskych Uverov,*® na ktory vecne polemicky nadviazala nedavna
novela Obcianskeho zakonnika, ktorou bolo do Obcianskeho zakonnika
zavedené ustanovenie § 53e. Tzv. predcasnému zosplatneniu (§ 565
Obcdianskeho zakonnika) v spojitosti s narokom veritela na primeranud odplatu
za obdobie do pred¢asného splatenia sa venuje Rozsudok SD EU vo veci C-
192/20%° a taktiez nateraz posledny rozsudok SD EU vo veci C-598/11,%* ktory
pojedndva o posudzovani prijatelnosti klauzuly o moznosti predcasného
zosplatnenia spotrebitelského Uveru. De facto absentujica pravna Uprava
predcasného zosplatnenia spotrebitelskych Uverov bude doplnend pomerne
detailne vustanoveniach § 53 ods. 9 al0 Obcianskeho zakonnika
s ucinnostou od 01. novembra 2024.22
Vo vztahu k overeniu Ciastkovej hypotézy H2 (Rozhodnutia SD EU vychddzajice
z prejudicialnych otazok slovenskych sudov rozsahom ndslednych legislativnych zmien
prispievaju k harmonizacii spotrebitelského prdvo SR) nie je mozné konsStatovat jej
overenie bez dalSieho. V ramci vyskumu bolo obtiazne identifikovat priamu korelaciu
medzi rozhodovacou ¢&innostou SD EU anormotvorbou, pokial tito explicitne
nevyplyvala z dovodovej spravy. Taktiez boli vramci vyskumu identifikované
situdcie, kedy doslo k zmene pravnej Upravy pred vydanim rozhodnutia SD EU
v predmetnych suvislostiach, ale i situacie, kedy k zmenam a naprave pravnej Upravy
nedoslo.

Zaver

Na zaklade vykonaného vyskumu mozno konstatovat, Ze prejudicialne otazky
slovenskych sidov podla ¢l. 267 ZFEU a nadvézujice rozhodnutia Sudneho dvora
Eurdpskej Unie vyznamne prispeli k harmonizacii spotrebitelského prava v Slovenskej
republike, avsak tento vplyv sa prejavil najma v aplikacnej rovine. Potvrdila sa
Ciastkova hypotézu H1, ked%e rozhodnutia SD EU iniciované slovenskymi sudmi mali
priamy dopad na rozhodovaciu prax narodnych sudov, ¢o sa prejavilo v pocte a kvalite
naslednych rozhodnuti krajskych sidov, Najvy$sieho sidu SR a Ustavného sidu SR.
Na druhej strane, Ciastkova hypotéza H2 nebola jednoznacne potvrdena. Hoci boli
identifikované parciélne legislativne zmeny suvisiace s rozhodnutiami SD EU, nebolo
vzdy mozné preukazat priamu korelaciu medzi tymito rozhodnutiami a naslednou
normotvorbou. Niektoré legislativne Upravy predchadzali samotnym rozhodnutiam

9 Rozsudok SD EU zo dfia 22. aprila 2021 vo veci C-485/19 LH proti Profi Credit Slovakia s. r. o.

20 Rozsudok SD EU zo dnia 10. juna 2021 vo veci C-192/20 Prima banka Slovensko a.s. proti HD
2*Rozsudok SD EU zo dfia 09. novembra 2023 vo veci C-598/21 SP, Cl proti Veobecnej Uverovej banke
a.s.

22 vid' zakon ¢. 254/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v
zneni neskorsich predpisov
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SD EU alebo neboli explicitne odévodnené ich vplyvom. Téato skuto¢nost naznaduje,
ze zatial Co aplikacny vplyv prejudicialnych rozhodnuti je zrejmy, ich legislativny
impakt je menej priamy a vyzaduje si dalsi vyskum. Z hladiska celkovej hypotézy je
mozné preto uzavriet, ze prejudicidlne otazky slovenskych sidov a nasledné
rozhodnutia SD EU predstavujd vyznamny impulz pre harmonizaciu
spotrebitelského prava v aplikacnej praxi, avSak ich vplyv na legislativne procesy nie
je dostatocne preukazatelny a proces je ¢asto zdihavy. V daldom vyskume by preto
bolo prinosné skumat nielen dévody nizSej miery prejudicidlnych otazok v oblasti
ochrany spotrebitela zo strany slovenskych siudov v porovnani s celounijnym
trendom, s ciefom identifikovat pripadné bariéry ataktiez posudit impakt dalsSej
rozhodovacej praxe SD EU, pre ktory nebol v tomto ¢lanku priestor.
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LEGISLATIVNE VYZVY V SUVISLOSTI S POUZITIM EMBRYI
PRI ASISTOVANEJ REPRODUKCII V KONTEXTE
ROZHODNUTI EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA

LEGISLATIVE CHALLENGES RELATED TO THE USE OF EMBRYOS
WITHIN THE PROCESS OF ASSISTED REPRODUCTION IN THE
CONTEXT OF DECISIONS OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS

Martina Babusikova*

Abstrakt: Problematika asistovanej reprodukcie stupa vzhladom na neustaly
technologicky pokrok na popularite, priCom narodné legislativy pri
prispdsobovani sa ¢oraz CastejSim atypickym situaciam celia mnohym vyzvam,
ktoré maju okrem iného zdsadny vplyv aj na zakladné [udské prava
zucastnenych subjektov. Predmetny prispevok skuma legislativne vyzvy
spojené s pouzitim embryi pri asistovanej reprodukcii v Slovenskej republike, a
to primarne s dérazom na relevantné rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre ludské
prava, ktoré vo vSeobecnej rovine formuju pravne normy v oblasti prava na
reSpektovanie stkromného a rodinného Zivota, takisto ako aj samotného prava
na reprodukciu. Prispevok identifikuje vychodiskové body, v rdmci ktorych si
slovenska legislativa vyzaduje isty stupen adaptacie, a to za uUcelom
zabezpecenia suladu s eurdpskymi Standardmi a rozhodnutiami Eurdpskeho
sudu pre ludské prava.

Klucové slova: asistovana reprodukcia, pravo na respektovanie sukromného
a rodinného zivota, pravo na reprodukciu.

Abstract: The issue of assisted reproduction is increasing in popularity due to
the constant technological progress, while national legislations in adapting to
increasingly frequent atypical situations face many challenges that, among
other things, have a fundamental impact on the basic human rights of the
subjects involved. The paper examines the legislative challenges associated
with the use of embryos within the process of assisted reproduction in the
Slovak Republic, primarily with an emphasis on relevant decisions of the
European Court of Human Rights. These generally shape legal norms in the

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.
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area of theright to respect for private and family life, as well as the reproductive
law. This paper identifies the starting points within which Slovak legislation
requires a certain degree of adaptation, in order to ensure compliance with the
European standards and decisions of the European Court of Human Rights.

Key words: assisted reproduction, right to respect for private and family life,
reproductive rights.

Uvod

Asistovanu reprodukciu je mozné vo vseobecnej rovine definovat ako
multidisciplinarny medicinsky odbor, ktorého primarnym cielom je pocatie a
nasledné donosenie plodu, pricom v sebe zahrfia mnozstvo metdd a postupov, ktoré
pre dosiahnutie tehotenstva nevyhnutne vyzaduju lekdrsky zdsah a asistenciv.?
Pouzitie embryi vramci procesov asistovanej reprodukcie je témou, ato nielen
v ramci Slovenskej republiky, ale taktiez v mnohych inych krajinach, ¢i uz tych, ktoré
sU sUcastou Eurdpskej unie alebo celkovo v svetovom meradle, extrémne citlivou a
legislativne naro¢nou. Slovenska legislativna Uprava vychadza z pomerne tradi¢ného
modelu a paradigmy, ktora vyplyva zo samotnej podstaty ludskej existencie, a to
prirodzenej reprodukcie. Nesurodé a nedostatocné pravne normy upravujuce
rodinnopravne zalezitosti nekoreluju s medicinskym pokrokom a vytvaraju tak urcité
pravne vakuum.3,, Vo vseobecnosti mozno pravnu upravu Slovenskej republiky v oblasti
asistovanej reprodukcie povaZovat za nedostatocnu.",0d osemdesiatych rokov 2o0.
storocia az doposial’ ostava osobitnd pravna requldcia reprodukcnej mediciny bez
akychkolvek zmien."s Dosledkom takejto situacie je mnoZzstvo otazok bez

2 DUFALOVA, Lenka: Suroga¢né materstvo. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2020. s. 60. ISBN
978-80-571-0241-0.

3Na danom mieste je nevyhnutné spomenut zavazné opatrenie Ministerstva zdravotnictva SSR zo dia
10. oktdbra 1983 ¢. Z-8600/1983-D/2 0 podmienkach pre umelé oplodnenie, ktoré bolo uverejnené pod
Cislom 24/1983 vo Vestniku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky, pricom
predmetné predstavuje jediny normativny pravny akt, ktory sa zameriava na vykon metdd asistovanej
reprodukcie. Povazujeme za relevantné zdbraznit, Ze dané opatrenie si stanovuje viaceré limitacie
v prospech najlepsieho zaujmu dietata, a to prikladom podmienky vztahujice sa na status ziadatelov,
pravnu sposobilost a vek. Chceli by sme podotknut, ze tento pravny predpis uz v sucasnej dobe
nezodpoveda vyvoju v oblasti asistovane] reprodukcie, pricom sa ohladom neho vedie polemika, ¢i ho
je mozné aspon Ciastocne aplikovat, kedZe mnohymi autormi je povazovany za obsolentny pravnu
normu. Platnost opatrenia je takisto problematicka z dévodu, ze vykonava zruseny zékon ¢. 20/1996
Zb. o starostlivosti o zdravie [udu v z. n. p.

#RACKOVA, Katarina: Suroga¢né materstvo a aktuélne legislativne limity. In: Praktickd Gynekologie,
RoC. 14, €. 4 (2010), s. 171.

SPETRENKO, Martin a ZOLAKOVA, Zuzana: Reprodukéna medicina v slovenskom pravnom prostredi.
In: InVitro. Reprodukéna medicina: Casopis o laboratornej diagnostike, Ro¢. 5, €. 2 (2017), s. 95.
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konkrétnych odpovedi, ato najma v suvislosti s procesom darcovstva embryi, ich
uchovavania a dalsej manipulacie s nimi.® Predmetom diskusie nadalej zostava, kedy
by mal byt vykon jednotlivych metdd asistovanej reprodukcie povoleny a kto by
knim mal mat pristup. Slovenska legislativa sa detailne nezaobera ani eticko-
pravnymi otazkami, a to primarne z hladiska definicie ludského zivota a urcenia
pravneho statusu embrya, o mozno podla nasho nazoru subsumovat pod jednu z
hlavnych vyziev suvisiacich s ich pouzitim, pricom tato predstavuje odrazovy mostik,
ktory by ndm mohol poskytnut konkrétnejsie rieSenia. Podotykame, ze predmetnu
tému nie je mozné subsumovat len pod pravnu, pripadne len cisto medicinsku
problematiku, ale v znacnej miere vykazuje znaky hodnotovej, moralnej a
spolocenskej témy, o nasledne zohrava relevantnu Ulohu takisto vo vztahu
k vybranym legislativnym vyzvam v kontexte rozhodnuti Eurépskeho sudu pre fudské
prava (dalej len ,ESLP"), ktoré by mali mat zasadny vplyv aj na nasledny vyvoj
slovenského pravneho poriadku a potencidlny pristup dotknutych oséb
k jednotlivym formam asistovanej reprodukcie.

Legislativne vyzvy odvijajuce sa od konfliktu medzi pravami vyplyvajicimi
z Europskeho dohovoru o ludskych pravach

Je nevyhnutné zdoraznit, ze v ramci tejto problematiky sa dostavaju do vzajomného
konfliktu dve zakladné prava obsiahnuté v Eurépskom dohovore o ludskych pravach
(dalej len ,EDLP"), ato pravo na sukromny a rodinny Zivot?, ktoré vsebe vo
vSeobecnej rovine zahrfna pravo na reprodukciu a pristup k asistovanej reprodukcii,
a na druhej strane pravo na zivot8, ktoré Uzko suvisi s otazkou, v ktorom okamihu
embryo ,obrazne povedané" disponuje predmetnym pravom. Rozpor medzi
spominanymi fudskymi pravami ilustruje zlozitost potencialneho vyvazovania prav
jednotlivcov na sukromny a rodinny Zivot a bazalnu povinnost Statov chranit fudsky
zivot samotny. ESLP vydal v sUvislosti s uvedenym niekolko vyznamnych rozhodnuti,
pricom tie vytvaraju urcité precedensy, na ktoré by sme mali v blizkej budUcnosti
v slovenskom pravnom poriadku reflektovat.

¢ Podotykame, Ze v slovenskom pravnom poriadku je aktualne upravené jedine umelé oplodnenie
vajicka zeny, tzv. artificialna inseminacia, pohlavnymi bunkami muza, ktory je manzelom matky,
oznacovand ako homoldgna inseminacia, pripadne iného muza, nesica nazov heterologna
inseminacia.

7¢lanok 8 EDLP

8 ¢lanok 2 EDLP
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Vymedzenie statusu embrya z pravneho hladiska

Co sa tyka konkrétnych legislativnych vyziev, méme za to, Ze vprvom rade je
nevyhnutné si jasne vymedzit status embrya® z pravneho hladiska. V Slovenskej
republike neexistuje vyslovna definicia vo vztahu k pravnej subjektivite embrya.
Zakony, ktoré sa aspon v urcitej miere dotykaju procesov asistovanej reprodukcie,
explicitne neurcuju, ¢i embryo moze disponovat sposobilostou na prava a povinnosti
a vrovnakej miere ako fyzicka osoba. Uvedené vytvara isty stupen pravnej neistoty
a urcité pravne vakuum najma v otazkach manipulacie s embryamia ich potencialnej
ochrany. Zastavame nazor, ze kazda ludska bytost by mala mat po samotnom pocati
urcitu genézu a milnik, ktory by bolo mozné povazovat za zaciatok embryonalneho,
resp. zivotného procesu aj u nenarodeného dietata, pricom ten by sme mali byt
schopni naviazat na potencidalnu moznost byt subjektom prava. Podotykame, ze
definicia pojmu ,ludsky Zivot" je aj z hladiska medicinskeho vagna.** Primarne
dosledkom tejto skutocnosti sme nuteni prejst do obcianskopravnej roviny, ktora
nam predostiera kontury sposobilosti na prava a povinnosti fyzickych osob, na
zaklade ktorych vieme odvodit prvotnu klasifikaciu vymedzenia existencie ¢loveka
rozhodujucu pre buduce usporiadanie vztahov, a to primarne z hladiska pravneho
postavenia embrya a jeho sposobilosti na prava a povinnosti. Vo vSseobecnej rovine je
teda mozné aplikovat ustanovenie § 7 ods. 1 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,0Z"), ktory pojednava o
skutoCnosti, Ze spoOsobilost fyzickej osoby mat prava a povinnosti vznika jej
narodenim, pricom vSak danu sposobilost ma aj pocaté dieta za predpokladu, Ze sa
narodi zivé na zaklade pravnej fikcie. Mozno teda konstatovat, ze podla OZ embryo
nie je subjektom prava* v pravom zmysle slova, kedZe az oddelenim dietata od tela
matky a sucasne splnenim podmienky narodenia zivého dietata dochadza
v teoretickej rovine k rozsireniu skupiny subjektov disponujucich predmetnym
zakladnym ludskym pravom. V danej suvislosti povazujeme za relevantné vyzdvihnut
protichodné stanovisko minoritnej casti akademickej obce, ktora zastava nazor, ze

9 Embryo alebo zarodok je skoré stadium vyvoja mnohobunkového organizmu, pricom u cloveka
hovorime priblizne o prvych dvoch mesiacoch v maternici. U organizmov, ktoré sa rozmnozuju
pohlavne (vratane ¢&loveka), je embryonalny vyvoj vseobecne Castou zivotného cyklu, ktora zacina
tesne po oplodnenia pokracuje tvorbou telesnych Struktur, ako su tkaniva a organy. V pripade ¢loveka
sa pojem ,embryo" pouziva az do deviateho tyzdia po pocati, pricom az nasledne hovorime o plode.
In KAPELLER, Karol a POSPISILOVA, Viera: Embryoldgia ¢loveka. Vydavatelstvo Osveta, 1991. s. 15-
16. ISBN 8080630720.

© Napriek extenzivnym poznatkom embryoldgie sa mnohi odbornici z praxe priklanaju k tvrdeniu, ze
pod jediné relevantné casové okamihy vo vztahu k vyvoju fudského embrya mozno subsumovat
pocatie a porod. Obdobie medzi nimi je Specifické neustalymi zmenami a vyvojom, pricom v
rozhodnom ¢ase mozno jedine polemizovat o potencialnom ludskom Zivote.

* Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US 12/01 zo dfia 04. decembra 2007.
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zdbvodu kontinudlneho vyvoja nie je mozné urcit presny okamih, v ktorom sa
zembrya stane ludskd bytost, a preto povazuju plod za ¢loveka uz od samotného
momentu oplodnenia®?, tzn. aj vembryonalnej faze. Vychadzajuc z ¢l. 15 ods. 1
zékona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
(dalejlen ,Ustava SR*) mozno uviest, Ze kazdy ma pravo na Zivot, pri¢com fudsky Zivot
je hodny ochrany uz pred samotnym narodenim.

V danej suvislosti zdoéraznujeme, ze v praxi nedochddza z pozitivno-pravneho
hladiska k spochybriovaniu pravneho statusu fyzickej osoby v ¢ase od narodenia az
po okamih smrti, avSak z dovodu nejasného vymedzenia okruhu opravnenych
subjektov nie je mozné jednoznacne konstatovat, ¢i sa uvedené ma vztahovat aj na
prenatalny vyvoj. Je teda diskutabilné, ¢ druhd veta ¢l. 15 ods. 1 Ustavy SR
predstavuje len isty moralny apel k ochrane vyvijajuceho sa Zivota, pripadne ¢i sa
jedna o explicitne kladeny déraz na ochranu ranych $tadii. Ustava SR pojednava o
subjektivnom naroku jednotlivcov v ramci ich osobného prava na zivot, od ktorého
diferencuje objektivnu hodnotu v podobe ochrany nenarodenych na urovni
Ustavného imperativu. Uvedené vsak nemozno subsumovat pod zakladné prava
nesuUce charakter Ustavnej hodnoty s Ustavnou ochranou.®3 ESLP sa ku dneSnému driu
vo viacerych pripadoch zaoberal otazkou ochrany embrya vyplyvajucejz ¢I. 2 EDLP,
pricom ten dospel k zaveru, v ktorom sa vyslovil, Ze jednotlivé staty disponuju volnou
uvahou pri urcovani jeho pravneho postavenia a tato otazka by mala byt ponechana
v diskrecnej pravomoci narodnych legislativ. ESLP mal v tejto suvislosti za to, Ze nie
je potrebné odpovedat na otazku sposobilosti na prava a povinnosti nenarodeného
dietata, pretoze ochranu dietata mozno dosiahnut prostrednictvom ochrany matky,
resp. vrozhodnom case tehotnej Zeny. Vychadzajuc zjudikatury ESLP teda
nevnimame embryo ako subjekt, ktory by automaticky disponoval pravami a
povinnostami, pricom paradoxne nie je predmetom osobitnej ochrany ani v pripade
rozporu zaujmov. V danom pripade vsak jeden zo sudcov?®> zaujal odlisné stanovisko,
v ktorom jasne uviedol, Ze pojem ,kazdy" (,toute personne") v sebe zahrna ludsku
bytost vo vSeobecnej rovine, t. j. aj v casovom rozpati pred samotnym narodenim, a
predovsetkym sa vyslovil, ze pojem ,zivot" pokryva cely [udsky Zivot pocnUc pocatim,
tzn. od okamihu, ked' sa zacina vyvijat nezavisla existencia, az kym sa neskondi
smrtou, pricom narodenie povazuje len za urcité Stadium tohto vyvoja. Slovenska
republika nie je judikaturou ESLP priamo viazana, avsak je ziaduce zvazit, ¢i sucasna

2 ZIMEK, Josef: Pravo na zZivot : (vybrané otazky souvisejici se zakladnim pravem ¢lovéka — pravem na
Zivot). Brno: Masarykova univerzita, 1995. s. 20-25. ISBN 8021011408.

3 BROSTL, Alexander: O pravidlach spravania a principoch. In: Casopis pro pravni védu a praxi. 2009,
Ro(. 17, €. 1(2009), s. 49-50.

* Rozhodnutie ESLP vo veci Vo proti Francizsku zo dia 08. jula 2004, staznost Cislo 53924/00.

*5 Georg Ress
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legislativa v znacnej miere reflektujuca vyssie spominany vseobecny nazor ESLP
dostatocCne zohladriuje vSetky aspekty tejto citlivej témy okrem iného aj z hladiska
konceptu verejného ako kritéria na ospravedinenie takéhoto zasahu. Na danom
mieste povazujeme za nevyhnutné uviest, ze podla nasho nazoru problém ochrany
embrya prostrednictvom EDLP nemozno riesit vyluCne jednostranne ochranou
Zivota tehotnej zeny, pri¢om v ramci ilustracie vyssie uvedeného pripadu su embryo
abuduca matka dve samostatné entity, resp. ludské bytosti, ktoré potrebuju
samostatnu ochranu, pricom alternativne by bolo mozné zvolit cestu posilnenia
ochrany tehotnej Zzeny, v ktorej by bol pozitivne zohladneny jej aktualny stav.
V nadvéznosti na vyssie uvedené a taktiez Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US
12/01 zo dia o4. decembra 2007 vSak mame za to, ze Slovenska republika by mohla
prijat opatrenia priznavajuce embryu osobitny status bez pravnej subjektivity. Treba
brat na zretel, ze uvedené by mohlo mat negativny dopad na asistovanu reprodukciu,
vyskum, umelé prerusenie tehotenstva a s tym spaté dalSie otazky, avsak v pripade,
Ze existuje urcity zavazok, ktory ma za Ulohu chranit konkrétnu hodnotu, nie je
vhodné, aby sa vyklad vztahoval len na povinnost, ale je potrebné vytvorit pozitivnu
Upravu, ktora bude v sebe zahffat podmienky aj pre jeho samotnu realizaciu.

Uprava podmienok, za ktorych méze dojst k darcovstvu embryi a k naslednej
manipulacii s nimi

Problematické aspekty darcovstva embryi anaslednej manipulacie snimi su
nedostatocne rozvinuté avmnohych aspektoch nejasné, kedZe pravna Uprava
v Slovenskej republike je postavena len na vseobecnych zakonnych ramcoch.
Predmetné v praxi samovolne vytvara priestor pre rozdielne interpretacie, pricom
mame za to, ze takato regulacia znizuje transparentnost dotknutych postupov. Za
ucelom pochopenia tejto témy povazujeme za potrebné zdoraznit, Ze jednotlivé
metddy vykonu asistovanej reprodukcie su uskutocriované na zaklade odobratia
pohlavnych buniek, ktoré sa nasledne spracovavaju, a preto mozno parcialne
postupovat v medziach zakona ¢. 317/2016 Z. z. o poziadavkach a postupoch pri
odbere a transplantacii ludského organu, ludského tkaniva a ludskych buniek a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (transplanta¢ny zakon) (dalej len
Jtransplantacny zakon“), ktory primarne pojednava v suvislosti s asistovanou
reprodukciou o poziadavkach na zabezpelenie kvality abezpecnosti.
Z transplantacného zakona mozno takisto odvodit niektoré zakladné pojmové
vymedzenia vo vztahu k asistovanej reprodukcii prevzaté zo smernice Komisie
2006/17/ES, ktorou sa vykondva smernica Europskeho parlamentu a Rady
2004/23/ES®*. Podotykame, Ze napriek opakovanému pouzitiu slovného spojenia

® DUFALOVA, Lenka: Suroga¢né materstvo. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2020. 5. 68. ISBN
978-80-571-0241-0.
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»asistovand reprodukcia® v predmetnom zdkone tento neobsahuje jeho legalnu
definiciu. Pod pojmové vymedzenie ,poskytovanie zdravotnej starostlivosti v
zmysle zakona €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,zdkon o zdravotnej starostlivosti") je mozné subsumovat mnozstvo
zdravotnych vykonov, medzi ktoré zaradujeme aj jednotlivé metddy vykonu
asistovanej reprodukcie. Zakon o zdravotnej starostlivosti vsak vsebe primarne
zahfia len vSeobecné ustanovenia, ktoré neprihliadaju na atypické situacie
s takymito procesmi Uzko spaté a ktorych predpokladom aplikacie je spInenie prisne
stanovenych podmienok. Vychadzajuc z vyssie spominaného zakona konstatujeme,
Ze v suvislosti snami zvolenou témou zohrava relevantny Ulohu dohoda o
poskytovani zdravotnej starostlivosti*’, takisto ako informovany suhlas prijimatelov
zdravotnej starostlivosti*®. Spbsob, akym sa dané postupy uskuto¢nuju, nie je
v zakone o zdravotnej starostlivosti blizSie Specifikovany®d, kedZe predstavuju
medicinsku zalezitost.>° Je potrebné zdoraznit, ze partnerské darcovstvo je
definované ako darcovstvo reprodukénych ludskych buniek medzi muzom a zenovu,
ktorivyhlasia, Ze maju intimny fyzicky vztah?*, pricom zamerom takéhoto darcovstva
je umoznit reprodukciu parom, ktoré nie su schopné otehotniet prirodzenym
sposobom?2. Chceli by sme zdoraznit, Ze asistovana reprodukcia moze byt
poskytnuta aj parom, ktoré neziju spolu v manzelskom zvazku?. Stotoznujeme sa s
nazorom, ze tento pristup je aktudlne eSte v sulade s narodnymi etickymi a
zdravotnymi Standardmi, no v blizkej dobe sa mdze ocitnut vo vykladovej kolizii s
judikaturou ESLP24. ESLP zdoraznil, ze pravo na sukromny a rodinny Zivot podla
¢lanku 8 EDLP zahrna aj pristup k asistovanej reprodukcii vo vSeobecnej rovine a pre

7 ystanovenie § 12 ods. 1 zakona o zdravotnej starostlivosti

8 ystanovenie § 6 ods. 8 zakona o zdravotnej starostlivosti

9 Zakon o zdravotnej starostlivosti v ¢asovej verzii Uc¢innej do dna 31. marca 2005 upravoval aj
odoberanie  organov, tkaniv. a buniek z tela Zivého darcu na  Ulely
ich prenosu do tela inej osoby za nasledujucich podmienok:

a. sa predpoklada, ze odber vazne neohrozi zdravotny stav darcu,

b. sa predpoklada priamy lieCebny prospech pre prijemcuy,

c. prospech pre prijemcu prevazuje nad ujmou darcu,

d. nemozno ziskat vhodny organ, tkanivo alebo bunky od mrtveho darcu,

e. nie je znamy nijaky alternativny liecebny postup s lepSim alebo porovnatelnym vysledkom.

2° PAVLAK, Miroslav: Otazky okolo ndhradného materstva. In: Zdravotnicke noviny, Ro¢. 2014, €. 16
(2014), 5. 7.

21 ystanovenie § 2 ods. 12 transplantacného zdkona

22 DUFALOVA, Lenka: Suroga¢né materstvo. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2020. s. 71. ISBN
978-80-571-0241-0.

3 Priloha ¢. 5 k transplantacnému zakonu.

24 Rozhodnutie ESLP vo veci S.H. a ostatni proti Rakusku zo dia 03. novembra 2011, staznost Cislo
57813/00.
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vietkych a v danej suvislosti opakovane konstatoval, ze Uplny zdkaz mo6ze byt v
rozpore so zakladnymi ludskymi pravami, ato za predpokladu, Ze tento nie je
z objektivneho hladiska a riadne od6vodneny ochranou verejného zaujmu a
moralnych hodnét. Slovenska legislativa by tak mohla Celit v kratkom ¢asovom ramci
vyzve, ak by sud rozhodol, ze obmedzenia, napriklad pre pary rovnakého pohlavia,
alternativne jednotlivcov, st neddvodné alebo diskriminacné. Mame za to, ze
absentujuca Uprava situdcii, vramci ktorych mo6ze dojst k sporu medzi partnermi
ohladom manipulacie s embryami, ato najma v pripade rozchodu, rozvodu alebo
inych ad hoc sporov, stoji takisto za zmienku. Predmetny legislativny nedostatok
moze viest k problémom v praxi, ak sa jeden z partnerov rozhodne nesuhlasit's dalSou
manipulaciou s embryami. ESLP sa zaoberal obdobnou otazkou?s a rozhodol, ze
pravo jedného partnera odmietnut pouzitie embryi po rozchode ma prednost pred
pravom druhého partnera na reprodukciu a zdoraznil zasadu vzdjomného suhlasu
oboch stran. Tento precedens jednoznacne ukazuje, ze je potrebné posilnit ochranu
aj individudlnych prav partnerov pri manipulacii s embryami, pricom slovenska
legislativa by mala zaviest pravny ramec, ktory by zohladnil zaujmy a prava oboch
stran, aby predisSla podobnym nejasnostiam, ato v podobe napriklad moznosti
odvolania informovaného suhlasu do urcitého casového okamihu, pripadne
posudenia, Ci boli objektivne vycerpané vsetky alternativne moznosti na
zaobstaranie si potomstva. Vramci tejto legislativnej vyzvy vyvstava okrajovo aj
tretia otazka ohladom genetického testovania embryi, pricom v Slovenskej republike
badame len minimalnu moznost vykonavania predimplantacnych genetickych
testov. Zakony neupravuju podrobne podmienky, pri splneni ktorych je mozné
vykonavat geneticky odber embryi, co mdze byt problematické, ato najma v
pripadoch rizika prenosu zavaznych genetickych poruch. ESLP sa v tejto suvislosti
vyjadril?®, ze zdkaz genetického testovania embryi, ktoré by mohlo zabranit
narodeniu dietata s vaznym genetickym ochorenim, resp. vo vSeobecnej rovine
samotny pristup k uréitym technoldgiam v ramci asistovanej reprodukcie, porusuje
pravo na sukromny a rodinny Zzivot podla ¢lanku 8 EDLP. Mame za to, Ze aj
z predmetnych dovodov by bola revizia pristupu k asistovanej reprodukcii viac ako
Ziaduca.

Zaver

Vzhladom na zlozitost a komplexnost stanovenej témy a neustale napredujuce
tendencie a vyvijajuce sa technoldgie v oblasti asistovanej reprodukcie bude

5 Rozhodnutie ESLP vo veci Evans proti Spojenému kralovstvu zo dia 10. aprila 2007, staznost ¢islo

6339/05.
26 Rozhodnutie ESLP vo veci Costa a Pavan proti Taliansku zo dfia 21. septembra 2016, staznost ¢islo

54270/10.
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nevyhnutné, aby Slovenska republika priebezne sledovala nielen legislativny vyvoj
odvijajuci sa od judikatury nadnarodnych sudnych organov, ale aj prebiehajuce etické
a vedecké diskusie akademickej obce v predmetnej oblasti. Mame za to, ze slovenska
legislativna Uprava tykajuca sa asistovanej reprodukcie a pouzitia embryi musi prejst
vyraznou reviziou, aby zohladnila aktualne vyzvy, ktoré prindsa v tejto suvislosti
primarne judikatUra ESLP. Aj napriek skutocCnosti, ze otazka pravnej subjektivity
embrya zostava vyslovne v kompetencii jednotlivych statov, problematika pristupu k
asistovanej reprodukcii, prav parov ajednotlivcov vo vztahu k manipulacii
sembryami a pripadné genetické testovanie embryi je v kontexte zakladnych
ludskych prav vychadzajucich z EDLP oraz viac diskutovanou témou, pricom
nemozno vylUdit ani potencialnu vykladovu zmenu na Urovni Eurdpskej Unie, ktora
bude zohladrovat aktudlne ndva v danej oblasti. Je Ziaduce, aby slovensky pravny
poriadok promptnejsSie reagoval na sucasné eurdpske Standardy, ¢im by sa
zabezpedila nielen pravna istota, ale aj ochrana zakladnych [udskych prav
jednotlivcov a parov pri samotnej reprodukcii.
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“"WRONGFUL LIFE” A *“WRONGFUL BIRTH"” (NIELEN) V
KONTEXTE JUDIKATURY EUROPSKEHO SUDU PRE
LUDSKE PRAVA

"WRONGFUL LIFE" AND "WRONGFUL BIRTH" (NOT ONLY) IN THE
CONTEXT OF THE CASE LAW OF THE EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS

Laura Fotopulosova*

Abstrakt: Zaloby "wrongful life” a “wrongful birth” predstavuju osobitny typ
Zalbb, ktoré je mozné podat v pripadoch narodenia "nechceného" dietata.
Jedna sa o pripady, ked'sa rodicom narodi dieta, ktoré neplanovali ¢i nechceli a
ktoré sa narodilo v dosledku lekarskeho pochybenia pri vykonavani lekarskeho
zakroku alebo v dosledku nespravnych (alebo nedostatocnych) informacii
poskytnutych lekarom buducim rodi¢om. Zatial ¢o zalobu za “wrongful life”
podava samotné nechcené dieta (alebo jeho zastupcovia) a pozaduje sa nou v
civilnom konani nahrada skody, ktora vznikla v dosledku jeho narodenia (jeho
existencie), zalobu za “wrongful birth” mo6zu podat rodicia dietata, ktori mozu
pozadovat nahradu majetkovej ale aj nemajetkovej ujmy, ktoru utrpeli v
dosledku narodenia neplanovaného dietata. Prispevok sa okrem vymedzenia
podstaty zalob “wrongful life” a “wrongful birth” zaoberd aj problematikou
tychto zal6b v kontexte judikatury Europskeho sudu pre ludské prava.

Klucové slova: wrongful life, wrongful birth, Zaloba, non lege artis, nahrada
Skody

Abstract: Wrongful life and wrongful birth actions are a special type of action
that can be brought in cases of the birth of an "unwanted" child. These are cases
where parents have a child that they did not plan or want and that is born as a
result of medical malpractice in the performance of a medical procedure or as
a result of incorrect (or insufficient) information provided by the doctor to the
prospective parents. While a wrongful life claim is brought by the unwanted
child itself (or its representatives) and seeks compensation in civil proceedings
for damages suffered as a result of its birth (its existence), a wrongful birth
claim can be brought by the child's parents, who can claim compensation for

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.
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both pecuniary and non-pecuniary damage suffered as a result of the birth of
an unplanned child. In addition to defining the nature of wrongful life and
wrongful birth actions, the article also deals with the issue of these actions in
the context of the case law of the European Court of Human Rights.

Key words: wrongful life, wrongful birth, action, non lege artis, compensation
for damages

Uvod

Zaloba za nechceny Zivot (action for wrongful? life) a Zaloba za nechcené narodenie
(action for wrongful birth) predstavuju osobitné druhy zaldb, ktoré sa podavaju v
dosledku narodenia nechceného dietata a vychadzaju z toho, Ze aj samotny ludsky
zZivot je spoOsobily sposobit ujmu. Ich podstatou je uplatnenie naroku na nahradu
majetkovej, resp. nemajetkovej ujmy, ktora vznikla rodicom dietata, resp. dietatu
samotnému v dosledku nespravneho postupu zdravotnickych pracovnikov. Tento
nespravny postup moéze spocivat bud v nespravnej realizacii zdravotného vykonu
(napr. nespravne uskutolnend interrupcia alebo sterilizacia ¢i  nespravne
vyhodnotenie laboratérnych testov) alebo v aj neinformovani buducich rodicov o
moznych nasledkoch tehotenstva ¢i poérodu, ktoré sa dotykaju dietata. Pri oboch
Zalobach je skutkovy zaklad rovnaky, avSak rozdiel spociva v subjekte, ktory je
aktivne legitimovany na podanie tychto Zaléb. Okrem aktivnej legitimacie na
podanie zalob sa liSia aj naroky, ktorych sa mézu Zalobcovia domahat.

V Uvode prispevku najskor rozoberame podstatu zalob wrongful life a wrongful birth.
Nasledne prispevok analyzuje prelomové rozhodnutia v otazke Zaldb za nechceny
Zivot a za nechcené narodenie a rovnako analyzuje aj celkovy pristup sudov k tymto
osobitnym druhom Zzalob v podmienkach kontinentalneho pravneho systému.
Zaverom prispevok analyzuje dve rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre [udské prava,
ktoré sa dotykali prave problematiky zalob za wrongful life a wrongful birth.

Podstata zaloby "wrongful life"

V pripade wrongful life Zalob je aktivne legitimovanym subjektom samo "nechcené"
dieta (pripade jeho zastupca), ktoré sa zalobou domaha nahrady Skody v dosledku
nekvalitného zivota. Hoci je aktivne legitimovanym subjektom na podanie Zaloby za
nechceny zivot samo postihnuté dieta, zalobu obvykle podavaju jeho zdkonni
zastupcovia, ktorymi sU vo vacsine pripadov rodicia dietata. V tychto pripadoch sa
vzdy bude jednat o postihnuté dieta, ktoré zije v désledku svojho postihnutia zivot
v utrpeni. Podstata tejto zaloby spociva v skutoCnosti, ze postihnuté dieta, ktoré

2 Wrongful mozno v kontexte tychto Zal6b prelozit ako "nechcené", resp. "nechceny".
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nahradu ujmy pozaduje, a ktoré sa na zaklade tvrdeni v tejto zalobe nemalo vébec
narodit, sa napriek tomu narodilo v dosledku pochybenia lekara (v pripade zalob za
nechceny zivot pochybenie spocdiva najma v nezisteni vady v prenatdlnom vyvoji
alebo poskodenie plodu v prenatdlnom vyvoji). Zaloby za nechceny Zivot teda
vychadzaju z toho, ze keby nedoslo k pochybeniu zo strany poskytovatela zdravotne;j
starostlivosti, rodicia dietata by sa rozhodli, ze vzhladom na jeho postihnutie by
radSej matka podstUpila umelé prerusenie tehotenstva.3 Mozno vsak konstatovat, ze
tento druh zaloby je eurdpskymi krajinami skor odmietany.

V pripade zaloby za wrongful life sa nechcené dieta méze domahat nahrady ujmy,
ktora mu vznikla v désledku jeho narodenia. Jedna sa najma o nahradu majetkovej a
nemajetkovej ujmy, ktord vychadza z toho, ze dieta svoj zivot vnima ako natolko
bolestivy a pIny utrpenia, Ze by preri bolo lepsie, keby sa vobec nenarodilo. U¢elom
tejto zaloby je teda zmiernenie ujmy za zivot, ktory musi dieta zit v utrpeni
v dosledku svojho postihnutia. V Zalobe za nechceny zivot dieta moéze dieta Ziadat aj
kompenzaciu ndkladov spojenych so svojim postihnutim, ktoré zahfnaju zvysené
vydavky, ktoré by osoba bez postihnutia nemusela znasat.4

Podstata zaloby "wrongful birth"

Zaloba typu wrongful birth predstavuje osobitny druh Zaloby, na podanie ktorej su
aktivne legitimovanymi subjektami rodicia dietata. Podstatou Zaloby za nechcené
narodenie je narodenie neplanovaného, resp. nechceného dietata, pricom nie je
podstatné, ¢i sa dieta narodilo zdravé® alebo so zdravotnym postihnutim. Wrongful
birth sa teda da chapat jednak v Sirsom slova zmysle ako narodenie akéhokolvek
nechceného dietata, ku ktorému doslo na zaklade porusenia pravnej povinnosti
lekara, a teda aj uplne zdravého dietata; bez ohladu na to, ¢i k narodeniu dietata
doslo vzhladom na nechcené pocatie (tzv. wrongful conception) alebo vzhladom na
nechcené pokracovanie tehotenstva (tzv. wrongful pregnancy).®

3DOLEZAL, A.: Wrongful life, wrongful birth Zaloby — etické a pravni Gvahy. In: Casopis zdravotnického
prava a bioetiky, 2013, roc. 3, c. 3 [online]. Dostupné na:
http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal/index.php/medlawjournal/ article/view/58/64.

4« NOVOTNA, M.: ,WRONGFUL BIRTH A WRONGFUL LIFE" alebo aZ kam siaha zodpovednost lekdra za
narodenie nepldnovaného dietata? In: Pravo a manazment v zdravotnictve, roc. 2011, ¢. 3/2011 [online].
Dostupné na: https://www.pravovzdravotnictve.sk/sk/casopis/pravo-a-manazment-v-zdravotnictve/
wrongful-birth-a-wrongful-life-alebo-az-kam-siaha-zodpovednost-lekara-za narodenie -
neplanovaneho-dietata.m-8o4.html.

5 Pripady narodenia zdravého dietata sa zvyknu oznadovat aj ako wrongful pregnancy.

® PETERKOVA, H.: Nechténé zdravé dité — neoprdvnény zdsah do osobnostnich prav? Casopis
zdravotnického  prava a  bioetiky, 2012, ro¢. 2, ¢ 3 [online]l. Dostupné
na:http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournalfindex.php/medlawjournal/article/view/34/41.
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Moze ist o situacie, kedy si rodicia z akéhokolvek dovodu nezelaju ziadne dieta (a to
bez ohladu na to, ¢i dieta uz maju alebo nie), alebo o pripad, kedy si nezelaju
narodenie konkrétneho dietata kvoli genetickej poruche zistenej pocas tehotenstva,’
no napriek tomu sa dieta narodi v désledku lekarskeho pochybenia. V pripade tohto
druhu Zal6b sa teda moze jednat o rozne situacie — napr. lekar ked' nezabranil pocatiu
dietata, neukondil v dosledku svojho pochybenia tehotenstvo i situacia, ked lekar
nevykonal, resp. chybne vykonal potrebny prenatalnu diagnostiku. Pochybenie
lekara teda vo vSeobecnosti moze byt désledkom nespravne vykonaného zakroku,
alebo moze byt dosledkom nedostatoéného poucenia, pripadne kombinaciou
oboch.® Vo vseobecnosti sa teda méze jednat o nasledovné pripady:

a) lekar neprediSiel pocatiu dietata (tzv. wrongful conception) — napriklad
nespravnym zavedenim antikoncepcného prostriedku alebo chybnym
vykonanim sterilizacie?,

b) lekar nezistil tehotenstvo zeny (resp. nezistil ho dostatocne vcas), ¢i nezabranil
ukonceniu tehotenstva v dosledku svojho pochybenia (tzv. wrongful pregnancy) -
napriklad nespravne vykonana interupcia,

c) lekar nespravne alebo nedostatocne vykonal prenatadlnu diagnostiku alebo
rodi¢ov nespravne informoval ¢i opomenul informovat o moznosti poskodenia
plodu (t. j. chybna interpretacia testov suvisiacich s prenatalnou diagnostikou).

Co sa tyka narokov v pripade Zaloby za nechcené narodenie (resp. aj pocatie),
v pripade tohto druhu zaloby za sa m6Zu rodicia nechceného dietata domahat jednak
nahrady nemajetkovej ujmy, spocivajucej v tom, Ze dieta, narodenie ktorého si
rodicia nezelali, zasiahlo do ich sUkromného a rodinného Zivota. Obvykle je pri tomto
druhu zaloby pozadovana aj nahrada majetkovej ujmy, a to napr. nahrada nakladov

"NOVOTNA, M.: ,WRONGFUL BIRTH A WRONGFUL LIFE" alebo aZ kam siaha zodpovednost lekdra za
narodenie neplanovaného dietata? In: Pravo a manazment v zdravotnictve, 2011, ¢. 3/2011 [online].
Dostupné na: https://www. pravovzdravotnictve.sk/sk/casopis/pravo-a-manazment-v-zdravotnictve/
wrongful-birth-a-wrongful-life-alebo-az-kam-siaha-zodpovednost-lekara-za narodenie -
neplanovaneho-dietata.m-804.html.

8 DOLEZAL, T.: Uvod do problematiky ,wrongful birth" a ,wrongful life" Zalob. In: Casopis
zdravotnického prava a bioetiky, 2013, ro¢. 3, ¢ 3 [online]l. Dostupné z:
http://www.ilaw.cas.cz/medlawjournal/ index.php /medlawjournal/ article/view/55/61.

9V niektorych Statoch je zaloba za nechcené pocatie (wrongful conception) vyclenena ako samostatna,
odlisna od zaloby za wrongful life. |de napr. o situdciu, ked zena podstupi sterilizaciu s ciefom zabranit
dalSiemu otehotneniu, avSak tato sterilizacia je vykonana nespravne. V dosledku tejto nespravne
vykonanej sterilizacie zena otehotnie, v désledku ¢oho jej m6ze vzniknut na nahradu majetkove;
Skody a nemajetkovej ujmy (napriklad financné ndklady na starostlivost o dieta).Rozhodujucim
kritériom je moment, kedy doslo k pochybeniu lekara — bud pred pocatim, alebo po nom. Vo vacsine
Statov, ktoré takuto Zzalobu uznavaju, sa vsak problematika nechceného podatia riesi pod institutom
wrongful birth.
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na vychovu a vyzivu nezelaného dietata, t. j. jedna sa o naklady, ktoré by v pripade
nenarodenia dietata rodicia neboli museli vynalozit. Rovnako prichadzaju v pripade
zaloby za nechcené narodenie do Uvahy aj dalSie naroky, ako napr. aj nahrada straty
na zarobku rodicov dietata.

Pristup sudov k zalobam za "wrongful life" a wronfgul birth"

Ku Zalobam za nechcené narodenie a za nechceny Zivot maju jurisdikcie jednotlivych
Statov odlisné pristupy. Ako vsak uvadza Novotna: "Pripustnost, resp. nepripustnost
tychto Zaléb v pravnych poriadkoch jednotlivych krajin je najmd v poslednom obdobi
Casto diskutovanou otdzkou v suvislosti so zodpovednostou lekdara v ramci deliktného
prava."°

S tymto osobitnym druhom Zzalob sa stretdvame najma v angloamerickom a
zapadoeuropskom pravnom systéme. V sucasnosti vacsina zahrani¢nych pravnych
poriadkov umoznuje podanie zaloby rodicov za nechcené narodenie v niektorej jej
podobe a umoznuje kompenzaciu majetkovej aj nemajetkovej ujmy, ktora vznikla
rodicom dietata v dosledku lekarskeho pochybenia, veduceho k narodeniu (najma)
dietata s postihnutim. K Zalobam za nechceny zZivot sa vSak zahrani¢né sudy vacsinou
stavaju odmietavo a vacsina pravnych poriadkov neumoziuje, aby samotné dieta
malo narok na odskodnenie za to, Ze sa narodilo s postihnutim. V podmienkach
kontinentalneho pravneho systému umoziuje podanie Zaloby za wrongful life
napriklad Holandsko. Medzi jurisdikcie, ktoré odmietaju koncept wrongful life, teda
priznanie nahrady ujmy samotnému postihnutému dietatu, patri napriklad Rakusko,
Dansko, Francizsko, Nemecko, Madarsko, Taliansko, Portugalsko, Spanielsko ¢i
Velka Britania. V niektorych z tychto statov boli dokonca takéto zaloby zakazané
zakonom, ako je to v pripade Belgicka, Francuzska a Velkej Britanie.

Prelomovym rozhodnutim v podmienkach kontinentalneho pravneho systému,
ktoré sa zaoberalo zalobou za nechcené narodenie, je rozhodnutie francizskeho Cour
de cassation v pripade Nicolas Perruche z roku 2000. Tymto rozhodnutim bola
rodicom tazko postihnutého dietata priznana nahrada ujmy vodi lekarovi, ktory na
zaklade svojho pochybenia nespravne interpretoval vysledky testu na protilatky
rubeoly v tele matky pocas tehotenstva. V dosledku nespravnej interpretacie tychto
testov sa v roku 1982 po prekonani rubeoly matke narodilo dieta so zavaznymi
postihnutiami. Tehotna Zena vSak bola informovand o moznych negativnych

©NOVOTNA, M.:, WRONGFUL BIRTH A WRONGFUL LIFE" alebo aZ kam siaha zodpovednost lekdra za
narodenie neplanovaného dietata? In: Pravo a manazment v zdravotnictve, ro¢. 2011, ¢. 3/2011 [online].
Dostupné na: https://www.pravovzdravotnictve.sk/sk/casopis/pravo-a-manazment-v-zdravotnictve/
wrongful-birth-a-wrongful-life-alebo-az-kam-siaha-zodpovednost-lekara-za narodenie -
neplanovaneho-dietata.m-804.html.

41



nasledkoch tohto ochorenia a lekara vyslovne upozornila, ze pokial bude testami
zistené, ze rubeolu pocas tehotenstva prekonala, tehotenstvo prerusi. Lekar vtomto
pripade sice testy nariadil, avSak vysledky nespravne interpretoval a pacientku
(tehotnu zZenu) ubezpecil, ze chorobu neprekonala a teda jej ziadne nebezpelenstvo
nehrozi. V dosledku tejto nespravnej interpretacie prenatalnych vysetreni sa dna 14.
januara 1983 narodil Nicolas Perruche, u ktorého bolo rok po jeho narodeni
diagnostikované zavazné ochorenie, ktorého pricinou bolo prave prekonanie rubeoly
jeho matkou v prenatalnom vyvoji. Nicolas Perruche je tazko postihnuty, vyzaduje si
neustalu zdravotnu starostlivost, je hluchy na obe usi, trpi poruchami zraku a tazkou
mentalnou retardaciou. Sud v tomto pripade priznal nahradu ujmy rodicom aj
uvedenému postihnutému dietatu, ktoru rodicia ako jeho zakonni zastupcovia
pozadovali v jeho mene. Zaujimavostou je, ze tento pripad viedol ku zmene
francuzskejlegislativy a k prijatiu zakona znameho aj pod nazvom “Loi anti-Perruche”,
ktory bol prijaty v roku 2002 prave ako reakcia na pripad Nicolas Perruche. Tento
zakon zakazuje detom s vrodenymi postihnutiami podat zalobu wrongful life za to, ze
sa narodili s postihnutim v dosledku lekarskej chyby pri prenatalnej diagnostike.
Zaloba wrongful life bola podana aj v holandskom pripade Kelly Molenaar. Rodi¢ia
tazko postihnutej Kelly Molenaar informovali oSetrujucu lekarku, Ze synovec otca trpi
chromozdmovou aberaciou (t. j. mutaciou chromozdmu). Napriek tomu vsak lekarka
nezistovala rodinny anamnézu a nevykonala potrebné genetické testy. V dosledku
toho nebola malformacia plodu v¢as odhalena a Kelly sa narodila s mnohopocetnymi
fyzickymi aj mentalnymi postihnutiami: nemoze chodit, rozpravat, pravdepodobne
nerozpoznava ani svojich rodicov, ma deformované nohy a trpi neustalymi
bolestami; podstupila niekolko operacii srdca a do svojich dvoch a pol rokov musela
byt devatkrat hospitalizovana pre ,neutisitelny plac".** V tomto pripade sud priznal
Zalobcom nahradu nemajetkovej ujmy a rovnako aj nahradu nakladov na
starostlivost o tazko postihnutu Kelly az do 21. roku jej Zivota.

V podmienkach Slovenskej republiky sa vSak sudy doposial Zalobami za nechceny
Zivot a za nechcené narodenie nezaoberali a teda v nasich podmienkach doposial
neexistuju sudne rozhodnutia priamo suvisiace so zalobami wrongful life a wrongful
birth, a teda v sUcasnosti nemozno prijat jednoznacné stanovisko, ¢i by boli tieto
osobitné druhy Zaléb vyhodnotené ako pripustné. Zaloby za nechcené narodenie a
za nechceny Zivot sa objavili aj v sudnej praxi v ramci susednej Ceskej republiky. I3lo
o dva medialne zname pripady, ktoré sa tykali nespravne vykonanej interrupcie a
sterilizacie, ktoré neboli vykonané postupom lege artis.

V prvom pripade Zalovala zena v roku 2001 nemocnicu v Jihlave, pricom ziadala 400
000 K¢ ako nahradu nemajetkovej ujmy za chybnu interrupciu, pri ktorej lekari

2 DOLEZAL, A., DOLEZAL, T.: Kauzalita v civilnim pravu se zamé&Fenim na medicinskopravni spory.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2016, s. 217.
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odstranili iba jeden z dvoch plodov, v désledku ¢oho sa Zalobkyni narodila dcéra.
Zalobkyria Ziadala nahradu za nemajetkovu ujmu spocivajicu jednak v psychickych
Utrapach, ktoré bola nutena znasat pocas dalSieho priebehu jej tehotenstva a po
narodeni dietata, nakolko zalobkyra mala Udajne Zit v strese a v obavach, i jej dcéra
bude alebo nebude poskodena. Nemajetkova ujma zalobkyne mala rovnako spocivat
aj v ovplyvneni celého buduceho sukromného zivota zalobkyne. Sud konstatoval, ze
zakrok bol technicky nedostatocny a nasledna kontrola pacientky po vykonani
umelého prerusenia tehotenstva bola tiez vykonana nespravne. V doésledku toho
pochybenia sa zene sice narodilo zdravé dieta, avSak nechcené. Krajsky sud v Brne jej
priznané odskodnenie znizil na 80 000 K¢, pricom bral do Uvahy jej
spoluzodpovednost, ktora spocivala v zanedbani pouzivania antikoncepcie a
neabsolvovaninaslednej vcasnej kontroly po zakroku.*? Uvedeny rozsudok Krajského
sudu v Brne bol nasledne potvrdeny aj Vrchnym sudom v Olomouci.*

V druhom pripade zena zalovala nemocnicu v Kutnej Hore o 500 ooo K¢, pretoze
napriek sterilizacii otehotnela a narodilo sa jej dieta, ktoré si spolu s manzelom z
ekonomickych a zo zdravotnych dovodov nezelali (jej manzel bol invalidny,
nezamestnany, pricom v Case ked Zalobkyna otehotnela mala uz Styri dalSie deti). Aj
ked bola sice sterilizacia vykonana lege artis, Krajsky sud v Prahe jej priznal nahradu
nemajetkovej ujmy vo vyske 30 0oo K¢ za nedostatocné poucenie o moznych rizikach
zakroku (v tomto je pripade nevyhnutné poucenie o tom, ze v urcitych vynimocnych
pripadoch mdze aj napriek sterilizacii dojst k tehotenstvu).* Toto rozhodnutie vsak
neskdr Vrchny sud v Prahe zrusil a zene nebola priznana Ziadna nahrada.*s

"Wrongful life" a wronfgul birth" v kontexte judikatury Eurépskeho sudu pre
[udské prava

Zalobami za nechcené narodenie a za nechceny Zivot sa vo svojej rozhodovacej
cinnosti zaoberal aj Europsky sud pre ludské prava. V dalsom vyklade sa budeme
zaoberat dvomi rozhodnutiami Eurdpskeho sudu pre fudské prava, ktoré sa dotykaju
prave problematiky Zalob wrongful life a wrongful birth.

Prvym pripadom je rozsudok ESLP vo veci A. K. proti Lotyssku*. V tomto pripade sa
jednalo o 40 ro¢nu tehotnu stazovatelku, ktorej osetrujuca gynekologicka v 18.
tyzdni tehotenstva vystavila ziadanku na krvné vysetrenie (test AFP, ktory slUzi na
indikaciu potencialneho poskodenia plodu). Spornou bola skuto¢nost, Ci oSetrujuca

2 Rozsudok Krajského sudu v Brne zo diia 29. februara 2008, sp. zn. 24 C 66/2001-97.

3 Rozsudok Vrchného sudu v Olomouci zo dia 15.jula 2009, sp. zn. 1 Co 192/2008-134.

* Rozsudok Krajského sudu v Prahe zo dia 1. decembra 2008, sp. zn. 36 C 50/2007-122.

*5 Rozsudok Vrchného sudu v Prahe zo dina 13. oktdbra 2009, sp. zn. 1 Co 114/2009-158.

6 Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre ludské prava zo dfia 24. jUna 2014 vo veci A. K. proti Lotyssku,
staznost ¢. 33011/08.
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gynekologicka tuto ziadanku naozaj vystavila, avsak bez ohladu na to, ¢i bola
Ziadanka vystavena, stazovatelka tento test nepodstupila a narodilo sa jej dieta s
Downovym syndromom. Nasledne sa stazovatelka na vnutrostatnej Urovni v
civilnom konani domahala nahrady majetkovej a nemajetkovej ujmy. Tato zaloba
vSak bola zamietnuta pre nedostatok pricinnej suvislosti medzi pochybenim
osetrujucej gynekologicky a narodenim stazovatelkinej dcéry. ESLP nasledne v
tejto veci konstatoval porusenie ¢l. 8 Dohovoru (pravo na respektovanie sukromného
a rodinného zivota), nakolko stazovatelke neboli poskytnuté informacie a zdravotna
starostlivost v sulade s platnym pravom.

O pripade wrongful birth rozhodoval Eurdpsky sud pre ludské prava aj vo veci M. P.
proti Rumunsku*®. V tomto pripade boli staZzovatelmi rodi¢ia (stazovatelka 1 a
stazovatel' 2) a rovnako aj ich maloleté dieta (stazovatel 3). Stazovatel'1l a stazovatel
2 chceli podstUpit umelé oplodnenie, pricom lekar bol informovany o tom, ze matka
dietata (stazovatelka 1) uz mala jedno dieta, ktoré trpelo genetickou anomaliou.
Stazovatelia lekarovi oznamili, ze ak by existovalo riziko, ze by touto anomaliou
mohlo trpiet aj ich dieta, umelé oplodnenie by nepodstupili. Lekar vsak stazovatelku
1 a stazovatela 2 ubezpedil, ze takéto riziko neexistuje. Aj napriek tomu sa
stazovatelovi 1 a stazovatelovi 2 sa narodil syn (stazovatel 3) s malformaciou
rovnakou ako jeho surodenec. Eurdpsky sud pre ludské prava v tomto pripade
vyslovne uviedol, Ze rozhodnutie rodicov pocat dieta bez genetickej vady je prejavom
ich stkromného a rodinného zZivota podla ¢lanku 8 Dohovoru.

Zaver

Zaloby wrongful life a wrongful birth predstavuju osobitné druhy Zaléb, ktoré sa tykaju
existencie samotného ludského Zivota a prav na odskodnenie v pripade lekarskych
pochybeni. Kym Zzaloby za wrongful birth st uznavané vo viacerych pravnych
poriadkoch a umoznuju nahradu majetkovej a nemajetkovej ujmy pre rodicov,
je do istej miery kontroverzny a casto byva odmietany z dovodu etickych a pravnych
otadzok suvisiacich s tym, ¢i moze byt existencia samotného ludského zivota
povazovana za ujmu. Tento pristup odraza rozdielne pravne tradicie, pricom niektoré
krajiny (ako napr. Francuzsko) dokonca prijali zakony zakazujice tento druh zZaldb.
Rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre ludské prava ukazuju, ze sud kladie déraz na

7 K problematike pric¢innej suvislosti pri wrongful birth a wrongful life Zalobach pozri blizSie:
DOLEZAL, A., DOLEZAL, T.: Kauzalita v civilnim pravu se zaméfenim na medicinskopravni spory.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2016, s. 215.

8 Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre ludské prava zo dfia 15. aprila 2014 vo veci M. P. a dalsi proti
Rumunsku, staznost €. 39974/10.
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reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, najma v pripadoch, kde lekarske
informacie alebo starostlivost neboli poskytnuté v sulade s pravnymi poziadavkami.
Aj ked v niektorych jurisdikciach su tieto druhy zaléb sddmi prijimané, v
podmienkach Slovenskej republiky doposial’ neexistuju sudne rozhodnutia, ktoré by
sa zaoberali problematikou Zaléb za nechceny Zivot a za nechcené narodenie.
Uvedené spracovanie problematiky tychto osobitnych druhov zaléb povazujeme
preto za prinosné najma z dévodu, ze mozno predpokladat, ze aj v podmienkach
Slovenskej republiky budu v budicnosti sudy nUtené zaoberat sa zalobami, v rdmci
ktorych budu zalobcovia pozadovat nahradu majetkovej ¢i nemajetkovej ujmy za
nechceny zivot ¢i nechcené narodenie. S velkou mierou pravdepodobnosti vsak
mozno konstatovat, Ze obdobne ako v podmienkach Ceskej republiky, moZno
prezumovat, ze zaloba za wrongful birth bude stdom vyhodnotend ako pripustna.
Naopak, zaloby za wrongful life zasa budy v naSich podmienkach s najvacsou
pravdepodobnostou sudmi zamietané, o suvisi prave s pomerne kontroverznym
charakterom tejto zaloby a jej vyznamnym presahom do etickej roviny.
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MEDZINARODNOPRAVNE POSTAVENIE INTERSEX OSOB*

INTERNATIONAL LEGAL STATUS OF INTERSEX PERSONS

Lenka Dufalova?

Abstrakt: Otazky tykajuce sa pohlavia a rodu su v poslednej dobe predmetom
mnohych diskusii azvacSa sa tykaju prav transrodovych os6b. Okrem
transrodovych oséb sa vsak otazka rodu tyka aj intersexualnych osob. Pri
narodeni dietata spravidla plati, ze do Uradnych dokumentov je nevyhnutné
zapisat aj pohlavie dietata v podobe muzské/zenské, od ktorého sa dalej odvija
pravne postavenie dietata, ako aj jeho socidlny status. V sucasnosti sice
pomerne malo europskych Statov upravuje pravne postavenie intersex osob,
aviak pravne povedomie v tejto oblasti je na vzostupe. Clanok je venovany
analyze  medzindarodnopravneho  postavenia intersexualnych  oséb
s nahliadnutim do jednotlivych eurépskych pravnych poriadkov, ktoré nejakym
sposobom pravne postavenie tychto os6b upravuju. Rovnako prinasa pohlad
Eurdpskeho sudu pre fudské prava na tUto problematiku.

Klucové slova: intersex osoby, fyzicka integrita, pravne postavenie

Abstract: Sex and gender-related issues have been the subject of many
discussions recently and mostly concern the rights of transgender people. In
addition to transgender people, the question of gender also concerns intersex
people. When a child is born, as a rule, it is necessary to enter the sex of the
child in the form of male/female in the official documents, which further
determines the legal status of the child, as well as its social status. Currently,
relatively few European states regulate the legal status of intersex persons, but
legal awareness in this area is on the rise. The article is devoted to the analysis
of the international legal status of intersex persons with an insight into the
individual European legal systems that in some way regulate the legal status of
these persons. It also shows the perspective of the European Court of Human
Rights on the issue.

Key words: intersex people, physical integrity, legal status

*Tato praca bola podporena Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-23-
0252.
2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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Uvod

Intersex je pojem, ktory sa pouziva na oznacenie osbéb, ktoré sa narodia s
anatomickymi, hormonalnymi alebo genetickymi znakmi, ktoré nezapadaju do
typickych binarnych definicii muzského alebo Zenského pohlavia.3 To znameng, ze
ich pohlavné organy, chromozémy alebo hormonalne hladiny sa mézu lisit od tych,
ktoré sU povazované za charakteristické bud pre muzov alebo pre zeny.4* Komisar pre
[udské prava Rady Europy definuje intersexualne osoby ako osoby, ktoré
nemozno zaradit podla lekarskych noriem do takzvanych muzskych a zenskych
tiel, pokial'ide o chromozomalne, gonadalne alebo anatomické pohlavie. Ta sa
stava zrejmou, pretoze napriklad v sekundarnych pohlavnych znakoch, ako je
svalova hmota, rozlozenie vlasov a vzrast, alebo primarnych pohlavnych znakov,
ako sU vnutorné a vonkajsie genitalie a/alebo chromozomalna a hormonalna
Struktura.s

Pojem intersex nie je mozné zamienat s pojmom transrodovost. Intersexualita sa
tyka variacii pohlavnych znakov, zatial ¢o transrodovost sa tyka rodovej identity.
Intersexualita sa tyka anatomickych, genetickych alebo hormonalnych variacii. Telo
tychto 0s6b vykazuje kombinaciu typicky muzskych a zenskych charakteristik alebo
sa nachadza mimo tohto spektra. Intersexualita je variacia pohlavnych znakov, ktora
je pritomna od narodenia. Transrodovost sa tyka nesuladu medzi pohlavim, ktoré
bolo osobe priradené pri narodeni, a pohlavim, s ktorym sa clovek vnutorne
identifikuje. Transrodové osoby moézu podstupit rézne formy medicinskej alebo
socidlnej tranzicie, aby ich vonkajsi vzhlad a socialna rola zodpovedali ich vnUtornej
rodovej identite. Transrodovost je otazkou rodovej identity, ktora sa moze lisit od
priradeného pohlavia.

Pohlavim sa rozumie biologicka charakteristika cloveka, ktora je zakddovana v
ludskej DNA a s ktorou sa ¢lovek narodi, urcuje sa pri jeho narodeni a nemeni sa cely
jeho zivot.® Tradi¢ny binarny rodovy model pohlavia zodpoveda dvom biologickym
pohlaviam, muzskému a zenskému, ktoré sa odliSuju fyzickymi rozdielmi. Biologické
pohlavie oznacuje fyziologické vlastnosti, ktoré su typicky spojené s muzskym alebo
Zenskym telom; zvycajne sa prideluje pri narodeni na zaklade viditelnych fyzickych

3 Moreno-Begines MLN, Arroyo-Rodriguez A, Borrallo-Riego A, Guerra-Martin  MD.:
Intersexuality/Differences of Sex Development through the Discourse of Intersex People, Their
Relatives, and Health Experts: A Descriptive Qualitative Study. Healthcare (Basel). 2022 Apr
2;10(4):671. doi: 10.3390/healthcare10040671.

4 http://www.isna.org/fag/what is intersex

5 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe: Human rights and intersex people: Issue
paper, 2018, s5.13.

6 Rakova, K.: Tranzicia a jej vplyv na rodinnopravne vztahy transrodovych osdb. In: Projustice, 2022.
Dostupné na: https://www.projustice.sk/obcianske-pravo/tranzicia-a-jej-vplyv-na-rodinnopravne-
vztahy-transrodovych-osob
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znakov, ako su genitélie, chromozdmy a reprodukéna anatdomia. V sucasnosti sa teda
pojem ,pohlavie® vztahuje na biologicky vybavu cloveka a pojem ,rod" skoér na
socialne roly spojené s muzmi a zenami. Rod sa chape ako socialny konstrukt, nie je
dany biologickou realitou.’

V sucasnosti je v mnohych oblastiach zivota rozhodujuci osobny status osoby, ktory
je sa vmnohych aspektoch odvija prave od pohlavia. Pohlavie je urcujuce pre
sposobilost uzavriet manzelstvo, pre urcenie rodicovstva a od toho sa odvijajucich
prav v oblasti pracovného prava alebo prava socialneho zabezpecenia, Ci pre zakaz
diskriminacie, alebo aj v oblasti trestného prava apod. Z historického hladiska
mnohé krajiny prijali binarny pristup k pohlaviu, ktory pretrvava doposial, a ktory
vyzaduje, aby boli osoby po narodeni klasifikované bud ako muzi alebo ako zeny,
aaby sa tato skutocnost uvadzala v osobitnych registroch a nasledne v Uradnych
dokumentoch, ako je rodny list ¢i identifikacné doklady.

Intersex osoby sa prave zddévodu svojej intersexuality stretavaju s mnohymi
problémami. V ¢lanku analyzujeme dve vyznamné oblasti, ktoré sme identifikovali
ako problematické (¢o vSak neznamena, Ze tychto oblasti nie je viac) — jednou je
oblast tykajuca sa zasahov do fyzickej integrity intersex oséb adruhou otazka
tykajuca sa urcenia a uvadzania pohlavia v oficialnych registroch a dokumentoch.
V prvej rovine su intersex osoby podrobované castokrat ,normalizujucim®
medicinskym zakrokom, v ramci ktorym dochadza k takym zasahom doich tiel, ktoré
maju v konecnom dosledku umoznit priradit tuto osobu Co najviac bud k zenskému
alebo muzskému pohlaviu. Tieto medicinske zakroky su ¢astokrat nezvratné, rizikové
a z lekarskeho hladiska nie st nevyhnutné. V druhej rovine sa dostava do konfliktu
biologicka a pravna realita tychto osob.

Intersex osoby a pravo na telesnu integritu

K pravu na telesnu integritu mozno zjednodusene uviest, Ze pozostava z ochrany
Zivota azdravia jednotlivca ajeho predmetom je chranit jednotlivca pred
nelegitimnymi zdsahmi do jeho tela. Telesnd integrita je spojend s konceptom
autonomie, ¢o znameng, ze kazdy ma pravo rozhodovat o svojom vlastnom tele a
zdravi. Toto pravo zahfiia ochranu pred fyzickym nasilim, nevyziadanymi lekarskymi
zakrokmi, experimentmi a inymi formami zasahovania do telesnej integrity bez
suhlasu dotknutej osoby.

Vo vztahu kintersex osobam vystupuje pravo na telesnu integritu do popredia
v suvislosti s medicinskymi zakrokmi, ktoré su vykonavané spravidla u maloletych
deti za UcCelom prispdsobenia ich tiel normam, ktoré zodpovedaju binarnemu
chapaniu pohlavi. Potreba vykonu tychto medicinskych zakrokov sa od6vodnuje

7 https://gap.hks.harvard.edu/defending-sexgender-binary-role-gender-identification-and-need-

closure
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tym, Ze po ich vykonani sa dieta zaradi do spolo¢nosti ako ,normalna™ osoba
Zenského alebo muZského pohlavia. Castokrat ide otaké zakroky, ktoré nie su
medicinsky nevyhnutné, a mozu tymto detom spoOsobit nezvratné fyzické a/alebo
psychické poskodenie.

To, Zze nejde o ojedinely jav, potvrdzuje sprava Agentury EU pre ludské prava z roku
2015, podla ktorej sa v 21 ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie vykonavaju operacie,
ktoré maju ,normalizovat™ vonkajsie pohlavné znaky intersexualnych oséb.8 Sprava
zaroven uvadza, ze nie je znamy pocet tychto operacii v jednotlivych krajin.
Napriklad ale v Polsku je tento pocet znamy — polsky komisar pre ludské prava si
vyziadal a analyzoval zdravotnu dokumentaciu z Narodného fondu zdravia. Z tychto
zaznamov vyplyva, ze v roku 2021 bolo vykonanych 6 808 operacii intersexualnych
neplnoletych 0s6b z 37 milidnov obyvateloy; toto Cislo bolo nizsie v roku 2020 (5 050),
ale eSte vysSie v roku 2019 (7 303).9

Z USA je znamy pripad, kedy adoptivni rodi¢ia maloletého intersex dietata (nar.
2004), ktoré podstupilo takyto ,normalizujuci® operacny zakrok, podali ako jeho
zakonni zastupcovia Zalobu onahradu ujmy, ktora mu bola spdsobena touto
operaciou.* Dieta sa narodilo s pohlavnymi organmi muzského aj zenského pohlavia
a Urady Juznej Karoliny, ktoré vykonavali funkciu zakonného zastupcu dietata, na
zaklade odporucania lekarov udelili suhlas s odstranenim muzskych pohlavnych
organov nasledkom ¢oho bolo dietatu uréené pohlavie ,zena". Dieta bolo nasledné
adoptované a vychovavané adoptivnymi rodi¢mi ako dievca. Avsak uz v ranom veku
dieta prejavilo znamky odmietania svojej chirurgicky nariadenej identity a odmietalo
byt identifikované ako dievca. Vo veku 7 rokov zacalo dieta pouzivat muzské krstné
meno a v sucasnosti zije ako muz. Sudny spor sa skoncil dohodou o urovnani, v ramci
ktorej nemocnica vyplatila nahradu ujmy vo vyske 440 00o,- dolarov.

Najviac problematickou otazkou sa v tejto suvislosti javi udelenie informovaného
suhlasu s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ktory je Standardnou poziadavkou
pre jej poskytovanie. Ako konstatuje Cipkova: ,Institut informovaného suhlasu
umocriuje princip autonomie véle pacienta a oslabuje paternalisticky pristup
poskytovania zdravotnej starostlivosti. Prostrednictvom informovaného suhlasu je
vyjadrené pravo fyzickej osoby na nedotknutelnost jej telesnej integrity, ako aj ochranu
sukromného Zivota."** Kedze sa vykonavaju u maloletych, ktori spravidla nemaju

8 Agentura EU pre ludské prava: The fundamental rights situation of intersex people, 2015, s. 1 a 6.
Dostupné na:  https://fra.europa.eu/en/publication/2015/fundamental-rights-situation-intersex-
people

9 Rak, F.. Intersex rights emerging across Europe, 2024. Dostupné na:
https://www.ibanet.org/intersex-rights-emerging-across-europe

2 M.C. ex rel. Crawford v. Medical University of South Caroline, No. 2013CP4002877

2 Cipkova, T.: Informovany suhlas pri poskytovani zdravotnej starostlivosti maloletému dietatu. In:
BATKA, L., RAKOVA, K., HORVAT, M., KISONIOVA, R., CIPKOVA, T. a kol., Postavenie transrodovych
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sposobilost na udelenie informovaného suhlasu stakymto zdkrokom, tento
informovany suhlas udeluje zakonny zastupca maloletého. V minulosti bolo lekarmi
odporucané, aby rodicia urcili intersex dietatu Co najskér po narodeni, ktori
rozhodnutie ovolbe pohlavia zvycajne urobili na zdklade odporucania lekara.
V sucasnosti badat v tejto oblasti posun smerom k zachovaniu prava na sebaurcenie
a individualnej autonomie maloletého dietata.

Vroku 2015 medicinsky nie nevyhnutné zakroky u maloletych zakdazala Malta*?,
nasledovalo Portugalsko (2018), Island (2020), Nemecko (2021), a vroku 2022
Grécko.3 Demostrativne mozno poukazat na grécku pravnu Upravu, v ramci ktorej
zakon ¢. 4958/2022 umoziuje maloletym osobam podstupit lekarsky zakrok pre
Uplnu alebo ciastocnu zmenu pohlavnych charakteristik za podmienok stanovenych
tymto zakonom. Zakon rozlisuje, ¢i ide o maloletého, ktory je starsi ako 15 rokov
alebo maloletého, ktory este nedovrsil vek 15 rokov. Na vykonanie zakroku u osoby
starsej ako 15 rokov sa vyzaduje jeho suhlas, ako aj suhlas prisluSného zakonného
zastupcu. U maloletého, ktory je mladsi ako 15 rokov sa takyto zakrok moze vykonat
len v na zaklade sUhlasu sudu, ktory je povinny vypocut maloletého, jeho zakonnych
zastupcov, ako aj zohladnit stanovisko osobitnej komisie.** Povolenie mozno udelit
len na lekarske ukony alebo oSetrenia, ktoré neznesu odklad, kym maloleta osoba
nedovrsi patnasty rok veku a nespdsobia jej dalSie buduce, nezvratné alebo
vyznamné zdravotné komplikacie. Suhlas sudu sa vynimocne nevyzaduje, ak je
lekarsky zakrok alebo osetrenie nevyhnutné na zabranenie ohrozeniu Zivota alebo
zdravia maloletého a neznesie odklad do vydania rozhodnutia sudu.

Pravne uznanie nebinarneho pohlavia

Druhou podstatnou oblastou pre intersex osoby je moznost pravneho uznania ich
statusu ako intersex 0s6b, to znamena neexistenciu nutnosti uvadzat v Uradnych
dokumentoch jedno z dvoch pohlavi, t. j. muzské alebo Zenské a moznost uvedenia
nebinarneho pohlavia. Do tejto oblasti taktiez spada moznost intersex osoby
dosiahnut zmenu Uradne uvedeného pohlavia, ktoré bolo tejto osobe pridelené pri

fudi na Slovensku. Interdisciplinarne pohlady, 1. vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, Pravnicka fakulta, 2022, s. 191.

2 Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act, 2015

3 https://intersexgreece.org.gr/en/2022/07/25/3449/

*4 Komisia v zmysle ustanovenia ¢lanku 18 zdkona ¢. 4958/2022 pozostava z najmenej jedného lekara
so skusenostami s operaciami na intersexudlnych jedincoch alebo akymikolvek zasahmi na
normalizaciu rodovych charakteristik v oblasti poruch vyvoja rodu ( ASD) /DSD), jedného pravnika s
odbornymi znalostami v oblasti bioetiky, jedného psycholdga, najlepsie s odbornostou v rodovych
otazkach, jedného socialneho pracovnika s odbornostou v rodovych otazkach a jedného zastupcu
komunity pre intersex osoby.
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narodeni, resp. po narodeni, v pripadoch, ak sa osoba s tymto pridelenym pohlavim
neidentifikuje.

Ako priklad dobrej praxe mozno uviest pravnu Upravu v Nemeckej spolkovej
republike, kde maju intersex osoby moznost v rodnom liste neuvadzat pohlavie
vobec alebo uvadzat tretie pohlavie. Moznost neuviest Ziadne pohlavie v rodnom
liste dietata je v Nemecku mozné uz od roku 2013, kedy bol novelizovany zakon
o osobnom stave®s. Riadok ,pohlavie" v knihe narodeni a nasledne aj v rodnom liste
dietata méze ostat nevyplneny. S U¢innostou od 22.12.2018 Nemecka spolkova
republika umoznuje intersex osobam uvadzat v knihe narodeni tretie pohlavia
~divers".2® Prijatie zakona bolo d6sledkom rozhodnutia nemeckého Ustavného sudu
zroku 2017, ktory uviedol, ze v pripade, ak su intersex osoby nuUtené uvadzat svoje
pohlavie ako muzské alebo zenské, predstavuje to porusenie ich prava na ochranu
osobnosti, ako aj prava na ochranu pred diskriminaciou na zaklade pohlavia.?
K obdobnému zaveru dospel aj rakusky Ustavny sud, avsak stym rozdielom, ze
pravnu Upravu v Rakusku nebolo potrebné menit a pravo intersex os6b na zaznam
zodpovedajuciich pohlaviu v matrike alebo v uradnych dokumentoch vyplyva priamo
zo zakona o osobnom stave. Rakusky zakon o osobnom stave sice poZaduje uvedenie
Udaja o pohlavi osoby v knihe narodeni, avsak explicitne neddva na vyber moZnosti
»zenské” alebo ,muiské”. Z uvedeného dévodu Ustavny sud konstatoval, Zze , pojem
pohlavie pouZity v § 2 ods. 2 zdkona o osobnom stave je natolko vseobecny, Ze ho
mozno lahko pochopit tak, Ze zahfria aj alternativne identity.“*® VV oboch krajinach je
takato moznost dana len pre intersex osoby, u ktorych je intersexualita medicinsky
potvrdend. Pre Uplnost dodavame, Ze v Nemecku nadobudne 1. novembra 2024
uéinnost zakon o sebauréeni (Selbstbestimmungsgesetz)'®, ktory umoini intersex
osobdm, ale aj transrodovym a nebinarnym osobam zmenit svoje krstné meno a udaje
o pohlavi raz ro¢ne na zaklade vyhlasenia tejto osoby, bez potreby splnenia dalsich
podmienok (napr. sudne rozhodnutie, lekarske potvrdenie).

Otazkou prdavneho uznania intersex os6b sa zaoberal aj ESLP, ktory v januari 2023
rozhodol vo vbébec prvej veci tykajucej sa intersex osOb, a to vo veci Y proti
Francuzsku®°. Pripad sa tykal odmietnutia franctzskych orgdnov povolit nahradenie
pojmu ,muzské” pohlavie staZovatela, intersexualnej osoby, za pojem ,neutralny”
alebo ,intersexudlny” v rodnom liste tejto osoby. Ziadatel sa narodil s odchylkami v
pohlavnych znakoch (t. j. pri narodeni nebolo mozné urit jeho pohlavie ako muzské

*5 § 22 para. 3 Personenstandsgesetz

*® TamtieZ, s U¢innostou od 22.12.2018.

7 Rozhodnutie Ustavného sudu spolkovej republiky Nemecko ¢&. 1 BVR 2019/16 zo dfia 10. oktdbra 2017
3 Rozhodnutie RakUskeho Ustavného sudu &. VfSIg 20258/2018 zo diia 15. jUna 2018

9 Gesetz Uber die Selbstbestimmung in Bezug auf den Geschlechtseintrag (SBGG) zo dna 19.jUna
2024

20 Rozhodnutie ESLP v veci Y. proti FrancUzsku zo dia 31.janudra 2023, €. staznosti 76888/17
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alebo zenskeé). KedZe francuzske pravo vyzaduje, aby sa novorodencom pri narodeni
urcilo pohlavie, ziadatel bol vyhlaseny za muza, ale vzdy sa identifikoval ako
nebinarny. Vr. 2015 francUzsky sud prvého stupna vyhovel jeho ziadosti o zmenu
zapisu pohlavia z ,muzského" na ,neutralne". Odvolaci sud vsak toto rozhodnutie
zrusil rozsudkom z 22. marca 2016 a kasacny sud rozhodnutie odvolacieho sudu
potvrdil.

ESLP uz tradi¢ne pristupil ku komparacii pravnych Uprav clenskych Statov rady
Eurdpy (konkrétne porovnaval pravnu Upravu v 37 Statoch mimo Francuzska) so
zaverom, ze votazke uvadzania tretieho pohlavia v uradnych dokumentoch
v sucasnosti chyba eurdpsky konsenzus, kedze 31 z tychto Statov neumoznuje v
rodnom liste a dalSich uradnych dokumentoch uviest iné pohlavie ako muzské (i
zenské.?* Sud taktiez poukazal na to, Ze binarita pohlavia v Uradnych zaznamoch
predstavuje zakladny stavebny kamen organizacie francuzskej spolocnosti a
pravneho poriadku, pricom ak by sudy uznali ,neutralne pohlavie®, malo by to na
pravny poriadok zasadné vplyv a viedlo by to k nutnosti pocetnych legislativnych
zmien. ESLP v tejto suvislosti priznal Francuzsku Sirokd mieru Uvahy v tom, akym
sposobom pristUpi vo vnutrostatnom prave k rieseniu tejto otazky.

ESLP vo veci rozhodol Siestimi hlasmi proti jednému, Ze nedoslo k poruseniu ¢lanku
8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (dalej aj ako
+EDLP"), ktorého predmetom je pravo na respektovanie sukromného a rodinného
Zivota. ESLP vrozhodnuti konstatuje, Ze rieSena otazka si vyzaduje zdrzanlivy
pristup. Hoci sa stazovatel nedomaha vseobecného uznania tretieho pohlavia, ale iba
zmeny svojich Uradnych Udajov, ktoré by koreSpondovali s jeho biologickou realitou,
pokial by mu ESLP vyhovel a rozhodol, ze odmietnutim zapisania ,neutralneho"
alebo ,intersexualneho" pohlavia do jeho rodného listu doslo k poruseniu ¢lanku 8
Dohovoru, nutne by to pre Zalovany stat znamenalo — v ramci jeho zavazkov podla
¢lanku 46 Dohovoru — ze by v tomto zmysle musel zmenit svoje pravne predpisy.??
ESLP na zaklade tohto uvadza, Ze povazuje za vhodné ponechat na zalovanom State,
aby urdil, akym tempom a do akej miery by mohol spInit poziadavky intersexualnych
osob, ako je navrhovatel, pokial'ide o osobny stav.23

Medzinarodnopravna ochrana intersex os6b

Okrem vnutrostatnej Urovne, pravne postavenie intersex osob vzbudzuje pozornost
aj na medzinarodnej Urovni, na ktorej bolo prijatych niekolko dokumentov tykajucich
sa prave pravneho postavenie intersex oséb.

2 Tamtiez, para. 34.
22 Tamtiez, para 9o
23 Tamtiez, para 91.
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V oktobri 2017 Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy prijalo rezoluciu €. 2191
(2017) o podpore [udskych prav a odstraneni diskriminacie intersexualnych oséb?4,
ktora upozoriuje na skuto¢nost, ze prevazna vacsina intersex os6b napriek tomu, ze
je fyzicky zdrava, podstupuje medicinske zakroky vsulade s prevladajucim
medicinskym nazorom, ze intersexualne detské tela mézu a mali by byt prispdsobené
muzskej alebo Zzenskej paradigme, casto chirurgickym a/alebo hormonalnym
zasahom; ze by sa to malo uskutocnit o najskor; a ze deti by potom mali byt
vychovavané v rode zodpovedajucom pohlaviu priradenému ich telu. Parlamentné
zhromazdenie tak vyzyva clenské staty Rady Eurodpy k prijatiu opatreni, ktoré budu
ucinne chranit pravo deti na fyzicku integritu a telesnt autondmiu a posilnia pravne
postavenie intersexualnych ludi aj v oblasti uznania pohlavia.

V nadvdznosti na rezoluciu Rady Eurdpy prijal podobné opatrenie v roku 2019 aj
Eurdpsky parlament, ato rezoliciu o pravach intersexualnych oséb?5, v ktorej
konstatuje naliehavu potrebu riesit porusovanie ludskych prav intersexualov a vyzyva
Komisiu a ¢lenské staty, aby navrhli pravne predpisy na riesenie tejto problematiky.
RezulUcia poukazuje na problémy v oblasti medikalizacie a patologizacie intersex
0osob (normalizacné chirurgické zakroky, nedostatocny informovany suhlas
maloletych, nedostatocna psychologicka podpora a pod.), preukazov totoznosti, kde
ocefiuje pristup niektorych ¢&lenskych statov EU, ktoré aplikuju v pripade zmeny
Uradne zapisaného pohlavia pravo na sebaurcenie tychto oséb, atiez v oblasti
diskriminacie tychto oséb.

Vaprili 2024 prijala Rada OSN pre ludské prava (UNHRC) vébec prvu rezoluciu,
ktorej cielom je chranit prava intersex [udi. Ide o rezoluciu na boj proti diskriminacii,
nasiliv a skodlivym praktikdm proti intersexudlnym osobam (Combating
discrimination, violence and harmful practices against intersex persons)2®.
Rezolucia uzndva, Ze intersexualni [udia existuju vo vsetkych spolocnostiach a Celia
viacerym a prelinajucim sa formdm diskrimindcie vo vSetkych oblastiach Zivota.
Konkrétne vyjadruje vdzne znepokojenie nad ndsilim a skodlivymi praktikami,
ktorym Celia intersexuadlne osoby vrdtane deti, vrdtane zbytocnych alebo
odlozenych lekarskych zdkrokov vykonanych bez uplného, slobodného a
informovaného suhlasu. Rezolucia vyzyva Stdty, aby bojovali proti ndsiliu,
diskrimindcii a skodlivym praktikam voci intersexudlnym l[udom, rieSili zakladné
priciny, ako su stereotypy a stigmy, a pracovali na realizdcii [udského prdva
intersexudlov na zdravie. Na zdklade rezolucie bude ako ndsledny krok v oblasti

24 https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24232

25 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 14. februdra 2019 o pravach intersexualnych os6b
(2018/2878(RSP)), dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0128

26 Rezolucia A/HRC/55/L.9, dostupné na:
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/g24/048/06/pdf/g2404806.pdf
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ochrany prdv intersex 0séb vypracovand sprdva preskumajuca diskriminacné
zdkony a politiky, ndsilné ciny a Skodlivé praktiky voci osobam s vrodenymi
rozdielmi v rodovych charakteristikach vo vSetkych regionoch sveta a ich zdkladné
priciny, ako aj osvedcené postupy pre intersexualnych ludi, aby si mohli uzivat
najvyssie dosiahnutelnu uroven fyzického a duSevného zdravia. Vietky uvedené
dokumenty maju sice nenormativnu povahu, avsak z pohladu doterajsieho vyvoja
v tejto oblasti sU vyznamnym krokom v oblasti ochrany prav intersex os6b. Rezolucia
UNHCR bola prijata hlasmi 23 krajin, 24 krajin sa zdrzalo hlasovania, ani jedna krajina
nehlasovala proti. Prave skutocnost, ze ziadna krajina nehlasovala proti demonstruje
posun v oblasti uznania potreby ochrany prav intersex 0os6b aj na medzinarodnej
Urovni. Mozno ocakavat, ze na zaklade tejto rezolUcie bude aspon v niektorych
krajinach nasledovat prijatie vnuUtrostatnych predpisov zlepSeujucich pravne
postavenie intersex osob.

Zaver

Pravne postavenie intersex osob je oblastou, ktora je v eurépskom pravnom priestore
len v pociatkoch svojho vyvoja. Je nesporné, ze potreba ochrany tychto osob je
nevyhnutnd, najma v kontexte poskytovania zdravotnej starostlivosti primarne sa
tykajucich sa normalizacnych operacii najma u maloletych osob, ktorym jednotlivé
pravne poriadky spravidla priznavaju obmedzené pravo rozhodovat o zasahu do
svojej telesnej integrity. Je potrebné ocenit vyvoj v tejto oblasti, kedy postupne
jednotlivé krajiny v svojich pravnych poriadkoch posilfiuju tak pravo na ochranu
telesnej integrity tychto oséb, ako aj stym spojené pravo na autonomne
rozhodovanie o zasahoch do tejto integrity.

Pokialide o pravne uznanie tretieho pohlavia, tato otazka je pomerne komplikovana,
kedZe sa tyka osobného stavu osobu, od ktorej sa odvija je pravny status nielen
v oblasti stkromného prava, ale v oblasti verejného prava. Pravne uznanie tretieho
pohlavia by malo vyrazny vplyv na mnohé pravne oblasti, najma na oblast rodinného
prava (otazka sposobilosti uzavriet manzelstvo Ci iny Statom uznany zvazok, pravne
vztahy medzi rodi¢mi a detmi, osvojenie apod.), ale tiez na otazky tykajuce sa
prokreacie arovnosti medzi muzmi azenami. Predpokladame, ze vyvoj v tejto
oblasti nebude napredovat rovnakym tempom, ako v pripade ochrany telesnej
integrity tejto 0s6b, najma s ohfadom na mnohé spolocenské a kulturne dopady.
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ZAPIERANIE OTCOVSTVA A PRAVO NA OCHRANU
RODINNEHO A SUKROMNEHO ZIVOTA

DENIAL OF PATERNITY AND THE RIGHT TO PROTECTION OF
FAMILY AND PRIVATE LIFE

Petronela Luprichova CvengroSova*

Abstrakt: Pravo zapriet otcovstvo urcené prvou domnienkou je mozné uplatnit
na sude v ramci prekluzivnych leh6t. Na moznosti pravnej ochrany po uplynuti
tychto lehdt, ako aj na samotnU dizku prekluzivnych leh6t mala vplyv
rozhodovacia Cinnost sudov, ako na narodnej, tak aj nadnarodnej Urovni.
Autorka vo svojom prispevku analyzuje zmeny v zapierani otcovstva v kontexte
rozhodovacej ¢innosti Eurdpskeho sudu pre ludské prava a prava na ochranu
rodinného a sukromného zivota vsetkych dotknutych subjektov.

Klucové slova: prva domnienka otcovstva, zapieranie otcovstva, pravo na
ochranu rodinného Zivota, ESLP

Abstract: The right to deny paternity determined by the first presumption can
be asserted in court within limitation periods. The possibilities of legal
protection after the expiry of these time limits, as well as the very length of the
limitation periods, were influenced by the decision-making activity of the
courts, both at national and supranational level. In her contribution, the author
analyses changes in the denial of paternity in the context of the decision-
making activities of the European Court of Human Rights and the right to
protection of family and private life of all affected subjects.

Key words: Denial of Paternityods, The First Presumption of Paternity, Right
to Protection of family Life, ECH

Uvod
Urcenim rodicovstva vznika jeden z najddlezitejSich rodinnopravnych vztahov medzi
rodi¢mi a detmi, ktory v sebe zahrna velké mnozstvo vzajomnych subjektivnych prav

a povinnosti osobnej aj majetkovej povahy. V neposlednom rade sa nim uréuje status
dietata, jeho totoznost a na zaklade neho si dieta buduje aj citové vazby nielen

* Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
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s rodi¢mi, ale aj s dalSimi rodinnymi prislusnikmi. Pri urcovani rodicovstva k dietatu
totiz nejde len o vyrieSenie jeho statusovych prav, ale ide o problematiku, ktora ma
aj ludskopravny charakter, nakolko ta sa dotyka prirodzeného prava dietata poznat
svoj povod, prava na vytvarani citovych vztahovych vazieb so svojimi rodi¢mi, prava
na ochranurodinného zZivota a s institUtom najlepsieho zaujmu dietata. Tento znacny
l[udskopravny presah naznacuje, ze akakolvek realizacia prava, najma jeho
interpretacia a aplikacia, by mali zohladrfovat dosledny ochranu subjektivny prav
dietata.?

Akykolvek zasah do tychto vztahov narusa ich stabilitu a ma vplyv na vsetky subjekty,
najma vSak na maloleté deti. Prave z tychto dévodov by sa pravna Uprava mala snazit
vytvorit taky pravny ramec, ktory zabezpeci ¢o mozno najvacsiu mieru ochrany
rodinného a sukromného zivota vsetkych subjektov. Ak je vsak nutné do prava
niektorého subjektu zasiahnut, nemalo by sa tak diat bezmyslienkovite, ale po zrelej
Uvahe a zvazeni vsetkych moznosti a dopadov. Domnievame sa, ze sucasna pravna
Uprava zapretia otcovstva manzelom matky tieto kritéria nespifia arovnako sa
domnievame, ze nie je Uplne suladna ani s rozhodovacou ¢innostou Eurdpskeho sudu
pre ludské prava ajeho vykladom a aplikaciou prava na reSpektovanie rodinného
a sukromného zivota.

Zapieranie otcovstva a pravo na ochranu rodinného a sikromného zivota

Pravna Uprava urcovania rodiCovstva je obsiahnuta v ustanoveniach §§ 82 — 96
zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
»ZR") areguluje proces uréovania materstva a urCovania otcovstva. Vzhladom ku
skutocCnosti, ze prispevok sa zaobera len problematikou zapierania otcovstva
v kontexte rozhodovacej Cinnosti Europskeho sudu pre ludské prava (dalej len
+ESLP"), zameriame sa teraz len na stru¢ny nacrt tohto institUtu de lege lata v nasich
podmienkach. Na zaklade troch vyvratitelnych domnienok je mozné na Slovensku
urcit otcovstvo k dietatu, pricom domnienky vychadzaju z predpokladov, ktoré maju
v o mozno najvacsej miere zosuladit biologické a pravne rodi¢ovstvo. Vyvratitelné
sU z toho dévodu, Ze v realnom zivote nastavaju situacie, ze po urceni otcovstva na
zaklade tychto prezumpcii sa ukaze, ze pravny rodi¢ takto urceny, biologickym
rodicom nie je. Vtomto pripade je mozné vyvratit takto urcené otcovstvo tzv.
zapretim otcovstva, samozrejme za splnenia zakonom stanovenych podmienok.
V pripade zapierania otcovstva jednou ztakychto podmienok je skutocnost, ze
k podaniu navrhu déjde vzakonom stanovenej lehote. Tieto prekluzivne lehoty
zakon stanovuje len pre rodicov dietata a len pri prvej a druhej domnienke otcovstva.
Dieta prekluzivnu lehotu na zapretie otcovstva urceného na zaklade prvej alebo

2 KRALICKOVA, Z.: Lidskopravni dimenze ¢eského rodinného prava. Brno: Masarykova univerzita,
2009. s. 191. ISBN 978-80-210-5053-2
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druhej domnienky sice nema, ale navrh na zacatie konania o pripustnosti zapretia
otcovstva na ndvrh dietata prichadza do Uvahy az v pripade, ked rodi¢com marne
uplynula lehota na zapretie otcovstva. V pripade tretej domnienky urcovania
otcovstva dochadza k zapieraniu otcovstva priamo v ramci paternitného konania,
ktorého ucastnikmi s matka, dieta a domnely otec a prave z toho dovodu pri tejto
domnienke nie su stanovené prekluzivne lehoty a ani sa neda vyuzit institUt zapretia
otcovstva na navrh dietata.

V ramci rozhodovacej ¢innosti ESLP je prave problematika zapierania otcovstva
subsumovana pod ¢l. 8 Europskeho dohovoru o ludskych pravach (dalej len ,EDLP"),
pod pravo na ochranu rodinného asukromného zivota. KonkrétnejSie vtomto
kontexte hovorime o prave dietata na osobnu totoznost a osobny rozvoj, ale aj pravo
na starostlivost zo strany svojich rodicov, pravo udrziavat styk s oboma rodi¢mi
a budovat si s rodi¢mi pevné citové vazby. Podla rozhodovacej ¢innosti ESLP, Udaje
tykajuce sa totoznosti osoby a zaujem o ziskanie dolezitych informacii o totoznosti
dietata, ako napr. informacie o totoznosti rodicov dietata, su relevantné pre osobny
rozvoj dietata.3 Rovnako sa ESLP vo svojich rozhodnutia viackrat venoval aj existencii
prekluzivnych leh6t na zapretie otcovstva a vyvazovaniu prav vsetkych zicastnenych
0sob. V tomto kontexte je nutné uviest, Ze ich ESLP povaZuje za prinosné vzhladom
na dosiahnutie pravnej istoty aochranu najlepSieho zaujmu dietata, avsak
v rozhodovacej ¢innosti je mozné badat dva smery Uvah, pri hodnoteni, ¢i v dosledku
marneho zmeskania lehoty na zapretie otcovstva, doslo aj k zasahu do prava na
respektovanie rodinného a sukromného Zivota. V pripade Mizzi proti Malte nemal
otec dietata moznost zapriet otcovstvo k dietatu, ktoré sa narodilo jeho manzelke,
pretoze uplynula Sestmesacnd prekluzivna lehota. ESLP v rozhodnuti uviedol, ze
zavedenie prekluzivnej lehoty, vramci ktorej musi pravny otec podat navrh na
zapretie otcovstva, ma za ciel zabezpedit pravnu istotu a chranit zaujmy dietata
spocivajuce aj v poznani svojej totoznosti. Zaroven vsak konstatoval, ze tieto ciele
neprevazuju nad zaujmom otca mdct zapriet svoje otcovstvo. Dalej konstatoval, ze
praktickd nemoznost zapriet otcovstvo kdietatu spdsobila vtomto pripade
pravnemu otcovi zasah do jeho prav garantovanych ako ¢l. 8, tak aj 6 EDLP.4 Zaroven
je vSak nutné zdoraznit, ze vo vsetkych pripadoch, ked ESLP zistil, ze k zmeskaniu
prekluzivnej lehoty na strane otca doslo zo subjektivnych dovodov, pricom otec mal
pochybnosti o svojom otcovstve uz pocas lehoty, ale bol necinny, k poruseniu¢l.8a 6
EDLP nedoslo. Vtychto pripadoch chranil viac zaujem dietata ajeho pravo na
ochranu rodinného a stkromného Zivota, stabilitu v statusovych otazkach, pravo na
rozvoj citovych vazieb dietata kSirSej rodine, pripadne dal prednost ochrane
socidlneho rodicovstva, pred rodicovstvo biologickym.

3 Rozsudok ESLP vo veci Odiévre proti Francuzsku z 13. februara 2003, ¢.42326/98
4 Rozsudok ESLP vo veci Mizzi proti Malte z 12. januéra 2006, ¢. 26111/02
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Zapretie otcovstva manzelom matky a nalez Ustavného sidu SR

Z predchadzajuceho textu je zrejmé, Ze pri pravnej Uprave institutu zapierania
otcovstva je nevyhnutné nielen upravit prekluzivne lehoty a ich dizku a podmienky
uplynutia v zaujme vSetkych zucastnenych subjektov a ich subjektivnych prav, ale aj
upravit prostriedky pravnej ochrany tychto prav tak, aby sa dosiahla o mozno
najvacsia harmonizacia navzajom kolidujucich subjektivnych prav a zabezpecenie
ochrany najlepsieho zaujmu dietata.

V nasich podmienkach je zapretie otcovstva manzelom matky, teda pri prvej
domnienke otcovstva, upravené v ustanoveni § 86 ods. 1 ZR tak, ze ,ManZel méze do
troch rokov odo dria, ked’sa dozvedel o skutocnostiach dévodne spochybriujucich, Ze je
otcom dietata, ktoré sa narodilo jeho manzelke, zapriet na sude, Ze je jeho otcom™.
Lehota teda zacne plynut az v okamihu, ked otec dietata nadobudne odévodnenu
pochybnost, Ze nie je otec dietata. V tomto kontexte je nutné aspon strucne uviest,
¢o viedlo zakonodarcu k takejto pravnej Uprave. Nalez Ustavného sidu SR PL. US
1/2010-57 z 20. aprila 2011 publikovany pod ¢. 290/2011 Z.z. pozastavil Uc¢innost
ustanovenia §86 ods. 1 ZR, ktoré znelo “Manzel méze do troch rokov odo dria, ked'sa
dozvie, Ze sa jeho manzelke narodilo dieta, zapriet na sude, Ze je jeho otcom."
K'sUlasnej pravnej Uprave teda viedla snaha o zosuladenie zapierania otcovstva
uréeného podla prvej domnienky otcovstva s nalezom Ustavného sudu Slovenske;
republiky.>

Domnievame sa, Ze suCasnd pravna Uprava je sice konformna spredmetnym
nalezom Ustavného sudu SR, ale rozhodne nechranivietky subjekty a ich subjektivne
prava rovnako. Otec ma prekluzivnu lehotu, ktord nikdy nemusi zadat plynut
aumoziuje mu zapierat otcovstvo vpodstate kedykolvek pocas celého Zivota
dietata. Prave takato pravna uUprava je podla nas v rozpore s pravom na ochranu
rodinného a sukromného Zivota dietata tak, ako sme ju nacrtli vyssie a aj v rozpore
s rozhodovacou ¢&innostou ESLP. Dal$im problémom, ktory tdto pravna Uprava
sposobila, je skutocnost, ze dieta ma v sucasnosti stazeny (niekedy az znemozneny )
pristup k vyuzitiu svojho prava na zapretie otcovstva, nakolko dieta moze podat
navrh na pripustnost zapretia otcovstva az vtedy, ked rodicom (obom) uplynu lehoty
na zapretie otcovstva. Posilnili sme teda, v duchu nalezu US SR, prava otca uréeného
prvou domnienkou, ale neprimerane sme pri tom zasiahli do prav dietata,
garantovanych tiez ¢l. 6 a 8 EDLP, ale aj najlepSieho zaujmu dietata, ktory by mal byt
prvoradym hladiskom vo vsetkych veciach, ktoré sa dietata tykaju (aj pri
legislativnych zmenach). Rovnako sme sa nezamerali na diferencovanie, ¢i ku
zmeskaniu lehoty dosSlo zo subjektivnych, alebo objektivnych dévodov. V tomto
kontexte sa domnievame, Ze Ustavny sid nemal pozastavit U¢innost ustanovenia
§86 ods. 1 ZR, ktory sdm o sebe nebol v rozpore s ¢l. 6 a 8 EDLP, ale zamerat skor na

5 Nalez Ustavného sudu SR PL. US 1/2010-57 z 20. aprila 2011
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skutocnost, Ci je potrebné pravnu Upravu doplnit o dalSie prostriedky pravnej
ochrany, ktoré by v pripadoch hodnych osobitného zretela mohol pravny otec vyuzit.

Navrhy de lege ferenda

Ako sme uz uviedli, suCasna pravna Uprava zapieracej lehoty manzela matky,
zabezpecuje otcovi dietata vacsi rozsah prava na zapretie otcovstva a ochranu jeho
subjektivnych prav, ako inym subjektom tohto rodinnopravneho vztahu a nechrani
pravo na reSpektovanie rodinného a stkromného Zivota otca v rovnakej miere, ako
prava dietata a matky. Ztoho dévodu povazujeme za vhodné, aby bolo prijaté
niektoré z nasledujucich opatreni:

1. Uz pri novelizacii ustanovenia §86 ods. 1 ZR sme navrhovali, aby sa nas
zakonodarca inspiroval ¢eskou pravnou Upravou. Podla ustanovenia §792
Z3akona ¢. 89/2012 Sb.,Obcansky zakonik, m6ze sud odpustit zmeskanie
zapieracej lehoty, ak to vyzaduje zdujem dietata averejny poriadok.
Umoziuje tak sudu rozliSovat situacie, za akych doslo kzmeskaniu
prekluzivnej lehoty, ale aj zabezpecit ochranu najlepSieho zaujmu dietata,
pripadne preferovat socialne rodicovstvo, pred biologickym, ak su na to
dovody hodné osobitného zretela. Navrhovali sme, aby bolo ponechané
povodné znenie ustanovenia §86 ods. 1 ZR azaroven sa sudu umoznilo
odpustit zmeskanie tejto lehoty, ak to nie je vrozpore so zaujmom
maloletého dietata. Na vhodnosti takejto pravnej Upravy stale trvame,
nakolko z predchadzajuceho textu je zrejmé, Zze sucCasna pravna Uprava
porusuje prava dietata na ochranu sukromného a rodinného Zivota.

2. Ak by vsak k novelizacii ustanovenia §86 ods. 1 nedoslo, bolo by podla nas
vhodné, aby bola novelizovana asponl pravna Uprava institUtu zapratia
otcovstva na navrh dietata napriklad tak, aby pre vyuzitie tohto institutu
dietatom postacovalo, ak uplynie lehota matke dietata. Zaroven vsak by sa
mala aj skratit lehota otca, nakolko sa domnievame, Ze trojrocna subjektivna
lehota je neprimerane dlha a jednorocna lehota by bola postacujuca na to,
aby otec, ktory ma dévodnu pochybnost, Ze je otcom dietata, podal zapieraci
navrh na sud. V neposlednom rade je nutné upravit aj ustanovenie §89 ZR®,
nakolko je podla nasho nazoru diskriminacné, pretoze v tomto pripade ma
otec dietata, ktory bol tiez urceny prvou domnienkou, objektivnu lehotu na
zapretie otcovstva anemoze vyuzit svoje pravo na zapretie otcovstva
v rovnakom rozsahu.

® Pozn: Ide o zapieraciu lehotu skorsieho manzela zeny znovu vydatej v situacii, Ze neskorsi manzel
Uspesne zaprel otcovstvo.
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3. Do Uvahy by tiez prichadzala zmena §86 ods. 1 ZR na povodnuU Upravu a
opdtovné zavedenie institutu zapretia otcovstva na navrh generdlneho
prokuratora, ktory by mohol iniciovat konanie o zapretie otcovstva
v pripadoch hodnych osobitného zretela, ked rodicovi uz uplynula zapieracia
lehota, z objektivnych dovodov nemohol tusit, Ze nie je biologickym otcom
dietata pocas plynutia lehoty a zaroven z okolnosti konkrétneho pripadu by
vyplyvalo, ze tu to nie je ani v rozpore so zaujmom dietata a nie je tu dévod
uprednostnit socidlne rodi¢ovstvo, pred rodi¢ovstvom biologickym.

Zaver

Problematika urcovania azapierania rodiovstva je bezo sporu jednou
z najdodlezitejSich otazok rodinného prava, nakolko prave na zaklade urcenia
rodicovstva vznika rodinnopravny vztah rodiov a deti a pri zapreti naopak tento
vztah zanika. Odvijaju sa od neho vsetky dalSie subjektivne prava a povinnosti
a stabilita tychto vztahov je aj klu¢ova pre vsetky zUlastnené subjekty, ale najma pre
deti. Je preto ziaduce ustalit tieto statusové otazky ¢o mozno najskor a vytvorit
pravnu Upravu, ktord bude zohladfovat individudlne zaujmy vsetkych subjektov
navzajom. Otcovstvo uréené na zaklade prvej domnienky je sice aplikované ex lege
a otcom sa manzel matky stava automaticky, ale to samo o sebe nemo6ze znamenat,
Ze budeme chranit jeho zaujmy viac, ako napr. zaujmy maloletého dietata. Pravna
Uprava tychto citlivych otazok by sa v prvom rade mala snazit o harmonizaciu
subjektivnych prav, ale na druhej strane aj umoznit Ucinnu ochranu subjektivnych
prav v situaciach hodnych osobitného zretela, napriklad dodatocnymi prostriedkami
pravnej ochrany, ktoré sme nacrtli v nasich navrhoch de lege ferenda. Rovnako by
sme nemali zabudat, ze aj v pripade tohto institutu rodinného prava plati vigilantibus
iura scripta sunt.
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MANZEL POVINNEHO AKO UCASTNIK EXEKUCNEHO
KONANIA Z KOMPARATIVNEHO POHLADU CLENSKYCH
STATOV EU

THE DEBTOR’S SPOUSE AS A PARTY TO EXECUTION FROM THE
COMPARATIVE PERSPECTIVE OF THE MEMBER STATES OF THE
EUROPEAN UNION

Viktoria Jancarova?, Aneta Jancikova?

Abstrakt: Predmetom tohto prispevku je analyza otazky manzela povinného
ako ucastnika exekucného konania z pohladu ceskej, slovenskej, polskej a
talianskej pravnej Upravy. Prispevok sa zaroven zameriava na vzajomnu
komparaciu pravnych Uprav vybranych ¢lenskych statov s ciefom vymedzit ich
vzajomné odlisnosti vo vztahu k vybranej problematike. Cielom prispevku je
poskytnut prehlad a zhodnotenie najdolezitejsich aspektov a oblasti tejto
problematiky pre Siroku verejnost.

Kldcové slova: exekucné konanie, manzel povinného, komparativny nahlad,
ucastnik konania.

Abstract: The subject of the present paper is an analysis of the issue of the
debtor's spouse as a party to the enforcement proceedings, from the
perspective of Slovak, Czech, Polish and Italian legislation. At the same time,
the paper focuses on the mutual comparison of the legal regulations of the
selected Member States in order to define their mutual differences with
reference to the chosen issue. The aim of the paper is to provide an overview
and evaluation of the most important aspects and areas of this issue for the
general public as well as for knowledgeable readers.

Key words: enforcement proceedings, debtor's spouse, comparative
perspective, party to the proceedings.

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.
2 Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta.
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Uvod
Exekucné konanie, ako nastroj sluziaci k vymahaniu pohladavok opravneného, ma
zasadny vplyv na Zivot povinného a jeho rodinu. Osobitnu pozornost treba venovat
zasahu do sféry osoby, ktora bez toho, aby bola U¢astnikom pravneho vztahu medzi
dlznikom a veritelom a bez toho, aby mala povinnost vyplyvajicu z exeku¢ného
titulu, moze byt postihnuta exekuciou. Zatial ¢o povinny je priamym U&astnikom
exekucného konania, v mnohych pripadoch sa don nepriamo zapaja aj jeho manzel.
V suvislosti so skutoCnostou, ze jednotlivé clenské Staty Eurdpskej Unie maju
rozdielne nastavené sposoby vymahania pohladavok a ich pravne predpisy upravuju
odliSny hmotnopravnu Upravu majetkovych vztahov medzi manzelmi, mozno
povazovat za prinosné analyzovat postavenie manzela povinného pri vymahani
pohladavok z komparativneho hladiska.
V exeku¢nom konani, ktorého sa okrem veritela a dlznika zUcastiiuje aj manzel
povinného, je potrebné hladat kompromis medzi zaujmami veritela na uspokojeni
vymahanej pohladavky a zaujmami manzela, ktory nie je dlznikom a ktory sam
neprejavil volu prevziat predmetny dlh, ale napriek tomu moze byt dlh uspokojeny z
jeho majetku alebo zo spolo¢ného majetku manzelov. Najst rovnovahu moze byt pre
zakonodarcu narocna Uloha. S tymto ciefom sa autori tohto prispevku rozhodli
analyzovat vybrané pravne predpisy ¢lenskych statov EU, konkrétne Slovenskej
republiky, Ceskej republiky, Polska a Talianska.
Hoci suU pravne predpisy v mnohych ohladoch podobné v oblasti exekuéného prava,
majetkovych vztahov medzi manzelmi a postavenim manzela povinného pri
vymahani pohladavok, je mozné njjst aj vyznamné rozdiely.
Autori si stanovili celkovo Styri vyskumné otazky, na ktoré sa zamerali pri skimani
tychto vnutrostatnych pravnych predpisov a ktoré su zodpovedané v nasledujucom
texte:

1. Aké je postavenie manzela povinného v exeku¢nom konani?

2. Aké su predpoklady vykonu rozhodnutia na majetok manzelov a vylucny

majetok manzela povinného?
3. Aké procesné prostriedky obrany ma manzel povinného?
4. Aké su odlisnosti v spésoboch exekucie na majetok manzela povinného?

Slovenska republika

Na zodpovedanie vyskumnych otazok musime upriamit pozornost vo vsetkych nami
stanovenych ¢lenskych Statoch EU tak na hmotnopravne pravne predpisy, ako
i procesnopravne pravne predpisy. V ramci Slovenskej republiky nosnymi pravnymi
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predpismi budu pre nas Exekucny poriadok3 v spojeni s Obcianskym zakonnikomd.
Podla § 35 ods. 2 EP: ,Uéastnikom konania je aj manZel povinného alebo byvaly manZel
povinného, ak sa exekucia vykondva postihnutim majetku v bezpodielovom
spoluvlastnictve manzelov." Z predmetného ustanovenia nam vyplyva Ucastnictvo
manzela povinného v exeku¢nom konaniv rozsahu postihovania majetku patriaceho
do bezpodielového spoluvlastnictva manzelovs. Taktiez plati, ze ak sa sudny
exekutor rozhodne vykonat exekuciu postihnutim majetku vBSM, tak vodi
opravnenému neskorsie vyporiadanie BSM nebude mat pravne G¢inky?®.
Samozrejme, vymedzené Ucastnictvo ma svoje limity stanovené Obcianskym
zakonnikom. V zmysle § 147 OZ:

»(1) Pohladavka veritela len jedného z manZelov, ktord vznikla za trvania
manzelstva, méze byt pri vykone rozhodnutia uspokojend i z majetku patriaceho do
bezpodielového spoluvlastnictva manzelov.

(2) To neplati, ak ide o pohladdvku veritela jedného z manzelov, ktori sa dohodli
podla ustanoveni § 143a, pokial’ tato pohladdvka vznikla pri pouzivani majetku, ktory
nepatri do bezpodielového spoluvlastnictva manzelov."

Dalsou podmienkou Uastnictva manzela povinného vexeku¢nom konani je,
v kontexte ustanovenia § 147 OZ, vznik pohladavky jedného z manZzelov za trvania
manzelstva. Vynimkou je dohoda manZzelov podla § 143a. Mozno zhrnit, Ze manzel
povinného v slovenskej pravnej Uprave bude Ucastnikom exekucného konania len
v Casti postihovania majetku patriaceho do BSM pri splneni podmienky, ze
pohladavka vznikla za trvania manzelstva.

»To znamend, Ze pohladdvka len jedného z manzelov, ktord vznikla pred uzavretim
manzelstva tohto dlznika s jeho manzelom — bezpodielovym spoluvlastnikom (rovnako
ktord vznikla po zaniku ich manZelstva), neméze byt uspokojena z majetku patriaceho
do ich BSM.'7 Taktiez plati, ze ,pohladdvka veritela voci manzelovi, ktord vznikla za
trvania jeho skorsieho manzelstva, neméze byt pri vykone rozhodnutia uspokojena z
majetku patriaceho do bezpodielového spoluvlastnictva manzelov, ktory bol
nadobudnuty za trvania jeho neskorsieho manzelstva."®

Co sa tyka predpokladov vykonu rozhodnutia na majetok manZelov, prip. vyluény
majetok manzela povinného, klu¢ovymi pre nas budu stale ustanovenia § 35 EP a §
147 OZ. Vykon rozhodnutia, skratene exekucia, je mozny na majetok manzelov, ak

3Zakon €. 233/1995 Z z. o sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti (Exekucny poriadok) a o zmene a
doplneni dalsich zdkonov (dalej len ,Exekucny poriadok™ alebo ,EP").

4 Zakon ¢. 40/1964 Zb. obdiansky zakonnik vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,Obdciansky
zakonnik" alebo ,,0Z").

5Dalej aj ako ,BSM*.

6§35 0ds. 4 EP.

7 Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo dia 22. novembra 2010, sp. zn. 3 Cdo 8//2010.

8R 76/2015.
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pohladavka len jedného z manzelov vznikla za trvania manzelstva. Vtedy moze sudny
exekutor pristUpit k postihovaniu spolo¢ného majetku manzelov, t. j. majetku
tvoriaceho BSM. Nakolko postacuje, ze ide o pohladavku len jedného z manzelov, tak
nie je nutné disponovat exeku¢nym titulom voci obom manzelom.

Podmienky postihovania majetku patriaceho do BSM vo vSeobecnosti mozno zhrnut:

(a) pohladdvka voci jednému z manzelov, ktory disponuje samostatnym
dlhom,

(b) pohladdvka vznikla za trvania manZelstva,

(c) vedenie exekucie na majetok patriaci do BSM,

(d) trvanie BSM manZelov (v pripade zaniku manzelstva, resp. iného
spésobu zdniku BSM, skutocnost preukazujucu, ze BSM este nebolo
vyporiadané)s.

Pokial ide o postihovanie vylu¢ného majetku manzela povinného, v slovenskej
pravnej Uprave v zasade nie je mozné k nemu pristupovat. Samozrejme, v praxi sa
nemozno vyhnut situaciam, kedy sudny exekutor vykondva exekuciu postihovanim
majetku patriaceho do BSM, avramci vykonu exekucie dojde aj k postihnutiu
vylu¢ného majetku manzela povinného, nie viak umyselne. P6jde o pripady, kedy
sudny exekUtor nema preukazané napr., ze pohladavka vznikla za trvania manzelstva
alebo ze doslo k modifikacii BSM. V takom pripade ma manzel povinného k dispozicii
branit sa tzv. excinda¢nou Zalobou. Zaloba na vyli¢enie veci z exekucie (excinda¢na)
sluZi na ochranu prava k veci, ktoré nepripustaju exekuciu. V zmysle ustanovenia § 44
ods. 1 EP ,toto prdvo patri tomu, kto zdroven tvrdi a preukaze, ze mu patri vlastnicke
alebo iné prdvo k dotknutej veci vylucCujuce exekuciv." Z hladiska spdsobu vykonu
exekucie najcastejsie k postihnutiu vylu¢ného majetku manzela povinného méze
dojst pri predaji hnutelnych veci, nakolko ,pri exekucii predajom hnutelnych veci
vychadza sudny exekutor z vyvrdtitelnej domnienky, Ze povinny je vlastnikom
hnutelnych veci, ktoré mda v drzbe. Inymi slovami, zistenia sudneho exekutora o
vlastnictve povinného su vzdy iba relativne a mézu byt vyvrdtené procesnym postupom
podla § 44 ods. 1az 6 EP."*°

Z uvedeného vyplyva, ze vexeku¢nom konani sidny exekutor suUstreduje vykon
exekucie na vylu¢ny majetok povinného. NajcastejSim a zaroven najjednoduchsim
sposobom uspokojenia vymahanej pohladavky je prikazanie pohladavky z Uctu
v banke, ak na nom sustreduje povinny dostatok prostriedkov. Ako dalsi krok v praxi
pristupuje sudny exekutor k nariadeniu zrazok zo mzdy, ak je povinny zamestnany.
Ak uvedené sp6soby nepostacuju, tak je nutné pristupit uz k zlozitejsim sposobom

9 FABIANOVA, Z. In: STEVCEK, M. et al. Ob¢iansky zdkonnik I, 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2019, s.
1170 - 1177.
© TOMASOVIC, M. In: STEVCEK, M. et al. Exeku¢ny poriadok, 3. vydanie, Bratislava: C. H. Beck, 2018,
s.158 - 183.
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vykonania exekucie, medzi ktoré mozno zaradit exekuciu predajom hnutelnych veci
(najcastejsie napr. motorového vozidla)/nehnutelnosti. V pripade, ak nie je mozné
uspokojit pohladavku veritela z tohto majetku, a mame splnené ostatné podmienky,
mozno siahnut na majetok v BSM. Vtedy platia rozne osobitosti, ktoré zavisia od
konkrétneho pripadu aj od konkrétneho spdsobu vykonu exekucie, ako napr.
predkupné pravo manzela povinného pri vykone exekucie predajom nehnutelnosti
alebo moznost uplatnenia excindacnej zaloby, ak nastane situacia opisana vyssie.
Preto je podla nasho nazoru nevyhnutné upriamit pozornost aj na iné pravne Upravy.

Ceska republika

Podla Ceského prava sa manzel povinného povazuje za Ucastnika exekucného
konania podla § 36 ods. 2 Exekucného poriadku (¢eského)**, ak je predmetom
exekucie majetok manzela povinného alebo majetok v bezpodielovom
spoluvlastnictve manzelov. Plati teda, Ze manZzel povinného sa povazuje za Ucastnika
konania bez toho, aby navrh na vykonanie exekucie smeroval proti nemu alebo aby
mu z exekucného titulu vyplyvala akakolvek povinnost. V takejto situacii manzel
povinného vstupuje do exekucného konania ako Ucastnik az po zacati konania alebo
pocCas konania na zaklade postupu sudneho exekutora (vydanim exekucného
prikazu) na zaistenie predmetného majetku. U¢ast manzela povinného je vymedzena
tak, Ze je Ucastnikom celého exekucného konania. Na druhej strane vsak Ucast
manzela povinného v tejto forme nemozno chapattak, Ze manzel ma napriklad Uplne
rovnaké procesné prava ako povinny, alebo ze sidny exekutor moze vo vztahu k
manzelovi povinného postupovat rovnako ako v pripade povinného. Odlisné
chapanie Ucasti manzela povinného na exekucii od Ucasti povinného na exekucii sa
prejavuje najma v rozsahu procesnej obrany, ktory je manzel povinného aktivne
legitimovany uplatnit, a v moznych sposoboch exekucie.
Pokial ide o podmienky exekucie na spolocny majetok manzelov alebo vylucny
majetok manzela povinného, ktoré maju za nasledok zacatie Ucasti manzela
povinného v exeku¢nom konani, tieto nie su obsiahnuté v procesnych predpisoch, ale
v Obdcianskom zakonniku.*? Prvotny postup pri overovani, ¢i boli splnené podmienky
na exekuciu na uvedeny majetok, spociva v kumulativnom posudeni viacerych
skutocnosti zo strany sudneho exekutora.

Predpokladmi Ucasti manzela povinného su:

(a) sudny exekdtor musi overit - okamih vzniku dlhu,

(b) kedy bolo uzavreté manZelstvo medzi povinnym a manzelom povinného (a

teda kedy vzniklo bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov),

11 Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exeku¢ni rad) a o zméné dalsich
zékonU, ve znéni pozdéjsich predpist (Dalej len ,Exekuény poriadok (¢esky)").
22 7akon ¢&. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisd (Dalej len ,0Z (Cesky)").
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(c) & manZelia neuzavreli zmluvny Upravu majetkovych pomerov manzelov,
ktord je zapisand vo verejnom registri vedenom Notdrskou komorou.

Z hladiska moznosti a rozsahu exekucie spolo¢ného majetku je rozhodujuce
rozliSovat, Ci sa exekucia vedie pre (i) vyluény dlh, ktory vznikol dlznikovi pred
uzavretim manzelstva alebo uz pocas manzelstva a ktory nie je sucastou spoloc¢ného
majetku, alebo (ii) dlh patriaci do spolo¢ného majetku, pri ktorom je v kontexte §
710 OZ (Ceského) dolezité najma to, ¢i vznikol pri zabezpecovani kazdodennych
alebo beZnych potrieb rodiny.3 Osobitostou je, Zze v Ceskej republike je mozné
postihnut celé BSM, aj ked dlh vznikol len jednému z manzelov pocas trvania
bezpodielového spoluvlastnictva*. Manzel povinného si mo6ze ochranu svojho
hypotetického vyporiadacieho podielu zaistit tym, ze vyslovi nesuhlas so vznikom
dlhov vo vztahu k veritelovi, a to bez zbyto¢ného odkladu®>. Aj v pripade dlhov, ktoré
vznikli pred wuzavretim manzelstva, mo6ze byt dotknuté bezpodielové
spoluvlastnictvo manzelov, ale tu je uz ochrana hypotetického podielu manzela,
ktory nie je dlznikom, zabezpelena exlege a tento nemusi aktivne vyjadrit svoj
nesuhlas so vznikom dlhu.
Z uvedenych pravidiel je zrejmé, Ze Ceska pravna Uprava tykajuca sa postavenia
manzela povinného v exekuc¢nom konani je pomerne komplikovana, a mozno
konsStatovat, ze zakonodarca nastavil pravnu Upravu tak, Ze ochrana zaujmov veritela
je posilnena a uprednostnena na Ukor manzela povinného, ktory sa vzdy stava
ucastnikom exekucného konania, ak sudny exekutor vymaha pohladavku z majetku
v BSM bez ohladu na to, ¢i je vymahany len hypoteticky vyporiadaci podiel manzela
povinného alebo cely bezpodielovy spoluvlastnicky podiel, a je nUteny vykonavat aj
aktivne kroky na ochranu svojho majetku.
V komparacii s ostatnymi pravnymi Upravami vybranych ¢lenskych statov mozno v
pripade Ceskej republiky vyzdvihnut jej $pecifikum spocivajice v moznosti vykonania
exekucie prikazanim pohladavky z G¢tu manzela povinného vedeného v penaznom
Ustave. Bankovy Ucet manzela povinného méze byt predmetom exekucie, ak ide o
dlh patriaci do bezpodielového spoluvlastnictva manzelov (dlh kategorie ii, pozri
vyssie) alebo o vylucny dlh povinného, pre ktory mozno vykonat exekdciu na majetok
v bezpodielovom spoluvlastnictve manzelov (dlh kategorie i). Vzhladom na § 262b
OSR?* sa predpoklada, Ze finanéné prostriedky na U¢te manzela povinného patria do
spolo¢ného majetku manzelov, pokial sa nepreukaze opak. Je teda opat zrejmé, ze
na ochranu svojho majetku je manzel povinného povinny podniknut aktivne kroky, a
to preukazat, ze vsetky financné prostriedky na bankovom Ucte su v jeho vylu¢nom

3 PSUTKA, J. In: KRALICKOVA, Z., HRUSAKOVA, M., WESTPHALOVA, L. a kol. Ob&ansky zdkonik II.
Rodinné pravo (§ 655-975). Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 157-169.

4 § 731 OZ (Ceského).

15§ 732 OZ (Ceského).

16 Z4kon ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisd (Dalej len ,OSR™).
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vlastnictve. Pravidlo, ze manzel povinného moze v case dorucenia exekucného
prikazu banke disponovat az s polovicou financnych prostriedkov na svojom
bankovom Uéte (§ 304b ods. 4 OSR), mozno vzhladom na povahu bezpodielového
spoluvlastnictva manzelov povazovat za trochu kontroverzné. Zakon teda v
skutocnosti povazuje spolo¢ny majetok manzelov v urcitych ohladoch za majetok
v podielovom spoluvlastnictve manzelov.*

Na druhej strane, pokial ide o moznost exekicie zrazkami zo mzdy manzela
povinného, tato bola s ucinnostou od 1. jula 2015 zrusena a sudny exekutor nie je
opravneny vykonat exekuciu zrazkami zo mzdy manzela povinného, a to ani v
exeku¢nom konani za¢atom pred 30. jUnom 2015.289

Pokial ide o procesny obranu, do 30. jUna 2015, bol podla § 267 OSR aktivne
legitimovany na podanie vylucovacej zaloby manzel povinného, ak bol predmetom
exekucie majetok patriaci do BSM, ale vymahany dlh nemozno uspokojit z tohto
majetku. Od 1. jula 2015 vSak mézu vyluc€ovaciu zalobu podat vylucne tretie osoby a
manzel povinného sa méze branit len ndvrhom na (Ciastocné) zastavenie exekucie, a
to v situacii, ked' majetok v BSM alebo vylu¢ny majetok manzela povinného podlieha
exekucii vo vacsom rozsahu, nez pripusta hmotné pravo, alebo, ked'na tento majetok
nemozno viest exekuciu. Druhy dovod na zastavenie exekucie, na ktory sa odvolava
manzel povinného, zodpoveda situaciam, na ktoré sa vztahuje vyluCovacia Zaloba.
Manzel povinného sa preto méze domahat zastavenia exekucie, ale len Ciastocne a z
dévodov uvedenych vysSie. Nemoéze teda svojou procesnou aktivitou spdsobit
zastavenie exekucie ako celku, ani nemdéze tvrdit dévody na zastavenie exekucie v
rovnakom rozsahu ako povinny (§ 268 OSR).

Polska republika

Vramci polskej pravnej Upravy je zhladiska postavenia manzela povinného
rozhodné, ¢i zavazok vznikol jednému z manzelov so suhlasom druhého manzela
alebo bez neho.

V zmysle polského OZ2°, v pripade vyjadrenia suhlasu druhého manzela plati, ze
suhlas jedného z manzelov s vykonanim pravneho Ukonu druhym manzelom, pokial
ide o Ucastnikov tohto Ukonu, je prejavom vole tretej osoby. Uvedené znameng, ze
manzela povinného v kontexte polskej pravnej Upravy nemozno povazovat za
Ucastnika exekucného konania, ale bude disponovat len postavenim tretej osoby. Pri

7 SINOVA, R. Exekuéni postiZeni u¢tu manZela u penézniho Ustavu, aneb exekuéni pravo manZeldm (a
manzelé exeku¢nimu pravu). In: Pocta Milané Hrusakové. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 301-313.

®LEVY, J. In: SVOBODA, K. a kol. Ob&ansky soudni fad. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017,
s.1060-1069.

9 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 2. 2017, sp. zn. 20 Cdo 1874/2016.

20 7akon Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93 Kodeks cywilny (Dalej len ,polsky OZ").
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takomto udeleni sUhlasu zo strany druhého manzela je potom mozné nasledne
pristupit k uspokojovaniu pohladavky veritela aj z majetku patriaceho do BSM.
Ak ide o zavazok jedného manzela bez suhlasu druhého manzela, m6zu vzniknut dve
odliSné situacie. Bud'ide o samostatny dlh manzela alebo o spolo¢ny dlh. Samostatny
dlh vyluCuje akékolvek postavenie manzela povinného v exeku¢nom konani.
Spoloc¢ny dlh, naopak, za splnenia podmienok uvedenych nizsie priznava manzelovi
povinného postavenie priameho U¢astnika exekucného konania.
Z hladiska vykonu rozhodnutia na majetok manzelov a vylu¢ny majetok manzela
povinného, je nutné taktiez prihliadnut na udelenie, resp. neudelenie shlasu druhym
manzelom. Ako sme uviedli vyssie, v pripade, ak mame k dispozicii suhlas druhého
manzela spravnym uUkonom, tak mozeme pristUpit k postihovaniu majetku
patriaceho do BSM. V pripade, ak danym suUhlasom nedisponujeme, opdtovne je
potrebné rozlisit, Ciide o samostatny dlh manzela alebo o spolo¢ny dlh. Pri vylucnom
dlhu manzela je situacia pomerne jednoducha, nakolko dochadza k postihovaniu len
vylu¢ného majetku manzela, ktory danym dlhom vodi veritelovi disponuje. Pri
spolo¢nom dlhu v zmysle €l. 778 KPC** plati, Ze na to, aby sa veritel mohol uspokojit
z majetku patriaceho do BSM musi byt vydany exekucny prikaz priamo proti obom
manzelom, predpokladom coho je priame Ucastnictvo oboch manzelov v exeku¢nom
konani ako aj rozhodnutie vyslovené voci obom manzelom. To znamen3, Ze mozno
siahnut aj na spolocny majetok manzelov, teda majetok v BSM. V tychto pripadoch
podla ¢l. 787 KPC sa k exeku¢nému titulu vydanému proti obom manzelom pripoji
exekucna dolozka, pricom zodpovednost manzela je obmedzena na majetok, ktory
je predmetom spolo¢ného majetku, ak veritel preukaze Uradnou alebo sukromnou
listinou, Ze dlh uvedeny v exeku¢nom prikaze vznikol z pravneho Ukonu vykonaného
so suhlasom manzela dlznika.
Pre postihovanie majetku patriaceho do BSM v Polskej republike musia byt sthrnne
naplnené kumulativne predpoklady:

a) exekucny prikaz voci obom manzelom/suhlas druhého manzela,

b) pohladavka vznikla za trvania manzelstva,

¢) vedenie exekucie na majetok patriaci do BSM,

d) trvanie BSM manzelov.
Ak upriamime pozornost na procesné prostriedky obrany manzela povinného
a sposoby vykonu exekucie na majetok manzela povinného, tak podla KPS je mozné
viest exekuciu zo spolo¢ného Uc¢tu povinného a jeho manzela, obdobne ako v pripade
Ceskej republiky. Pripustnost exekucie nevylu€uje moznost manzela povinného
branit sa, ak sa na spolocnom Uc¢te manzelov sustredili prostriedky, ktoré nepatria do
osobného majetku povinného, alebo prostriedky, ktoré nepatria do osobného
majetku povinného, alebo prostriedky, ktoré nepochadzaju z odmeny za pracu

21 Z4kon Dz. U. 1964 Nr 43 poz. 296 Kodeks postepowania cywilnego (Dalej len ,KPS").

71



povinného, z prijmov ziskanych povinnym z inej zarobkovej ¢innosti, ako aj z Uzitkov
ziskanych z jeho autorskych prav a prav suvisiacich s autorskym pravom, prav
priemyselného vlastnictva a inych autorskych prav. Obrana je dana v podobe
moznosti podania zaloby na vylucenie veci z exekUcie (excindacna zaloba), obdobne
ako v Slovenskej republike. V uvedenom procese bude mat manzel povinného
nepochybne tazku Ulohu pri preukazovani tejto skutocnosti.

Ak medzi povinnym a jeho manzelom existuje rezim BSM, uplatriujeme ¢l. 891 KPS.
V pripade oddeleného majetku sa vsak ¢l. 891 KPS, ktoré pripusta moznost vykonu
rozhodnutia z bankového Uctu, ktory je v spoluvlastnictve povinného a jeho manzela,
uplatni taktiez, ale vztahuje sa na vykon rozhodnutia z bankového Uctu, ktory je v
spoluvlastnictve povinného a tretej osoby. Uvedené ma vyznam rozliSovat opat
v pripade udelenia alebo neudelenia suhlasu druhym manzelom. Ak sa udeli suhlas,
tak spoloCny Ucet sudny exekutor vrozsahu prostriedkov sustredenych v BSM
postihuje, nakolko vtedy ma manzel povinného postavenie tretej osoby, na ¢o sa
taktiez vztahuje ¢l. 891 KS.. Ak neudeli suhlas:

- ide o samostatny dlh povinného — spolocny Ucet povinného a jeho manzela
sa mdze postihnut len v rozsahu prostriedkov vo vylucnom vlastnictve
povinného,

- ide ospolocny dlh povinného a jeho manzela — spolocny ucet povinného
a jeho manzela sa méze postihnut v rozsahu prostriedkov sustredenych
v BSM,

- ide o spolocny dlh povinného a jeho manzela, ale je dany reZim oddelenych
majetkov — spolocny Uclet sa postihuje vrozsahu zodpovedajucich
podielov.

Talianska republika

V sucasnosti nie je v porovnani s inymi krajinami ni¢im vynimocnym, ze taliansky
pravny poriadok zakotvuje a kladie velky dbéraz na vzajomnu rovnost oboch
manzelov. Tato zasada sa vsak velmi citelne prejavuje aj v oblasti exekucného prava
v postaveni manzela povinného, ktoré v tejto suvislosti nie je az také bezné. Podla
talianskeho prava, podobne ako napr. v pripade ceského prava, zavisi postavenie
manzela povinného v exeku¢nom konani a mozny rozsah exekucie od toho, kedy a
za akych okolnosti dlh vznikol. Na Ucely vykonu rozhodnutia je potrebné rozlisovat,
Ciide o vylu¢ny dlh alebo o dlh patriaci do BSM. Posudenie, ¢i dlh patri do spolocného
majetku, sa vykonava z hladiska Ucelnosti, t. j., i dlh vznikol v zaujme rodiny, bez
ohladu na spravnost alebo vysku dlhu.??

22 |nd situdcia je napr. v pripade Ceskej republike, kde je vychodiskovym parametrom posudenie, ¢i dlih
vznikol v ramci kazdodennych alebo beznych potrieb, t. j. dlh sa posudzuje z hladiska mnozstva a
pravidelnosti.
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V Taliansku su Ucastnikmi exekucného konania (procedure di esecuzione) povinny a
opravneny. Na rozdiel od ¢eskej a slovenskej pravnej Upravy nie je podla talianskeho
prava manzel povinného Ucastnikom exekucného konania v pravom slova zmysle, ale
povazuje sa za tretiu osobu alebo osobu zainteresovanu. Ak exekucia zasahuje do
majetku manzela povinného, napr. z dovodu exekucie na majetok manzelov alebo
jeho vyluény majetok, ma tento pravo byt o exekucii informovany a méze sa proti
exekucii aktivne branit, pricom na tento Ucel sU mu poskytnuté prostriedky procesnej
obrany. Manzel povinného vsak nie je U¢astnikom exekucie vtom zmysle, ze by mal
rovnaké procesné postavenie a prava ako napr. povinny. V niektorych pripadoch sa
manzel povinného terminologicky odlisuje od tretich oséb (pozri ¢l. 622 Codice di
procedura civile), ¢ovsak ni¢ nemeni na skutocnosti, ze manzel povinného je v
skutocnosti tretou osobou. Postavenie manzela dlznika v exeku¢nom konani bolo
tiez predmetom predchadzajuceho rozsudku talianskeho Ustavného sudu, ktorého
dosledkom je, ze manzel dlznika sa povazuje za akukolvek tretiu osobu.?3

Pokial ide o procesnu obranu, ktorU moze manzel povinného vyuzit, zakladom
koncepcie jeho procesného postavenia v exeku¢nom konani sU tzv. namietky
(opposizione), ktoré suU svojou povahou podobné vyluCovacej Zalobe. Manzel
povinného (resp. vo vSeobecnosti tretie osoby) je aktivne legitimovany na podanie
namietok, ak sa domaha urcenia, ze majetok bol postihovany neopravnene, kedze
patri vylu¢ne manzelovi povinného a nie je mozné uspokojit pohladavku veritela.
KedZe talianska pravna Uprava obsahuje vyvratitelnd domnienku vlastnictva
povinného k postihovanému majetku, dékazné bremeno je na manzelovi povinného,
ktory musi preukazat svoje vylucné vlastnictvo, na o musi nasledne podat zalobu na
urcenie (porovnaj ¢l. 621 Codice di procedura civile).

Z hladiska ochrany manzela povinného je nevyhnutné, aby v pripade vymahania
spolo¢ného dlhu bol predmetom exekucie predovsetkym spolocny majetok oboch
manzelov. Iba subsidiarne, ak spolo¢ny majetok nepostacuje na pokrytie vymahanej
sumy pohladavky, mdéze byt predmetom exekucie vylu¢ny majetok manzelov.
Délezitym prejavom zasady rovnosti manzelov v tomto ohlade je pravidlo, ktoré
stanovuje, ze aj v pripade spolo¢ného dlhu mozno nasledne exekvovat vylucny
majetok oboch manzelov len do vysky polovice hodnoty pohladavky, aby jeden
zmanzelov nebol exekuciou postihnuty viac ako druhy manzel.

Toto pravidlo sa uplatiuje aj naopak pri vymahani vylu¢ného dlhu jedného z
manzelov. V takomto pripade sa exekdcii najskor podrobi vyluény majetok
povinného. Ked tento nepostacuje na Uplné uspokojenie pohladavky povinného,
pohladavka povinného sa moéze uspokojit zo spolo¢ného majetku len do vysky
polovice hodnoty pohladavky. To znamend, Ze ak je napr. na nehnutelnost vo
vlastnictve oboch manzelov uvalena exekucia, nehnutelnost sa nasledne preda v

23 Senteza La Corte Constituzionale n. 143, ze dne 15. 12. 1967.
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drazbe, polovica prostriedkov ziskanych z predaja nehnutelnosti sa vrati manzelovi
povinného.?* V pripade pochybnosti o tom, ¢i ide o spolocny alebo vylu¢ny dih,
judikatura talianskych sudov rozhodla, ze predmetom exekucie moze byt cely
majetok manzelov, a preto manzel, ktory nie je dlznikom, je opravneny poziadat
prostrednictvom uvedenych namietok ozmenu rozsahu exekuicie.?> Ak je vSak
zrejmé, ze ide o vylucny dlh, nikdy nemoze byt exekvovany cely spolo¢ny majetok,
na rozdiel od ¢eskej pravnej Upravy, kde musi manzel aktivne namietat voci veritelovi
v lehote bez zbytocného odkladu, inak bude exekvovany cely spolocny majetok aj pre
vylucny dlh vzniknuty pocas manzelstva. V tomto ohlade talianska pravna uprava
viac chrani manzela povinného na Ukor zaujmov veritela.

Zaver

Analyza pravnych Uprav v oblasti postavenia manzela povinného v Slovenskej,
Ceskej, Polskej a Talianskej republike ukazala, Ze napriek istym spoloénym értdm
existuju vyrazné rozdiely v pravnom zaobchadzani s manzelom povinného. Zistené
rozdiely sa tykaju najma rozsahu prav a povinnosti manzelov povinnych, miery ich
ochrany a moznostiach obrany proti exekucii, ako i moznosti a rozsah postihovania
ich majetku. Zaverom mozno konstatovat, Ze otazka postavenia manzela povinného
v exeku¢nom konani je stale aktualna, ato nie len zpohladu komparovanych
pravnych Uprav. Jej rieSenie ma totiz vyznamny vplyv na ochranu prav a zaujmov
nielen manzela povinného, ale aj veritelov.
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PRAVO CESTUJUCEHO V LETECKEJ DOPRAVE NA
NAHRADU V PRIPADE ZRUSENIA LETU

THE PASSENGER'S RIGHT TO COMPENSATION IN CASE OF FLIGHT
CANCELLATION

Svetlana Ficova*

Abstrakt: Sudny dvor EU vo svojom nedavnom rozsudku vyslovil nazor, Ze
pravo na nahradu v pripade zrusenia letu prislucha cestujucemu aj v pripade, ze
nema priamo uzavrety zmluvu s prevadzkujiucim leteckym dopravcom. Tiez
vyslovil nazor, ze cestujuci moze postUpit pohladavku na nadhradu aj v pripade,
ak to prepravnd zmluva alebo vSeobecné prepravné podmienky zakazuju.
Predmetom tohto ¢lanku je skumanie, ¢i sU zavery Sudneho dvora EU
udrzatelné vzhladom na text nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
261/2004 z 11. februara 2004, ktorym sa ustanovuju spolocné pravidla systému
nahrad a pomoci cestujucim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade
zruSenia alebo velkého meskania letov a tieZ aj, ¢i nasa pravna Uprava popri
takomto vyklade obstoji alebo je potrebna nejaka zmena.

Klucové slova: spotrebitel, letecky dopravca, pravo na nahradu za zruSenie
letu, postUpenie pohladavky

Abstract: The European Court of Justice, in its recent ruling, expressed the
opinion that the right to compensation in the case of flight cancellation applies
to the passenger even if they do not have a direct contract with the operating
air carrier. It also stated that the passenger can transfer their claim for
compensation, even if the transport contract or general transport conditions
prohibit it. The aim of this article is to examine whether the conclusions of the
European Court of Justice are sustainable in light of the text of Regulation (EC)
No 261/2004 of the European Parliament and of the Council of 11 February
2004, Which establishes common rules on compensation and assistance to
passengers in the event of denied boarding, cancellation, or significant delay of
flights, and also whether our legal framework can withstand such an
interpretation or if any changes are necessary.

Key words: consumer, air carrier, right to compensation for flight cancellation,
assignment of a claim
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Uvod

Coraz viac ludi aj zo Slovenska cestuje na zahrani¢né dovolenky, pricom vyuzivajo
letecky prepravu. Niektori skUsenejsi si dovolenky zabezpecluju sami, ini sa stale
spoliehaju na sluzby cestovnych kancelarii. Rozdiel medzi tymito dvoma skupinami
je vtom, Ze kym prva skupina méze uzavriet zmluvu o preprave? priamo s leteckou
spolocnostou, druha skupina uzatvara zmluvu o zdjazde3len s cestovnou kancelariou,
ktora zahrha aj letecky prepravu, ¢i uz pravidelnou leteckou linkou alebo
nepravidelnou.

Vysoky pocet letov aprepravenych oséb ma vsak aj svoje negativa. Nie je
zriedkavostou, Ze cestujucim je odmietnuty nastup do lietadla proti ich véli. Castym
dévodom je skutocnost, ze do daného lietadla je predanych viac leteniek, ako je v
nom sedadiel. Alebo opacne, let je zruSeny, pricom sa mobzeme opravnene
domnievat, ze dévodom je napr. jeho nerentabilnost kvoli malému poctu predanych
leteniek. A napokon sa mozu vyskytnut iné dovody, ktoré sposobuju rozne dlhé
meskania letov.

Vsetky tri situacie, ¢i uz odmietnutie nastupu do lietadla, zrusenie letu alebo velké
meskanie letov sposobuje cestujucim vazne problémy a nepohodlie. Preto sa ¢lenské
$taty EU rozhodli zamerat na zabezpedenie vysokej Urovne ochrany cestujicich v
leteckej doprave. Vysledkom bolo prijatie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 261/2004 z 11. februara 2004, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla systému
nahrad a pomoci cestujucim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade zrusenia

> Zmluvou o preprave osob (§ 760 — 764 OZ) vznikd medzi dopravcom a cestujucim prepravny
zavazkovy pravny vztah, obsahom ktorého je pravo cestujuceho, aby ho dopravca spolu s jeho
batozinou za odplatu riadne a vcas prepravil pouzitim dopravného prostriedku do miesta urcenia.
Prepravny pravny vztah medzi dopravcom a cestujicim vznikd okamihom uzavretia zmluvy. Ktory
okamih sa povaZzuje za okamih uzavretia zmluvy o preprave osob, spravidla vyplyva z prepravnych
poriadkov. Zmluva o preprave os6b ma zasadne charakter spotrebitelskej zmluvy, preto sa na pravny
vztah medzi cestujucim a dopravcom vztahuju pravidla tykajuce sa ochrany spotrebitela. KRIZAN, M.
in STEVCEK, M., DULAK, A., BAJANKOVA, J., FECIK, M., SEDLACKO, F., TOMASOVIC, M. a kol.
Obciansky zdkonnik Il. § 451 — 880. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2015, s. 2780 — 2781, ISBN 978-80-
7400-597-8.

3 Zmluvou o zajazde sa cestovna kancelaria zavazuje, ze za dohodnuty cenu cestujucemu obstara
zajazd a cestujuci sa zavazuje, ze zaplati dohodnutu cenu zajazdu (§ 16 ods. 1 zakona €. 170/2018 Z. z.
o zdjazdoch, spojenych sluzbach cestovného ruchu, niektorych podmienkach podnikania v cestovnom
ruchu). Zajazdom je v zmysle § 3 ods. 1 cit. zdkona kombinacia najmenej dvoch roznych druhov sluzieb
cestovného ruchu zakupenych na Ucel tej istej cesty, za podmienok presne stanovenych v zakone,
pricom sluzbami cestovného ruchu su a) preprava, b) ubytovanie, ktoré nie je prirodzenou sucastou
prepravy a nie je urené na Ucel byvania, ¢) prendjom motorovych vozidiel alebo dvojkolesovych
motorovych vozidiel, na ktorych vedenie sa vyzaduje vodi¢ské opravnenie skupiny A, alebo d) iné
sluzby cestovného ruchu, ktoré nie su prirodzenou sucastou sluzby cestovného ruchu uvedenych pod
pism. a) az c).
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alebo velkého meskania letov a ktorym sa zrusilo nariadenie (EHS) €. 295/91 (dalej
len nariadenie).

Ako vyplyva z bodu 5. odovodnenia, nariadenie a z neho vyplyvajica ochrana sa ma
uplatiiovat na cestujucich nielen na pravidelnych, ale aj na nepravidelnych letoch,
vratane tych, ktoré tvoria Cast balika dovolenkovych sluzieb. Ochrana sa nevztahuje
na cestujucich, ktori sa prepravuju bezplatne alebo za znizené cestovné, ktoré nie je
dostupné pre verejnost. Prizndva sa vSak cestujucim, ktori maju letenky vydané v
ramci programu pre ¢astého zakaznika alebo iného obdobného programu.

Ochrana sa poskytuje cestujucim v zavislosti od miesta odletu.

Ak odlietaju z letiska umiestneného na Uzemi clenského Statu, nie je rozhodujuce,
Ci prevadzkujucim leteckym dopravcom je dopravca Spolocenstva alebo nie.

Ak ale cestujuci odlietaju z letiska umiestneného v tretej krajine, maju narok na
ochranu len ak su sucasne splnené tri podmienky:

a) letia na letisko umiestnené v ¢lenskom State,

b) prevadzkujucim leteckym dopravcom je dopravca Spolocenstva,

c) nebola im poskytnuta protisluzba alebo nahrada a pomoc v tejto tretej krajine [cl.
3 bod 1. nariadenia].

Zodpovednym za zavazky voci cestujucemu je prevadzkujuci letecky dopravca,
ktorym je podnik leteckej dopravy s platnou prevadzkovou licenciou, ktory na
zaklade zmluvy s cestujucim alebo v mene inej osoby, pravnickej alebo fyzickej,
ktora ma zmluvu s takym cestujucim, vykona alebo zamysla vykonat let bez ohladu
na to, Ci s vlastnym alebo s prenajatym lietadlom alebo s prenajatym lietadlom aj s
posadkou alebo na akomkolvek inom zaklade [bod 7. odévodnenia v spojeni s ¢l. 2
pism. a) a b) nariadenial.

Pre dalsi vyklad je eSte zaujimavy ¢l. 15 nariadenia, podla ktorého bodu 1. povinnosti
voci cestujucim vyplyvajuce z nariadenia nesmuU byt obmedzené alebo obidené
najma vynimkami alebo obmedzujucimi ustanoveniami v prepravnej zmluve. Podla
bodu 2. citovaného ¢lanku, ak sa taka vynimka alebo obmedzujuce ustanovenie vo
vztahu k cestujucemu pouzije alebo ak cestujuci nie je spravne informovany o svojich
pravach a z toho dovodu suhlasil s nahradou, ktord je nizSia, nez nahrada
prisluchajuca podla tohto nariadenia, je cestujuci opravneny podniknut nevyhnutné
kroky pred prisluSnymi sudmi alebo organmi, aby dosiahol dodato¢nu nahradu.

Skutkovy stav a prejudicialne otazky

Napriek zneniu nariadenia, ktoré sa zdd na prvy pohlad zrozumitelné a
nespdsobujuce interpretacné tazkosti alebo aspon pochybnosti, musel o vyklade
niektorych jeho ustanoveni uz viackrat rozhodnit Sudny dvor EU (dalej len Sudny
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dvor). Jedno z jeho najnovsich rozhodnuti je rozsudok z 29. februara 2024, vo veci C-
11/23 (dalej len rozsudok)#, ktory bol vydany na podnet Spanielskeho sudu.
Ten rozhodoval o naroku na nahradu voci spolo¢nosti Air Europa Lineas Aéreas SAU.
Problémom bolo, Ze si narok uplatnila spolo¢nost Eventmedia Soluciones SL ako
postupnik, na ktorého postupilo Sest cestujucich v leteckej doprave svoje pohladavky
na nahradu za zru$enie letu z Bolivie do Spanielska, kaZzda vo vyske 600 eur. Letecky
dopravca Air Europa vsak spochybnil aktivnu legitimaciu spolo¢nosti Eventmedia.
Ako dovod uviedol, ze postUpenie pohladavky nebolo z pravneho hladiska platné,
pretoze bolo v rozpore so zakazom prevodu prav cestujuceho, ktory bol obsiahnuty
vo vseobecnych prepravnych podmienkach. Doslovne v nich bolo uvedené, ze prava
cestujuceho su spojené s jeho osobou a ich postUpenie nie je povolené.
To viedlo Spanielsky sud k polozeniu Styroch prejudicialnych otazok Stdnemu dvoru.
Z nich odpovedal Sudny dvor len na dve, ktoré povazoval za relevantné, pretoze
zvysné dve boli len subsidiarne. Preto sa v dalSom vyklade zameriam len na analyzu
dvoch relevantnych prejudicialnych otazok.
Prvou skiumanou otazkou (ktora bola polozena v poradi ako druhad) sa Spanielsky
vnutrostatny sud pytal, ¢i sa maju ustanovenia ¢lanku 5 ods. 1 pism. c) a ¢lanku 5 ods.
3, ako aj ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia vykladat v tom zmysle, Ze pravo cestujucich v
leteckej doprave na nahradu od prevadzkujuceho leteckého dopravcu v pripade
zruSenia letu a tomu zodpovedajuca povinnost tohto dopravcu zaplatit nahradu:

a) vyplyvaju z tohto nariadenia alebo

b) maju svojzaklad vzmluve ktora bola pripadne uzavreta medzi tymto dopravcom

a dotknutym cestujucim v leteckej doprave alebo

¢) maju zaklad v zavinenom nesplneni takejto zmluvy uvedenym dopravcom.
Druhou skimanou otazkou (ktord bola polozend v poradi ako prva) sa Spanielsky
vnutrostatny sud pytal, ¢i sa ma ¢lanok 15 nariadenia vykladat v tom zmysle, Ze brani
tomu, aby sa do zmluvy o preprave zahrnula dolozka zakazujuca prevod prav, ktoré
ma cestujuci v leteckej doprave vo vztahu k prevadzkujucemu leteckému dopravcovi
v zmysle ustanoveni tohto nariadenia.

Pravna argumentacia SGdneho dvora EU

Sudny dvor pri odpovedani na obidve polozené prejudicidlne otazky zdoraznil
potrebu extenzivneho vykladu nariadenia (bod 33 a 41). Svoj zaver oprel o kontext a
ciel nariadenia.

V suvislosti s kontextom nariadenia uviedol, Ze nariadenie ustanovuje za podmienok,
ktoré uvadza, minimalne prava cestujucich v leteckej doprave v pripade zrusenia ich
letu (bod 30).

4 Dostupné na stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:62023CJoo11
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Co sa tyka ciela nariadenia, tento spociva v zabezpeéeni vysokej Urovne ochrany
cestujucich v leteckej doprave, v dosledku ¢oho sa prava priznané cestujucim v
leteckej doprave musia vykladat Siroko (bod 33).

Na zaklade takto zvoleného extenzivneho vykladu odpovedal Sudny dvor na prvu
posudzovanu otazku tak, ze pravo cestujucich vleteckej doprave na nahradu
v pripade zrusenia letu [uvedené v¢l.5 ods.1 pism.c) nariadenia]l atomu
zodpovedajuca povinnost prevadzkujuceho leteckého dopravcu zaplatit nahradu
(stanovena v ¢l. 7 ods. 1 nariadenia), vyplyvaju priamo z tohto nariadenia. Toto
pravo atuto povinnost preto nemozno povazovat za také, ktoré maju zaklad
vzmluve, ktora by bola pripadne uzavretda medzi cestujucim v leteckej doprave
a dotknutym prevadzkujucim leteckym dopravcom, ani afortiorina zavinenom
nesplneni takejto zmluvy dopravcom (bod 28 rozsudku). Inymi slovami povedané,
pravo cestujucich v leteckej doprave na ndhradu v pripade zrusenia ich letu, vyplyva
priamo z nariadenia. Cestujuci zo zruSeného alebo meskajuceho letu sa preto moze
domahat nahrady proti prevadzkujucemu leteckému dopravcovi, aj ked priamo
medzi sebou nemaju uzavrety zmluvu.

Ako konstatoval Sudny dvor, Standardizovana nahrada, ktora sa vypocita pausalne a
zatazuje prevadzkujuceho leteckého dopravcu, patri medzi zakladné prava, ktoré
cestujucim v leteckej doprave priznava nariadenie (bod 27 rozsudku).

Ako uz bolo uvedené, aj pri odpovedi na druhy posudzovanu otazku sa oprel Sudny
dvor o extenzivny vyklad. Ak ¢l. 15 nariadenia stanovuje, Ze povinnosti leteckych
dopravcov vodi cestujucim podla tohto nariadenia nesmu byt obmedzené alebo
obidené, najma vynimkami alebo obmedzujicimi ustanoveniami v prepravnej
zmluve, znamena to, ze povinnost prevadzkujuceho leteckého dopravcu zaplatit
nahradu v pripade zrusenia letu neméze byt zmluvne obmedzena ani obidena (bod
39 a 40 rozsudku).

Vzhladom na pouzitie prislovky ,najma" v¢l. 15 nariadenia avzhladom na ciel
nariadenia, ktorym je zabezpecenie vysokej Urovne ochrany cestujucich v leteckej
doprave, sa musia povazovat za nepripustné nielen odchylky uvedené v zmluve
o preprave, teda v akte synalagmatickej povahy, ktory uzavrel cestujuci v leteckej
doprave, ale a fortiori tiez odchylky, ktoré by sa nachadzali vinych dokumentoch
vypracovanych jednostranne prevadzkujocim leteckym dopravcom, napr. vo
vSeobecnych prepravnych podmienkach, na ktoré sa tento dopravca chce odvolavat
voci dotknutym cestujucim v leteckej doprave (bod 42 rozsudku).

ESte dolezitejSi pre U¢inny ochranu prava cestujuceho na nahradu je zaver Sudneho
dvora, podla ktorého sa v zmysle ¢l. 15 nariadenia musia povazovat za nepripustné
nielen odchylky alebo obmedzenia, ktoré sa priamo tykaju tohto prava ako takého,
ale aj také, ktoré v neprospech tychto cestujucich obmedzuju spésoby vykonu
uvedeného prava vo vztahu k prislusnym ustanoveniam pravnych predpisov (bod 43
rozsudku). Sudny dvor oprel svoj ndzor o bod 20 odoévodnenia nariadenia, ktory
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vytvara cestujucim podmienky pre Uc¢inné uplatfiovanie svojho prava. Odvolajuc sa
nan Sudny dvor konsStatoval, Ze je potrebné zarudit cestujucemu, ktorého sa tyka
zruSenie letu, moznost slobodne si vybrat ¢o najicinnejsi sposob ochrany svojho
prava, najmad tym, ze sa mu umozni rozhodnuUt sa, ¢i sa obrdti priamo na
prevadzkujuceho leteckého dopravcu, alebo na prislusny sud alebo, ak to upravuje
prislusné vnutrostatne pravo, postupit svoju pohladavku tretej osobe s cielom usetrit
si tazkosti a naklady, ktoré by ho mohli odradit od toho, aby osobne podnikol Ukony
voci tomuto dopravcovi (bod 44 rozsudku).

PostUpenie pohladavky podla slovenského pravneho poriadku alebo
kompatibilita nasej pravnej Upravy so zavermi Sudneho dvora EU

V argumentacii Sudneho dvora pri moznosti postUpit pohladavku rezonuje
podmienka ,ak to upravuje prislusné vnutrostatne pravo". Ako treba takejto
podmienke rozumiet? VSetko nasvedcuje tomu, ze Sudny dvor nechcel konstatovat,
Ze pravo postupit pohladavku vyplyva priamo z nariadenia, ale to, ze postUpenie je
mozné len ak ho pripusta vnutrostatna pravna Uprava toho-ktorého ¢lenského statu.
Novy zakon o ochrane spotrebitela ¢. 108/2024 Z. z., UCinny od 1. jula 2024, nema
osobitné ustanovenia o postupeni pohladavky.

Z tohto dévodu sa budu na postupenie pohladavky cestujuceho v leteckej doprave
pri zruseni letu aplikovat ustanovenia o postUpeni pohladavky, ktoré su upravené v
Obcianskom zakonniku (zakon €. 40/1964 Zb., dalejlen OZ).

Taziskové sU § 524 a 525 OZ.

V § 524 OZ je vymedzena generalna klauzula, podla ktorej moze veritel postupit
akukolvek svoju pohladavku, ktord ma vodi dlznikovi. Nie je teda rozhodujuci pravny
dévod vzniku pohladavky, forma, spésob alebo miesto plnenia, vyska pohladavky,
kto je veritelom alebo dlznikom a pod. Podmienkou platného postUpenia je len
dodrzanie pisomnej formy zmluvy o postUpeni pohladavky. Suhlas dlznika sa na
postUpenie pohladavky nevyzaduje.

V § 525 OZ su negativnou enumeraciou uvedené pripady, pri ktorych postupenie
pohladavky nie je povolené. Podla odseku 1 cit. paragrafu nie je mozné postupit
pohladavku,

a) ktora zanika najneskor smrtou veritela,

b) ktorej obsah by sa zmenou veritela zmenil,

c) ktora nemoéze byt postihnuta vykonom rozhodnutia (exekuciou)

avzmysle ods. 2 cit. paragrafu nemozno postupit ani pohladavku,

d) ak by postupenie odporovalo zakonu.

Pohladavku cestujuceho na ndhradu v pripade zrusenia letu voci prevadzkujucemu
leteckému dopravcovi nemozno subsumovat ani pod jeden z uvedenych pripadov,
preto je mozné ju v zmysle zakona postupit.
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Urcité pochybnosti vSak vyvolava znenie Casti druhého odseku cit. paragrafu. V
zmysle neho nie je mozné postupit pohladavku, ak by postUpenie odporovalo
dohode s dlznikom. Inymi slovami povedané, nas Obciansky zakonnik pripusta, aby
sa veritel'a dlznik dohodli, Ze postUpenie pohladavky nie je mozné.

Dohodu o zdkaze postupenia pohladavky zakon nijako neobmedzuje. M6ze ju preto
urobit ktorykolvek veritel, moze sa tykat akejkolvek pohladavky, méze byt urobena
v akejkolvek forme a s akymkolvek obsahom. Musi sa vSak uzavriet skoér, ako dojde
k samotnému postUpeniu pohladavky.

V dohode o zakaze postUpenia pohladavok mozno dohodnut, ze

a) zakaz sa bude vztahovat na obidve zmluvné strany,

b) zakaz sa bude tykat iba jednej zmluvnej strany,

) zakaz sa bude tykat iba urcitého druhu pohladavok,

d) zadkaz bude neobmedzeny alebo sa bude tykat urcitej doby,

e) zakaz bude podmieneny rozvazovacou podmienkou (§ 36 OZ) alebo

) veritel bude pytat suhlas dlznika ad hoc5.

Porusenie dohody o zakaze postupenia pohladavok ma v zmysle zaverov sudnej
praxe® za nasledok absolUtnu neplatnost zmluvy o postUpeni pohladavky podla § 39
OZ.

Dévodne sa mozno domnievat, ze ustanovenia prepravnej zmluvy o zdkaze
uvedenom pod pism. b) alebo c) alebo o jednostrannom obmedzeni uvedenom pod
pism. f), ktoré by boli dojednané v neprospech cestujuceho, mozno povazovat za
neprijatelné zmluvné podmienky vymedzené v § 53 ods. 1 OZ, ¢o by malo za nasledok
ich neplatnost (§ 53a ods. 1 OZ). Ak by ale boli individuadlne dojednané, tak by znaky
neprijatelnej zmluvnej podmienky nevykazovali.

Na zaklade uvedeného teda mozno konstatovat, Zze v zmysle nasej pravnej Upravy
je mozné dohodnut zakaz postupenia pohladavky vo vSeobecnosti, teda by malo
byt mozné aj pri pohladavke cestujuceho na nahradu v pripade zrusenia letu,
ktord ma voci prevadzkujocemu leteckému dopravcovi.

Takyto zaver by sa vSak dostal do rozporu s nazorom Sudneho dvora, ktory bol
vysloveny v bode 46 rozhodnutia. Podla neho sa ma ¢l. 15 nariadenia vykladat v tom
zmysle, ze brani tomu, aby sa do zmluvy o preprave zahrnula dolozka zakazujuca
prevod prav, ktoré ma cestujuci v leteckej doprave vo vztahu k prevadzkujucemu
leteckému dopravcovi v zmysle ustanoveni tohto nariadenia. Tak isto by sa dostal do
rozporu s nazorom Sudneho dvora, ktory bol vysloveny v bode 45 rozhodnutia, podla
ktorého ustanovenie uvedené vo vieobecnych podmienkach zmluvy o preprave,

5 FEKETE, I.: Obciansky zdkonnik. 3. zvizok (Dedenie, Zaviizkové pravo — vseobecna cast). Velky
komentar. 2. vydanie. Bratislava : Eurokddex 2015, s. 491, ISBN 978-80-8155-041-6.

® Rozhodnutie uverejnené v Zbierke sidnych rozhodnuti a stanovisk pod ¢islom R 46/2009. Dostupné
online na <https://www.nsud.sk/data/att/b19/129074.2695b5.pdf>
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ktoré zakazuje prevod prav cestujuceho v leteckej doprave voci prevadzkujucemu
leteckému dopravcovi, predstavuje vylucené obmedzenie prava vzmysle ¢l. 15
nariadenia.

Inymi slovami povedané, nazor Sudneho dvora vysloveny v bodoch 45 az 46
rozhodnutia sa dostava do zdanlivého protikladu s jeho nazorom, ktory bol vysloveny
v bode 44 tohoistého rozhodnutia. Ak sa vsak vezme do Uvahy celkova argumentacia
Sudneho dvora zddraziujuca extenzivny vyklad nariadenia v prospech cestujuceho
odvoldvajuc sa na kontext a ciel' nariadenia, mozno dovodne vyslovit predpoklad, ze
Sudny dvor chcel uprednostnit pravo cestujuceho postupit svoju pohladavku tretej
osobe, pricom podmienkou ,ak to upravuje prislusné vnutrostatne pravo" mal zrejme
na mysli, ak vnutrostatne pravo pozna institut postupenia pohladavky, pretoze pravo
postUpit pohladavku, ktord ma cestujuci v leteckej doprave voci prevadzkujucemu
leteckému dopravcovi, priamo z nariadenia nevyplyva. Iné vysvetlenie by sa hladalo
iba tazko, pretoze zmluvné vylucenie postUpenia pohladavky Sddny dvor
jednoznacne odmietol.

Mozno si vSak polozit otazku, ¢i takyto zaver Sudneho dvora v snahe chranit
cestujuceho ako spotrebitela nie je v rozpore so zasadou zmluvnej autondmie, ktora
by mala byt reSpektovana v oblasti stkromného prava. Ak preto narodné pravne
predpisy, teda aj nas Obciansky zakonnik, poskytuju zmluvnym stranam priestor pre
dohodu o vylUceni postUpenia pohladavky, mala by sa takato ich vola reSpektovat, ak
je prejavena zakonnym spdsobom. Vynimkou by mala byt len taka dohoda o zakaze
postUpenia, ktora by obsahovala ustanovenie vykazujuce znaky neprijatelne;
zmluvnej podmienky.

Podmienky vzniku naroku na finan¢ni nahradu

Podmienky vzniku naroku na financnt nahradu od prevadzkujiceho leteckého
dopravcu vpripade zruSenia letu su zalozené na poruseni povinnosti
prevadzkujucim leteckym dopravcom informovat cestujucich v stanovenych
terminoch, prip. aj na poruseni povinnosti ponuknut cestujucemu presmerovanie
vymedzené v nariadeni. Nariadenie rozlisuje tri situacie.

1. Ak nechce byt prevadzkujuci letecky dopravca postihnuty povinnostou zaplatit
cestujucemu nahradu za zruSeny let, musi ho o zruseni letu informovat vopred
minimalne dva tyZdne pred planovanym c¢asom odletu [¢l. 5 bod 1., pism. ¢), bod i)
nariadenia].

Pod zrusenim letu sa rozumie neuskutocnenie letu, ktory bol predtym planovany a
na ktory bolo aspon jedno miesto rezervované.

Formu ani sposob informovania nariadenie nepredpisuje.

Preto treba trvat na takom sposobe a forme informovania, ktoré pouzil cestujuci pri
komunikacii sleteckym dopravcom pri kupe letenky. NajcastejSie to bude
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oznamenim na mailovu adresu, ktoru cestujuci uviedol pri kipe letenky. To, ¢i je to
mailova adresa cestujuceho alebo inej osoby, nemoze byt rozhodujuce pre splnenie
informacnej povinnosti prevadzkujuceho leteckého dopravcu.
V pripade, ze cestujuci vyuzil na kupu letenky sprostredkovatelsky agenturu alebo
cestovnu kancelariu, je, podla nasho nazoru, spravodlivé trvat na takom vyklade
nariadenia, pri ktorom sa za splnenie informacnej povinnosti vodi cestujucemu
povazuje oznamenie zrusenia letu danej agentUre, resp. cestovnej kancelarii.
Vynimkou by mohla byt len skutocnost, ak by prevadzkujuci letecky dopravca dostal
od tychto subjektov aj mailovu adresu cestujuceho.
V pripade, ak prevadzkujuci letecky dopravca oznamuje zruSenie letu agenture alebo
cestovnej kancelarii, nie je z nariadenia zrejmé, ¢i na zachovanie dvojtyzdnove;
lehoty staci dorucenie ozndmenia tymto subjektom alebo ¢i im musi byt oznamenie
dorucené tak, aby tieto subjekty stihli svojmu klientovi — cestujucemu — oznamit
zruSenie letu minimalne dva tyzdne pred planovanym ¢asom odletu. Ak vychadzame
z ciela nariadenia, ktorym je zabezpecenie vysokej Urovne ochrany cestujucich v
leteckej doprave (bod 1 odévodnenia), potom by sa dvojtyzdnova lehota mala viazat
na dorucenie oznamenia o zruSeni letu cestujucemu. Prave u neho totiz zrusenim letu
dochadza k diskomfortu a k zasahu do jeho prav.
2. Ak prevadzkujuciletecky dopravca nestihne cestujuceho informovat o zruseniletu
aspon dva tyzdne vopred (vid vyklad pod bodom 1), jeho zbavenie sa povinnosti
zaplatit cestujucemu nahradu za zruSeny let je uz narocnejSie, pretoze je viazané na
sucasné splnenie dvoch povinnosti [¢l. 5 bod 1., pism. c), bod ii) nariadenia]:
a) musi cestujucehoinformovat o zruSeniletu v casovom Useku od dvoch tyzdnov
do minimalne siedmich dni pred planovanym ¢asom odletu a
b) musi cestujucemu ponuknut presmerovanie, ktoré mu umozni odletiet
maximalne dve hodiny pred planovanym ¢asom odletu a dosiahnut konecné
cielové miesto maximalne Styri hodiny po planovanom case priletu. Pod
~presmerovanim" treba rozumiet prepravu cestujuceho nahradnym letom do
jeho cielového miesta za porovnatelnych prepravnych podmienok [¢l. 7 bod 2
v spojeni s¢l. 8 bod 1, pism. b) ac)]. ,Cielové miesto" je miesto na letenke
predlozenej pri odbavovacom pulte alebo v pripade priamo pripojnych letov
cielové miesto posledného letu [¢l. 2 pism. h) nariadenia]. Pojem ,Cas priletu"
pouzivany na urcenie rozsahu omeskania letu, ktoré utrpeli cestujuci, zodpoveda
okamihu, v ktorom su otvorené aspon jedny z dveri lietadla, za predpokladu, ze
v tomto momente mozu cestujuci lietadlo opustit.’

7 Rozsudok Sudneho dvora EU zo 4. septembra 2014 vo veci Germanwings GmbH proti Ronnymu
Henningovi, C-452/13, bod 27, dostupny online na
<https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=157348&pagelndex=0&doclang
=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1661630>
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Co sa tyka formy a spésobu informovania cestujiceho o zrueni letu a o ponUknuti

presmerovania, platia Uvahy uvedené v bode 1.

3. Ak prevadzkujuci letecky dopravca nestihne cestujuceho informovat o zruseni

letu aspori sedem dni vopred pred planovanym ¢asom odletu (vid'vyklad pod bodom

2), je vzmysle ¢l. 5 bod 1., pism. c¢), bod i) nariadenia zbaveny povinnosti zaplatit

cestujucemu nahradu za zruSeny let len za podmienky, ze mu ponuUkne

presmerovanie, ktoré mu umozni odletiet maximalne hodinu pred planovanym
casom odletu a dosiahnut konecné cielové miesto maximalne dve hodiny po

planovanom case priletu. V dalSom platia vyklady uvedené v bode 2.

Bez ohladu na to, o ktoru z troch vyssie uvedenych skutocCnosti pojde, je zvySena

ochrana prav cestujucich zabezpecend aj zatazenim prevadzkujuceho leteckého

dopravcu dokaznym bremenom pri dokazovani skutocnosti ¢i a kedy bol cestujuci
informovany o zruseni letu.

Za urcitych okolnosti by mohlo byt nespravodlivé zatazovat prevadzkujuceho

leteckého prepravcu povinnostou poskytnuUt cestujucim nahradu, najma ak k

zruSeniu letu musel pristUpit z dovodu mimoriadnych okolnosti, ktorym sa nedalo

zabranit ani vtedy, ked boli prijaté vSetky primerané opatrenia. Ak takéto okolnosti
nastanu, prevadzkujuci letecky dopravca nie je povinny podla ¢l. 5 bod 3 nariadenia
zaplatit cestujucim nahradu za zruseny let. Je vSak zataZzeny dokaznym bremenom,
ze doslo k vis maior. Nariadenie vbodoch 14 ai5 odovodnenia ponuka
demonstrativny vypocet mimoriadnych okolnosti. SU nimi napr. politicka nestabilita,
meteorologické podmienky nezlucitelné s vykonanim prislusného letu, rizika

bezpeclnostnej ochrany, neocakavané nedostatky, ktoré sa tykaju bezpecnostiletu a

Strajkov, ktoré ovplyvnuju prevadzku prislusného leteckého dopravcu, ale tiez aj

skutocnost, ked rozhodnutie riadenia letovej prevadzky v konkrétnom dni vo vztahu

ku konkrétnemu lietadlu zapricini zrusenie letu takého lietadla dokonca aj vtedy, ked
prislusny letecky dopravca uskutocnil vsetky primerané opatrenia, aby zabranil
zruseniu.

Pre Uplnost treba eSte spomenut, Ze cestujuci sam sa mdze zbavit svojho prava na

nahradu napriek tomu, ze jeho let bol zruseny a prevadzkujuci letecky dopravca si

nesplnil svoje povinnosti popisané v bode 1 az 3. Nariadenie totiz v ¢l. 3 bod 2 chrani
len cestujucich, ktori maju potvrdenu rezervaciu na prislusny let a dostavili sa na
odbavenie:

a) ako je urCené a v case, ktory vopred pisomne (vratane elektronickych
prostriedkov) stanovil letecky dopravca, cestovna kancelaria alebo splnomocneny
cestovny agent, alebo

b) ak nie je stanoveny ziadny cas, tak najneskor 45 minUt pred uverejnenym casom
odletu.

Narok cestujuceho na ndhradu voci prevadzkujucemu leteckému dopravcovi vznika

podla¢l. 4, bod 3. nariadenia ihned.
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Vyska finan¢nej nahrady

Ak su u cestujuceho, ktorého let bol zruseny, splnené podmienky pre vznik naroku na
nahradu, vyska nahrady je rozdelena do troch kategorii v zavislosti od vzdialenosti
a Uzemia, v ramci ktorého mal byt cestujuci prepraveny (¢l. 7 nariadenia).
maximalne 1500 km. Nie je rozhodujuce, ¢i zruseny let mal byt alebo nemal byt
v ramci spolocenstva. Ak sa cestujucemu ponukne presmerovanie do jeho cielového
miesta nahradnym letom, ktorého cas priletu nepresiahne planovany cas priletu
povodne rezervovaného letu o dve hodiny, m6ze prevadzkujuci letecky dopravca
znizit ndhradu o 50%. Pri zdrzani ndhradného letu nad dve hodiny znizenie nahrady
nie je mozné.
Vzmysle doslovného znenia nariadenia je znizenie nahrady len pravom
prevadzkujuceho leteckého dopravcu, ktoré ale nemusi vyuzit a moze cestujucemu
poskytnut celt nahradu. Rozhodujice mézu byt viaceré skutocnosti, napr. velkost
dopravcu, pomer jeho prijmov avydavkov, pocet zrealizovanych letov, pocet
zrusenych letov, pocet uplatnenych narokov zo strany cestujucich, vyska narokov
vyplacanych konkurencnymi dopravcami, ale hlavne zaujem dopravcu na zachovani
si priazne cestujucich a dobrého mena, ¢o by mu perspektivne mohlo ulahcit dalsiu
expanziu v oblasti leteckej dopravy, ak ma na nej zaujem.
Urcité interpretacné pochybnosti moze vyvolavat znenie ¢l. 7 bod 2, in fine
nariadenia, podla ktorého moéze prevadzkujuci letecky dopravca znizit nahradu
0 50%. Ak by bolo znenie, napr. az o 50%, pochybnosti, ako vykladat predmetné
ustanovenie, by neexistovali. Napriek tomu sa domnievame, Zze ak je moznost
znizenia formulovana ako pravo, nie ako zakonnd povinnost, tak by mal mat
prevadzkujuci letecky dopravca moznost sam rozhodnut o vyske znizenia nahrady,
ktorej ale spodna hranica neméze klesnut pod 50%. Ni¢ by mu ale nemalo branit
uhradit cestujucemu napr. 80% z pdvodnej nahrady.
2. Nahrada vo vyske 4oo eur prislucha cestujucim v dvoch pripadoch:

a) ak je vzdialenost ich letu nad 1500 km, pricom sucasne ide o let vramci

spolocenstva,
b) ak je vzdialenost ich letu od 1500 km do 3500 km, pricom ide o let mimo
spolocenstva.

Zakonny text pod pism. a) vyzadujuci viac ako 1500 km koresponduje s Upravou
popisanou v bode 1., podla ktorej cestujucemu prislucha nahrada vo vyske 250 eur pri
vzdialenosti letu maximalne (teda vcitane) 1500 km. Zakonny text pod pism. b)
prizndvajuci nahradu privzdialenostiletu od (teda v¢itane) 1500 km sa vSak s Upravou
popisanou v bode 1. dostava do rozporu.
Do Uvahy prichadzajt dva rozne vyklady. Prvy, pri pouziti logického
a systematického vykladu navadza k zaveru, Ze nahrada vo vyske 400 eur prislicha
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cestujucemu len pri lete, ktorého vzdialenost je dlhSia ako 1500 km (teda nie rovna
1500 km). Podla druhého vykladu by sa v pripade pochybnosti a moznosti rézneho
vykladu mal pouzit vyklad v prospech cestujiceho spotrebitela, ateda u? pri dizke
letu 1500 km by mal mat narok na nahradu vo vyske 400 eur. Napriek dlhodobému
preferovaniu ochrany spotrebitela sa priklaname k prvému nazoru, o ktorom si
myslime, ze je spravny a sucasne aj spravodlivy vzhladom na ostatné ustanovenia
nariadenia.

Aj vtomto pripade moze prevadzkujuci letecky dopravca znizit nahradu o 50%, ak
cestujucemu ponukne presmerovanie do jeho cielového miesta nahradnym letom,
ktorého Cas priletu nepresiahne planovany cas priletu pévodne rezervovaného letu
o tri hodiny, ak ide o lety nad 1500 km v rdmci spolocenstva alebo ak ide o lety od
1500 km do 3500 km mimo spolocenstva.

Dalsie vyklady o zniZeni ndhrady uvedené pod bodom 1. platia primerane.

3. Najvyssia nahrada — vo vyske 600 eur prislucha cestujucim, ktorych let bol mimo
spolocenstva a vzdialenost letu bola nad 3500 km.

Aj vtomto pripade moze prevadzkujuci letecky dopravca znizit nahradu o 50%, ak
cestujucemu ponukne presmerovanie do jeho cielového miesta nahradnym letom,
ktorého Cas priletu nepresiahne planovany cas priletu pévodne rezervovaného letu
o Styri hodiny. Dalsie vyklady o zniZzeni nahrady uvedené pod bodom 1. platia
primerane.

Pre vsetky tri pripady nahrady uvedené pod bodmi 1. az 3. plati rovnaky sp6sob
stanovenia vzdialenosti. Ta sa meria metddou ortodromickej drahy® a pre uréenie
vzdialenosti je zakladom posledné cielové miesto, do ktorého cestujuci pride neskor
oproti planovanému casu priletu (¢l. 7, body 1 a 4 nariadenia).

Zaver

Sudny dvor EU v sUvislosti s pravom cestujiceho v leteckej doprave na néhradu v
pripade zruSenia letu voci prevadzkujucemu leteckému dopravcovi riesil vo svojom
rozsudku z 29. februara 2024, vo veci C-11/23 Eventmedia Soluciones SL proti Air
Europa Lineas Aéreas SAU dve ddlezité otazky, a to Ci

a) pravo na nahradu vyplyva priamo z nariadenia,

b) mozno obmedzit pravo cestujuceho postupit svoju pohladavku na tretiu osobu.
Ad a) Sudny dvor EU v sUvislosti s prdvom cestujiceho v leteckej doprave na ndhradu
v pripade zrusenia letu voli prevadzkujucemu leteckému dopravcovi vyslovil

8 Je to geograficky najkratsia vzdialenost alebo spojnica medzi dvoma miestami na zemeguli s tym, Ze
je vedena po jej povrchu. Hajdusek, A. Prdvo cestujiciho na nahradu skody pfi zpozdéni letu. Dostupné
online na <https://[www.epravo.cz/top/clanky/pravo-cestujiciho-na-nahradu-skody-pri-zpozdeni-
letu-106280.html>
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jednoznacny nazor, ze toto pravo cestujuceho vyplyva priamo z nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 z 11. februdra 2004, ktorym sa
ustanovuju spolocné pravidla systému nahrad a pomoci cestujucim pri odmietnuti
nastupu do lietadla, v pripade zrusenia alebo velkého meskania letov. Pre vznik prava
cestujuceho na nahradu preto nie je rozhodujuce, ¢i bola medzi nim a
prevadzkujicim leteckym dopravcom uzavreta prepravna zmluva alebo nie a o to
viac nie je rozhodujuce, ¢i zo strany tohto dopravcu doslo k zavinenému nesplneniu
takejto zmluvy.

Ad b) Co sa tyka prava cestujuceho postUpit na tretiu osobu pohladavku na nahradu
za zruseny let, ktoru ma vodi prevadzkujucemu leteckému dopravcovi, Sudny dvor
odvolavajuc sa na ciel' nariadenia vyslovil nazor, Ze je potrebné zarucit cestujucemu,
ktorého sa tyka zruSenie letu, moznost slobodne si vybrat ¢o najicinne;jsi sposob
ochrany svojho prava, najma tym, ze sa mu umozni rozhodnut sa, ¢i sa obrati priamo
na prevadzkujuceho leteckého dopravcu, alebo na prislusny sid alebo, ak to upravuje
prislusné vnutrostatne pravo, postupit svoju pohladavku tretej osobe s cielom usetrit
si tazkosti a naklady, ktoré by ho mohli odradit od toho, aby osobne podnikol Ukony
voci tomuto dopravcovi.

Podmienka ,ak to upravuje prislusné vnutrostatne pravo" by mohla navodzovat
dojem, ze pre pravo cestujuceho postUpit pohladavku alebo obmedzit jej postupenie,
je relevantna vnutrostatna pravna Uprava.

Ta nasa obsiahnutd v Obcianskom zakonniku v ustanoveniach o postupeni
pohladavky takéto postUpenie pohladavky pripusta. Tak isto za urcitych podmienok
pripusta aj dohodu medzi veritelom a dlznikom, podla ktorej nie je mozné postupit
pohladavku. Napriek tomu viak podmienku ,ak to upravuje prislusné vnutrostatne
pravo" treba v zmysle ostatnych zaverov Sudneho dvora vykladat tak, ze ak pravny
poriadok toho ktorého ¢lenského Statu upravuje institUt postupenia pohladavky, tak
cestujuci v leteckej doprave moze svoju pohladavku postupit na tretiu osobu. Ak ale
prislusny pravny poriadok pripusta aj obmedzenie takéhoto prava dohodou, tak
postUpenie pohladavky cestujuceho v leteckej doprave takouto dohodou je vylucené
na zaklade Upravy obsiahnutej v ¢lanku 15 nariadenia. Inymi slovami povedané,
postUpenie pohladavky cestujuceho v leteckej doprave priamo z nariadenia
nevyplyva. To znamena, ze ak pravny poriadok toho ktorého clenského Statu institut
postUpenia pohladavky neupravuje, tak postUpenie pohladavky cestujuceho v
leteckej doprave na tretiu osobu mozné nie je. Z nariadenia vyplyva len zakaz
obmedzenia postUpenia pohladavky.

Na jednej strane mozno extenzivny vyklad, ktory zvolil Sudny dvor, povazovat
vzhladom na znenie nariadenia za spravodlivy voci cestujucemu asuUcasne aj za
prakticky z pohladu rychleho uspokojenia jeho naroku, hoc aj len scasti, ale bez
namahy a vynaloZzenia finan¢nych prostriedkov.
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Na druhej strane si vSak mozno polozit otazku, ¢itakyto zaver SUdneho dvora v snahe
chranit cestujuceho ako spotrebitela nie je v rozpore so zasadou zmluvnej
autonomie, ktora by mala byt reSpektovana v oblasti sukromného prava a nemala by
ustupovat prehnanej ochrane slabsej strany. Ak preto narodné pravne predpisy, teda
aj nas Obciansky zakonnik, poskytuju zmluvnym stranam priestor pre dohodu o
vyluceni postupenia pohladavky, mala by sa takato ich vola reSpektovat, ak je
prejavena zakonnym sposobom. Vynimkou by mala byt len takd dohoda o zakaze
postUpenia, ktora by obsahovala ustanovenie vykazujiuce znaky neprijatelnej
zmluvnej podmienky.
Mozno si polozit otazku, i sa vbuducnosti najde nejaky sud, mozno aj nas,
slovensky, ktory predlozi Sudnemu dvoru na rieSenie prejudicidlnu otazku, di
odporuje ¢l. 15 nariadenia taka dohoda medzi cestujucim a prevadzkujucim leteckym
dopravcom, podla ktorej cestujuci nie je opravneny postupit pohladavku na ndhradu
tretej osobe, ak takato dohoda:

- je vysledkom vzajomného konsenzu obidvoch zmluvnych stran,

- ma normativne vyjadrenie v Obc¢ianskom zakonniku a sucasne

- nie je obsiahnuta vo formularovej zmluve ani vo vSeobecnych obchodnych

podmienkach a

- nema povahu neprijatelnej zmluvnej podmienky.
Len dalsi vyvoj ukaze, ¢i budu slovenské sudy bez dalSieho vychadzat z rozhodnutia
Sudneho dvora analyzovaného vtomto prispevku, alebo sa pokusia prelomit jeho
interpretaciu odvolavajuc sa na volu zmluvnych stran prejavenu vramci limitov
vymedzenychv § 525 OZ.
Rozhodovacia prax sidov je tu prave na to, aby medzery v prave vyplfiala svojimi
rozhodnutia pri pouziti jednotlivych druhov vykladu tak, aby poskytnuta ochrana
ohrozenému alebo porusenému pravu bola ¢o mozno najspravodlivejsia.
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VPLYV ROZHODNUTI EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE
PRAVA NA ROZHODOVANIE SUDOV V
RODINNOPRAVNEJ AGENDE

THE IMPACT OF THE DECISIONS OF THE EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS ON THE DECISION-MAKING OF COURTS IN THE
FAMILY LAW AGENDA

Beata Swanova?*

Abstrakt: Sudne rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre ludské prava (dalej len
ESLP" maju vplyv na rozhodovanie vnutrostatnych sudov aj v konaniach vo
veciach starostlivosti sudu o maloletych vratane konani o Uprave rodic¢ovskych
prav a povinnosti, vnutrostatne sudy su povinné postupovat v sulade s jeho
judikatuUrou. V dvoch najnovsich rozhodnutiach proti Slovenskej republike
vrodinnopravnej agende, v ktorych bol stazovatelia voci Slovenskej republike
Uspesni, ESLP konstatoval porusenie Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slob6d. Predmetom ¢lanku je skumanie, akou mierou ovplyvnuju
rozhodnutia ESLP postup sudov priamo adi iné nastroje maju dopad na
prenesenie judikatury Eurdpskeho sudu pre fudské prava do rozhodovace;j
¢innosti sudov v prvom adruhom stupni. Clanok sa venuje miere vyuZitia
judikatury v rozhodnutiach okresnych sudov, mestskych sudov a krajskych
sudov cestou skumania priamej citacie rozhodnuti ESLP v rozhodnutiach
tychto sudov a zohladfiovanim judikatury ESLP pri inych nastrojoch, ktoré by
mali prispiet k vyssej efektivite rozhodovania sudov v rodinnopravnej agende -
zmene pravnej Upravy a vytvarani doporucenych postupov pre sudy.

Kldcové slova: rodinnopravna agenda, najlepsi zaujem maloletého, sudne
rozhodnutie, Eurdpsky sud pre ludské prava

Abstract: Judicial decisions of the European Court of Human Rights also have
an impact on the decision-making of national courts in proceedings concerning
the custody of minors, including proceedings on the regulation of parental
responsibility. National courts are obliged to comply with the case-law. In
recent decisions against the Slovak Republic the applicant against the Slovak
Republic was successful and the ECHR found a violation of the Convention for

* Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, Katedra Obcianskeho prava
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the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The subject of
the article is to examine to what extent the decisions of the ECHR directly affect
the procedure of the courts and if other instruments have an impact on the
transfer of the case law of the ECHR into the decision-making activities of
courts in the first and second instance. The article deals with the extent to
which case law is used in the decisions of district courts (including municipal
courts) and regional courts by examining the direct citation of decisions of the
ECHR in the decisions of these courts and the impact of taking into account the
case law of the ECHR in other instruments that should contribute to higher
efficiency of court decision-making in the family law agenda - changes in
legislation and the creation of recommended procedures for courts.

Key words: family law agenda, the best interest of the minor, court decision,
European Court of Human Rights

Uvod

RieSenie rodinnopravnych sporov ma mnohé Specifika, ktoré tuto agendu odlisuju od
inych druhov sudnych konani. Jednou z taziskovych oblasti rodinnopravnej agendy
sU konania vo veciach starostlivosti sudu o maloletych?. Problematika tychto konani
je predmetom zvyseného zaujmu tedrie aj praxe dlhodobo. V poslednych rokoch sa
prijalo viacero opatreni i uz legislativneho charakteru alebo organizacného
charakteru, ktoré maju za ciel zrychlit azefektivnit rozhodovanie sudov v tejto
agende. Najma poziadavka na rychle rozhodnutie v praxi naraza na skutoc¢nost, ze je
potrebné pri rozhodovani v tychto veciach prihliadat nielen na zaujem dietata (hoci
je prvotnym kritériom) ale aj na zaujmy rodicov ako osdb, ktoré deti realne
vychovavaju a snazit sa dosiahnut spravodlivy rovnovahu medzi zaujmami dietata a
rodica3. Najlepsi zaujem maloletého dietata alebo deti pritom rodicia vyhodnocuju
Casto protichodne a z tohto dévodu sa napriek charakteru mimosporového konania
tieto konania Casto vedu zo strany rodi¢ov ako kontradiktorne. Negativom v tejto
agende je aj nedostatocne efektivny vykon rozhodnutia, najma vo veciach vykonu
rozhodnuti o Uprave styku nepreferencného rodi¢a alebo pri nedodrziavani
harmonogramu pri striedavej osobnej starostlivosti (vykon rozhodnutia v pripadoch,
ktorym sa prizndva pravo na styk s maloletym po obmedzeny cas*).

2 konania podla § 111 zdkona €. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok (dalej len ,CMP")

3 Napriklad rozsudok Hoppe proti Nemecku z 5.12.2002

4 Tento pojem pouziva aj dovodova sprava kzakonu ¢. 388/2022 Z.z. na oznacenie vykonu
rozhodnutie, ktoré nesmeruje k odnatiu dietata z biologickej rodiny, ale ktoré by malo zabezpecit
odovzdanie dietata v urceny Cas nepreferencnému rodicovi, ktory ma tzv. ,uréeny styk" alebo ktory
ma mat dieta vosobnej starostlivosti v pripade striedavej osobnej starostlivosti, a tedaide
o opakujucu sa situaciu odovzdania a prevzatia dietata rodi¢mi.
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Dlhé trvanie sudnych sporov alebo nedostatocne efektivny postup sudov vo veciach
Upravy rodicovskych prav apovinnosti k maloletym detom bolo predmetom
viacerych konani, ktoré boli v minulosti riesené na Eurépskom sude pre ludské prava
(dalejlen ,ESLP"“)5 a viaceré konania boli vedené aj proti Slovenskej republike. Cast z
nich aj vposlednych rokoch skoncila rozhodnutiami v neprospech Slovenskej
republiky napriklad pripad Janockova proti SR z9.2.2023, X. proti SR z31.8.2023
a iné®. ESLP konstatoval porusenie Dohovoru o ochrane ludskych prav a zédkladnych
slobod (dalej len ,Dohovor"), ato bud ¢l. 6 alebo ¢l. 8 resp. ¢l. 13 v spojeni s¢l. 8
Dohovoru. Rozsudky suU publikované vo viacerych zdrojoch?, su pristupné pre laicku
aj odbornu verejnost a rozhodovanie ESLP by malo ovplyvrovat prax na sudoch,
ktoré rieSia rodinnopravnu agendu. V r. 2024 boli opat vydané dve rozhodnutia, kde
sud priznal stazovatelom nahradu za to, Ze bolo porucené ich pravo podla Dohovoru®.

5napr. pripad Volesky proti Ceskej republike z 29. jUna 2004, Mikuli¢ v. Croatia z 7 februéra 2002, Jason
Scott Gerber proti Slovenskej republike z 31. augusta 2021, Fabisik proti Slovenskej republike z 22.
marca 2005, Pedovi¢ proti Ceskej republike z 18. jUla 206 a iné

6V pripade Jano¢kova proti SR z g. februara 2023 ESLP pripustil, Ze konanie bolo do istej miery zloZité,
aze na jeho dizku mali vplyv aj po¢etné navrhy rodi¢ov na nariadenie neodkladnych opatreni a potreba
opakovane vykonat znalecké dokazovanie. Poznamenal, Ze vo veciach starostlivosti o maloleté deti je
nevyhnutné, aby sa konalo urychlene. Poukazal na vyznam predmetu konania pre stazovatelku a fakt,
%e plynutie ¢asu mdze mat nezvratny vplyv na vztahy medzi rodi¢om a maloletym dietatom. Dizku
konania povazoval za neprimerany, v désledku ¢oho konstatoval porusenie ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru.
Stazovatelke priznal spravodlivé zadostucinenie vo vyske 4 200 EUR a tiez nahradu trov konania vo
vyske 250 EUR. V pripade X. proti SR ESLP poukazal na to, Ze rozhodovanie v danej veci na okresnom
sude trvalo 2 roky a 8 mesiacov, pocas ktorych sa konali len tri pojednavania a zvysny ¢as bol venovany
znaleckému dokazovaniu, ktoré aj podla predsedu krajského sudu nebolo vybavené efektivne. ESLP
poukazal na zdihavé zabezpecovanie znaleckého dokazovania zo strany okresného sudu a zdéraznil,
Ze bez ohladu na to, ktora konkrétna osoba alebo institucia (napriklad znalec) je zodpovedna za
oneskorenia, mozno ich v kone¢nom dosledku pripisat zalovanému statu.... Inymi slovami, v situacii
zalozenej neodkladnymi opatreniami okresného sudu a predlzovanej prietahmi v jeho konani bola vec
de facto vyrieSena plynutim casu, aviak takyto vysledok je nezluditelny s povinnostou organov riesit
pripady, ako je tento, s mimoriadnou starostlivostou. ESLP dalej poznamenal, Ze rozsudkom
okresného sudu ku skonceniu veci nedoslo a konanie stale prebieha. Na zaklade uvedeného dospel k
zaveru, ze neboli dodrzané procesné poziadavky spojené s pravom na reSpektovanie rodinného Zivota
podla ¢lanku 8 Dohovoru a doslo k poruseniu tohto ¢lanku. ... ESLP priznal spravodlivé zadostucinenie
vo vyske 9 750 EUR. (zdroj https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2024/04/priloha-c.-1-rozsudky-a-
rozhodnutia.pdf) [citované 2024-10-05]
Thttps://www.justice.gov.sk/ministerstvo/zastupca-sr-pred-europskym-sudom-pre-ludske-
prava/judikatura-eslp/ [citované 2024-10-05]

8 V pripade L.B. proti SR z12.9.2024 sud vyhlasil Zalobu za pripustnu a konstatoval porusenie ¢l. 8
Dohovoru. Napr. v ods. 30. konStatoval ze: ,Uloha domacich organov bola stazend napatymi vztahmi
medzi rodi¢mi. Nedostatocna spolupraca medzi odlucenymi rodi¢mi vsak nie je okolnostou, ktora by
sama osebe mohla oslobodit organy od ich povinnosti podla ¢lanku 8 (pozri Zawadka v. Polsko, ¢.
48542/99, § 67 z 23. juna 2005). Viac ako dva roky vnutrostatne organy neprijali dostatocne Ucinné
opatrenia v reakcii na obstrukéné spravanie matky dietata a nedokazali zosuladit protichodné zaujmy
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V pripade Janockova a Kvocera proti SR z 8.2.2024 ide uz o druhé rozhodnutie vo veci
toho istého maloletého, ESLP ale v tomto rozhodnuti konstatoval porusenie ¢l. 8 a ¢l.
13 v spojeni s ¢l. 8. Obom stazovatelom bolo priznané zadostucinenie 5ooo Evur.
Vnutrostatne sudy sU povinné postupovat v sulade s judikatUrou ESLP.9 V akom
rozsahu rozhodnutia ESLP priamo ovplyviuju rozhodovanie slovenskych sudov
(najma krajskych sudov aokresnych sudov), ked opakovane ESLP konstatuje
porusenie prav stazovatelov v suvislosti s neefektivnostou konani na okresnych
a krajskych sudoch? Ovplyviuje judikatura ESLP priamo iné, ¢i uz legislativne alebo
organizaCné opatrenia na zvysenie efektivity sudnych konani v rodinnopravnej
agende?

Pomer citacii rozhodnuti ESLP v rozhodnutiach sudov

Bez naroku na presnost je mozné orientacne odvodit pocetnost argumentacie
rozhodnutiami ESLP v rozhodnutiach okresnych a krajskych sudov napriklad po¢tom
citacii rozhodnuti ESLP vrozsudkoch sudov. Na vyhladanie citacii som vyuzila
vyhladanie odkazu na pojem ESLP formou vyhladania klGcovych slov
vrozhodnutiach (rozsudkoch). Tymto postupom som overovala hypotézu, ktora
zodpoveda mojim vlastnym skusenostiam z advokatskej cinnosti, ato, Zze
v konaniach na okresnych sidoch sa eSte stale iba v malej miere aplikuju zavery ESLP
resp. sa minimalne cituje judikatura ESLP. Nakolko tento prispevok nema za ciel
presne zmapovat vyskyt citacii, ale iba orientacne preukazat nie vyrazny priamy vplyv
judikatury ESLP na rozhodovanie sudov v prvom stupni v porovnani s citaciou
v rozhodnutiach odvolacich sudov a Najvyssieho sudu SR (dalejlen,,NS SR"), autorka
zvolila pre porovnanie iba obdobie od septembra 2021 do septembra 2024 (teda
celkovo tri roky). Tento kratsi ¢as predstavuje aktualny vysek rozhodnuti, v pomere
k celkovému poctu zaznamov bez casového obmedzenia predstavuje pocet
zaznamov za posledné tri roky priblizne 21% z celkového poctu zdznamov (pri zadani
kritéria rodinnopravnej agendy - starostlivosti sudu o maloletych). Z hladiska
komplexnosti Udajov a moznosti filtrovania zaznamov bol zvoleny modul na
strankach Ministerstve spravodlivosti SR (dalej len ,MS SR")™*.

dotknutych stran. Hoci v aprili 2022 dostala pokutu za nedodrzanie predbezného opatrenia (pozri
odsek 16 vyssie) a nasledne v auguste 2022 obvinena z marenia vykonu Uradného rozhodnutia (pozri
odsek 19 vyssie), takéto opatrenia zo strany organov nemozno pri neexistencii predchadzajucich
Ucinnych opatreni na zabezpecenie kontaktu Zalobcu s jeho synom povazovat za primeranu reakciu
na naliehavost situacie a navyse sa nezd3, Ze by mali skutocny Ucinok alebo Ze by po nich nadviazali
dalSie donucovacie opatrenia." Stazovatelovi bolo priznané zadostucinenie vo vyske gooo Eur.

9 L&vy, A. akol. Najlepsi zdujem dietata ako hodnotové kritérium pri rozhodovani v konaniach vo
veciach starostlivosti sudu o maloletych. Bratislava: C.H. Beck, 2022, str. 18

*°Dostupné z https://www.justice.gov.sk/sudy-a-
rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/?pageNum=1&size=10 [citované 2024-10-19]

94


https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/?pageNum=1&size=10
https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/?pageNum=1&size=10

Nakolko systém nevie vyhladat viacslovné spojenie, zvolené bolo vyhladavanie
prostrednictvom zaciatocného slova , Europsky" a cez skratku ,ESLP". Vyhladavanie
v prvom pripade samozrejme zahrnuje nielen rozhodnutia, kde sa cituje rozhodnutie
Eurdpskeho sudu pre [udské prava, ale ide aj o rozhodnutia, ktoré odkazuju napriklad
iba na Eurdpsky dohovor o ludskych pravach a slobodach alebo na iné dokumenty,
obsahujuce slovo ,Eurdpsky". Najcastejsi pripad iného pouzitia tohto slova v
rozsudkoch prvostupnovych sidov je vtom zmysle, ze obsahuju informaciu o tom,
Ze Ucastnik ma trvaly pobyt v State Eurdpskej Unie, t.j. zaznamy, vyfiltrované cez
pojem ,Eurdpsky" sa tykaju citacie rozsudku ESLP vrealite iba casti pripadov
z celkového poctu zaznamov. Tento subor zaznamov sa prekryva s vyhladavanim cez
slovo ,ESLP", nakolko rozhodnutia mézu obsahovat aj slovo ,Eurdpsky" aj slovo
+ESLP" ako nasledne pouzivana skratka, ale niektoré rozhodnutia m6zu obsahovat
iba skratku ESLP bez uvedenia pIného nazvu sudu.

Napriek tomu, ze presny Udaj by si vyzadoval spracovat rozhodnutia manualnym
prezretim Statisticky vyznamnej vzorky, pre Ucel orienta¢ného zodpovedania otazky
miery priamej citacie rozhodnuti je vypovedné aj takéto zhodnotenie, hoci
vyfiltrovany subor zaznamov obsahujucich slovo ,Eurdpsky" je obsaznejsi, ako by
boli zaznamy, realne odkazujuce iba na judikaturu ESLP.

Postup pri spracovani dat
Vo vyhladavaci sudnych rozhodnuti MS SR boli v prvom kroku pre vyhladanie do
vyhladavaca oznacené filtre pre tieto Udaje:

- Oblast pravnej Upravy: Rodinné pravo

- Podoblast pravnej Upravy: Starostlivost sudu o maloletych
Nasledne sa vyber zUzil pouzitim kritéria: Typ rozhodnutia: Rozsudok. Tento krok bol
zvoleny pre porovnanie, ¢i je pomer citacii vyssi v pripadoch rozhodovania vo veci
samej.
Bez toho, aby bolo uvedené v poli sluziacom na vyhladavanie akékolvek slovo, bolo
najdenych pre oblast Rodinného prava a podoblast Starostlivost sudu o maloletych
s prvymi dvoma kritériami pre okresné sudy 27900 zaznamov, z toho o rozsudok islo
pri 21 427 zdznamoch. V polozke Mestsky sud spifialo prvé dve zadané kritéria 1502
zaznamov (formu rozsudku malo 1263 zaznamov), v polozke Krajsky sud bolo
vyhladanych celkovo 1722 zaznamov (formu rozsudku malo 1140 zaznamov)
a v polozke Najvyssi sud (dalej len ,NS SR") z poc¢tu 108 zaznamov formu rozsudku
malo 8 zaznamov. Prvostupnové sudy (okresné a mestské sudy) spolu predstavuju
pocet 29402 zaznamov a z toho formu rozsudku malo 22690 zaznamov.
Nasledne bolo zadané do vyhladavacieho pola slovo ,Eurdpsky". Ostatné kritéria sa
nezmenili. S obsahom slova ,Eurdpsky" sa zuzil vysledok vyhladania pre okresné
sudy 1189 zaznamov (z toho rozsudkov: 951), mestské sudy 49 zaznamov (z toho
rozsudkov: 47), krajské sudy 313 zaznamov (z toho rozsudkov: 216) a NS SR 23
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zaznamov (z roho rozsudkov:4). Pre okresné a mestské sudy spolu ide o0 1238 resp.
v pripade rozsudku 998 zaznamov.

Nasledne bolo zadané do vyhladavacieho pola slovo ,ESLP". Ostatné kritéria sa
nezmenili. S obsahom slova ,ESLP" sa zUzil vysledok vyhladania pre okresné sudy 44
zaznamov (z toho rozsudkov: 36), mestské sudy 2 zaznamy (z toho rozsudkov: 1),
krajské sudy 99 zaznamov (z toho rozsudkov: 65) a NS SR 16 zaznamov (z roho
rozsudok:1 zaznam). Pre okresné a mestské sudy spolu ide o046 resp. v pripade
rozsudku 37 zaznamov.

Z 8 rozsudkov NS SR, ktoré vyhladavaC zobrazil ako vsetky rozsudky
v rodinnopravnej agende s podoblastou starostlivost sudu o maloletych sa pri zadani
vyhladavania pojmu ,ESLP" apojmu ,Eurdpsky" zuzil vyber na 1 zdznam a4
zaznamy. Pri prestudovani vietkych 8 rozsudkov realne v troch z 6smych rozsudkoch
nebolo citované Ziadne rozhodnutie ESLP a v piatich rozsudkoch bolo citované aspon
jedno rozhodnutie ESLP (¢i uz s vyuzitim skratky ,ESLP" alebo vypisanim plného
nazvu Eurdpsky sud pre ludské prava). Pocet rozsudkov, ktoré vyfiltroval systém,
koreSpondovalo s realnym znenim rozsudkov, ktoré naozaj obsahovali priamu citaciu
rozhodnutia ESLP. V pripade overovania na vzorke rozsudkov okresnych sudov bola
uz ovela vyssia miera rozhodnuti, kde pojem ,Eurdpsky" bol pouzity inak ako odkaz
na ESLP.

Pomer zaznamov v oblasti rodinnopravnej agendy — podoblasti starostlivost sudu
o maloletych pred zadanim pojmu ,Eurdpsky" apo zuzeni vyberu zadanim
konkrétneho slova do vyhladavania predstavuje pri NS SR pomer 23 k 108 zaznamom
(21%), z toho v pripade rozsudku 5 z celkového poctu 8 zaznamov obsahuje citaciu
rozhodnutia ESLP. Pri krajskych sudoch pojem ,Eurdpsky" obsahuje 313 z1722
rozhodnuti (18%) a rovnaké percento predstavuje aj pomer 216 k 1140 rozsudkom,
slovo ,ESLP" obsahuje 99 rozhodnuti a ztoho 65 rozsudkov (v oboch pripadoch
priblizne 6% z celkového poctu zaznamov). Pri okresnych a mestskych sudoch ide pri
obsahu slova ,Eurépsky" o pomer 1238 rozhodnuti k celkovo 29402 zaznamom resp.
998 rozsudkov z celkového poctu 22 690 rozsudkov (Co predstavuje 4%), pre vyraz
+ESLP" predstavuje pomer zaznamov celkovo 46 rozhodnuti z toho 37 rozsudkoyv,
tedaiba 0,16%.

Z hladiska pomeru zaznamov, obsahujucich slovo ,ESLP" alebo ,Eurdpsky"
v porovnani s celkovym poctom rozhodnuti vyfiltrovanymi pre rodinnopravnu
agendu a podoblast Starostlivost sudu o maloletych je zrejmé, ze okresné a mestské
sudy cituju rozhodnutia v minimalnej miere, krajské sudy cituju rozhodnutia ESLP vo
vacsom pomere. Na rozdiel od NS SR percentualne vyjadrenie koreSponduje pre
rozhodnutia bez zadania druhu rozhodnutia rovnako ako pre vyfiltrované rozsudky.
Na rozdiel od toho v pripade NS SR obsahuje citaciu judikatury ESLP iba mensia cast
vSetkych rozhodnuti, naproti tomu v pripade rozsudkov vo viac ako polovici
rozhodnuti, ktoré boli vyfiltrované, NS SR priamo citoval ESLP.
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Odkaz na judikaturu ESLP v inych nastrojoch

Medzi legislativne opatrenia, ktoré mali prispiet kvyssej efektivite a rychlosti
sudnych konani mozno zaradit napriklad novelizaciu Civilného mimosporového
poriadku v Casti, tykajucej sa vykonu rozhodnuti vo veciach starostlivosti sudu o
maloletych zakonom ¢. 338/2022 Z.z.** (ktory zaviedol napriklad lehotu na dizku
konani o vykon rozhodnutia, Upravu napadu pripadov, tykajucich sa dietata, vzdy
tomu istému sudcovi ai.). Pri skimani dévodovej spravy mozno konstatovat, ze
predkladatel citoval jedno rozhodnutie ESLP, ktoré sa zaoberalo problematikou
umiestnenia dietata do nahradnej osobnej starostlivosti.**

Nepriamo tiez dopad na zrychlenie vykonavacich konani by mala priniest aj zmena §
3 vyhlasky MS SR €. 207/2016 Z.z.%3, ktord obmedzila zistovanie sudu pred nariadenim
vykonu uz iba na skutocnost, i sa povinny podrobuje rozhodnutiu a zrusila povinnost
sudu skumat, ¢i existuju ospravedinitelné dévody, pre ktoré sa povinny nemoéze
podrobovat rozhodnutiu. Dalej medzi tieto opatrenia mozno zaradit aj novelizaciu
vyhlasky MS SR 543/2005 Z.z.* vyhlaskou MS SR €. 384/2023 Z.z. a s tym suUvisiace
zavedenie spolo¢ného stretnutia s rodi¢mi ako iného procesného Ukonu sudu.
V doévodovej sprave ktymto vyhlaskam nie je uvedend Ziadna citacia judikatury
ESLP.

K nastrojom, ktoré maju prispievat kjednotnym postupom sudov v sulade
s najlepSim zaujmom dietata avsulade spoziadavkou na Co najkratsie trvanie
sudneho konania a multidisciplinarny pristup v rodinnopravnej agende boli prijaté
viaceré odporucenia pre sudy, napriklad ako vysledok narodného projektu MS SR
LImplementacia opatreni na podporu reformy struktiry a optimalizacie procesov
v rodinnopravnej agende", ktory je realizovany od r. 2022.%

V dévodovych spravach ktymto legislativnym zmenam nebolo uvedené priamo
Ziadne rozhodnutie ESLP, ktorym by boli odovodnované zmeny v pravnych
predpisoch. Co sa tyka metodik, uréenych ako doporucené postupy sudov, sa
rozsudky ESLP cituju v metodike o participativnych pravach dietata.

1 Z4kon, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢&. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni
neskorgich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony

2 |de o rozhodnutie H. proti Velkej Britanii z 8. jula 1987

3 Vyhladka MS SR ¢. 413/2023 Z.z. ktorou sa dopina vyhlaska MS SR ¢. 207/2016 Z.z. ktorou sa
ustanovuju podrobnosti vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych

* Vyhlaska MS SR 543/2005 Z.z. Spravovaci a kancelarsky poriadok pre okresné sudy, krajské sudy,
Specialny sud a vojenské sudy

*5 Vramci tohto projektu boli vytvorené 3 metodiky, tykajuce sa multidisciplinarneho pristupu,
jednotného  vyzivného  a participativnych  prav  deti. Metodiky sU  dostupné na
https://www.justice.gov.sk/agenda-ministerstva/rodinnopravna-agenda/
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Zaver

Cielom prispevku bolo zodpovedanie otazky, do akej miery priamo ovplyvnuje
judikatura ESLP rozhodovanie sudov, a to bud ako priama citacia v rozhodnutiach
sudov alebo sprostredkovane cez legislativne a nelegislativne opatrenia (metodické
odporucania postupov pre sudy), ktoré maju za ciel zrychlit alebo inak zefektivnit
postup sudov v rodinnopravnej agende so zameranim na konania o starostlivost sudu
o maloletych. Z hladiska mechanického vyhladania citovanie v databaze MS SR sa da
konStatovat, ze okresné a krajské sudy iba minimalne cituju a odkazuju na judikaturu
ESLP, pri porovnani jednotlivych stupriov sudov sa bez ohladu na presnost Udajov da
vo vSeobecnosti konstatovat, ze krajské sudy cituju rozhodnutia ESLP Castejsie, ako
okresné amestské sudy. NS SR cituje rozhodnutia ESLP vo viac ako polovici
rozhodnuti prvostupnovych sudov, najma v inych konaniach ako je agenda P, vobec
nema taky charakter, ze by sa odkaz na judikatUru ESLP vyzadoval. Napriek tomu je
pracas judikatUrou ESLP prirozhodnutiach pomerne skromna aj v pripade rozsudkov
vo veci samej, kde by sa mohla predpokladat vacsia miera citovania oproti suboru
rozhodnuti bez Specifikacie, ktory zahfiia aj uznesenia.

Vybrané opatrenia, najma novelizacia Civilného mimosporového poriadku, vyhlasok
MS SR ako aj viaceré metodiky odporucenych postupov sudov v konaniach
vrodinnopravnej agende iba vo velmi obmedzenej miere obsahuju odkaz na
judikaturu ESLP.

Priama aplikacia zaverov ESLP by pritom pravdepodobne prispela k odstrafovaniu
nedostatkov, ktoré pretrvavaju v konaniach sudov a ktoré zatial len v malej miere
ovplyvnuju v pozitivnom zmysle legislativne zmeny a r6zne iné nastroje, ktoré by
mali zefektivnit rodinnopravnu agendu. Velké nedostatky ma stale vykonavacie
konanie (agenda Em) a velké prietahy vznikaju opakovane v pripadoch nariadeného
znaleckého dokazovania. V najnovsom rozhodnuti ESLP - L.B proti Slovenskej
republike z12.9.2024 bolo tiez konstatované najma neefektivne vykonavacie
konanie, kedy sa realne napriek relativne aktivnemu pristupu sudu (ktory rozhodoval
o viacerych neodkladnych opatreniach a vyuzival aj nastroje socialnopravnej ochrany
deti, konkr. vychovné opatrenia) nedosiahlo stretavanie stazovatela s maloletym
dietatom. Je preto podstatné, aby aj vkonaniach na okresnych sudoch sa viac
aplikovali zavery ESLP aaby tak rodinnopravna agenda naplfiala poZiadavku na
hladanie spravodlivych prienikov zaujmov deti a ich rodicov.
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OPATROVNICTVO V SUKROMNOM PRAVE AKO NASTROJ
OCHRANY DOSPELYCH S DORAZOM NA SUBJEKTY
OPATROVNIKA®

GUARDIANSHIP IN PRIVATE LAW AS AN ADULT PROTECTION
TOOL WITH A FOCUS ON GUARDIANSHIP SUBJECTS

Romana Smyckova, Sandra Menhartova?

Abstrakt: Pravno-ochranna funkcia opatrovnictva zranitelnych dospelych ma
zasadny vyznam nie len z pohladu Ustavnych principov zachovania zakladnych
ludskych prav, ale aj nosnych sukromnopravnych principov respektujucich
jedinecCnost kazdého cloveka vo vsetkych etapach [udského Zivota. Toto ma
svoj neodmyslitelny vyznam vo vztahu k reSpektovaniu autondmie vdle,
rovného postavenia a z neho odvodeného zakazu akejkolvek diskriminacie.
Prispevok analyzuje naplnenie vseobecnych vychodisk vo vztahu k subjektu
opatrovnika, ktory by vysSie uvedené garancie mal reflektovat, pricom
uvedené vystupy sU prezentované v komparativnom pohlade srakuskou
pravnou Upravou.

Kluocové slova: ochrana dospelych osob, podporované rozhodovanie,
opatrovnik

Abstract: The legal-protective function of guardianship of vulnerable adults is
of fundamental importance not only in terms of the constitutional principles of
preserving fundamental human rights but also the underlying private law
principles respecting the uniqueness of each person at all stages of human life.
This has its inherent importance in relation to respect for autonomy of the will,
equality of status and the consequent prohibition of discrimination of any kind.
The paper analyses the fulfilment of the general premises in relation to the
subject of the guardian, which should primarily reflect the above guarantees,
while the above outcomes are presented in a comparative perspective with the
Austrian legislation.

Key words: protection of adults, supported decision making, legal guardian

* Prispevok je sucastou rieSenia projektu ,Sukromnopravne zaruky pravnej ochrany znevyhodnenych
0s6b - zranitelnych dospelych, pri vykone ich pravnej subjektivity", ktory bol schvaleny Vedeckou
grantovou agentUrou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pod
registracnym Cislom 1/0626/24.

2 Katedra obcianskeho prava, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.
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Uvod

koncili poznamkou, ze optimisticky nahlad nat. €. u€innd pravnu Upravu predpoklada
jej nevyhnutné zmeny. Tie sa scasti realizovali v rovine procesnych postupov sudov
pri zasahoch do sposobilosti fyzickych os6b na pravne Ukony, no zasadné rezidium
problémov opakovane rezonuje vrovine sukromnopravnej ain conreto v pravnej
Uprave tych institUtov, ktoré bezprostredne ovplyviuju nie len privatnu sféru zivota
Cloveka, ale predovsetkym kvalitu jeho Zivota ajeho dostojnost. Dnes je mozné
legitimne potvrdit, Ze sa aktivizovali rekodifikacné prace na zakladnom
sukromnopravnom kddexe, Co sice neprejudikuje este aj ich Uspesné zavrsenie, ale
logicky to otvara minimalne priestor pre prehodnotenie vybranych pravnych
institUtov smerujucich k ochrane dospelych os6b, u ktorych je dovodna zvysena
pravna ochrana a ktoré su dnes beznou sucastou kazdej modernej pravnej Upravy.
Vybrana problematika opatrovnictva, resp. alternativnych institUtov vo vztahu k
zranitelnym dospelym ma interdisciplinarny presah. Rezonuje prirodzene nie len
v sukromnopravnej rovine, ale aj vo verejnopravnom nahlade. Povazujeme teda za
legitimnu otazku, ako inStitucionalne zabezpedlit efektivhu ochranu dospelym
osobam ato tak s ohladom na formy, ako aj vo vztahu k subjektom tUto ochranu
poskytujucim, rozsahu ich kompetencii, kontroly ich ¢innosti a tiez zodpovednosti pri
neplneni si povinnosti z ich postavenia a Cinnosti vyplyvajucich. V sucasnosti nam zo
stavu de lege lata3 prinalezi zamysliet sa nad institutom opatrovnictva, pricom
opatrovnik ako zakonny zastupca osoby (opatrovanca) méze byt ustanoveny
obligatorne (§ 27 ods. 2 OZ ato v suvislosti so zasahom do sposobilosti na pravne
Ukony), tiez fakultativne (§ 29 OZ z dévodov uvedenych v zakone, ktoré zakonodarca
viaze na neznamy pobyt osoby ak si to vyzaduje ochrana jej zaujmov, resp. je tu
verejny zaujem alebo iny vazny dovod pre jeho ustanovenie).

Mame za to, ze ,funkCnost™ institUtu opatrovnictva je zasadna z pohladu nie len osbb,
u ktorych su dévody pre jeho ustanovenie4, ale aj z pohladu zakladnych garancii
Statu, takuto ochranu poskytnut a tym potrebou naplnit zakladné principy vnimania
Cloveka ako slobodnej, jedinecnej aautondmnej bytosti. V prispevku su
identifikované nosné problematické aspekty stouto témou suvisiace ato
v restriktivnom uhle, vo vztahu k subjektu opatrovnika.

3§ 29 zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zédkonnik ( dalej len OZ).

4 Pozn. autorov: Hodnotovo suU konfrontované pravo na sebaurdenie a autondmne rozhodovanie
kazdého jednotlivca, v neodmyslitelnej miere rovnako miera zodpovednosti kazdého za ,zlé"
rozhodnutia", na strane druhej pravo na napomoc ¢i podporu pri rozhodovani v pripadoch, kedy na
takyto postup existuju legitimne dovody.
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Vplyv judikatiry sudnych autorit a zmena paradigmy nahladu na vychodiskové
principy pravnej ochrany ,, znevyhodnenych" dospelych

V zmysle vyvoja pravnej Upravy astym spojenym vyvojom judikatury vyssich
sudnych autorit mozno sledovat badatelny posun vo vnimani zasahov do integrity
Cloveka. Tato problematika a jej nastavené zrkadlo ju vnima ako tému ludskopravnu,
s dorazom na reSpektovanie zachovania [udskej dostojnosti a zavedenie inkluzivnych
foriem ochrany do pravnych poriadkov (reSpektovanie roznorodosti, odstranovanie
bariér, koadaptacia, prisposobenie). Je preto prirodzené Ze sa nam do popredia
dostavaju takeé principy, ktoré by mala reflektovat pravna Uprava, ako je rovnost a to
nie len formalna, nediskrimindcia, autonomia vdle ajej respektovanie asuhrne
mozno tieto smerujuc k naplneniu kritéria Casto pertraktovaného vo vztahu k
maloletym detom, ato je kritérium najlepSieho zaujmu. ReSpektovanie diformit
vyvoja Cloveka, ato zpohladu vSetkych moznych funkcnych psychickych,
mentalnych ¢i telesnych obmedzeni, ktoré su najma v zaverecnych fazach Zivota
¢loveka prirodzené abezné smeruju k akceptovaniu inakosti kazdého jednotlivca
s jeho osobitostami a z nich vyplyvajiucimi potrebami. Stotozfiujeme sa s nazorom,
ze nastavenie kvalitativne spdsobilého pravneho ramca ochrany znevyhodnenych
dospelych vyznamnym sp6sobom ovplyvnila najma judikatura ESLP a prave tuto
mozno povazovat za Ucinny nastroj ochrany ludskych prav oséb so zdravotnym
postihnutim.5 Rozhodnutia ESLP tykajuce sa tejto problematiky su primarne cielené
na také hodnoty ako sukromny arodinny zivot, osobna sloboda, pokojné uzivane
majetku, ale aj realizacia zakladnych prav —volebné pravo, pravo na nediskriminaciu,
vzdelanie.®

Institut opatrovnictva, jeho r6zne modely a ich vplyv na subjekt opatrovnika

Pri reflektovani vychodisk a zaverov judikatiry mozno jednoznacne identifikovat
smerovanie nastavenia takych pravnych institutov, ktoré vedu k institucionalnemu
obmedzeniu foriem tzv. nahradného rozhodovania, kedy je potlacena autonomia
vole jednotlivca rozhodovat o zalezitostiach, ktoré sa ho tykaju. Preferenciu naopak
mozno identifikovat vo vztahu kzavedeniu alternativnych foriem tzv.
podporovaného rozhodovania, kedy je ponechany v medziach av zavislosti od
okolnosti priestor pre autondmne usporiadanie zalezitosti dotknutych osob podlaich
predstav. Funkénost institutu opatrovnictva dospelych bezprostredne suvisi
s nastavenim pravneho ramca rozsahu jeho opravneni pri naplneni poziadavky
nevyhnutnosti zasahov do rozhodovania jednotlivca o jeho zalezitostiach, a to tak pri
urceni miery opravneni a povinnosti opatrovnika, ako aj casového kritéria, ktoré by

5 Ktomu blizsie in: SVAK, Jan: Medzindrodnopravna ochrana 0s6b so zdravotnym postihnutim.1.
vydanie. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2024, 480 s. ISBN: 978-80-7676-799-7.
6 Tamtiez, s. 463-471.
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malo rovnako vychadzat z principu nevyhnutnosti. Medzi zakladné modely vykonu
opatrovnictva mozno identifikovat medicinsky model, pre ktory je typicky prioritny
vplyv diagnézy na rozhodovaciu schopnost cloveka ajeho nevyhodou je
precenovanie Ulohy znalca pri posudzovani existencie dovodu sohladom na
zdravotny stav cloveka. Socidlny model vnima opatrovnictvo ako podskupinu
socidlnych sluzieb aje pren typické prave podporované rozhodovanie.
Administrativny model vchadza z premisy, ze o ustanoveni opatrovnika nerozhoduje
sud ale iny organ (administrativny organ), ¢o v nasich podmienkach nepovazujeme
za vhodné.

InSpirativnym sa javi stkromnopravny model, podla ktorého opatrovnictvo su tzv.
ochranné sluzby postavené napr. na zmluvnom vztahu (ochranné sluzby dospelych).
Pri konfrontacii tychto vychodisk je legitimna otazka, ¢i aj s ohladom na pluralitu
nazerania na tento institut nie je vhodné hladanie alternativnych pravnych institutov
ako su napr. trvalé plnomocenstva pro futuro napr. vo vztahu kurceniu osoby
vykonavajucej v pripade potreby pravno-ochranny rozsah opravneni alebo napr.
zmluva o podpore pri rozhodovani, ktora by garantovala Ucast osoby, ktoru si ¢lovek
zvoli (urci, vyberie), ako ,dovernika" pri rozhodovani pri urcitych zalezitostiach.
Mame za to, ze subjekt opatrovnika ma zasadny vplyv nie len na funkcnost naplnenia
UCelu tohto institutu, ale aj naplnenie vyssie uvedenych principov ato napr. pri
intervenciach do spdsobilosti konat s pravnym nasledkom to ovplyvriuje aj rozsah
zachovania prava uzavriet manzelstvo, rozviest sa, realizovat volebné pravo a pod.
Dnes mozno identifikovat vybrané problémy vo vztahu k subjektu opatrovnika, a to
vyvolava redlnu potrebu prehodnotenia pravnej Upravy tohto institUtu ato aj
sohladom narast poctu os6b u ktorych je potreba tejto formy ochrany. Pokial
uvazujeme o vykone opatrovnictva subjektom - blizka osoba?, teda pribuzny
v priamom rade, surodenec a manzel a tiez na zaklade vzajomnosti vztahov, ktoré by
ujmu dovodne pocitovali ako vlastnu je potrebné zdoraznit, Ze opatrovnik ako
Lpriamy" zastupca, kona v mene a na ucet zastupeného, rozhodnutie prechadza na
3. osobu/subjekt. Preto je tu zasadna otazka skumania predpokladov riadneho
konania, realne posudenie a neexistencia konfliktu zadujmov vo vztahoch s blizkymi
osobami (ani status manzela nemusi automaticky znamenat naplnenie
pozadovanych kritérii). Tiez povazujeme za potrebné upravit zachovanie osobného a
Jfrekventovaného" priameho kontaktu s opatrovancom (manzelia nemusia zit
v spolo¢nej domacnosti), ¢o pre naplnenie Ucelu tohto institutu moéze mat zasadny
vyznam.

Okrem os6b blizkych prichadzaju do Uvahy aj pravnické profesie ako advokat, notar,
pricom ide o subjekty s pravnickym vzdelanim, ¢o je pozitivom a predpokladom pre
~profesiondiny" vykon Ukonov vprospech osoby, ktorej bol tento subjekt

7§116 OZ.
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ustanoveny. Rezonuje vSak viacero otazok napriklad vo vztahu k vyberu tychto
subjektov, pripadného vytvorenia databaz, sposobu zaradovania do nich
a nezanedbatelnou bude aj potreba realizovania interdisciplinarnej komunikacie
(znalec, lekar apod.) nakolko tieto subjekty nemusia mat potrebné osobitné
zrucnosti v pripade 0séb s hendikepom — stazena moznost sa dorozumiet, psychické
Ci fyzické obmedzenia. V neposlednom rade sa otvara otadzka odplatnosti tychto
sluzieb aich nastavenia (bezplatne, resp. na baze nahrady ndkladov pri sprave
majetku, pausalna odmena).

Verejny opatrovnik ako druh sluzby

V kontexte nami analyzovanej problematiky sa zdsadnou javi otazka systémového
uchopenia nastavenia pravnej ochrany zranitelnych dospelych. Tu rezonuje otazka
prijatia pravnej Upravy tzv. verejného opatrovnictva, pricom si samozrejme
uvedomujeme, zZe ide o velmi zlozity systém Upravy insStitucionalneho profesijného
vykonu opravnenilegitimovanych (profesijne erudovanych)subjektov —,druh sluzby"
ktoré nasledne podliehaju dohladu zo strany Statu vratane zodpovednosti za plnenie
povinnosti atiez zodpovednosti vrovine trestnopravnej. V suvislosti s pripadnym
kreovanim ,Uradu verejného opatrovnika™ nemozno rezignovat na viaceré zasadné
otazky ako su podmienka vzdelania, metodicka podpora a edukacia, regulacia poctu
opatrovancov, nastavenie rozsahu kompetencii, podmienka kontaktu
s opatrovancom a eliminovanie potencionality konfliktu zaujmov, ¢o vZiadnom
pripade nepovazujeme za enumeraciu vsetkych otazok nevyhnutnych pre vytvorenie
pripadného funkéného systému ochrany dospelych touto formou. V tejto kratkej
analyze otdzok suvisiacich sidentifikovanim mozného ramca nastavenia ochrany
zranitelnych dospelych nie je ambiciou detailne sa zaoberat tymto prienikom do
roviny verejnopravneho nahladu na tuto problematiku, nakolko primarne Ucelom je
snaha o identifikaciu moZného sUkromnopravneho indtrumentéria naplfiajiceho
efektivnu ochranu tym osobam, u ktorych je to potrebné.

Pravny ramec ochrany dospelych v rakuskom sukromnom prave

In genere sa ochrana dospelych o0sob, ako uz bolo nacrtnuté vuvodnej casti
predkladaného prispevku, prirodzene spaja s niekolkymi protichodnymi prioritami.
Na jednej strane stoji ako priorita sebauréenie dospelej osoby, snaha o zachovanie jej
autonomie vole i jej sloboda a na strane druhej zase starostlivost o fiu, potreba jej
ochrany ¢i jej bezpecnost. V pravnej uUprave Rakuskej republiky sa v suvislosti
sochranou dospelych o0s6b vyvinula samostatnd apomerne Specificka oblast
obcianskeho prava, oznacovand ako tzv. ,pravo ochrany dospelych" (nem.
Erwachsenenschutzrecht). Z hladiska historického vyvoja mozno konstatovat, ze
uvedend pravna oblast bola VSeobecnym obdianskym zakonnikom upravena uz
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v jeho pévodnom zneni z roku 1811. POvodna pravna Uprava vsak zacala pomerne
skoro vykazovat znaky nedostatocnosti. Dospelym osobdam poskytovala iba velmi
slabu ochranu a bola tiez kritizovana z hladiska pouzitej terminoldgie, ktora uz v tom
Case bola povazovana za diskriminacnu, ergo nevhodnu. Vseobecny obciansky
zakonnik v zneni z roku 1811 poskytoval prostrednictvom ustanovenia § 273 ABGB
ochranu iba ,bluddrom, nepricetnym a hlupym osobdam, ktoré su bud’ uplne zbavené
moznosti pouzivania rozumu, alebo asponi nie su schopné rozpoznat désledky svojho
konania".® Napriek intenzivnej kritike bola tato pévodna pravna Uprava novelizovana
az vroku 1916, kedy bola do istej miery neutralizovana najma pouzita pravna
terminoldgia. Boli zavedené nové pojmy ako ,dusevne chora a mentdlne postihnutd
osoba" a zaroven bola posilnena ochrana dospelych oséb tym, Ze bola zavedena
moznost Uplného pozbavenia spdsobilosti na pravne Ukony.9 Napriek skutocnosti, ze
ochrana dospelych oséb bola oproti pévodnej pravnej Uprave posilnena, stale
existovalo pomerne mnoho aspektov, ktoré boli kritizované, ato e. g. samotna
existencia moznosti Uplného pozbavenia sposobilosti na pravne Ukony,
nedostatocné zohladnovanie individualnych potrieb dospelych os6b, nedostatok
potrebnej psychiatrickej aterapeutickej starostlivosti a diskrimina¢né pojmy ako
nesposobilost, dusevne chord osoba etc. Z uvedenych dovodov tak v roku 1984 doslo
k prijatiu Zakona o opatrovnictve os6b so zdravotnym postihnutim®*. Cielom
zakonodarcu bolo odstranit rigidny anediferencovany pristup veduci vylucne
k pozbavovaniu spésobilosti na pravne ukony anahradit ho systémom pruznym,
ktory by bral na zretel individualne potreby kaZzdej dospelej osoby a umoznil by
sposobilost na pravne Ukony v rozsahu nevyhnutnom na zabezpedenie jej ochrany
iba obmedzit.** V roku 2006 doslo k znacnej modernizacii pravnej Upravy oblasti
prava ochrany dospelych os6b. Namiesto povodného tzv. jednopilierového modelu
ochrany pristUpil zakonodarca kochrane trojpilierovej, ktora pozostavala zo
zastUpenia na zaklade plnej moci, zastUpenia zo strany blizkej osoby a zastUpenia
sudom ustanovenym opatrovnikom.*?

8 Ustanovenie § 273 ABGB v zneni z roku 1811.

9 Moznost obmedzenia spdsobilosti na pravne Ukony v roku 1916 eSte nenachadzala oporu v pravne;j
Uprave.

* Sachwaltergesetz (SWG), BGBI 1983/136.

 Z hladiska aplikacnej praxe sa vsak pristup sudov nezmenil. V pripadoch, kedy sid spdsobilost na
pravne Ukony dospelej osobe iba obmedzil, obmedzil ju v takom rozsahu, Ze Slo de facto o pozbavenie.
2 ZIERL, H. Peter, SCHWEIGHOFER, Michaela, WIBMERGER, Sabine: Erwachsenenschutzrecht.
Praxiskommentar. Wien: LexisNexis ARD ORAC, 2023. 828 s. ISBN 978-3-7007-8116-5.
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Reforma prava ochrany dospelych z roku 2018

Zasadnu reformu oblasti prava ochrany dospelych osob priniesol az v poradi druhy
Z3akon o ochrane dospelych v roku 2018. Nova pravna Uprava si kladie za ciel Uplne
potlacit doposial uplatfiovany paternalisticky pristup a uprednostiiuje podporované
rozhodovanie dospelej osoby pred jej zastupovanim. Uvedena reforma zavadza tzv.
Stvorpilierovy model ochrany dospelych oséb.

4. Pilier

3. Pilier

2. Pilier
1. Pilier
Blizka Stidom
Plna moc Dohoda seElE ust.
zastupca
Obrazok ¢.1
Stvorpilierovy model ochrany dospelych oséb podla pravnej Upravy Rakuskej
republiky

Prvy pilier predstavuje zastupenie dospelej osoby na zaklade plnej moci (§ 260 a nasl.
ABGB). Uvedeny spdsob zastUpenia vznika na zaklade plnej moci, ato najma
zdbvodov prevencie. Vyber osoby zastupcu sa ponechdva na Uvahu dotknutej
dospelej osoby, ¢im sa kladie doraz na reSpektovanie jej autondmie vole. PInd moc
sa zriaduje sa na dobu neurcitu. Pochopitelne je potreba logicky pocitat so
skutocnostou, ze ksudnej kontrole vtychto pripadoch dochadza iba vo velmi
Specifickych pripadoch apreto je potrebné velmi dobre zvazit osobu zastupcu.
V zmysle prvého piliera nadobuda zastUpenie Ucinnost az zapisom do prislusného
registra — Notarskeho centralneho registra zastupcov a naslednym nahlasenim
udalosti, pre ktoru bolo zriadené.*s

3 2. Erwachsenenschutz-Gesetz (2. ErwSchG), BGBI. | Nr. 59/2017, ktory nadobudol U¢innost dia 1.
jula 2018.

L Das neue Erwachsenenschutzrecht. [online]. [cit. 2024-21-10]. Dostupné
na: https://www.bmj.gv.at/themen/Zivilrecht/Erwachsenenschutz/DasneueErwachsenenschutzrecht
-im-Uberblick.html.

5V poradi druhy z vymedzenych Ukonov mozno tiez oznadit ako ,aktivacia“.
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Druhym pilierom je zastupenie dospelej osoby zastupcom, na zdklade dohody (§ 264
anasl. ABGB). Druhy sposob sa uplatni v praktickej rovine vtych pripadoch, ked
dospela osoba spdsob vymedzeny vramci prvého piliera nestihne, ale stale ma
schopnost za seba rozhodovat (e. g. po nehode, operacii etc.) Na rozdiel od prvého
piliera, pri druhom pilieri sa vyzaduje uzatvorenie pisomnej dohody. Vyber osoby
zastupcu sa tu rovnako ponechava na Uvahu zranitelnej dospelej osoby. Sudna
kontrola je pri druhom pilieri silnejSia. V zmysle druhého piliera nadobuda zastupenie
ucinnost az zapisom do prislusného registra. Logicky, nebude potrebné vtomto
pripade zastupenie dodatocne ,aktivovat" prostrednictvom nahldsenia rozhodne;j
skutocnosti, nakolko zranitelna dospeld osoba ho ustanovila uz v Case, ked jeho
podporu potreboval.

Tretim pilierom je zastupenie dospelej osoby blizkou osobou (§ 268 a nasl. ABGB). Treti
sposob zastupenia prichadza do Uvahy v tych pripadoch, kedy si dotknuta osoba
nevie alebo nechce zvolit zastupcu vzmysle prvych dvoch pilierov. Ako osoba
zastupcu tu prichadza do Uvahy iba Specificky subjekt — blizka osoba, a to vzmysle
ustanoveni VSeobecného obcianskeho zakonnika. ZastUpenie nevznika na zaklade
plnej moci ani na zaklade dohody, ale na zaklade konzulta¢ného rozhovoru
s prislusnym organom, ktorym moze byt advokat, notar alebo tzv. zdruzenie na
ochranu dospelych zriadené podla osobitného predpisu*¢. O tomto konzultaénom
sustredeni sa vyhotovuje zapisnica, ktorej obsahom je urcenie osoby zastupcuy,
rozsah pravnych ukonov, ktorych realizaciou je pravny zastupca povereny. Oblasti,
v ktorych méze blizka osoba zastupovat dospelt osobu su vymedzené zakonom.
V zmysle tretieho piliera nadobuda zastUpenie UCinnost az zapisom do prislusného
registra. Ani vtomto pripade nebude potrebné zastupenie dodatocne ,aktivovat".
Dotknuta dospela osoba musi byt pouc¢end o moznosti toto zastupenie odmietnut.
Uvedena forma zastUpenia je asovo obmedzena na dobu maximalne 3 rokov, méze
vsak byt obnovena.

Stvrtym pilierom je zastupenie dospelej osoby sudom ustanovenym zdstupcom.
Zastupenie dospelej osoby sudom ustanovenym zastupcom predstavuje prostriedok
ultima ratio. Pravny zaklad Stvrtého piliera ochrany dospelych oséb vyplyva
zustanovenia § 271 ABGB vspojeni sustanovenim § 117 anasl. Aul3StrGY.
Hmotnopravny fundament predstavuje ustanovenie § 271 ABGB, ktoré normuje
predpoklady pre zacatie sudneho konania. Sud ustanovi zastupcu dospelej osobe, ak
nemoze realizovat vSetky pravne Ukony zdovodu psychickej choroby alebo
porovnatelného obmedzenia svojej rozhodovacej spdsobilosti, ak nema zastupcu
vzmysle 1. a 2. piliera (plnd moc a dohoda), ak si zastupcu v zmysle prvého alebo

% Erwachsenenschutzvereinsgesetz (ErwSchVG), BGBI. Nr. 156/1990.
7 Dotknuté ustanovenia upravuju osobitny druh konania tzv. Konanie o ustanoveni zastupcu dospelej
osobe (nem. Verfahren iiber die Bestellung eines gerichtlichen Erwachsenenvertreters).
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druhého piliera zvolit nemo6ze alebo nechce, alebo ak ochrana prostrednictvom
blizkej osoby vzmysle tretieho piliera nie je mozna.*® Ochrana zabezpedovana
prostrednictvom  Stvrtého piliera vymedzuje v porovnani so slovenskou
procesnopravnou Upravou pomerne siroké spektrum odliSnosti. Pravna Uprava
Rakuskej republiky pripUsta zastUpenie prislusnikmi pravnickych profesii, ato
advokatmi ¢i notarmi. Advokati a notari mozu prevziat najviac patnast zastupovani.
Kazdy, kto ma zaujem prevziat viac ako pdtnast zastupovani, musi byt zapisany do
zoznamu osobitne kvalifikovanych advokatov alebo notarov,
ktory spravuju a kontroluju profesijné komory.9

Predmetna reforma preferujica podporované rozhodovanie zavadza rovnako
mnohé terminologické zmeny. Definitivne sa odklana od pojmu ,opatrovnik"
anahradza ho pojmom ,zdstupca". Pojmy ako zranitelna, znevyhodnena osoba (i
osoba obmedzena nahradza zastresSujucim pojmom ,dotknuta osoba". Uvedené
terminologické zmeny vyplyvaju zpoziadavky rovného postavenia a z neho
odvodeného zdkazu akejkolvek diskriminacie.°

Zaver

Na zaklade analyzy pravno-teoretickych vychodisk, judikatornych zaverov
a komparacie jednej z najnovsich a pozitivne hodnotenych Uprav v danej oblasti
vsusednom Rakusku, mozno jednoznacne vo vztahu ksledovanej problematike
konStatovat, Ze v sU¢asnosti dochadza k preferencii osobnej slobody, autonomneho
rozhodovania a upeviovaniu prava na sebaurcenie kazdého jednotlivca. To by malo
mat svoju reflexiu vo vytvoreni takého funkcného systému pravnych institUtov, ktoré
zabrania naduzivaniu opravnenia rozhodovat o druhych bez nich. In conreto to
znamengy, v pripade nevyhnutnosti zasahov do slobody rozhodovat o veciach, ktoré
sa Cloveka tykaju apri ureni miery konat spravnym nasledkom vychadzat
z funkcného testu posudenia schopnosti rozhodovat sa, pri zachovani o najvacsieho
rozsahu prav pri reSpektovani jeho vole a najlepSich zaujmov. Moznost prijimat
vlastné rozhodnutia a robit chyby smeruje k presadzovaniu takych institutov, ktoré
vedu k podporovanému rozhodovaniu a prezumpcii spdsobilosti kazdého ¢loveka na
pravne Ukony.

8 K tomu pozri aj KOZIOL, Helmut, WELSER, Rudolf: Burgerliches Recht. Band I. Wien: Manz, 2006.
615 5. ISBN 978-3-214-14708-2.

19 Das neue Erwachsenenschutzrecht. [online]. [cit. 2024-21-10]. Dostupné
na: https://www.bmj.gv.at/themen/Zivilrecht/Erwachsenenschutz/DasneueErwachsenenschutzrecht
-im-Uberblick.html.

20 Ktomu pozri aj Das neue Erwachsenenschutzrecht. [online]. [cit. 2024-21-10]. Dostupné
na: https://www.bmj.gv.at/themen/Zivilrecht/Erwachsenenschutz/DasneueErwachsenenschutzrecht
-im-Uberblick.html.
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POSTMORTALNA OCHRANA OSOBNOSTNYCH PRAV

POST-MORTAL PROTECTION OF PERSONALITY RIGHTS

Stefan Horony*

Abstrakt: Ochrana osobnostnych prav je v 21. storoci velmi aktualnou témou,
ato nielen v Slovenskej republike, ale aj celosvetovo. Socialne siete, média,
umela inteligencia a dalSie (nielen) novodobé fenomény predstavuju vyzvu pre
zakonodarcu ako aj sudnu prax, najma pokial ide o zabezpecenie dostatocne;
ochrany jednotlivym zlozkam osobnosti fyzickych oséb. Cielom tohto
prispevku je predovsetkym zistit, aké pravne nasledky ma smrt fyzickej osoby
na moznost opravnenych oséb uplatnit si v rdmci postmortalnej ochrany narok
na nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch. Osobitna pozornost je venovana
konfrontacii aktualnej rozhodovacej ¢innosti slovenskych sudov s judikaturou
Eurdpskeho sudu pre [udské prava. Vysledkom bude zhodnotenie koherencie
slovenskej Upravy postmortalnej ochrany s Dohovorom.

Kldcové slova: fyzicky osoba, ochrana osobnosti, nemajetkova ujma,
postmortalna ochrana

Abstract: Protection of personal rights is a highly relevant topic in the 21st
century, not only in the Slovak Republic but also globally. Social networks,
media, artificial intelligence, and other (not exclusively) modern phenomena
present a challenge for legislators as well as judicial practice, especially when it
comes to ensuring adequate protection for the various aspects of individuals'
personal rights. The primary aim of this paper is to examine the legal
consequences of a natural person’s death on the possibility for authorized
persons to claim non-material damage compensation in the context of post-
mortal protection. Special attention is given to comparing the current decisions
of Slovak courts with the case law of the European Court of Human Rights. The
outcome will be an assessment of the coherence between Slovak post-mortal
protection regulations and the Convention.

Key words: natural person, air carrier, personality protection, non-pecuniary
harm, post-mortal protection

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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Uvod

Ochrana osobnostnych prav patri medzi zakladné prejavy existencie materidalneho
pravneho statu, Co je v podmienkach Slovenskej republiky zd6raznené aj v samotne;
Ustave Slovenskej republiky, upravujicej v¢l. 19 pravo na zachovanie ludskej
dbstojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a pravo na ochranu mena. (Nielen) tymto
zlozkam osobnostnych prav nasledne poskytuje podrobnejsiu ochranu, okrem inych
osobitnych predpisov?, aj zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni
neskorsich predpisov (dalejlen ,0Z") v § 11 a nasl.

Ochrana osobnostnych prav nie je v pravnej Uprave platnej na Uzemi Slovenskej
republiky novodobym ,objavom", kedze OZ uz vo svojom povodnom, vyhlasenom
zneni obsahoval ustanovenia tykajuce sa osobnostnych prav a ich ochrany.3 Je vsak
nepochybné, ze vplyvom roznych skutoénosti (zmena Statneho rezimu, realne
garantovanie slobody tlace a médii, pouzivanie socidlnych sieti ako Facebook,
Twitter, Instagram apod.) nadobudol institut ochrany osobnosti v spolocnosti
omnoho dolezitejSie postavenie, ako tomu bolo priblizne pred 5o rokmi. Spomenuté
platformy su totizto ,priam stvorené" na porusovanie osobnostnych prav inych
fyzickych o0s0b, kedze poskytuju svojim uzivatelom, castokrat pod rUskom
anonymity, pocit beztrestnosti aimunity. Na vsetky tieto skutocnosti sa snazi
v poslednom Case reagovat aj europska legislativa4, je vSak otazne, Ci Uspesne.
Okrem zakonodarcu su vsak pred dolezitu Ulohu postavené aj organy aplikacie prava,
najma sudy, ktoré vkonkrétnych pripadoch musia rozhodnut otom, ¢i doslo
k poruseniu osobnostnych prav a taktiez aj o intenzite takéhoto porusenie (Co potom
determinuje moznost uplatiovania napriklad nahrady nemajetkovej ujmy
v peniazoch). Tato Uloha v3ak nie je fahka, vo vacsine pripadov totizto v tomto type
sporov dochadza ku konfliktu roznych prav (napriklad slobody prejavu a prava na
ochranu sukromia), teda sud musi pristUpit kaplikacii testu proporcionality
a rozhodnut, ktoré kolidujuce pravo ma v konkrétnom pripade prednost.

Ako uz bolo spomenuté, intenzita zasahu do ochrany osobnosti ma priamy vplyv aj
na vznik jednotlivych narokov uvedenych v § 13 OZ. Aky je vsak ,osud" tychto
narokov v pripade smrti osoby, do ktorej osobnostnych prav bolo zasiahnuté?
Poskytuje sucasna Uprava dostatoCnu garanciu ochrany prav jednotlivca do takej
miery, ako si to vyzaduje Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd
(dalej len ,Dohovor") a Eurdpsky sud pre fudské prava (dalej len ,ESLP")?

2 Pozri napr. § 8 a nasl. zakona ¢. 265/2022 Z. z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a
audiovizie a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o publikaciach).

3 Samozrejme aj tieto ustanovenia boli casom zakonodarcom menené prostrednictvom noviel OZ.

4 Pozri napr. nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktdbra 2022 o
jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami a 0 zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach)

111



Na zaklade uvedenych otazok budu predmetom overenia alebo falzifikovania tohto
prispevku nasledovné hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: ,Sucasnd platna prdvna Uprava postmortalnej ochrany v § 15 OZ nie je
dostatocna z dévodu (i) uzko vymedzeného okruhu subjektov, ktoré sa tejto ochrany
mézZu domahat, ako ani z dévodu (ij) nemoznosti uplatriovania naroku na nahradu
nemajetkovej ujmy v peniazoch zo strany aktivne legitimovanych os6b uvedenych
v tomto ustanoveni."

Hypotéza ¢. 2: ,Vylucenie moznosti uplatriovania ndroku na nahradu nemajetkovej
ujmy v peniazoch v ramci ochrany podla § 15 OZ je potencidlne v rozpore s Dohovorom
a judikaturou ESLP."

Postmortalna ochrana osobnosti podla OZ

Pravny zaklad postmortalnej ochrany je zakotveny v § 15 OZ, ktory ustanovuje
nasledovné: ,Po smrti fyzickej osoby patri uplatriovat pravo na ochranu jej osobnosti
manzelovi a detom, a ak ich niet, jej rodicom." Citované ustanovenia upravuje:
- Casovy moment, od ktorého su opravnené osoby aktivne vecne legitimované
uplatiiovat ochranu osobnosti urcitej fyzickej osoby,>
- okruh aktivne vecne legitimovanych subjektov,
- druh subjektivneho prava, ktorého ochrany sa mézu opravnené subjekty
domahat.

Smrt fyzickej osoby

Prva podmienka aplikacie § 15 OZ je pomerne logicka a vyplyva uz zo samotnej
povahy institutu postmortalnej ochrany, t.j. § 15 OZ sa aplikuje sekundarne v
pripadoch, ked sa fyzickd osoba, do ktorej osobnostnych prav bolo zasiahnuté,
nemoze z objektivneho dévodu (svojej smrti) domahat tejto ochrany sama.®

Aktivna vecna legitimacia na uplatnenie ochrany podla § 15 0Z

Dalsim predpokladom pre uplatnenie postmortalnej ochrany osobnostnych prav je
existencia minimalne jedného zo subjektov, ktorych okruh je vyslovne uvedeny v § 15
OZ. Ide o manzela a deti zosnulej osoby, a ak ich niet, tak jej rodi¢ov.” V zmysle
judikatury je uvedeny vypocet taxativny, apreto ho nemozno rozsirovat per
analogiam.® Ak teda zosnula osoba nema manzela, deti ani rodi¢ov, domahat sa

5 Je pritom irelevantné, ¢i k samotnému zasahu do ochrany osobnosti zomrelej fyzickej osoby doslo
pocas jej zivota alebo az po jej smrti.

6 Rovnaké Ucinky ako smrt méa v podmienkach Slovenskej republiky aj vyhlasenie fyzickej osoby za
mrtvu v sUlade s ustanovenim § 7 ods. 2 OZ.

7 Aktivna legitimacia rodicov je vsak podmienena absenciou manzela, resp. deti zomrelej osoby.

8 Pozri napr. Z Il (s. 179, 180).
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ochrany neméze ziaden subjekt zdbévodu absencie aktivnej vecnej legitimacie.
Otazne vsak je, ¢i okruh opravnenych oséb podla § 15 OZ je dostatocne Siroky na
ucinnu ochranu osobnostnych prav zomrelej osoby. Na jednej strane je rozumné, ze
zakonodarca sa snazi zvolit restriktivnejsi pristup acasovo obmedzit ochranu
osobnosti zomrelej osoby. Plynutim ¢asu po smrti fyzickej osoby totizto zacne byt
mensi zaujem (¢i uz individudlny alebo verejny) na ochrane osobnostnych prav
takejto osoby z dovodu piety, a zaroven je nepochybné, ze zacne prevazovat verejny
zaujem na zabezpedeni moznosti nasledného, historického a nicim neobmedzeného
zhodnotenia Ulohy zomrelej fyzickej osoby v spoloc¢nosti.9 Na druhej strane vsak
Coraz CastejSie, najma zo stran médii, su po smrti fyzickej osoby predmetom zaujmu
rozne ,kauzy", rozoberané vréznych clankoch arozhovoroch, ktoré mozu
predstavovat potencialny zasah do osobnostnych prav zomrelého. Ak takato osoba
nema manzela/deti, pripadne rodicov, pravna Uprava neposkytuje ziadne moznosti
sudnej ochrany osobnostnych prav, ato ani vpripadoch, ked je zasah do
osobnostnych prav vykonany bezprostredne po smrti fyzickej osoby (teda
z casového hladiska sa zda byt pravna ochrana legitimna a rozumna). Nakoniec,
v poslednom case moézeme vidiet dlhodoby trend v spolocnosti, ked sa Zivotni
partneri rozhodnu z roznych dovodov nevstupit do zvdazku manzelstva, pripadne
nemat deti, Co opat automaticky obmedzuje moZznost pripadnej aplikacie § 15 OZ.

V ramci Uvah de lege ferenda by preto podla nasho nazoru mal byt okruh oséb
opravnenych domahat sa ochrany zomrelej fyzickej osoby rozsireny o dalSie
subjekty. InSpiraciou podla niektorych autorov by mohlo byt ustanovenie § 82 ods. 2
nového ceského Obcianskeho zakonnika,* ktory rozsiril aktivnu vecnu legitimaciu na
uplatnenie postmortalnej ochrany na blizke osoby zosnulého. Takéto rozsirenie
okruhu opravnenych osob by jednoznacne viedlo k poskytnutiu Ucinnej ochrany
osobnostnych prav fyzickych oséb a potencialne by mohlo byt ,odstrasujucim
faktorom" pre pripadnych porusovatelov. V tejto suvislosti je vSak potrebné dodat,
ze blizke osoby sa v Ceskej republike méZu domahat v rdmci postmortélnej ochrany
iba toho, aby bolo od neopravneného zasahu upustené alebo aby bol odstraneny jeho
nasledok. Iné naroky vramci postmortalnej ochrany podla nového ceského
Obcdianskeho zakonnika uplatnit nemozno. Z dévodu odlisSnej pravnej Upravy, najma
uzsieho okruhu narokov, ktoré si blizke osoby v podmienkach Ceskej republiky mézu
uplatnit vramci postmortalnej ochrany, mdme za to, Ze rozsirenie tohto druhu
ochrany na cely okruh blizkych oséb by nebolo spravnym krokom. Postmortalna
ochrana totizto musi mat svoje limity, ktoré z ¢asového hladiska § 15 OZ viaze na
zivot deti, manzela, pripadne rodi¢ov zosnulej fyzickej osoby. Ako vhodnejsie

9 SVESTKA, J. in JEHLICKA, O., SVESTKA, J., SKAROVA, M. a kol. Ob¢iansky zakonnik. KomentéF. g
vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 140.
0 Zakon €. 89/2012 Zb.
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rieSenie vnimame skor rozsirit okruh vecne legitimovanych oséb o surodencov
zosnulej osoby, ako aj osoby, ktoré v case smrti fyzickej osoby tvorili so zosnulou
osobou spolo¢ny domacnost. Tym sa rozsiri okruh aktivne vecne legitimovanych
0sob a zaroven dojde k urceniu ¢asovych mantinelov pre uplatfiovanie postmortalne;
ochrany.

Uplatnitelné naroky podla § 15 OZ - aky je osud naroku na nahradu nemajetkovej
ujmy v peniazoch?

V § 15 OZ nachadzame aj predmet ochrany institutu postmortalnej ochrany, ktorym
je ochrana osobnostnych prav fyzickej osoby po jej smrti. Spomenuty paragraf vsak
dalej neupravuje jednotlivé prostriedky ochrany, prostrednictvom ktorych sa
opravnené subjekty m6zu domahat ochrany osobnosti zosnulej fyzickej osoby. Treba
preto vychadzat najma z ustanoveni § 13 ods. 1 a ods. 2, v ktorych su upravené in
genere prostriedky sudnej ochrany osobnostnych prav. Opravnené subjekty su preto
aktivne vecne legitimované na podanie:

- negatdrnej zaloby,

- restitucnej zaloby,

- satisfakcnej zaloby. **
Prostrednictvom satisfakénej Zaloby sa mozno domahat jednak (i) primeraného
zadostucinenia spocivajuceho v ospravedIneni, ako aj (i) nahrady nemajetkovej ujmy
v peniazoch. Prave posledny uvedeny narok spdsobuje v spojitosti s postmortalnou
ochranou teoretické problémy, ktoré vyustili do rozdelenia pravnej vedy a sudnej
praxe na dva tabory.
Prvy nazorovy prud vyluCuje moznost opravnenych osob domahat sa vramci
postmortalnej ochrany naroku na nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch.
Zastancom tohto nazoru suU napriklad Fekete? alebo Ficova,® a rovnaky nazor je
prezentovany aj vo vybranych rozhodnutiach sudov.** Argumentov v prospech tohto
nazoru je viacero:

1VOZAR, J. in STEVCEK, M., DULAK, BAJANKOVA, J., FECIK, M., SEDLACKO, F., TOMASOVIC, M.
a kol. Obciansky zakonnik I. § 1 — 450. 2. vydanie. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 84.

2 FEKETE, |.: Obciansky zakonnik — Velky komentar (1. zvdzok). Vseobecna cast § 1 - § § 122.
Eurokodex: 2018, s. 274.

3 FICOVA, S. in SVOBODA, J. a kol. Ob¢iansky zakonnik. I. diel. Komentar. 4. doplnené, rozsirené
a aktualizované vydanie. Bratislava: EUROUNION, 2000, s. 47.

* Pozri napr. rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 2 Cdo 93/2008, rozhodnutie
Vrchného sudu v Prahe, sp. zn. 5 Cdo 12/92, pripadne rozhodnutie Krajského sudu v Nitre, sp. zn. 11
Co0/31/2024. Nepriamo tento ndzor mozno podporit aj uznesenim Najvyssieho sudu Ceskej republiky,
sp. zn. 25 Cdo 608/2002, v ktorom Najvy3si sud Ceskej republiky uviedol nasledovné: ,Prdvo na
ndhradu nemajetkové Ujmy v penézich (penéZzité zadostiucinéni) podle § 13 odst. 2 Ob{Z je svou povahou
Uzce spjato s postizenou fyzickou osobou a md osobni charakter predevsim proto, Ze jeho cilem je
pfiméfené vyvaZit a zmirnit nemajetkovou Ujmu vzniklou fyzické osobé na jeji osobnosti; neni-li fyzické
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- pravo na nahradu nemajetkovej ujmy je bezpodmienecne spaté s
~postihnutou" osobou, pretoze jeho funkciou je zmiernit zasah do jej
osobnosti,

- priznanie nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch pri postmortalnej ochrane
straca satisfakénu funkciu,

- pripustnost uplatnenia nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch by mohlo ad
absurdum viest k vykladu, ze osoby uvedené v § 15 OZ mézu uplatnit narok na
nahradu nemajetkovej ujmy zomrelej fyzickej osoby za jej vlastné
usmrtenie,*>

- subjektivne pravo os6b uvedenych v § 15 OZ na uplatnenie ochrany osobnosti
zomrelého nie je (Co do obsahu a rozsahu) rovnaké, ako je tomu s vlastnym
osobnym pravom zomrelej fyzickej osoby.

Druhy nazorovy prud pripusta uplatrfiovanie naroku na nahradu nemajetkove;j

ujmy v peniazoch aj v pripade postmortalnej ochrany. Zastancom tohto nazoru

sU napriklad Vozar,*® Fotopulosova? alebo Svestka.*® Rovnaky nazor zaujal aj

osobé poskytnuta nahrada jesté za jejiho Zivota, nemdZze po jeji smrti jiZ plnit svij ucel. Z toho se dovozuje,
Ze smrti oprdvnéné osoby pravo na penézité zadostiucinéni zanikd a na dédice neprechdzi." Hoc Najvyssi
sud Ceskej republiky riesil situaciu prechodu naroku na nahradu nemajetkovej ujmy na dedi¢ov, mame
za to, ze rovnako by rozhodol aj v pripade, ak by si tento narok uplatriovali osoby uvedené v § 15 OZ.
Je to ztoho dévodu, Ze Najvy3si sud Ceskej republiky v citovanej ¢asti rozhodnutia jednoznacne
uviedol, ze narok na ndhradu nemajetkovej ujmy v peniazoch zanikd smrtou opravnenej osoby
zdovodu, Ze jeho primarnym Uclelom je zmiernit nemajetkovy ujmu fyzickej osoby, do ktorej
osobnostnych prav bolo zasiahnuté.

5 Uvedeny problém rieSil Najvyssi sud Slovenskej republiky v rozsudku so sp. zn. 6 Cdo/g92/2015.
Predmetn situaciu vSak mozno vyriesit aj pomocou inej argumentacie, ktord obstoji popri nazore, ze
v ramci § 15 OZ mozno uplatnit aj narok na nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch. V tejto suvislosti
poukazujeme na nasledovny argumentaciu NajvyssSieho sudu Slovenskej republiky: ,Podla ndzoru
dovolacieho sudu aj tu plati zdsada, podla ktorej Zalobcovia 1/ a 2/ nembZu byt v lepSom pravnom
postaveni, neZ aké by mala zasahom dotknuta fyzicka osoba, ktorej pravo na ochranu osobnosti
uplatriujo. Zalobcom 1/ a 2/ mézu patrit len tie prava na jej ochranu, ktoré by mala sama zomreld osoba
ako subjekt priamo neopravnenym zdsahom dotknuty. V danom pripade ale povaha veci nepripusta, aby
neopravnenym zasahom dotknutd nebohd dcéra Zalobcov 1/ a 2/, mohla sama uplatnit pravo na ochranu
svojej osobnosti vo forme nahrady nemajetkovej ujimy v peniazoch za svoje vlastné usmrtenie podla § 11
a nasl. OZ. Potom ani Zalobcovia 1/ a 2/ ako osoby sice uvedené v § 15 OZ, neméZu s Uspechom uplatnit
prdvo na ochranu jej osobnosti v takejto forme. Neméze im totiZ patrit viac prdv, neZ by patrilo samotnej
nebohej dcére zalobcov 1/ a 2/ ako subjektu, do ktorého osobnostnych prav neoprdvneny zdasah smeroval.
Dovolaci'sud dospel aj z tohto dévodu k zdveru, Ze Zalobcovia 1/ a 2/ nemézu predmetny narok s Uspechom
uplatnit podla § 15 0Z."

1% VOZAR, J. in STEVCEK, M., DULAK, BAJANKOVA, J., FECIK, M., SEDLACKO, F., TOMASOVIC, M.
a kol. Obciansky zakonnik I. § 1 — 450. 2. vydanie. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 96 a nasl.

7 FOTOPULOSOVA, L.: Podstmortalna ochrana osobnosti podla Obéianskeho zakonnika a Uvahy de
lege ferenda. In: Bulletin Slovenskej advokacie, ro¢. XXVII, 2021, ¢. 7-8, s. 19 — 21.

® SVESTKA, J. in JEHLICKA, O., SVESTKA, J., SKAROVA, M. a kol. Ob¢iansky zakonnik. Komenta¥. g
vydani. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 130.
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Najvyssi sud Slovenskej republiky v roku 1999.*9 Nazory jednotlivych autorov sa

zalozené na nasledovnych tvrdeniach:

- § 15 OZ vyslovne hovori o uplatiovani prava na ochranu osobnosti po smrti
fyzickej osoby, pricom nevyluCuje uplatiovanie naroku na nahradu
nemajetkovej ujmy v peniazoch,

- pravna Uprava § 15 OZ je Ucinna iba vtedy, ak si opravnené osoby mozu
uplatnit prostrednictvom institutu postmortalnej ochrany aj narok na
nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch,

- § 15 OZ ma preventivne poOsobit na potencialnych porusovatelov
osobnostnych prav fyzickej osoby,

- obsah prava podla § 15 OZ je totozny s obsahom prava fyzickej osoby na
ochranu osobnosti.

Nazddvame sa, Ze prave druhy prezentovany nazor by mal byt preferovany. Aj ked
narok na nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch ma primarne sluzit na zmiernenie
nemajetkovej ujmy vzniknutej na osobnosti fyzickej osoby, treba mat na zreteli aj
ucel postmortalnej ochrany, ktorym ma byt ochrana osobnosti fyzickej osoby aj po
jej smrti. Nepochybne tato ochrana moéze byt ucinna len vtedy, ak pravna Uprava
poskytuje opravnenym subjektom také moznosti napravy, ktoré v ramci preventivnej
funkcie budu po6sobit,,odstrasujuco™ na pripadnych porusovatelov. Rovnako sa nezda
byt podla nasho nazoru spravodlivé, aby porusovatel, ktory do osobnostného prava
zomrelej fyzickej osoby zasiahol Umyselne zavaznym sp6sobom zodpovedal za takto
vzniknuty nemajetkovu ujmu v rovnakom rozsahu ako subjekt, ktory zasiahol do
osobnostnych prav zomrelého iba z nedbanlivosti, zasah trval iba kratke obdobie
anemajetkova ujma bola iba nepatrna. Pre vylucenie akychkolvek nejasnosti a
dalSich sporov by preto bolo vhodné, aby v pripade moZznosti Najvyssi sud pristupil
k zjednoteniu judikatury v tejto otazke, pripadne aby zakonodarca vyslovne zakotvil
do OZ, Ze ochrana podla § 15 OZ zahffa aj pravo oséb uvedenych v tomto ustanoveni
domahat sa vramci postmortalnej ochrany ajnahrady nemajetkovej ujmy
v peniazoch.

Pravo na nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch a postmortalna ochrana -
(ne)ucinny prostriedok napravy v zmysle Dohovoru?

V prechadzajucej Casti prispevku bola pozornost venovana vztahu postmortalnej
ochrany a ndhrady nemajetkovej ujmy z pohladu slovenského pravneho poriadkuy,
resp. slovenskej teorie obcianskeho prava ajudikatury. Sucastou slovenského
pravneho poriadku sU aj medzinarodné zmluvy, ktorymi je Slovenska republika
viazana. Nepochybne mozno konstatovat, Zze zpohladu ochrany zdakladnych

9 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 5 Cdo 54/1999.
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ludskych prav a slobdd patri medzi najddlezitejSie pravne zavazné dokumenty prave
Dohovor, na ktorého dodrziavanie dohliada ESLP.

Je nepochybné, Ze slovensky zakonodarca, arovnako aj slovenské sudy, musia
respektovat prava jednotlivcov vyplyvajuce z Dohovoru a poskytovat im dostatocnu
pravnu ochranu. Sucasne pravne poriadky zmluvnych Statov musia jednotlivcom
poskytovat ucinny prostriedok napravy v pripadoch porusenia prav chranenych
Dohovorom. Otazne je potom, ¢i mozno postmortalnu ochranu povazovat za ucinny
prostriedok napravy v pripadoch, ked poruSovatelia zavaznym spdsobom
kontinualne zasahuju do osobnostnych prav zomrelej fyzickej osoby, ale
vnutrostatne sudy odmietaju priznat nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch
z dovodu preferencie prvého prezentovaného nazoru vyssie.?°

Sice sa nam v ramci vyskumu nepodarilo dohladat rozhodnutie ESLP, ktoré by rieSilo
tuto konkrétnu pravnu otazku, moézeme pri formulacii jednotlivych zaverov
vychadzat z uz aktualnej judikatury ESLP.

V rozhodnuti Kontrova proti Slovenskej republike z31.05.2007 sa ESLP zaoberal
otazkou Ucinnosti zaloby na ochranu osobnosti v podmienkach Slovenskej republiky
ako prostriedku napravy.?* V spomenutom rozhodnuti ESLP uviedol nasledovné
pravidla:

- Dohovor zarucuje na vnutrostatnej urovni dostupnost prostriedku napravy za
Ucelom vymozenia podstaty prav a slobdd uvedenych v Dohovore, a to bez
ohladu na to, v akej podobe ich zarucuje vnutrostatny pravny poriadok,

- prostriedok napravy vyzadovany Dohovorom vsak musi byt ,ucinny" v praxi,
rovnako ako v teorii,

- ESLP sam v pripadoch, ktoré si to vyzaduju, priznava spravodlivé
zadostucinenie, kedZe uznava bolest, stres, obavy a frustraciu ako aspekty,
ktoré su dovodom na odskodnenie z titulu nemajetkovej ujmy.

ESLP okrem spomenutého, v ramci posudzovania predbeznej namietky viady dospel
aj k zaveru o neexistencii, dostatocne ustalenej judikatury v podobnych pripadoch, ako
Je ten stazovatelkin, ktoré by preukazovali Zze moznost ziskat nahradu vo vztahu k
nemajetkovej ujme vyuZitim dotknutého prostriedku ndpravy je v praxi dostatocne
urita a ponuka primerané sance na Uspech, tak ako to vyzaduje prislusna judikatura
sudu."

Aj ked’mozno povedat, ze dané zavery ESLP su do istej miery vSeobecné, mame za
to, ze je vpodmienkach Slovenskej republiky minimalne sporné, ¢i mozno
postmortalnu ochranu osobnosti povazovat za Ucinny prostriedok napravy. Ako

20 Aktualne pozri napr. Krajsky sud v Nitra, sp. zn. 11 Co/31/2024.

22 BlizSie k skutkovému stavu pozri napriklad PIROSIKOVA, M. Zaloba na ochranu osobnosti oko
Ucinny prostriedok napravy. Analyza judikatury Eurdpskeho sudu pre ludské prava. 1. vydanie.
Bratislava : C. H. Beck, 2023, s. 14 a nasl.
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vyplyva totizto z judikatury ESLP, prostriedok napravy musi byt U¢innym tak v teorii
ako aj v praxi. ,Neucinnost * prostriedku napravy pritom moze byt zapricinena aj
nejednotnostou rozhodovacej (cinnosti sudov vkonkrétnej otazke. Takato
nejednotnost pritom preukazatelne panuje, ako sme vyssie uviedli, aj v otazke
uplatiovania nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch vramci postmortalne;
ochrany. Rovnako aj PiroSikova zastava nazor, ze a priori nemozno vylUcit uplatnenie
naroku na nahradu nemajetkovej ujmy aj v pripade postmortalnej ochrany, pretoze
opacny postup by potencialne mohol mat za nasledok neucinnost tohto prostriedku
napravy.??

Zaver

Zaverom prispevku si dovolime upriamit pozornost na hypotézy stanovené v Uvode.
Na zdklade vykonaného mozno konstatovat Ciastocné overenie hypotézy ¢. 1 a
overenie hypotézy . 2.

Sucasna pravna Uprava postmortalnej ochrany totizto vykazuje isté nedostatky,
ktoré sa prejavuju najma vpomerne Uzko vymedzenom okruhu vecne
legitimovanych os6b na uplatnenie ochrany podla § 15 OZ, ako aj v nazorovej
nejednotnosti tykajucej sa moznosti uplatnenia naroku na nahradu nemajetkove;j
ujmy v peniazoch vramci postmortalnej ochrany. Okruh taxativne uvedenych
subjektov za stavu de lege lata je nedostatocny, preto by bolo vhodné okruh
opravnenych osob rozsirit o dalSie subjekty, napriklad surodencov zomrelej osoby
a 0 osoby, ktoré s takouto osobou tvorili v ¢ase jej smrti spolo¢ni domacnost. Co sa
tyka otazky nejednotnosti pravnej tedrie a sudov ohladom vztahu postmortalnej
ochrany a naroku na nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch, mame za to, ze je
potrebné priklonit sa knazoru podporujucemu moznost domahat sa nahrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch aj v pripade, ked' ide o uplatnenie postmortalne;
ochrany. Iba tento vyklad totizto zabezpedi U¢innU ochranu osobnosti po smrti
fyzickej osoby. KedZe vSak na tuto otazku existuju rézne pravne nazory, nemozno
sistotou konstatovat, Ze suCasna pravna Uprava postmortalnej ochrany nie je
dostatocnd z dévodu nemoznosti uplatfiovania naroku na nahradu nemajetkove;j
ujmy v peniazoch zo strany aktivne legitimovanych os6b uvedenych v tomto
ustanoveni. Mame vsak za to, Ze aj tato dlhodoba nejasnost v tak zasadnej otazke,
akou je uplatriovanie nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch, naznaduje, ze Uprava
v §150Z nie je idealna.

Vramci hypotézy ¢. 2 sme sa sustredili na poziadavky kladené Dohovoru
a judikaturou ESLP na Ucinnost postmortalnej ochrany ako prostriedku napravy
porusenych osobnostnych prav fyzickej osoby. Vtejto suvislosti sme dospeli

22 PIROSIKOVA, M. Zaloba na ochranu osobnosti oko U¢inny prostriedok napravy. Analyza judikatiry
Eurdpskeho sudu pre ludské prava. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2023, s. 25.
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k zaveru, ze vylucenie moznosti domahat sa nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch
opravnenymi osobami podla § 15 OZ moze mat potencidalne za nasledok
porusenie Dohovoru zo strany Slovenskej republiky, kedze by ochrana podla § 15 0Z
nepredstavovala ucinny prostriedok napravy.
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PRAVOMOC SUDOV V CEZHRANICNYCH SPOROCH
PODLA NARIADENIA BRUSEL IA

JURISDICTION OF COURTS IN CROSS-BORDER DISPUTES UNDER
THE BRUSSELS IA REGULATION

Viktdria Jancarovat

Abstrakt: Predmetom prispevku je analyza kritérii urenia pravomoci v
kontexte Nariadenia Brusel la pri rieSeni cezhrani¢nych sporov v ramci
Eurdpskej Unie. Pri urceni pravomoci podla Nariadenia Brusel la predstavuje
toto nariadenie lex generalis voci inym, ktoré upravuju pravomoc v niektorych
osobitnych konaniach. Cieflom predkladaného prispevku je poukazat na vplyv
urcenia pravomoci sudov na narodné sukromné pravo, ako i na odliSnosti pri
vybere toho ktorého kritéria urenia pravomoci. Z uvedeného dévodu je
obsahom prispevku i komparacia jednotlivych kritérii urcenia pravomoci a
metodoldgia, na zaklade ktorej je nutné postupovat pri vybere konkrétneho
kritéria pravomoci.

Klucové slova: Nariadenie Brusel la, cehrani¢né spory, pravomoc sudov,
narodné sukromné pravo

Abstract: The subject of the paper is an analysis of the criteria for determining
jurisdiction in the context of the Brussels la Regulation in the resolution of
cross-border disputes within the European Union. In determining jurisdiction
under the Brussels la Regulation, this Regulation constitutes a lex generalis in
relation to others which regulate jurisdiction in certain specific proceedings.
The aim of the present paper is to highlight the impact of the determination of
the jurisdiction of the courts on national private law, as well as the differences
in the choice of which criterion for determining jurisdiction. For this reason, the
content of the paper includes a comparison of the various criteria for
determining jurisdiction and the methodology to be followed in selecting a
particular criterion of jurisdiction.

Key words: Brussels la Regulation, cross-border disputes, jurisdiction of courts,
national private law

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.
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Uvod

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 z 12. decembra 2012 0
pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach
(prepracované znenie)? upravuje rozhodovanie o pravomoci a o uznavani a vykone
rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach. Ide o nariadenie lex generalis vo
vztahu kinym, ktoré upravuju pravomoc v niektorych osobitnych konaniach.
Pravomoc podla Nariadenia Brusel la urcujeme iba v tych veciach, ktoré maju
cezhrani¢né dosledky — sudy aplikuju Nariadenie iba na tie konania, kde sa nachadza
cudzi prvok3 a, samozrejme, v pripadoch, kedy je dand vecnd, casova, osobna
a Uzemna posobnost Nariadenia.

Sudny dvor EU poukazal na to, Ze: ,Sudy su povinné aplikovat Nariadenie vZdy, ked’
maju aj len najmensiu pochybnost o tom, ¢i danu vec mézu rozhodovat aj sudy inych
$tatov, teda je tam pochybnost o existencii medzindrodného cudzieho prvku.4 U¢elom
tohto rozhodnutia bolo podriadit pod aplikovatelnost Nariadenia ¢o najvacsi pocet
pripadov. Ciefom tohto prispevku je poukazat na vplyv urcenia pravomoci sudov na
narodné sukromné pravo, ako i na odlisnosti pri vybere toho ktorého kritéria urcenia
pravomoci.

Kritéria pravomoci podla Brusel la
Nariadenie Brusel la rozliSuje 6 skupin noriem, resp. kritérii, na zaklade ktorych si
sudy zakladaju pravomoc alebo odmietaju pravomoc. To znameng, ze ak suU splnené
podmienky pre aplikaciu Nariadenia a Zalobca podd voci zalovanému Zzalobu na
slovensky sud a ten zisti, ze ma pravomoc na zaklade ktoréhokolvek tohto kritéria tak
musi v konani pokracCovat a zalozit si pravomoc. Naopak, ak je podana zaloba na
slovensky sud a sud preskuma vsetkych 6 skupin a zisti, Ze sinemd&ze ani podla jednej
zalozit prdvomoc, musi tuto pravomoc odmietnut.
6 skupin noriem a kritérii, na zaklade kt. si sudy zakladaji/odmietaju pravomoc:

i Vylu¢na pravomocs,

ii. Pravomoc zaloZzenda na implicitnej volbe prava (pristupenie na

pravomoc)®,

2 Dalej len ,Nariadenie Brusel a".

3, Cudzi prvok vyjadruje vizbu konkrétneho sukromnoprdvneho pomeru k cudzine v tom zmysle, Ze tento
pravny pomer v niektorom zo svojich prvkoch prekracuje hranice jedného suverénneho Stdtu a vstupuje
do sféry, vkt. sa prejavuje zdkonodarstvo najmenej dvoch Statov." BURDOVA, K. In: LYSINA, P.,
HATAPKA, M., BURDOVA, K. a kol. Medzindrodné pravo sukromné. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2023, S. 9-10.

% Rozsudok SDEU zo dfia 1. marca 2005, Andrew Owusu v. N. B. Jackson, konajuci pod obchodnym
menom "Villa Holidays Bal-Inn Villas", a ini., C-281/02, ECLI:EU:C:2005:120.

5Cl. 24 v spojeni s ¢l. 27 Nariadenia Brusel la.

6 Cl. 26 Nariadenia Brusel la.
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iii. Ochranna pravomoc’,

iv. Pravomoc  zalozena na  explicitnej volbe prava (dohoda
0 pravomoci/prorogacia)?,

V. Vseobecna pravomoc?,

vi. Alternativna pravomoc®.

Vyluéna pravomoc (€l. 24)

Vylu¢na pravomoc predstavuje najsilnejsiu zo vsetkych pravomoci. V zmysle ¢l. 27 ju
ako jedinu sud musi preskUmavat ex offo. Vylucna pravomoc sa aplikuje bez ohladu
na bydlisko stran, nemo6ze byt zmenena dohodou o prorogacii (¢l. 25), ani tym, ze
Zalovany pristUpi na konanie pred inym sidom (€. 26). Sudny dvor EU poukazuje, Ze:
.V zdujme riadneho vykonu spravodlivosti, uloha vylucnej pravomoci sudov jedného
zmluvného stdtu sp6sobuje, ze strandm je odriatd moznost volby, ktory by inak mali,
a v niektorych pripadoch je vysledkom to, Ze strany su postavené pred sud, ktory nie je
bydliskom ani jednej z nich. S ohladom na tento aspekt sa cl. 24 nesmie poskytnut sirsi
vyklad nez ten, ktory je potrebny na dosiahnutie jeho ciela".** Ak nie je mozno
zalozit pravomoc podla tohto ¢lanku, pristupujeme k ¢l. 26.

Pristupenie na pravomoc (¢l. 26)

Podmienkou zalozenia pravomoci podla ¢l. 26 je Uclast zalovaného na sudnom
konani, ktoré bolo iniciované zo strany Zalobcu. Zalovany svojou U¢astou na konani
vyjadruje suhlas s pravomocou daného sudu. Vynimkou je, ak sa zalovany zucastni
konania, len aby namietol absenciu prdvomoci. Zalovany méze podat vyjadrenie, Ze
pravomoc namieta, pricom takéto podanie sa nebude povazovat za Ucast na konani
vzmysle ¢l. 26. Napr. zalobca (z Nemecka) poda zalobu na slovensky sud proti
zalovanému (z Finska). Ak tento Zalovany nenamietne nedostatok pravomoci pri
prvom ukone, tak s vyberom Zalobcu suhlasi a sud preto vo veci kona a rozhoduje. Ak
by namietka prisla neskor, sud ju zamietne pretoze neprisla s prvym ukonom, ktory
mal zalovany k dispozicii.

V zmysle judikatiry Sudneho dvora EU plati, Ze ¢l. 26 nie je mozné aplikovat
v pripade ustanovenia opatrovnika: Ak vndtrosStatny sud ustanovi opatrovnika
Zalovanému, ktorému Zaloba nebola dorucend, pretoze jeho pobyt nie je znamy,
v sulade s vnutrostatnou pravnou upravou, ucast na konani tohto opatrovnika sa

7Cl. 10-23 Nariadenia Brusel la.

8 Cl. 25 Nariadenia Brusel la.

9 Cl. 4 Nariadenia Brusel la.

2 €. 7-9 Nariadenia Brusel la.

* Rozsudok SDEU zo dna 14. decembra 1977 vo veci, Theodorus Engelbertus Sanders v. Ronald van
der Putte, C-73/77, ECLI:EU:C:1977:208.
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nerovna ucasti na konani tohto Zalovaného v zmysle ¢l. 26 Nariadenia™. Pravomoc
sa zaklada na zaklade véle zalovaného, ktoru v pripade zastupovania opatrovnikom
nemozno povazovat za preukdzanu.

Vzhladom na to, ze ¢l. 26 ma prednost aj pred pravomocou vztahujucu sa na slabsie
zmluvné strany, ,v ktorych je Zalovanym poistnik, poisteny, oprdvneny z poistenia,
poskodeny, spotrebitel’ alebo zamestnanec, sud pred zaloZenim si prdvomoci podla
odseku 1 zabezpeci, aby bol zalovany pouceny o svojom prdve namietat absenciu
prdvomoci sudu a o désledkoch jeho ucasti alebo neucasti na konani".*

Ochranna pravomoc (¢l. 10-23)

V rdmci ¢l. 10 az 23 je upravena tzv. ochranna pravomoc. Ide o skupinu noriem, ktoré
sa tykaju sporov, kde figuruje slabsia strana (spotrebitelské spory, zamestnanecké
alebo spory vo veciach poistenia). Ochranna pravomoc bud uberd alebo pridava
dalsie moznosti Zalobcovi alebo zalovanému. Napr., ak je zalobcom slabsia strana
(spotrebitel) ma podla Nariadenia moznost Zalovat zalovaného (druhého Ucastnika
zmluvy) aj na sude, kde ma tento zalobca (spotrebitel) bydlisko, teda pridava slabsej
strane dalSiu moznost. Nakolko ma ale urlenie pravomoci podla ¢l. 26 Nariadenia
prednost v zmysle judikatiry SDEU plati, Zze ,Ak sa Zalovany (ktory je slabSou stranou)
zucastni na konani a neuplatni ndmietku nedostatku pravomoci, musi sud vyhldsit, Ze
md pravomoc, pretoZe tdto ucast na konani predstavuje implicitnd volbu prava*.*

Prorogacia (cl. 25)

Cl. 25 Nariadenia upravuje tzv. volbu pravomoci, zaloZzeny na principe zmluvnej
autonomie. Podla tohto ¢lanku sa moézu strany dohodnut, ktory sud alebo sudy
Clenského statu budu mat pravomoc na rieSenie sporov, ktoré vznikli alebo mozu
vzniknut v suvislosti s konkrétnym pravnym vztahom?s.

Tato dohoda ma prorogacny aj derogacny Ucinok. To znamena, Ze dohoda na jedne;j
strane zaklada pravomoc sudov, ktoré by ju inak nemali, a na druhej strane odnima
pravomoc sudom, ktoré by ju mali podla ustanoveni o vSeobecnej a osobitnej
pravomoci. Nakolko si strany mozu zvolit sud alebo sudy clenského Statu,
z gramatického vykladu vyplyva, ze sa nemusia dohodnut len na pravomoci
slovenskych sudov, ale priamo na pravomoci napr. Okresného sudu Stara Lubovna,

2 Rozsudok SDEU zo dfia 11. septembra 2014, A proti B a i., C-112/13, ECLI:EU:C:2014:2195.

3 (l. 26 ods. 2 Nariadenia Brusel la.

% Rozsudok SDEU zo dfia 20. maja 2010, Ceska podnikatelska pojistovna, a. s., Vienna Insurance
Group v. Michal Bilas, C-111/09, ECLI:EU:C:2010:290.

35 Cl. 26 ods. 1 Nariadenia Brusel la.
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a to aj napriek tomu, Ze slovensky pravny poriadok prorogaciu miestnej prislusnosti
neumozriuje.*®

Dévodom pre takyto vyklad je aj skutocnost, Ze strany by sa mali mat dohodnut na
side, ktory im najviac ,vyhovuje". Aj rozhodovacia prax Sudneho dvora EU
poukazuje, ze vzmysle Nariadenia, moze byt urcenad pravomoc aj prislusnost
konkrétneho sudu v ¢lenskom state.

Taktiez plati, ze ziadna zo stran nemusi mat domicil v ¢lenskom State, avsak aj to, ze
aj v pripade, ked' si strany na zaklade dohody urcia sud, ktory ma mat pravomoc,
prioritne sa uplatni ¢l. 267.

Vseobecna pravomoc (cl. 4)

Podla ¢l. 4 ma pravomoc rozhodovat spor kazdy sud, kde ma bydlisko zalovany bez
ohladu na jeho Statnu prislusnost. Pojem bydlisko sa vkontexte tohto clanku
vztahuje aj na pravnické osoby. Nariadenie Brusel la definuje v ¢l. 63 ,bydlisko" PO,
ktorym sa rozumie registrované sidlo, Ustredie alebo, hlavné miesto podnikatelskej
¢innosti.

Na bydlisko FO sa vztahuje ¢l. 62 Nariadenia. Podla ¢l. 62 Nariadenia Brusel la: ,Na
urcenie, ¢i md ucastnik bydlisko v clenskom stdte, na ktorého sudy bola vo veci podand
Zaloba, sud pouzije pravny poriadok svojho stdatu". To znamena, ze ak ma zalovany
bydlisko na Uzemi ¢lenského Statu, tak je splnena osobna posobnost Nariadenia. Ak
by zalovany nemal bydlisko na Uzemi ¢lenského sStatu, tak napr. slovensky sud urcuje
pravomoc podla svojho vnutrostatneho pravneho poriadku.

Alternativna pravomoc (¢l.7)

Clanky 7-9 upravuju tzv. alternativnu pravomoc, ktord sa uplatfiuje ako osobitnd
pravomoc vo vztahu k ¢l. 4 a je aplikovatelna len vtedy, ak ma zalovany domicil na
Uzemi ¢lenského statu. Plati, ze Zalobca ma moznost sa rozhodnut, ¢i bude Zalovat
zalovaného na sude clenského Statu, kde ma bydlisko zalovany podla ¢l. 4 alebo
podla ¢l. 7, ktory mu pridava iné moznosti. Typickym prikladom méze byt uplatnenie
narokov z mimozmluvnej zodpovednosti na sudoch podla miesta, kde doslo alebo by
mohlo d6jst ku skutocnosti, ktora zaklada takyto narok —napr. skoda bola spésobena
v Chorvatsku ¢eskému obcanovi a sposobil ju zalovany slovensky obc¢an, cesky obcan
mbze podat zalobu na sud v SR podla¢l. 4 alebo alternativne podla ¢l. 7 na chorvatske
sudy.

% | ACKO, P. Nariadenie Brusel | Komentdr. Prepracované znenie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, s.
142-143.

7 Rozsudok SDEU zo dfia 24. jUna 1981, Elefanten Schuh GmbH v. Pierre Jacgmain, C-150/80, ECR
01671.
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Zaver

Zaverom mozno konsStatovat, ze Nariadenie Brusel la sluzi na zabezpecenie

predvidatelnosti a pravnej istoty pre Ucastnikov sporov s cudzim prvkom. Systém di

uz vseobecnej alebo vylu¢nej pravomoci,spolu s dalSimi Specifickymi

pravidlami, umoziuje efektivne urcenie konajuceho sudu a ulahluje vzajomné

uznavanie a vykon rozhodnuti v ¢lenskych statoch. Spravne urcenie pravomoci sudu

podla Nariadenia Brusel la ma zasadny vplyv na priebeh a vysledok cezhrani¢ného

sporu. Volba konkrétneho kritéria prdvomoci totiz stanovuje, ktory sud bude o danej

veci rozhodovat. Vzhladom na rozdiely v narodnych pravnych poriadkoch (a to, ¢i uz

v procesnom postupe alebo v pravnej Uprave konkrétnych institutov, ktoré sud

vdanej veci aplikuje) mdze stanovenie toho ktorého sidu zasadnym sp&sobom

ovplyvnit rozhodnutie sudu v konkrétnej veci.
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SELECTED COURT DECISIONS AND THEIR IMPACT ON
INHERITANCE LAW

VYBRANE SUDNE ROZHODNUTIA A ICH VPLYV NA DEDICSKE
PRAVO

Karin Rakova?, Ewa Lewandovska?

Abstrakt: Prispevok predkladd analyzu vybranych rozhodnuti Sidneho dvora
EU, ktorych vplyv sa priamo vztahuje na dedi¢ské pravo. Autorky sa v prispevku
osobitne venuju tym rozhodnutiam, ktoré sa venuju implementacii Nariadenia
(EU) €. 650/2012 70 4. jula 2012 o jurisdikcii, rozhodnom prave, uznavani a
vykonavani rozhodnuti a o osvedceniach tykajucich sa dedicskych zalezitosti a
o zavedeni Eurdpskeho osvedcenia o dedicstve (dalej v texte len ,Nariadenie
o dedicstve" a,Nariadenie ¢. 650/2012"), ktoré sa zaobera cezhrani¢nym
dedenim vramci ¢&lenskych $tatov EU, ktoré ovplyvnili Polské a Slovenské
dedicské pravo. Cielom prispevku je poukazat na vplyv rozhodnuti Sudneho
dvora EU pri implementacii Nariadenia o dedi¢stve spoukazom na to, Ze
nadnarodné sudne organy vramci rozhodovacej cinnosti sice kreuju
rozhodnutia, vyznamné pre jednu konkrétnu pravnu oblast, avsak niektoré ich
rozhodnutia nemaju s inymi pravnymi Upravami ziadnu, alebo len minimalnu
suvislost.

Klucové slova: cezhrani¢né dedenie, Nariadenie ¢. 650/2012, dedicské pravo,
sudne rozhodnutia, Eurdpsky sudny dvor

Abstract: The paper presents an analysis of selected decisions of supranational
judicial authorities whose influence (directly or indirectly) relates to the law of
succession. In the paper, the authors specifically address those decisions which
address the implementation of Regulation (EU) No 650/2012 of 4 July 2012 on
jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and
certificates in matters of succession and on the creation of a European
Certificate of Succession (hereinafter referred to as the "Succession
Regulation" and "Regulation No. 650/2012") concerning cross-border

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka Fakulta
2 University of Warmia and Mazury in Olsztyn, Faculty of Law and Administration, Department of Civil
Law and Private International Law

126



successions within EU Member States, which have affected Polish and Slovak
inheritance law, indicating often different approaches in their implementation.
The aim is to illustrate the impact of the decisions of the CJEU in the
implementation of the Succession Regulation, showing that, although
supranational judicial authorities in their decision-making activities create
decisions relevant to one area of law, some of their decisions have no or only
minimal connection with other legal regulations.

Key words: cross-border succession, Regulation No. 650/2012, inheritance law,
court decisions, European Court of Justice

Introduction

In accordance with the case law of the Court of Justice of the European Union (CJEU),
Slovak and Polish law, like the laws of other Member States, is obliged to respect and
implement the CJEU decisions. This principle also applies in succession law, where
the courts of the Member States must recognize and implement these decisions.
The principal legal framework in this area is provided by EU Regulation 650/20123
(the "Succession Regulation"), which harmonizes the rules on cross-border
succession proceedings. In other words, jurisdiction issues in inheritance matters
both in Poland and Slovakia are regulated by EU law*“. This Regulation imposes an
obligation on Member States to recognize succession decisions issued in other EU
Member States (art. 39 and following of the Succession Regulation 650/2012). Both
Slovak and Polish courts are therefore obliged to enforce such decisions, even though
they may relate to legal institutes that are not directly known or embedded in the
Slovak (Polish) legal system.

Exceptions to this rule are among other cases where recognition of a foreign decision
would be contrary to the public policy of the Member State. This protection of public
order allows the Slovak or Polish authorities to refuse recognition of foreign decisions
if their enforcement would seriously undermine fundamental legal principles or
threaten the public interest of the Slovak Republic or Poland.

This legal mechanism ensures a balance between respecting EU uniform law and
protecting the sovereignty and integrity of the Slovak and Polish legal order.

3 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢&. 650/2012 70 4. jula 2012 o pravomoci,
rozhodnom prave, uznavani a vykone rozhodnuti a prijati a vykone verejnych listin v dedi¢skych
veciach a o zavedeni eurépskeho osvedcenia o dedistve.

4Resolution of the District Court in Cztuchéw of May 12, 2022 | Ns 47/22, Lex no 3357895, Lex database.

127



Succession Regulation and its impact on ECJ case law

The Succession Regulation 650/2012 was adopted to simplify and harmonize the
rules on succession proceedings with an international element. The Regulation
applies to the succession of the estate of deceased persons where there is a foreign
element in the succession proceedings. This foreign aspect may be either the
property which is the subject of the succession or the habitual residence of the
testator or the heirs. The Regulation provides that jurisdiction to rule on the
succession lies with the country where the deceased was habitually resident at the
time of death.5 However, the deceased may choose the applicable law of another
Member State, such as the State of his or her nationality °.

In accordance with the objectives set out in this paper, we analyze the decisions of
the CJEU which concern the implementation of the Succession Regulation and have
been issued by the CJEU in relation to the Polish, or Slovak, foreign element.

Decision of Court of EU dated 12/10/2017, C — 218/16 case Alexandra Kubicka

In this judgment, the Court of Justice of the EU deals with the scope of the Inheritance
Regulation, specifically with the interpretation of Article 1(2)(k)” and (I) and Article
318 of the Regulation. The dispute concerns the transfer of the right of ownership of
an immovable property located in Germany held by Aleksandra Kubicka, a Polish
national, after her death by way of alegacy by vindication (legatum per
vindicationem). That disposition of property upon death falls within the scope of
Regulation No 650/2012 according to Article 1 and Article 3(1)(a) of that regulation.

5 Article 4 General jurisdiction: , The courts of the Member State in which the deceased had his habitual
residence at the time of death shall have jurisdiction to rule on the succession as a whole."

® Article 22 Choice of law: ,A person may choose as the law to govern his succession as a whole the law
of the State whose nationality he possesses at the time of making the choice or at the time of death.A
person possessing multiple nationalities may choose the law of any of the States whose nationality he
possesses at the time of making the choice or at the time of death."

7 Under Article 1:, This Regulation shall apply to succession to the estates of deceased persons. It shall
not apply to revenue, customs or administrative matters. "

2. The following shall be excluded from the scope of this Regulation:

k) the nature of rights in rem; and

(D) any recording in a register of rights in immovable or movable property, including the legal requirements
for such recording, and the effects of recording or failing to record such rights in a register."

8 Under Article 31: ,Adaptation of rights in rem: Where a person invokes a right in rem to which he is
entitled under the law applicable to the succession and the law of the Member State in which the right is
invoked does not know the right in rem in question, that right shall, if necessary and to the extent possible,
be adapted to the closest equivalent right in rem under the law of that State, taking into account the aims
and the interests pursued by the specific right in rem and the effects attached to it."
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The facts of the dispute

Aleksandra Kubicka, a Polish national and mother of two minor children from her
marriage to a German national, living in Germany, is the joint owner of a property
located in Germany, which is the family residence, each party having a 50% share. In
order to make her will, Aleksandra Kubicka approached a notary practicing in Poland.
She wished to pass onto her husband, upon the opening of the succession, her share
of the rights of ownership in the jointly owned property. She chose to make a will
containing a legacy ‘by vindication’, as provided for in Polish succession law, under
Article 9811 of the Civil Code.g She wished to leave the remainder of her estate in
accordance with the statutory order of inheritance, whereby her husband and
children would inherit it in equal shares. The notary refused, pursuant to Article 81 of
the Notarial Code®, to make a will containing a legacy by vindication. In order to
support his claim that such a legacy was contrary to German legislation, legal
literature and case-law on rights in rem and land registration, which must be taken
into account pursuant to Article 1, 2 (k, ) and Article 31 of Regulation No 650/2012,
the notary stated that in German law, Article 2174 of the BGB** permits only legacies
by damnation, which produce the effects of a right under the law of obligations,
according to settled German case-law pre-dating the entry into force of that
regulation, the material effects of foreign legacies by vindication relating to
immovable property located in Germany are not recognized if the law applicable to
the succession cannot determine how the rights to such an asset could be acquired.
Accordingly, a legatee may be entered in a land register only based on a notarial
instrument containing an agreement by the heirs to transfer ownership of
immovable property to the legatee in execution of the legacy or, failing that, by a
court order. Since the entry into force of that requlation, legacies by vindication are
to be adapted to become legacies by damnation based on Article 31 of the Succession
Regulation.

9 Under Article 981* of the Kodeks Cywilny (hereinafter the ,Polish Civil Code"):

(1) ,In a will drawn up in the form of a notarial instrument, the testator can decide that an asset to which
a legacy relates shall pass to a specified person upon the opening of the succession (legacy "by
vindication”).

(2) The asset to which such a legacy relates may be, inter alia, a share in the right of ownership of
immovable property, constituting a transferrable property right."

*° Article 81 of the Prawo o notariacie (hereinafter ,The Notarial Code") of 14 February 1991, 7 as
amended by the Law of 13 December 2013: ,Notaries are obliged to refuse to execute unlawful notarial
instruments."

** Article 2174 of BGB Claim arising under a legacy: ,Claim arising under a legacy

A legacy creates a right for the person provided for to demand delivery of the bequeathed object from the
person charged. "
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Aleksandra Kubicka brought an action before the notary, claiming that Regulation
650/2012 contains no provisions which support the non-recognition of the material
effects of the legacy by vindication provided for in the succession law which she
chose. Since the notary confirmed his refusal to execute the notarial instrument,
Aleksandra Kubicka then brought an action before the court, that considered that it
was being asked to establish the extent to which the effects arising from the
succession law may be limited by the law of the place where the property in question
is situated. In those circumstances, the court decided to stay the proceedings and to
refer the following question to the Court of justice EU for a preliminary ruling: ,Must
Article 1(2)(k), Article 1(2)(2) and Article 31 of Regulation (EU) No 650/2012 ... be
interpreted as permitting refusal to recognize the material effects of a legacy by
vindication (legatum per vindicationem), as provided for by [Polish] succession law,
if that legacy concerns the right of ownership of immovable property located in a
Member State the law of which does not provide for legacies having direct material
effect?"

Conclusions

The dispute in the main proceedings concerns the transfer of the right of ownership
of an immovable property located in Germany held by Aleksandra Kubicka, after her
death by way of a legacy.

In her legacy Mrs. Kubicka opted for the inheritance of her property located in
Germany the institute (vindication) that has not been recognized under the German
law (where only the damnation is recognized), however is being recognized under the
Polished law, which she was a citizen.

There are two key legal questions in this case to be solved:

1) Choice of law and its applicability - Could a person choose the law of their
nationality (in this case Polish law) to govern their property if the legacy was made in
other country?

2) Adaptation of rights in different legal systems— Could be an institute, that is not
recognized under the law of one member state, be a valid in that member state if was
created under the member state, where does exists?

Ad 1) Under the Article 22 of Succession Regulation, an individual can choose as
the law to govern his succession the law of the EU member state even if he resides in
different state. The court ruled, that in this situation, Article 1 Sect. 2 (k, I) and Article
31 of the Succession Regulation must be interpreted as not permitting refusal to
recognize the material effects of a legacy by vindication as provided for by succession
law, if that legacy concerns the right of ownership of immovable property located in
a Member State the law of which does not provide for legacies having direct material
effect. The decision C-218/16 in analyzed part is not without impact on the
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application of the succession law in Slovakia and in Poland. The courts in Poland refer
to this decision, indicating that the cited decision emphasizes the possibility of
drawing up a disposition of property upon death without any obstacles in another
Member State applying Regulation 650/2012 and confirms the principle of choice of
law pursuant to Article 22 of the Succession Regulation®2. In respect to the Decision
C-218/16, Slovak (or Polish) nationals residing in a different EU country can still
choose Slovak (Polish) law to govern their legacy, even their property is in a different
EU country. Polish law knows the institution of legacy by vindication, so the refusal
to prepare a will containing a legacy by vindication is unjustified®. Member States
will be able to choose and the state in their legacy the law that they are citizens of,
even though the legacy relates to, for example, real estate located in an EU Member
State that does not recognize certain law institute.

Ad 2) The Slovak civil law, unlike the Polish Civil Code, does not recognize the
legacy by vindication. According to the decision, considering the Article 31 of the
Succession Regulation, if a legal institution or right (such as German damnation) does
not exist in the chosen national law (Polish law), it must be adapted as closely as
possible to a similar right or concept in the chosen law. Slovak notaries and courts
must recognize foreign notarial testamentary dispositions or similar legal
instruments, even if they do not have an equivalent in Slovak law. They must ensure
that they adapt such dispositions as far as possible to Slovak legal concepts to respect
the intentions of the deceased. However, the polish doctrine pointed out that
"adapted", even if it were to have the "greatest possible" dimension to a similar law
or conceptinthe selected law, may not be a sufficient solution. Namely, "adaptation"
may nevertheless lead to interference with the will of the testator, and thus create
uncertainty for participants in the market in succession4. In connection with Article
31 of Regulation No. 650/2012, a Member State may not deny the material effects of
a legacy by vindication upon the opening of the succession in accordance with the
law applicable to the succession chosen by the testator®s. Therefore, if the

2 For example: judgment of the District Court in Opole from December 10,2021, Il Cz 438/21, Lex no
3351002, Lex database.

3 See: T. Kot, Commentary to art. 23, in: Unijne rozporzadzenie spadkowe nr 650/2021. Komentarz,
M. Zatucki (ed.), Warsaw 2015, CH. Beck, Legalis, A. Oleszko, Odmowa sporzgdzenia przez polskiego
notariusza testamentu stwierdzajacego ustanowienie zapisu windykacyjnego nieruchomosci
potozonej w panstwie UE nieznajacym tej instytucji w swietle rozp. spadkowego nr 650/2012. Glosa
do wyroku TS z dnia 12 pazdziernika 2017 r., C-218/16, Lex 2018.

* See: M. Margonski, Skutki rzeczowe zapisu windykacyjnego na tle rozporzgdzenia spadkowego, in:
Nowe europejskie prawo spadkowe, M. Pazdan, J. Gérecki Jacek (ed.), Warsaw: Wolters Kluwer, 2015,
p.205 et seq.

5 J. Gorecki, Commentary to art. 31, in: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
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vindicatory legatee proves to the registry authority that he/she has obtained a
European Certificate of Succession or a judgment of succession from another
Member State subject to recognition by operation of law in accordance with Article
39 et seq. of the Code of Inheritance, the fact of his/her acquisition of the subject of
the legacy resulting from these judgments is no longer subject to assessment by the
registry authority.

Judgement of the Court of Justice dated 23/05/2019, C - 658/17 case W.B. v.
notary Przemystawa Bac (notary as a court in succession)

In this judgment the Court of Justice stating that a Polish notary, due to the lack of
competence to decide a potentially disputed case, is not a court within the meaning
of the EU Succession Regulation. As a result, a deed of certification of succession
issued by a notary is not a judgment, but an official document subject to acceptance
in other Member States.

The facts of the dispute

WB'’s father, who died on 6 August 2016, was a Polish national with his habitual
residence in Poland. WB was one of the parties to the procedure relating to her
father’s succession.

The testator, who died on 6 August 2016, was a Polish citizen with a place of habitual
residence in Poland. The testator was an entrepreneur conducting business activity
on the Polish-German border. The testator's daughter, W.B., filed an application with
a notary for the issuance of a deed of certification of succession. That document was
drawn up by that notary on 21 October 2016 in accordance with Polish law.

On 7 June 2017 WB asked to be issued with a copy of the deed of certification of
succession drawn up by that notary and the attestation confirming that that deed
constitutes a decision in a matter of succession within the meaning of Article 3(1)(g)
of Regulation No 650/2012, submitted using the form set out in Annex 1 to
Implementing Regulation No 1329/2014. In the alternative, in the event of a refusal
to grant that request, the applicant in the main proceedings asked to be issued with
a copy of the deed of certification of succession and the attestation confirming that
that deed constitutes an authentic instrument in a matter of succession for the
purposes of Article 3(1)(i) of Regulation No 650/2012, submitted using the form set
out in Annex 2 to Implementing Regulation No 1329/2014.

The notary refused to grant those requests. She stated, in essence, that the deed of
certification of succession was a ‘decision’ as defined in Article 3(1)(g) of Regulation

ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego. Komentarz, M. Pazdan (ed.), Warsaw, 2018,
Legalis.
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No 650/2012 and that, since the Republic of Poland had not given the Commission
notification, as required under Article 3(2) of that regulation, it was not possible for
him to provide the certification using the form set out in Annex 1 to Implementing
Regulation No 1329/2014. With regard to WB’s request in the alternative, the notarial
assistant indicated that the classification of the deed of certification of succession as
a ‘decision’ prevented it from being an ‘authentic instrument’, so that, although it
satisfied the conditions set out in Article 3(1)(i) of Regulation No 650/2012, it was not
possible to issue the corresponding attestation using the form set out in Annex 2 to
Implementing Regulation No 1329/2014.

W.B. appealed to the court against this refusal. The court found that resolving the
case requires an interpretation of the Succession Regulation by the Court of Justice.

Assessment of the case and conclusion

A distinctive feature of the succession procedure is the involvement of notaries who
deal with succession in the EU member states. However, the extent of their
involvement varies from one country to another, ranging from the preparation of
documents for the court to the exercise of independent decision-making powers. In
this judgement, the Court of Justice of the EU deals with the clarification on the
concept of court within the meaning of Article 3 Sect. 2,16 which clarifies the
definition of the court in the context of the succession law within the member states
of EU. Therefore, the set of criteria relates to the profession of the notary, his
involvement in succession matters and the characteristics and consequences of his
decisions. While notaries exist as a legal profession in every EU Member State, it
cannot be considered that a notary in a particular Member State fulfils these criteria,
as they have a common basis in Roman law. Such compliance must be determined
based on a thorough examination of the relevant national legislation.

It should be noted that the consequences of the status of a notary may be serious. If
notaries exercise judicial functions, they are bound by the rules of jurisdiction, and
the circulation of judgments issued by them should take place in accordance with the
provisions on recognition and enforcement of judgments. On the other hand, if
notaries do not exercise judicial functions, they are not bound by the rules of

6 Art. 3 Sect. 2 of the Regulation 650/2012: , For the purposes of this Requlation, court means any judicial
authority, other authority and member of the legal profession having jurisdiction in matters of succession,

exercising the functions of a judicial authority or acting under the authority of a judicial authority or under
the control of a judicial authority, in so far as that other authority and member of the legal profession

provides guarantees of impartiality and respect for the right of all parties to be heard, and in so far as its
decisions are subject to the law of the Member State in which it is exercising its functions under the law of
the Member State in which it is exercising its functions:

(a) may be subject to an appeal or review by a judicial authority; and

(b) have similar legal force and effect as a decision of a judicial authority in the same case."
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jurisdiction, and the circulation of official documents issued by them should be in
accordance with the provisions on official documents®’.

In the Slovak Republic, as of July 1, 2016, the authority to conduct succession
proceedings has been entirely assigned to notaries. Under the new legal framework
established by Act No. 161/2015 Coll. on the Civil Non-Contentious Procedure Code
(hereinafter as "CNPC"), notaries are empowered to perform all procedural actions
in succession matters in their own name, with the authorization of a court, including
issuing final decisions. Thus, the role of the notary in succession proceedings is akin
to that of a court.*®

The Constitutional Court of the Slovak Republic confirmed the constitu- tionality of
such a notary’s competence in its resolution No. PL. US 12/2019.% In the opinion of
the Constitutional Court confirmed that a notary exercising court authority as a court
commissioner by law, having decision-making power, is not a court within the
meaning of Article 142(1) of the Constitution of the Slovak Republic (hereinafter
referred to as the "Constitution"). The provision of Article 142(2) of the Constitution
therefore does not apply to them, since it is obvious that they do not (and need not)
have all the attributes of a court (judicial authority). However, the law grant notaries
a certain amount of jurisdiction (to act and decide), which does not disqualify them
from a constitutional point of view, since there is always a remedy against their action
or decision, which is decided by the court. Based on the above mentioned, a notary
is considered a public authority in the system of public authorities. It follows that his
legal status, rights and obligations and limitations are determined by law in close
connection with the fact that the notary exercises judicial power. The legal status of
the notary is primarily determined by the fact that he participates in the fulfilment of
the positive obligation of the State in relation to the realization of the fundamental
right to judicial and other legal protection under Art. 46(1) of the Constitution to the
extent determined by law.

In other words, a notary exercising judicial power by law as a judicial commissioner
having judicial power is not a court within the meaning of Art. 142(1) of the
Constitution, therefore, he is not subject to the provision of Art. 142(2) of the
Constitution, since it does not (and need not) have has all the attributes of a court
(judicial authority). However, the law grants the notary with a certain amount of
judicial competence (to act and decide), this does not in any way constitutionally
disqualify him in this position, because ultimately his actions and decision can be

7 See: A. Wysocka-Bar, Polski notariusz nie jest sagdem, a akt poswiadczenia dziedziczenia nie jest
orzeczeniem — glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 23.05.2019 r., C-658/17, WB, Europejski
Przeglad Sadowy 12/2019, p. 42.

® More see: Valova, K. Komentar k § 16. In: Smyckova, R. et al. Civilny mimosporovy poriadok. Velky
komentar. Praha: C.H. Beck, 2017 p. 99.

9 Decision of the Constitutional Court of February 6, 2019, file number PL. US 12/2019.
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appealed, which is always decided by the court. In the succession proceedings, the
notary, by the decision-making power participates as a judicial authority in the first
instance in the succession proceedings in the fulfilment of the State's positive
obligation to protect human rights and freedoms in the context of the realization of
the fundamental right to judicial and other legal protection.?°

The judgement in case C-658/17 is of great practical importance under Polish law
because it determines not only which body (organ) can be considered as a "court"
under the Succession Regulation, but also contributes to a uniform approach to the
status of a notarial document in similar cases. The analyzed judgment indirectly
affects Polish law. Its effect is not (and does not have to be) changes in legal
provisions, but only the scope of interpretation of the legal status of a notary in the
context of Succession Regulation. Notaries in Poland are independent professionals
— as part of their business, they perform activities for a fee specified in an agreement
with the persons appearing for the activities. This, in combination with the lack of
decision-making powers in succession matters, additionally speaks against
recognizing them as bodies performing judicial functions?*.

Conclusion

The provided analyses shows that the interpretation of the Succession Regulation is
governed primarily by the key principle of effective assurance of the right of heirs as
well as respect for the law applicable to the succession. The Slovak law, the same as
Polish law, must respect the case law of the Curt of Justice of EU. This means that
respective Slovak and Polish courts are obliged to recognize and enforce succession
decisions and rights in rem that have arisen in other Member States, even if these
rights are not known in the legal system. This require a comprehensive review and
possible reform of inheritance law to ensure compliance with EU standards and case
law. This may also include the introduction of new legal provisions to simplify the
recognition of foreign succession deeds as well as introduction of a new legal
institutes (such as legacy by vindication in Slovak legal system) adequate to the
complexity of cross-border inheritance cases.
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VPLYV SUDNEHO DVORA EUROPSKEJ UNIE NA
SPOTREBITELSKE PRAVO (VYBRANE PRIPADY)

THE INFLUENCE OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN
UNION ON CONSUMER LAW (SELECTED CASES)

Peter Andrejcik®

Abstrakt: Prispevok sa zameriava na vyznamny vplyv judikatury Sudneho
dvora Eurdpskej Unie na vyvoj slovenského spotrebitelského prava. Na zaklade
vybranych rozsudkov su analyzované tri klicové oblasti: (i) neplatnost
spotrebitelskych zmlUv obsahujucich neprijatelné zmluvné podmienky, (ii)
nalezitosti zmluvy o spotrebitelskom Uvere a (iii) pravo spotrebitela na
odstUpenie od zmluvy uzavretej na dialku a mimo prevadzkovych priestorov
obchodnika.

Kldcové slova: Sudny dvor Eurdpskej Unie, spotrebitelské pravo, neplatnost
zmluvy, zmluva o spotrebitelskom Uvere, pravo na odstUpenie od zmluvy.

Abstract: The article focuses on the significant impact of the jurisprudence of
the Court of Justice of the European Union (CJEU) on the development of
Slovak consumer law. Based on selected judgments, three key areas are
analyzed: (i) invalidity of consumer contracts containing unacceptable
contractual terms, (ii) essentials of a consumer loan agreement and (iii) the
consumer's right to withdraw from a contract concluded remotely and outside
the merchant's premises.

Key words: Court of Justice of the European Union, consumer law, invalidity of
the contract, consumer loan agreement, right to withdraw from the contract.

Uvod

V Uvode chceme upriamit pozornost Citatela na zakladné vychodiska a signifikantny
vplyv Stdneho dvora EU (dalej len ,SD EU") vo vztahu k civilnému procesu. Stru¢ne
preto najprv poukazeme na relevantnu pravnu Upravu, ktora sa Castokrat aplikuje v
spotrebitelskych sporoch. Posobnost Sudneho dvora Eurdpskej Unie je primarne
upravenad v piatom oddiele Zmluvy o fungovani EU (¢l. 251 — 281). V oblasti
spotrebitelského prava je klu¢ovym ¢l. 267, v zmysle ktorého ma SD EU pravomoc

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.
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rozhodovat o tzv. prejudicidlnych otazkach, ktoré sa tykaju bud a) vykladu zmluv
alebo b) platnosti a vykladu aktov institucii, organov alebo Uradov alebo agentur
Unie. Tento ¢lanok zéroven upravuje, v ktorych pripadoch vnUtrostatny sudny organ
méZe a kedy je naopak povinny obrétit sa na SD EU.2 Z pohladu slovenského pravneho
poriadku su klucové tri procesné ustanovenia v Civilnom sporovom poriadku (dalej
len ,CSP“). V prvom rade sU rozhodnutia SD EU povaZované za suast ustalenej
rozhodovacej praxe najvyssich sudny autorit (2 ods. 2 CSP3). Zacatie prejudicidlneho
konania je obligatérnym dévodom prerusenia civilného konania podlfa § 162 ods. 1
pism. c) CSP a rozhodnutie SD EU méZe byt zaroven dévodom pripustnosti podania
zaloby na obnovu konania podla § 397 ods. 1 pism. e) CSP4V dalSej casti sa
zamierame na tri vybrané (avSak vyznamné) pripady z oblasti spotrebitelského
prava, kedy zakonodarca odovodioval zmenu pravnej Upravy prave na zaklade
rozhodovacej praxe SD EU.

Neplatnost spotrebitelskej zmluvy v kontexte existencie neprijatelnych
zmluvnych podmienok, pouzitia nekalej obchodnej praktiky alebo uzery

Podla § 53d zakona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika (dalejlen,0Z"), G¢inného
od 1.6.2014 az doteraz: ,Spotrebitelska zmluva, ktora obsahuje neprijatelnu zmluvnu
podmienku v zneni, ako je uvedend vo vyroku rozhodnutia sudu a jej uzavretie bolo
dosiahnuté za pouZitia nekalej obchodnej praktiky alebo UZery, je neplatnd.".

Vyssie identifikované ustanovenie sa stalo sucastou nasho pravneho poriadku v
nadvaznosti na novelizaciu OZ vykonanu zakonom €. 106/2014 Z. z. Dévodova sprava
k tejto novele zdéraznovala potrebu Upravy ucinkov nekalych obchodnych praktik vo
vztahu k pouzivaniu neprijatelnych zmluvnych podmienok. Zakonodarca povazoval
pouzitie nekalej obchodnej praktiky za najcastejsi dovod rozsireného a sUstavného
pouzivania neprijatelnych zmluvnych podmienok, pricom v doévodovej sprave
osobitne zdoraznil, ze ,zavedenie v poradi dalSieho dévodu absolutnej neplatnosti
spotrebitelskej zmluvy ma oporu aj v rozhodnuti Sudneho dvora Eurdpskych
spolocCenstiev C-453/10".

V tomto pripade zékonodarca odkazoval na rozsudok SD EU zo dfia 15.3.2012 vo veci
C-453/10 [Jana Perenicova, Vladislav Perenic proti SOS financ, spol. sr. 0. (nebankova
spoloCnost)], ktory sa tykal navrhu Okresného sudu PreSov na zacatie
prejudicialneho konania.

2 K oslobodeniu vieobecného sidu od povinnosti predlozit prejudicialnu otazku SD EU sa vyjadril aj
Ustavny sud SR v naleze zo dfia 28.7.2022 sp. zn. lll. US 251/2022, publikovanom v Zbierke nalezov
a uzneseni US SR pod ¢&. 36/2022.

3 K tomu pozri napr. uznesenie Najvyssieho sidu SR zo dfia 31.10.2017 sp. zn. 6 Cdo 129/2017 (ods. 11).

4 K tomu pozri napr. PONIST, Viliam: Rozhodnutie SUdneho dvora Eurdpskej Unie ako d6vod Zaloby
na obnovu konania. In: Bulletin Slovenskej advokatskej komory, Ro¢. 2024, €. 1, s. 23 - 30.
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Skutkovy stav vo veci C-453/10 (zostrucneny): Veritel na zaklade zmluvy o
spotrebitelskom Uvere poskytol spotrebitefom Uver vo vyske 150.000,- SKK (4.979, -
EUR), ktory mal byt splateny do 3 rokov. Spotrebitelia mali celkovo vratit veritelovi
sumu 342.000,- SKK (11.352,- EUR), t.j. viac ako dvojnasobok poskytnutého uveru.
Spotrebitelia sa na vnutrostatnom sude domahali uréenia neplatnosti zmluvy, kedze
obsahovala viaceré znevyhodnujuce podmienky, ako napriklad RPMN vo vyske
48,63 % (podla vypoctu Okresného sudu Presov predstavovala RPMN 58,76 %, t.j.
vyssia o viac ako 10 %).

Okresny sud PreSov polozil SD EU nasledujuce dve prejudicidlne otazky
(zjednoduSené): Méze vnutrostdtny sud pri zisteni nekalych zmluvnych klauzil v
spotrebitelskej zmluve rozhodnut, Ze zmluva ako celok spotrebitela nezavdzuje, ak je to
pre spotrebitela vyhodnejsie? Ak doddvatel uvedie v zmluve nizSiu RPMN oproti
skutocnej, moéze vnutrostatny sud povazovat takyto postup doddvatela voci
spotrebitelovi za nekalu obchodnu praktiku?

Odpovede SD EU (zostruénené): Sud sa nemdze opierat len o pripadnt vyhodnost
vyhlasenia neplatnosti zmluvy ako celku pre jednu zo zmluvnych stran. Smernica
93/13 nebrani tomu, aby clensky Stat stanovil, ze spotrebitelska zmluva, ktora
obsahuje jednu alebo viacero nekalych podmienok, je neplatna ako celok, pokial sa
ukaze, Ze to zaisti lepSiu ochranu spotrebitela. Uvedenie nizsej nez skutocnej RPMN
v zmluve, treba kvalifikovat ako ,klamlivd" obchodnu praktiku, pokial zapricifiuje
alebo je sposobila zapricinit, Ze priemerny spotrebitel'urobi rozhodnutie o obchodne;j
transakcii, ktoré by inak neurobil. Vnutrostatnemu sudu prinalezi, aby overil, i to tak
je vo veci samej.

Podla zaverov SD EU vo veci C-453/10 teda plati, ze (i) polet neprijatelnych
zmluvnych podmienok nema vplyv na neplatnost celej spotrebitelskej zmluvy; ani
v pripade ak by to bolo pre spotrebitela vyhodnejsie; (ii) vplyv nekalej obchodne;j
praktiky na platnost zmluvy je potrebné posudit v kontexte neprijatelnosti
zmluvnych podmienok a spravania sa spotrebitela.

Na rozsudok SD EU vo veci C-453/10 a na jeho (stale platné) zavery odkazuje aj
Ustavny sud SR v aktudlnej rozhodovacej ¢innosti (napr. ods. 24 uznesenia
Ustavného sidu SR zo dnia 8.2.2024 Ill. US 31/2023) a viaceré odvolacie sudy (napr.
ods. 93 rozsudku Krajského sudu v Trnave zo dfia 19.4.2023 sp. zn. 24CoCsp/63/2022,
ods. 18 rozsudku Krajského sudu v PreSove zo dia 27.10.2022 sp. zn. 20C0/46/2022
alebo ods. 25 uznesenie Krajského sudu v Trencine zo dna 20.5.2021 sp. zn.
19CoCsp/44/2020). Okrem toho Ustavny sud SR vo svojej rozhodovacej praxi,
re$pektujuc doterajsiu vlastnu judikaturu (lll. US 150/2018) dospel aj k zaveruy, Ze v
spotrebitelskych veciach princip ,vigilantibus iura scriptae sunt" ustupuje
délezitejSiemu principu, ktorym je ochrana prav spotrebitela, v dosledku coho je
irelevantnad aktivita spotrebitefa z pohladu skimania neprijatefnych zmluvnych

139



podmienok (pozri lll. US 166/2023, ktory vychadza z rozsudku SD EU vo veci C-
4:4,8[175).

Nalezitosti zmluvy o spotrebitelskom Uvere nemusia byt uvedené v jednom
dokumente

KedZze viaceré nalezitosti zmluvy o spotrebitelskom Uvere v zakone ¢. 129/2010 Z. z.
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,ZoSU") neboli v stlade s ¢I. 10 ods. 2
transponovanej Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2008/48/ES zo dna
23.4.2008 0 zmluvach o spotrebitelskom Uvere a o zruseni smernice Rady 87/102/EHS
(dalejlen ,smernica 2008/48"), zakonodarca novelizoval ZoSU zdkonom €. 279/2017
Z.z., ato v nadvéznosti na rozsudok SD EU zo dria 9.11.2016 vo veci C-42/15 [Home
Credit Slovakia, a.s. (nebankova spolocnost) proti Klara Biroova], ktory sa tykal
navrhu Okresného sudu Dunajska Streda na zadatie prejudicidlneho konania.
Skutkovy stav vo veci C-42/15 (zostrucneny): Veritel poskytol spotrebitelke Uver vo
vyske 700,- EUR. Zmluva uvadzala, ze jej neoddelitelnou sucastou su aj Uverové
zmluvné podmienky (dalej len ,VOP"), ktoré vsak neboli podpisané spotrebitelkou.
Podla VOP bol dIznik opravneny vyziadat si od veritela bezplatne kedykolvek pocas
celej doby trvania zmluvy vypis z G¢tu vo forme amortizacnej tabulky, ktora uvadza
splatky, ktoré sa maju zaplatit, a lehoty a podmienky ich Uhrady, vratane rozpisu
kazdej splatky s uvedenim amortizacie istiny, Urokov a dodatocnych nakladov. KedZe
spotrebitelka prestala splacat uver, veritel vyhlasil predcasnu splatnost Uveru a na
vnutrostatny sud podal zalobu na vymozenie svojej pohladavky. Vnutrostatny sud
mal pochybnosti o platnosti zmluvy o Uvere vzhladom na to, ze VOP neboli
podpisané spotrebitelkou.

Okresny sud Dunajska Streda polozil SD EU sedem prejudicidlnych otdzok, v zmysle
ktorych sa predovsetkym pytal na to, ¢i zmluva o spotrebitelskom Uvere (i) musi byt
nevyhnutne vyhotovena ako jediny dokument, (ii) musi uvadzat splatnost splatok
odkazom na konkrétny datum, (iii) musi vo forme amortizacnej tabulky spresriovat,
aka Cast splatky bude zapoditana na vratenie tejto istiny a i vnUtrostatna pravna
Uprava moze stanovit, Ze v pripade, ak zmluva o spotrebitelskom Uvere neobsahuje
vSetky nalezitosti uvedené v ¢l. 10 ods. 2 smernice 2008/48, mbze sud taku zmluvu
urcit za bezUro¢nu a bez poplatkov.

Odpovede SD EU (zostruénené): Zmluva nemusi byt nevyhnutne vyhotovend ako
jeden dokument, ale vsetky nalezitosti musia byt vyhotovené pisomne alebo na

5 Ide o rozsudok SD EU zo dia 20.9.2018 vo veci EOS KSI Slovensko s. r. o. (nebankova spoloénost)
proti Jan Danko, Margita Dankova, ktory sa tykal navrhu Okresného sidu PreSov na zalatie
prejudicidlneho konania. SD EU v danej veci posudzoval zmluvu o spotrebitelskom Uvere, ktora
neobsahovala RPMN, ani neuvadzala Urokovu sadzbu.
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trvalom nosici. Nie je nevyhnutné, aby zmluva uvadzala splatnost splatok
spotrebitela odkazom na konkrétny datum, pokial podmienky tejto zmluvy
umoznuju spotrebitelovi bez tazkosti a s istotou identifikovat datumy tychto splatok.
Zmluva nemusi vo forme amortizacnej tabulky spresnovat, aka cast kazdej splatky
bude zapoditana na vratenie tejto istiny. Clensky $tat mdZe stanovit, Ze v pripade, ak
zmluva neobsahuje vietky nalezitosti uvedené v ¢l. 10 ods. 2 smernice 2008/48, tato
zmluva sa bude povazovat bez uUrokov a poplatkov, pokial ide o okolnost, ktorej
neuvedenie moze spochybnit moznost spotrebitela posudit rozsah svojho zavazku.
SD EU sa v odévodneni rozsudku C-42/15 osobitne vyjadril aj k poZiadavke podpisu
spotrebitela k zvysnej Uverovej dokumentacii (napr. obchodné podmienky), ktord ma
tvorit jej neoddelitelnu sucast: ,pokial’ clensky stdt vo svojej vnutrostatnej prdvnej
uprave stanovi, Ze poziadavka podpisania sa vztahuje na vSetky ndleZitosti tejto
zmluvy, &o prislicha overit vnitrostatnemu sudu, ani smernica 2008/48, ani pravo Unie
vo vSeobecnosti nebrdnia takejto poZiadavke.". S identifikovanymi zavermi sa
stotoznil aj Najvyssi sud SR®, vratane pravnej doktriny?.

Po zverejneni rozsudku SD EU vo veci C-42/15 sa nad spravnym vykladom a
interpretaciou jeho zaverov okrem zakonodarcu, takmer okamzite zamyslali viaceri
autori vsamostatnych odbornych ¢lankoch®, vratane Narodnej banky Slovenska
(dalej len ,NBS™)9. Ta vo svojom zverejnenom stanovisku apelovala na to, Ze
rozsudok SD EU prezentuje viacero vyznamnych pravnych zéaverov, ktorymi
objasriuje aplikaciu ZoSU, v désledku ¢oho chce NBS vysvetlit, akym spésobom bude
pristupovat k riesenym otazkam pri vykone dohladu. NBS sa zaviazala aplikovat

® Pozri napr. uznesenie Najvy$sieho sidu SR zo diia 29.10.2018 sp. zn. 5 Cdo 132/2017 (0ds.23),
uznesenie Najvyssieho sudu SR zo diia 27.5.2020 sp. zn. 4 Cdo 9/2019 (ods. 13 a 14) alebo rozsudok
velkého senatu Najvyssieho sudu SR zo dia 28.3.2023 sp. zn. 1 VCdo 4/2022, publikovany pod R
21/2023 (ods. 18).

7Pozrinapr. CSACH, Kristian: O prilohach zmluvy. In: SUkromné pravo, Ro¢. 2021, ¢. 6, s. 237, FOLDES,
Richard — DZACAR, Lubomir: K vykladu vyZadujicemu rozpis splatky spotrebitelského Uveru. In:
Pravny obzor, Ro¢. 2018, ¢. 3, s. 300, LOHAZER, Martin: Moznosti zachovania poziadavky na
obligatornu pisomnu formu zmluvy o spotrebitelskom Uvere pri jej uzatvoreni na dialku. In: Bulletin
slovenskej advokacie, Ro¢. 2021, ¢&. 7-8, s. 31, VOJCIK, Peter — JUSKOVA, Monika: Uplatfiovanie
narokov zo zmluv o spotrebitelskom Uvere. In: Bulletin slovenskej advokacie, Roc. 2020, €. g, s. 16.

8 JANOSIKOVA, Martina: Ked pisomne neznamena pisomne a iné poucenia z rozsudku Home Credit
Slovakia. In: SUkromné pravo, Ro¢. 2017, &. 2, s. 72 — 76 alebo BORKOVICOVA, Veronika: Pokus o
demytizaciu rozsudku Sudneho dvora Europskej Unie vo veci C-42,15, Home Credit Slovakia, a.s.,
proti Klara Birdova. In: SUkromné pravo, Roc. 2017, €. 2, s. 65—72.

9 Informacia odboru ochrany finan¢nych spotrebitelov NBS zo dia 18.4.2017 k aplika¢nym désledkom
rozsudku SD EU vo veci C-42/15 Home Credit Slovakia, a.s. proti Klare Biréovej. Dostupna online [ku
dnu 25.9.2024] na webovom portali NBS:
https://www.nbs.sk/ img/documents/zivotne%2osituacie/inform%C3%A1cia%200fs rozsudok sd
%20eu-c-42-15_final.pdf
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ustanovenia ZoSU eurokonformne, ako aj v tom rozsahu, v akom by smernica
2008/48 mohla mat priamy Ucinok vo vertikalnom vztahu.

Rozsudok SD EU vo veci C-42/15 stale rezonuje v sUdnej praxi, o ¢om sved¢i napriklad
aj rozhodnutie velkého senatu obcianskopravneho kolégia Najvyssieho sudu SR zo
dna 28.3.2023 sp. zn. 1VCdo/4/2022, publikované pod R 21/2023.

Pravo spotrebitela na odstupenie od zmluvy uzavretej na dialku
a zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov obchodnika

Od 1.7.2024 nadobudol U¢innost novy zakon €. 108/2024 Z. z. 0 ochrane spotrebitela
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,ZoOS"), ktory predovsetkym
rusi a nahradza povodny zakon o ochrane spotrebitela (250/2007 Z. z.) a zaroven
novelizuje dvadsatdva dalSich pravnych predpisov (napr. OZ, zakone o dohlade nad
financnym trhom, zakone o energetikea zakone o alternativnom rieseni
spotrebitelskych sporov adalSie). Novy zakon posilfiuje ochranu spotrebitels,
zavadza nové pojmy a meni povodnu terminoldgiu (,obchodnik" namiesto dodavatel
| predavajuci; ,tovar" namiesto vyrobok; ,digitalny obsah" namiesto elektronicky
obsah, ,trvanlivé médium" namiesto trvanlivy nosi¢ alebo ,spotrebitelska
organizacia“ namiesto zdruzenie).

Ustanovenie § 19 ZoOS upravuje v ods. 1 pravo spotrebitela na odstupenie od zmluvy
uzavretej na dialku a zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov obchodnika
a v ods. 2 upravuje aj odklony od tohto prava. Ide o vysledok transpozicie Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 2011/83/EU zo dRa 25.10.2011 o pravach
spotrebitelov (dalej len ,smernica 2011/83"), ktoré zohladrnuju osobitosti niektorych
produktov, pri ktorych by umoznenim uplatnenia prava spotrebitela na odstupenie
od zmluvy vznikla znacna a neodévodnena nerovnovaha medzi pravami spotrebitela
a povinnostami obchodnika

Podla § 19 ods. 1 pism. c) ZoOS: ,Spotrebitel ma pravo odstupit od zmluvy uzavretej
na dialku a od zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov obchodnika aj bez
uvedenia dévodu v lehote podla § 20 ods. 1 az 3 okrem zmluvy, ktorej predmetom je
dodanie tovaru vyrobeného podla specifikdcii spotrebitela alebo tovaru vyrobeného na
mieru*.

Dévodova sprava k vyssie uvedenej vynimke pri institute odstupenia odkazuje na dva
rozsudky SD EU, ktoré sa tykali zmlUv uzavretych na dialku a mimo prevadzkovych
priestorov obchodnikov:

Rozsudok SD EU zo dria 14.5.2020 vo veci C-208/19 [NK (architektonicka spolo¢nost)
proti MS, AS], ktory sa tykal navrhu Krajinského sudu v Grazi (Rakusko) na
zaclatie prejudicidlneho konania.  Spor sa tykal zaplatenia odmeny za
architektonické sluzby, ktoré obchodnik (NK) realne poskytol spotrebitefom (MS
a AS). Spotrebitelia v3ak odstupili od zmluvy. Rozsudok SD EU zo dria 21.10.2020 vo
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veci C-529/19 [Mobel Kraft GmbH & Co. KG (predajca nabytku) proti ML], ktory sa
tykal navrhu Okresného sudu v Postupime (Nemecko) na zadatie
prejudicidlneho konania.  Spor sa tykal zaloby o nahradu Skody v doésledku
odstupenia spotrebitela od kipnej zmluvy.
Skutkovy stav vo veci C-208/19 (zostrucneny): Obchodnik uzatvoril so
spotrebitelmi zmluvu o vytvoreni architektonického navrhu novostavby rodinného
domu, na zaklade ktorej im odovzdal vypracovany stavebny plan, sthrnny prehlad
nakladov, ako aj fakturu za poskytnuty sluzbu vo vyske 3.780,- EUR. Kedze
spotrebitelia neboli skvalitou dodanych podkladov spokojni, informovali
obchodnika, ze okamzite odstupuju od zmluvy. Nasledne obchodnik podal na
Okresny sud v Grazi zalobu, ktorou sa domahal, aby bola spotrebitelom ulozena
povinnost zaplatit mu odmenu za poskytnutie architektonického navrhu. Obchodnik
predovsetkym tvrdil, Ze smernica 2011/83 a spolkovy zakon o zmluvach uzavretych
na dialku alebo mimo prevadzkovych priestorov BGBI. I, 33/2014 (dalej len ,FAGG")
nie je uplatnitelny na danu zmluvu, pretoze poskytnuté sluzby sa tykaju vystavby
novej budovy a v dbsledku toho sa na ne vztahuje vynimka. Okresny sud v Grazi
Zalobu zamietol, pretoze sa podla jeho nazoru zmluva netykala vystavby novej
nehnutelnosti a obchodnik si nesplnil voci spotrebitelom informacné povinnosti.
Okrajovo vSak okresny sud uviedol, ze spotrebitelia nemali pravo na odstupenie od
zmluvy, kedZe stavebny plan rodinného domu sa musi vypracovat podla konkrétnych
Zelani dotknutych oséb.
Odvolaci sud (Krajinsky sud pre obcianskopravne spory Graz) sa rozhodol polozit SD
EU dve prejudicidlne otdzky: Md sa zmluva medzi architektom a spotrebitelom, na
zaklade ktorej md architekt (len) navrhnut novostavbu domu, a zdroveri vyhotovit jej
plany, povazovat za ,zmluvu o vystavbe novych budov" v zmysle ¢l. 3 ods. 3 pism. f)
smernice 2011/83? PovaZuje sa zmluva medzi architektom a spotrebitelom, podla ktorej
sa architekt zavdzuje navrhnut novostavbu domu podla pokynov a Zelani jej
objednavatelov a v tejto suvislosti vyhotovit pldny, za ,zmluvu o dodanie tovaru
vyrobeného podla specifikdcii spotrebitela alebo vyrobeného jasne na mieru" v zmysle
¢l. 16 pism. c) a ¢l. 2 bodov 3 a 4 smernice 2011/83?"
Odpovede SD EU (zostruénené): Zmluva (..) nepredstavuje zmluvu
o vystavbe novej budovy v zmysle ¢l. 3 ods. 3 pism. f) smernice 2011/83 a
nepredstavuje zmluvu o dodani tovaru vyrobeného podla Specifikacii spotrebitela
alebo vyrobeného jasne na mieru v zmysle ¢l. 16 pism. c) a ¢lanku 2 bodov 3 a 4
smernice 2011/83.
SD EU v odévodneni k prvej otazke dospel k zaveru, ze v danom pripade sa architekt
zaviazal vypracovat pre spotrebitela iba architektonicky navrh novostavby rodinného
domu, po ktorom vobec nemusi nasledovat skutocna vystavba, ¢o fakticky prilis
predchadza procesu vystavby novej budovy na to, aby sa dana zmluva mohla
povazovat za ,zmluvu o vystavbe novych budov". Vo vztahu k druhej otazke SD EU
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apeloval na to, Ze primarnym predmetom zmluvy nebolo dodanie tovaru (hoci SD EU
paradoxne uznal, ze architektonické dokumenty v papierovej podobe alebo v
digitalnej podobe st hmotnym predmetom), ale poskytnutie duSevného plnenia
architekta, spocivajuceho vo vypracovani navrhu novostavby rodinného domu. Podla
nazoru SD EU je poskytnutie architektonickych planov (ako tovaru) druhoradé vo
vztahu k hlavnému plneniu, ktoré sa ma uskutocnit. Zakonodarca v dovodovej sprave
k ZoOS k tomu dodal, ze vynimka z prava spotrebitela na odstupenie od zmluvy sa
nevztahuje aj na dalSie sluzby, ako napriklad svadobné fotenie alebo poradenské
sluzby.

Skutkovy stav vo veci C-529/19 (zostrucneny): Spotrebitel uzavrel na obchodnom
veltrhu s obchodnikom kiUpnu zmluvu, tykajucu sa vstavanej kuchynskej linky.
Spotrebitel uplatnil pravo na odstupenie od zmluvy a z tohto dévodu odmietol
prevziat dodavku kuchynskej linky. Nasledne obchodnik podal na Okresny sud
v Postupime (Nemecko) Zalobu o nahradu $kody. Specifikom daného pripadu bolo
to, ze casti kuchynskej linky, ktorych vyrobu obchodnik eSte nezadal v Case, ked sa
rozhodol odstuUpit od tejto zmluvy, mala vyrobit ina firma (tretia osoba), avsak
zmontovat ich mali zamestnanci obchodnika uspotrebitela. Podla nazoru
vnutrostatneho sudu sa prefabrikované casti kuchynskej linky dali bez straty pre
obchodnika demontovat. Okresny sud v Postupime osobitne upozornil SD EU, Ze
podla judikatiury VysSieho krajinského sudu v  Stuttgarte, kupujuci
individualizovaného tovaru nie je opravneny uplatnit svoje pravo na odstupenie od
zmluvy, aj ked obchodnik eSte nezacal s vyrobou tovaru alebo s jeho prispésobenim
osobnym potrebam spotrebitela, avSak ¢ast nemeckej doktriny nesuhlasi s tymto
stanoviskom vyjadrenym v judikature.

V ramci prejudicidlneho konania boli SD EU poloZené nasledujice prejudicialne
otazky: ,Je pravo na odstupenie od zmluvy podla ¢l. 16 pism. c) smernice 2011/83
vylicené aj vtedy, ak sa tovar sice vyrobi podla Specifikacie spotrebitela, preddvajuci
vsak este nezacal s vyrobou a prisp6sobenie u samotného spotrebitela by uskutocnil
sdm, nie prostrednictvom tretej osoby? Zdlezi na tom, Ci by sa tovar dal znova uviest do
stavu pred individudlnym prispésobenim len s nepatrnymi ndkladmi na demontdz,
napriklad priblizne vo vyske 5 percent hodnoty tovaru?"

Odpoved SD EU (zostruénena): Vynimku z prava na odstUpenie od zmluvy mozno
uplatnit vodi spotrebitelovi, ktory uzavrel zmluvu mimo prevadzkovych priestorov
tykajucu sa predaja tovaru, ktory sa ma vyrobit podla jeho Specifikacii, bez ohladu na
to, ¢i obchodnik zacal s vyrobou uvedeného tovaru.

SD EU voddévodneni uzavrel, ze pokial je predmetom zmluvy vyroba tovaru
zhotoveného podla sSpecifikacii zadanych spotrebitelom, tak sa na spotrebitela
vynimka z prava na odstUpenie od zmluvy uplatnuje ihned bez toho, aby bola
podriadena vzniku akejkolvek udalosti, ktora nastane po uzavreti zmluvy, a nezavisle
od toho, ¢i doslo k UpInému splneniu uvedenej zmluvy alebo ¢i prave dochadza k jej
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plneniu zo strany obchodnika. Situdcia, v ktorej by existencia prava spotrebitela na
odstupenie od zmluvy zavisela od buducej udalosti, ktorej uskutoc¢nenie zavisi od
rozhodnutia obchodnika, by podla nazoru SD EU nebola zluéitelna s predzmluvnou
informacnou povinnostou

Vo vztahu k tomuto rozhodnutiu zdkonodarca v dévodovej sprave k ZoSU
poznamenal: , Vzhladom na to, Ze ide o odriatie prava spotrebitelovi, malo by sa aj toto
ustanovenie vykladat resStriktivne. Musi ist teda o personalizovany, individudlne
specifikovany alebo do istej miery jedinecny tovar, vyrobeny podla zelani a poZiadaviek
spotrebitela. Pismeno c) sa teda nevztahuje na prefabrikovany tovar, ktory je vyrobeny
na zdklade vyberu spotrebitela podla kataldgu alebo z prednastavenych moznosti
napriklad vybavy ¢i farby auta alebo zostavy z ponukanej sady kuchynského nabytku.
Takisto sa tato vynimka nevztahuje ani na smart elektroniku, ako je napriklad pocitac,
smartfdn alebo inteligentna chladnicka, ktoré si spotrebitel’ méZe personalizovat. Tieto
nastavenie je mozné odstranit, resp. vrdtit tovar do tovdrenskych nastaveni a po
odstupeni od zmluvy opdtovne ponuknut inym spotrebitelom. Tym nie je obmedzené
uplatnenie zodpovednosti spotrebitela za zniZzenie hodnoty tovaru podla § 21 ods. 4
navrhu zdakona.". Dopliujuci vyklad zakonodarcu mozno hodnotit pozitivne
a nepochybne prispeje k pravnej istote zmluvnych stran. Pre Uplnost vSak uvadzame,
Zze z verejne dostupnych rozhodnuti slovenskych sidov sa nam nepodarilo
identifikovat Ziadne, ktoré by odkazovalo na spominané rozsudky SD EU [C-208/19 a
C-529/19].

Zaver

Z vybranych pripadov jednoznac¢ne vyplyva, ze judikatira SD EU ma zasadny a
priamy vplyv na vyvoj a aplikaciu spotrebitelského prava v SR. Rozhodnutia SD EU,
ako nadnarodného sudneho organu, interpretuju a vykladaju eurdpske pravo (v
oblasti spotrebitelského prava najma transponované smernice) a stanovuju jednotné
$tandardy pre ¢lenské Staty (hoci SD EU niekedy pripusta, Ze vnUtrostatna Uprava
mbdze byt odchylnd). Vnitrostatne sudy sU povinné zavery SD EU redpektovat a
primerane ich aplikovat pri rozhodovani konkrétnych (nielen spotrebitelskych)
sporov. Tymto spésobom dochadza k prirodzenej harmonizacii narodného
sukromného prava s pravom EU a k naplfaniu principu pravnej istoty, na ktory sa
spoliehaju dotknuté zmluvné strany (spotrebitel, obchodnik). Podla nasho nazoru je
dblezité, aby sa pravna doktrina a sudna prax aktivne a komplexne zaoberali
analyzou, vykladom, interpretciou a najmé aplikaciou judikatiry SD EU, ktorej
pravne zavery su inspiraciou pre dalsi vyvoj sukromného prava. Na druhej strane vSak
netreba opominat vnitrostatne zavery Ustavného sidu SR*, v zmysle ktorych hoci

*°  Nalez Ustavného sidu SR zo dfia 7.2.2018 sp. zn. PL. US 11/2016 (obdobne I. US 332/2019, I. US
71/2020, II. US 57/2020).
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ochranu spotrebitelov tvori neoddelitelny sucast sukromného prava a postavenie
spotrebitelov treba brat vazne, je nutné ju interpretovat triezvo a neutralne ako iné
pravne institUty. Tato ochrana je uz totiz sucastou zakonnej normy a nepotrebuje
osobitnu extenzivnu interpretaciu. Obdobné zavery vyplyvaju z eskej rozhodovace;
praxe dovolacieho sudu®?, ktory apeluje, Ze ochrana spotrebitela ma svoje medze av
Ziadnom pripade ju nemozno vnimat ako obranu pred [lahkomyselhostou a
nezodpovednostou. Aj v tychto intenciach sa preto priklaiame k zaveru, Ze ochrana
spotrebitela neznamena ochranu pred jeho vlastnymi ekonomickymi (hoci aj
neuvazenymi) rozhodnutiami, ale ochranu pred neuplnymi a nepravdivymi
informaciami, vyplyvajucimi z informacnej asymetrie medzi obchodnikom
a spotrebitelom.*?
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VPLYV SD EU NA PRIKLADE PREMLCACEJ DOBY PRI
VYDANIiI BEZDOVODNEHO OBOHATENIA
SPOTREBITELOVI ZISKANEHO PLNENIM Z PREPLATENEJ
SPOTREBITELSKEJ UVEROVEJ ZMLUVY

IMPACT OF THE CJEU ON THE EXAMPLE OF THE RUNNING OF THE
LIMITATION PERIOD FOR THE RECOVERY OF UNJUST
ENRICHMENT ACQUIRED BY PERFORMANCE UNDER A
CONSUMER CREDIT AGREEMENT

David Mauks?*

Abstrakt: Predkladany prispevok analyzuje vplyv rozhodnuti Stdneho dvora
Eurdpskej Unie (dalej aj SD EU) na priklade plynutia preml¢acej doby pri vydani
bezdévodného obohatenia, ktoré bolo ziskané plnenim na zdaklade
spotrebitelskej Uverovej zmluvy, ktorad sa stala bezurocnou a bez poplatkov
v dosledku absencie zakonom vyzadovanych naleZitosti. Cieflom zvolenej témy
je poukazat na vplyv nadnarodného sudneho organu, ktory moéze svojim
individualnym rozhodnutim zmenit ustaleny sudnu judikatiru Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky (dalej len NS SR) ibez toho, aby sa zmenila
vnUtrotatna pravna Uprava. Konkrétne rozhodnutie SD EU vyuUstilo do
publikovania uznesenia NS SR z 28. februara 2022, sp. zn. 7 Cdo 268/2021
vramci Zbierky stanovisk arozhodnuti NS SR, ¢im sa v praxi zaviedla
automatickd aplikacia 10 rocnej objektivnej premlcacej doby v uvedenych
pripadoch bezdovodného obohatenia na Ukor spotrebitela.

Kluéové slova: spotrebitelska zmluva, vplyv SD EU, bezdévodné obohatenie,
premlcanie, premlcacia doba

Abstract: The paper analyses the impact of the Court of Justice of the European
Union (hereinafter also CJEU) on the example of the running of the objective
limitation period in the case of unjus enrichment obtained through the
performance of a consumer credit agreement which became interest-free and
fee-free due to the absence of the statutory requirements. The aim of the
chosen topic is to highlight the influence of the CJEU, which may change the
established case-law of the Supreme Court of the Slovak Republic by its

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra obcianskeho prava.
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individual decision, even without changing the national legislation. The
decision of the CJEU resulted in the publication of the Resolution of the
Supreme Court of the Slovak Republic of 28 February 2022, Case No. 7 Cdo
268/2021 in the Collection of Opinions and Decisions of the Supreme Court of
the Slovak Republic, thereby introducing the automatic application of the 10-
year objective limitation period in the said case.

Key words: consumer contract, impact of the CJEU, unjust enrichment, period
of limitation, subjective and objective period of limitation

Uvod

O tzv. preplatenu spotrebitelsku Uverovy zmluvu ide v pripadoch, v ktorych fyzické
osoby - spotrebitelia, vystupuju na strane zalobcov a domahaju sa vratenia Casti
plnenia uhradeného na ucet poskytovatelov Uveru (dalej len veritelov), ktorymi su
najcastejSie banky alebo iné nebankové subjekty. Ak veritel v ramci spotrebitelske]
uverovej zmluvy porusi niektory zo zakonom stanovenych povinnosti, nastupuje
zakonna sankcia — bezurocnost a bezpoplatkovost celého Uveru (vid. ustanovenie §
11 ods. 1 zakona €. 129/2010 Z. z. o spotrebitelskych Uveroch a o inych Uveroch a
pozickach pre spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zakonov). Preto
plnenie, ktoré spotrebitel uhradil nad ramec istiny poskytnutého Uveru, je nutné
povazovat za bezdovodné obohatenie na strane veritela. V tychto pripadoch ide
o bezdbvodné obohatenie bez pravneho dévodu v zmysle § 451 ods. 2 zakona (.
40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (dalej len 0Z).2 Zakonna fikcia bezurocnosti a
bezpoplatkovosti spotrebitelského Uveru, je totiz z hladiska Obcianskym
zakonnikom pevne danych skutkovych podstat bezdovodného obohatenia akousi
modifikaciou neplatnosti pravneho uUkonu vyvolanou Specidlnym charakterom
aplikovaného hmotnopravneho ustanovenia § 11 ods. 1 zakona ¢. 129/2010 Z. z.3
Takuto zmluvu o spotrebitelskom Uvere uzavrel v roku 2011 so spolo¢nostou Profit
Credit Slovakia pan L.H., ktory sa po tom, Co splatil celd sumu Uveru, v roku 2017 od

> RAKOVA, KARIN: PREMLCANIE NAROKU DLZNIKA NA VYDANIE BEZDOVODNEHO
OBOHATENIA ZISKANEHO PLNENIM NA ZAKLADE SPOTREBITELSKEJ UVEROVEJ ZMLUVY. In:
TAZKA, VERONIKA (zost.). Milniky préva v stredoeurépskom priestore 2023. [online]. Bratislava:
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2023, s. 401. ISBN 978-80-7160-690-1. [cit.
12.09.2024]. Dostupné na internete: Milniky prava v stredoeuropskom priestore 2023.pdf
(uniba.sk)

3FABIANOVA, ZUZANA. Zatiatok plynutia subjektivnej preml¢acej doby pri bezdévodnom obohateni
u spotrebitelského Uveru, ktory je bezirocny a bez poplatkov (z rozhodnutia NS SR). [online]. In:
Bulletin slovenskej advokdcie. 2022, ¢. 07-08. [cit. 09.09.2024]. Dostupné na internete: Zaciatok
plynutia subjektivnej premlcacej doby pri bezdévodnom obohateni u spotrebitelského Uveru, ktory je
bezurocny a bez poplatkov (z rozhodnutia NS SR) | SAK | Slovenska advokatska komora
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svojho advokata pri porade dozvedel, Ze poplatok za mozny buduci odklad splatok
predstavoval nekald zmluvnu podmienku, a ze Udaje o rocnej percentudlnej miere
nakladov, ktoré mu boli v suvislosti s touto zmluvou poskytnuté, boli uvedené
nespravne, ¢im doslo k aplikacii vysSie spomenutého ustanovenia § 11 ods. 1 zakona
¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitelskych Uveroch a o inych Uveroch a pozickach pre
spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Vychadzajic z tejto
informacie, podal pan L.H. zalobu o vratenie Urokov a poplatkov, ktoré mu boli podla
jeho nazoru uctované neopravnene. Spoloc¢nost Profit Credit Slovakia sa branila tym,
Ze pravo L.H. je uz premlcané, kedze uplynula objektivna trojro¢na premlcacia doba
vztahujuca sa v zmysle § 107 ods. 2 OZ na pravo na vydanie bezdévodného
obohatenia, ktord zacina plynut odo dria bezdévodného obohatenia, ¢o je v tomto
pripade den zaplatenia poplatku za mozny buduci odklad splatok. Okresny sud v
PreSove zalobu zamietol a na zéklade odvolania podaného panom L.H., dany spor
nasledne posudzoval aj Krajsky sud v PreSove, ktory konanie prerusil a predlozil
Sudnemu dvoru Sest prejudiciadlnych otazok.4 Predmetom prejudicialneho konania
bol spotrebitelsky narok, ktory je harmonizovany pravom EU.

Podla nasledného rozsudku Sudneho dvora EU vo veci C - 485/19 z dffa 22.4.2021,
zasada efektivity sa ma vykladatvtom zmysle, Ze branivnutrostatnej pravnej uprave,
ktora stanovuje, Ze na zalobu podanu spotrebitelom o vratenie sUm neopravnene
zaplatenych vramci plnenia zmluvy o Uvere na zaklade nekalych podmienok v zmysle
smernice Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach v spotrebitelskych
zmluvach alebo na zaklade podmienok, ktoré su v rozpore s poziadavkami smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES z 23. aprila 2008 o zmluvach o
spotrebitelskom Uvere a o zruseni smernice Rady 87/102/EHS, sa vztahuje trojro¢na
premlcacia doba, ktord zacina plynit odo dna, ked doslo k bezdovodnému
obohateniu. Rovnako tak nie je v rozpore s uvedenou zasadou ani trojro¢na dizka
preml¢acej doby, kedZe SD EU uZ v inom pripade uviedol, Ze ide o takd dobu, ktord
je dostatocCna na to, aby dotknutému spotrebitelovi umoznila riadne sa pripravit a
podat Ucinny prostriedok napravy. Aplikacny problém z pohladu zasady efektivity
véak SD EU vidi v zaciatku plynutia takejto doby. Ak je totiZ udalostou, na zaklade
ktorej zacina plynut trojrocna objektivna premléacia doba, akakolvek platba
uskutocnena spotrebitelom, tak potom nemozno vylUcit, ze pre Cast uskutocnenych
platieb moze dojst, a to hlavne pri dlhodobo trvajucich zmluvach, k uplynutiu
premlcacej doby este predtym, nez sa skondi platnost zmluvy, v dosledku ¢oho
takyto rezim premlcania moéze spotrebitelom systematicky odopierat moznost

4 JANOSIKOVA, MARTINA: Spotrebitelia a preml¢anie prava na vydanie bezdévodného obohatenia.
[online]. In: Bulletin slovenskej advokdcie. 2021, ¢. os. [cit. 11.09.2024]. Dostupné na internete:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/spotrebitelia-a-premlcanie-prava-na-vydanie-bezdovodneho-
obohatenia.htm
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domahat sa vratenia platieb uskutocnenych na zaklade zmluvnych podmienok, ktoré
sU v rozpore s uvedenymi Uniovymi smernicami. Sudny dvor EU v tejto stvislosti
zdo6raznil znevyhodnené postavenie spotrebitelov voci veritefom a obchodnikom,
pokialide o ich vyjednavaciu silu, ako aj o Uroven informovanosti, a skuto¢nost, ze je
mozné, ze spotrebitelia nemaju kvalifikovanu vedomost o svojich pravach, ktoré im
vyplyvaju z prava EU.5

Podstatou bezdovodného obohatenia je zdkonom stanovena povinnost toho, kto sa
na Ukor iného bezddvodne obohati, takéto obohatenie vydat tomu, na koho Ukor bol
predmet bezdévodného obohatenia ziskany, na zaklade klasickej rimskej zasady:
Nam hoc natura aequum est neminem cum alterius detrimento et iniuria fieri
locupletiorem.® Predpokladom zodpovednosti za ziskané bezdévodné obohatenie nie
je protipravne konanie obohateného, ani jeho zavinenie, ale objektivne vzniknuty
stav obohatenia, ku ktorému doslo spdsobom, ktory pravny poriadok neuznava.” V
pripade prava na vydanie plnenia vzniknutého z bezdévodného obohatenia, zakon
ustanovuje dvojrocny subjektivnu a trojrocnu, resp. desatroc¢ny (tzv. Umyselnu)
objektivnu premlcaciu dobu. Ich vzajomny vztah je taky, Ze pokial skonci plynutie
jednej z nich a dojde k vzneseniu namietky premlcania v ramci sudneho konania,
premlcané pravo sud nemdze opravnenému priznat.

Podla ustanovenia § 107 ods. 2 OZ, objektivna premlcacia doba na vydanie plnenia z
bezdévodného obohatenia zacina plyndt od okamihu, ked k bezdévodnému
obohateniu fakticky doslo, a to bez ohladu na to, ¢i opravneny vdanom momente o
nom vedel alebo nie.® Podstatnym je ale urcit, ¢i sa pouzije klasickd trojro¢na
premlcacia doba alebo je potrebné pouzit 10 ro¢nu premlcaciu dobu, ktora je urcena
pre pripady tzv. Umyselného bezdovodného obohatenia.

Podiatok plynutia dvojrocnej subjektivnej premlicacej doby na uplatnenie prava na
vydanie bezdévodného obohatenia je podla ustanovenia § 107 ods. 1 OZ stanoveny
na okamih ziskania subjektivnej vedomosti opravneného o tom, ze k bezdévodnému
obohateniu doslo a o tom, kto sa na jeho Ukor obohatil. Oba predpoklady musia byt
splnené kumulativne, a az tymto ¢asovym okamihom dochadza k zrodu zalobného

5 JANOSIKOVA, MARTINA: Spotrebitelia a preml¢anie prava na vydanie bezdévodného obohatenia.
[onlinel. In: Bulletin slovenskej advokdcie. 2021, ¢. os. [cit. 11.09.2024]. Dostupné na internete:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/spotrebitelia-a-premlcanie-prava-na-vydanie-bezdovodneho-
obohatenia.htm

6 ,Je prirodzenym zdkonom, aby sa nikto bezdévodne neobohatil na ukor iného." HAMRIK, MARTIN.
Zasada Nam hoc natura aequum est neminem cum alterius detrimento et iniuria fieri locupletiorem v
rozhodovacej ¢innosti sdnej moci. In: BROSTL, ALEXANDER — BREICHOVA LAPCAKOVA, MARTA —
STRKOLEC, MARTIN (eds.). Zdkladné zdsady v rozhodovacej ¢innosti sudnej moci. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 236. ISBN 978-80-8152-119-5.

7NS SR 5 Cdo 121/2009.

8 NAJVYSSI SUD SR: Premlcanie prava na vydanie bezdévodného obohatenia. In: Zo sidnej praxe.
2013, €. 3. ISSN 1335-177X.
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prava opravneného.® KedZe opravneny sa o bezdévodnom obohateni nemoze
dozvediet skor, ako vzniklo, ani subjektivna premlcacia doba nemoéze zacat plynut
skor ako ta objektivna.*® Opravneny sa dozvie o vzniku bezddvodného obohatenia a
o tom, kto sa na jeho Ukor obohatil vtedy, ked skutocne (preukazatelne) zisti vSetky
skutkové okolnosti, na zaklade ktorych méze podat zalobu o vydanie plnenia z
bezdbvodného obohatenia,** t. j. ked’nadobudne kvalifikovany vedomost o rozsahu
bezdovodného obohatenia a o osobe obohateného. Nie je rozhodujuce, ze
opravneny sa mohol o ziskani bezdévodného obohatenia dozvediet pri vynalozeni
potrebnej starostlivosti pripadne aj skor. To, kedy sa opravneny dozvedel, ako jeho
narok vyplyvajuci z tychto skutkovych okolnosti mozno pravne kvalifikovat, nie je
podla judikatury, uvedenej v texte nizsie, pri posudzovani okamihu zacatia plynutia
subjektivnej premlcacej doby vobec relevantné.*?

Vplyv a vyznam Sudneho dvora Eurdpskej Unie na vnutrostatne pravne poriadky
so zameranim na prejudicialne konanie

Vyznamnym prvkom, ktory v sucasnosti posobi v procese vyvoja narodného
sukromného prava su nadnarodné sudne organy, najma Sudny dvor Eurdpskej Unie.
Rozhodovacia prax SD EU ma pri interpretacii a aplikacii narodného prava v
suCasnosti nepochybne narastajuci vyznam na podobu sukromného prava
v konkrétnych pripadoch. SD EU patriv stlade s ¢l. 13 Zmluvy o Eurdpskej Unii medzi
inStitucie Europskej Unie a jeho hlavnym poslanim je v spolupraci s vnutrostatnymi
sudmi clenskych Statov dohliadat na spravnu aplikaciu a jednotny vyklad prava
Unie.*3 Rozhodnutia SD EU nie sU pramerimi prava a nikdy nemdzu nahradit formalne
pramene prava, nemaju ani povahu precedensov ako v systéme common law. Taktiez
ani samotny SD EU nie je viazany svojim predchadzajicim rozhodnutim. Tieto
rozhodnutia vSak pozivaju vysoku mieru autority zo strany clenskych statov, ako aj

9 STEVCEK, Marek - DULAK, Anton - BAJANKOVA, Jana - FECIK, Marian - SEDLACKO, Frantidek -
TOMASOVIC, Marek a kol. § 107 [PremI¢anie prava na vydanie bezddvodného obohatenia]. Obciansky
zakonnik I. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 765 a nasl. ISBN 978-80-7400-770-5.

1 NAJVYSSI SUD SR: Preml¢anie prava na vydanie bezdévodného obohatenia. In: Zo sudnej praxe.
2013, €. 3. ISSN 1335-177X.

1 RAKOVA, KARIN: PREMLCANIE NAROKU DLZNIKA NA VYDANIE BEZDOVODNEHO
OBOHATENIA ZISKANEHO PLNENIM NA ZAKLADE SPOTREBITELSKEJ UVEROVEJ ZMLUVY. In:
TAZKA, VERONIKA (zost.). Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2023. [online]. Bratislava:
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2023, s. 403. ISBN 978-80-7160-690-1. [cit.
12.10.2024]. Dostupné na internete: Milniky prava v stredoeuropskom priestore 2023.pdf
(uniba.sk)

2 NS SR 1 Cdo 67/2011.

3 CHRENST, JAKUB — NESVADBA, ANTONIN: Prdvo Eurdpskej Unie. Bratislava: Akadémia policajného
zboru v Bratislave, 2020, s. 98. ISBN 978-80-8054-867-4.
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indtitUcii EU.* Eurdpske pravo uréuje aj obsah vnutrostatneho sukromného prava.
SD EU si z ¢lanku 19 Zmluvy o Eurdpskej Unii odvodil pravomoc nachéadzat pravo
a vyplfiat medzery medzi normami eurépskeho prava,*s najma v pripadoch, v ktorych
normy obsahuju stru¢nu alebo priliS vSeobecnt Upravu. Ak sa niektory pravny nazor
objavuje konstantne v rozhodnutiach SD EU, hovori sa o ustélenej judikature tohto
sudu. Vztah SD EU knarodnym sidom mozno $pecifikovat ako multilaterdlny
koncept nadradenosti rozhodnuti SD EU, ktory ma vplyv na individualne
rozhodovanie vSetkych narodnych sudov ¢lenskych krajin, ¢im sa jasne vymedzuje
tzv. doktrina acte clair.*® Jednym zo zakladnych konani, ktoré méze pred SD EU
prebiehat je tzv. prejudicidlne konanie, o ktoré iSlo aj v uvedenom vnutrostatnom
spotrebitelskom spore.

Primarnym Ucelom konania o predbeznej otazke je zabezpecit jednotny vyklad prava
Eurdpskej Unie a to najma z dovodu, aby jednak vsetky organy, institucie a agentury
EU, ako aj vnUtrostatne sudy ¢lenskych Statov jednotne vykladali a aplikovali pravne
normy EU pri svojom rozhodovani. V prejudicidlnom konani Siudnemu dvoru
neprinalezi, aby posudzoval sulad vnUtro$tatnej pravnej Upravy s pravom EU, ani aby
vykladal zakonné alebo iné pravne predpisy vnutrostatneho prava alebo aplikoval
pravo EU na konkrétne situécie v pripadoch prejednavanych vnitrostatnymi sudmi.
Cielom prejudicialneho konania je tak napomdct vnutrosStatnemu sudu pri
rozhodovani veci, na ktoré sa vztahuje pravo EU, a to vdeobecnym vykladom
ustanoveni prava EU.7 Spravidla ide o otazky, od ktorych zavisi kone¢né rozhodnutie
vo veci samej v konani, ktoré tomuto rozhodnutiu predchadzalo. Je vSak potrebné
zdéraznit, Ze v rdmci konania o prejudicidlnych otdzkach, SD EU nikdy nerozhoduje
o skutkovych okolnostiach daného pripadu, ani o veci samej, ako aj o tom, ¢i pravo
EU ma byt vobec aplikované na konkrétny pripad.

Prejudicidlne konanie ma vzdy nesporovy charakter, preto v ramci neho pred
Sudnym dvorom ani nemoéze byt rieSeny Ziadny spor medzi stranami. Sudny dvor
poskytuje iba odpovede na konkrétne otazky narodného sudu tykajuce sa vykladu
prava EU. Na zaklade ¢l. 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie rozoznavame dva
druhy konani o predbeznych otazkach. Ide o fakultativne a obligatérne prejudicidlne

% KARAS, VILIAM — KRALIK, ANDREJ: Prdvo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 182. ISBN g78-
80-7179-287-1.

5 DOBROVICOVA, GABRIELA: Vplyv medzinarodného prava a eurépskeho prava na pravny poriadok
Slovenskej republiky. In: Vplyv medzindrodného prdava aeurdpskeho prava na prdvny poriadok
Slovenskej republiky. Zbornik prispevkov. Kosice, 2007, s. 67 a nasl. ISBN 978-80-890-8967-3.

6 KARAS, VILIAM — KRALIK, ANDREJ: Pravo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 182-183. ISBN
978-80-7179-287-1.

7 Ministerstvo spravodlivosti Slovenske] republiky: Vecnd pésobnost Sudneho dvora EU. [online]. [cit.
13.09.2024]. Dostupné na internete: Informacie o Sudnom dvore EU, najmé o jeho p6sobnosti a
druhoch konani - Ministerstvo spravodlivosti SR (gov.sk)
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konania. Fakultativne prejudicialne konanie je o predbeznej otazke, ktora sa poloziv
konani pred vnutrostatnym sudnym organom a tento sudny organ usudi, ze
rozhodnutie o nej je nevyhnutné pre vydanie jeho rozhodnutia, a preto sa moéze
obratit na Sudny dvor. Obligatorne prejudicialne konanie zacne, ak sa takato otazka
polozi v konani pred vnutrostatnym sudnym organom, proti ktorého rozhodnutiu uz
nie je pripustny opravny prostriedok podla vnutrostatneho prava. Tento sudny organ
je povinny obratit sa na SD EU. Pokial by o obsahu dotknutého ustanovenia nebolo
mozné oddvodnene pochybovat, uplatni sa doktrina acte clair*® Prejudicialny
rozsudok je spolu s vykladom alebo posidenim platnosti prava Unie, ktoré sa v fiom
nachadzaju, zavazny pre vnutrostatny sud, ktory podal prejudicialnu otazku (pripad
Benedetti, 52/76, z dfia. 03.02.1977, Zb. s. 163, bod 26 rozhodnutia), ako aj pre sudy,
ktoré budu rozhodovat v tej istej veci o opravnych prostriedkoch.

Samotny institut bezdovodného obohatenia nie je predmetom tzv. ,acquis
communautaire® Eurdpskej Unie obdobne ako prevazna cast obcianskeho hmotného
prava. Napriek tomu pojem bezd6vodné obohatenie je pouzivanym, i ked blizsie
neinterpretovanym pojmom, a to tak v rozhodnutiach SD EU (napr. C68/79, X199/82,
C222/99, C310/09), ako aj v jej jednotlivych pravnych normach [napr. nariadenie Rady
(ES) €. 6/2002 z12. decembra 2001 o dizajnoch spolocenstva, nariadenie Rady (ES) ¢.
207/2009 z 26. februara 2009 o ochrannej znamke spolocenstva, a dalSich].*®
Objektivna premlcacia doba

Vramci pripadov tzv. preplatenych spotrebitelskych Urokov, ide o Specificky
predpoklad vzniku bezdévodného obohatenia. Jeho zdklad je dany poruSenim
zakona uz v priebehu kontraktacnej fazy, pricom vsak takéto porusenie nema vplyv
na platnost spotrebitelskej Uverovej zmluvy ako takej.° Co sa tyka objektivnej
premlcacej doby, ta v uvedenych pripadoch zacina plynut vzdy od okamihu, v ktorom
spotrebitel splatil viac, nez je pefiazna suma, ktora mu bola poskytnuta ako Uver. Pre
aplikaciv pouzitia tzv. Umyselnej 10 rocnej objektivnej premlcacej doby v tychto
pripadoch existovala v sudnej judikature rozdielna aplikacia slovenskych sudnych
organov a preferované rieSenie neexistovalo. V prvej skupine rozhodnuti bolo vzdy
potrebné spotrebitelom preukazat umysel veritela bezdovodne sa obohatit na jeho
ukor (napr. v NS SR 1 Cdo 238/2017). V druhej skupine pripadov, sudy automaticky

® CHRENST, JAKUB —NESVADBA, ANTONIN: Prdvo Eurdpskej Unie. Bratislava: Akadémia policajného
zboru v Bratislave, 2020, s. 107-108. ISBN 978-80-8054-867-4.

% HAMRIK, MARTIN. QUO VADIS BEZDOVODNE OBOHATENIE V EUROPSKOM KONTEXTE? In:
KISELYOVA, ZUZANA. a kol. (zost.). Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2013 : zbornik z
medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov organizovanej
Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou, v dfioch 21. — 23. 3. 2013 v priestoroch UZ
NR SR Casta-Papierni¢ka. 1. ¢ast. 1. vyd. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2013. s. 297. ISBN 978-80-7160-368-9.

20|, US 51/2020.
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uplatriovali 20 ro¢nu objektivnu premlcaciu dobu s poukazom na fakt, ze veritel (vo
vacsine pripadov banka) je profesionalom a podnika v oblasti poskytovania Uverov a
pozna vsSetky nalezitosti zmluv o spotrebitelskych Uveroch, no napriek tomu nim
koncipované formuladrové zmluvy vykazuju nedostatky, ktoré su zakonom
sankcionované bezurocnostou a bezpoplatkovostou spotrebitelského Uveru.*
Vzhladom na to, Ze podla vyssie spomenutého rozsudku SD EU C - 485/19, zdsada
efektivity brani vnutrostatnej Uprave objektivnej trojrocnej premicacej lehote, je
nevyhnutné na tento typ narokov subsidiarne automaticky uplatiiovat 10 rocnu
objektivnu premlcaciu doba na vydanie bezdovodného obohatenia, a to bez
skumania zavinenia veritela ako poskytovatela spotrebitelského Uveru.??
Z rozhodnutia SD EU vyplyva, Ze spotrebitel nemdZe mat na Ucely uplatnenia svojich
prav, ktoré vyplyvaju z Uniového prava, povinnost preukazovat UmyselnU povahu
konania veritela pri spotrebitelskych Uverovych zmluvach, ¢o koriguje nazor NS SR
obsiahnuty v uz uvedenom rozhodnuti sp. zn. 1 Cdo 238/2017 z 18. oktdbra 2018.23 10
rocna objektivna premlcéacia doba sa v uvedenych pripadoch zaviedla preto, lebo OZ
nepozna okrem klasickej trojrocnej objektivne premlcacej doby, inu dobu
premlcania, ktora by sa mohla na tieto pripady aplikovat. Uvedené nepovazujeme za
vhodné, kedZe 10 rocna objektivna doba premlcania je zakonom urcena iba
vpripadoch tzv. Umyselného bezdovodného obohatenia avuvedenych
spotrebitelskych pripadoch sa zavinenie nikdy skumat nebude na zdklade uz
spomenutého rozhodnutia SD EU.

Subjektivna premlcacia doba

Pre zacatie plynutia subjektivnej premlcacej doby v uvedenych pripadoch bola
ustalena judikatura NS SR (R 25/1986, 3 Cdo 169/2017, 1 Cdo 67/2011 a5 Cdo
121/2009) taka, Ze pre jej zadiatok je rozhodujuci okamih, kedy sa opravneny v

2t K dovtedaj$ej praxi sudov pre zalatie plynutia preml¢acej doby pozri blizSie: RAKOVA, KARIN:
PREMLCANIE NAROKU DLZNIKA NA VYDANIE BEZDOVODNEHO OBOHATENIA ZISKANEHO
PLNENIM NA ZAKLADE SPOTREBITELSKEJ UVEROVEJ ZMLUVY. In: TAZKA, VERONIKA (zost.).
Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2023. [online]. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave, 2023, s. 404 a nasl. ISBN 978-80-7160-690-1. [cit. 12.09.2024]. Dostupné na
internete: Milniky prava v _stredoeuropskom priestore 2023.pdf (uniba.sk)

22 Uvedené rozhodnutie SD EU bolo nasledne pretavené do pravnej vety v rozhodnuti, ktoré bolo
taktiez publikované v Zbierke sidnych rozhodnuti a stanovisk, konkrétne v R 15/2022: ,Analogickd
aplikacia desatrocnej objektivnej premlcacej doby sudmi Slovenskej republiky pri prave spotrebitela na
vydanie bezddvodného obohatenia ziskaného plnenim na zdklade spotrebitelskej uverovej zmluvy, je
pravnym désledkom prednosti rozsudku SD EU C - 485/19..."

23 JANOSIKOVA, MARTINA: Spotrebitelia a preml¢anie prava na vydanie bezdévodného obohatenia.
[online]. In: Bulletin slovenskej advokdcie. 2021, ¢. os. [cit. 11.09.2024]. Dostupné na internete:
https://www.epi.sk/odborny-clanok/spotrebitelia-a-premlcanie-prava-na-vydanie-bezdovodneho-
obohatenia.htm
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konkrétnom pripade skutoc¢ne dozvie o tom, Ze doslo na jeho Ukor k bezdovodnému
obohateniu a kto ho ziskal, a Ze pre uplatnenie prava na vydanie bezdévodného
obohatenia je rozhodujuci subjektivny moment, kedy sa opravneny dozvie také
okolnosti, ktoré su relevantné pre uplatnenie jeho prava na sude, apreto nie je
potrebnd aj znalost pravnej kvalifikacie pripadu.2# Okolnosti, za ktorych je
spotrebitelsky Uver bezuUrolny abez poplatkov sU uvedené priamo v zikone
o spotrebitelskych Uveroch, preto aj vedomost spotrebitela o bezdévodnom
obohateni bolo treba spajat s vedomostou o existencii tohto zakona. Subjektivna
premlcacia doba tak pri jednotlivych spotrebitelskych zmluvach zacala plynut po
zaplateni tej splatky, ktorou spotrebitel pInil nad rdmec poskytnutych finanénych
prostriedkov a povinna osoba toto plnenie prijala ako bezdévodné obohatenie,?>
kedZze: ,...realite praktického zivota, a teda aj zdravému rozumu odporuje poziadavka
podrobnej (aZ detailnej) znalosti pravnych predpisov zo strany spotrebitela.?®

Prvé pochybenie uvedenej aplikacie prava poukazal uz Ustavny siud Slovenske;
republiky vo svojom rozhodnuti Ill. US 43/2020, ¢im uznesenie NS SR sp. zn. 3 Cdo
169/2017 z 10. januara 2018 zrusil a vec vratil NS SR na dalSie konanie, kedZe v iom
doslo k poruseniu zakladného prava stazovatelky na sudnu ainU pravnu ochranu
podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a prava na spravodlivé sidne konanie
podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod. Svoje
odbvodnenie Ustavny sud oprel otvrdenie, Ze zadsada neznalosti zakona
neospravedInuje v spotrebitelskych veciach v konkrétnych suvislostiach ustupuje
dodlezitejsej zakladnej zasade sukromného prava, ktorou je zasada ochrany slabse;
strany, konkrétne ochrana spotrebitela, a Ze neinformovanost spotrebitela v tejto
oblasti mu nemo6ze byt nikdy na ujmu.?

Z uznesenia NS SR sp. zn. 5 Cdo 29/2021 z dna 28. septembra 2021 (nasledne
publikované v Zbierka stanovisk arozhodnuti ako R 14/2022) vyplyva, ze:
»Podstatnou skutkovou okolnostou, ktory by sa mal spotrebitel dozvediet, aby mu
zacala plynut subjektivna premlcacia doba na vydanie bezdévodného obohatenia
ziskaného plnenim, ktoré je bezurocné a bez poplatkov na zdklade spotrebitelskej
uverovej zmluvy v zmysle zdkona ¢. 129/2010 Z. z., je vedomost o tom, Ze Uver sa
povazuje za bezurocny a bez poplatkov. Ide o subjektivny okamih, v ktorom sa

24 NAJVYSSI SUD SR: Preml¢anie prava na vydanie bezddvodného obohatenia. In: Zo sudnej praxe.
2013, €. 3. ISSN 1335-177X.

5 JUSTICNA REVUE: Zatiatok plynutia premlcacej doby pri bezdévodnom obohateni v
spotrebitelskom spore — vymedzenie pravnej otdzky v dovolani. In: Justi¢nd revue. 2020, roc€. 72, €. 6-
7.5.877.ISSN 1335-6461.

26 NS SR 6 M Cdo 9/2012.

27 JUSTICNA REVUE: Zatiatok plynutia premlcacej doby pri bezdévodnom obohateni v
spotrebitelskom spore — vymedzenie pravnej otazky v dovolani. In: Justi¢nd revue. 2020, roc. 72, C. 6-
7.5.877.ISSN 1335-6461.
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spotrebitel dozvie také skutkové okolnosti, ktoré mu umoznia uplatnit svoje prava v
sudnom konani zalobou o vydanie plnenia z bezd6vodného obohatenia, t. j., ked’sa jeho
prdvo stalo narokom (actio nata). Rozhodujuce nie je, ¢i moznost dozvediet sa tieto
skutocnosti mal uz skér."

Za skutkovu okolnost, ktora je podstatna pre nadobudnutie vedomosti spotrebitela
o vzniku bezdovodného obohatenia a o tom, kto sa na jeho Ukor bezd6vodne
obohatil, potrebnej pre zacatie plynutia subjektivnej premlcacej doby, je podla
nazoru NS SR uvedeného vo vyssie spomenutom rozhodnuti potrebné povazovat
skutocnU vedomost spotrebitela o tom, ze nemal plnit splatky spotrebitelského
uveru vo vyske dohodnutej v Uverovej zmluve. Bez tejto vedomosti je spotrebitel v
presvedceni, ze jeho povinnostou bolo plnit zmluvne dohodnuty zavazok a splacat
dlh splatkami vo vyske dohodnutej v zmluve, ktorej navrh riadne a podla dovery
spotrebitela v sulade so zakonom vypracoval veritel. NS SR zdo6raznuje, ze
spotrebitelova vedomost o tom, ze vyska splatok je v Uverovej spotrebitelskej zmluve
uvedenad nespravne, je sama osebe skutkovou okolnostou, nie okolnostou pravnou.
Otazku nadobudnutia skutocnej vedomosti spotrebitela o vzniku bezd6évodného
obohatenia a o tom, kto sa na jeho Ukor bezdévodne obohatil, nemozno oddelit od
ustalenia momentu, kedy spotrebitel tuto vedomost ziskal, t. j. kedy si musi byt
vedomy, ze bez existujuceho platného pravneho dévodu previedol na Ucet veritela
absolvuje spotrebitel so svojim pravnym zastupcom, a kedy sa dozvie o rozpore
niektorych jednotlivych konkrétnych dojednani zmluvy o revolvingovom
spotrebitelskom Uvere s kogentnou zakonnou pravnou Upravou.?® Pre urcenie
zaciatku plynutia subjektivnej premlicacej doby v pripade bezdévodného obohatenia
ziskaného plnenim na zaklade preplatenej spotrebitelskej Uverovej zmluvy je tak
podstatnd skuto¢nda vedomost spotrebitela o tom, Ze nemal plnit splatky
spotrebitelského Uveru vo vyske dohodnutej v Uverovej zmluve.

Uvedenym rozhodnutim NS SR doslo aj z dévodu kasa¢nych nalezov Ustavného sidu
Slovenske] republiky (lll. US 42/2020 al. US 51/2020) kodklonu od doterajse;
rozhodovacej cinnosti NS SR, podla ktorej bolo pri urceni pociatku plynutia
subjektivnej premlcacej doby pri bezdovodnom obohateni irelevantné, kedy sa
spotrebitel dozvedel o pravnej kvalifikacii plnenia poskytnutého obchodnikovi ako
bezdévodné obohatenie. Na uvedené rozhodnutie odkazuju uz aj dalSie nasledné
rozhodnutia NS SR, napr. sp. zn. 7 Cdo 79/2021 z dfa 31. 01. 2022 alebo7 Cdo
181/2020 z dna 31. 01. 2022.

8 FABIANOVA, ZUZANA. Zatiatok plynutia subjektivnej premléacej doby pri bezdévodnom
obohateni u spotrebitelského Uveru, ktory je beziUrocny a bez poplatkov (z rozhodnutia NS SR).
[online]. In: Bulletin slovenskej advokdcie. 2022, ¢. 07-08. [cit. 09.09.2024]. Dostupné na internete:
Zaciatok plynutia subjektivnej premlcacej doby pri bezdévodnom obohateni u spotrebitelského
uveru, ktory je bezuroc¢ny a bez poplatkov (z rozhodnutia NS SR) | SAK | Slovenska advokatska komora
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Rozhodnutie SD EU vydané dria 22. aprila 2021 vo veci LH proti Profi Credit Slovakia
s.r.o. (C-485/19), malo vplyv a ja na zadiatok plynutia subjektivnej premlcacej doby
pri preplatenych spotrebitelskych Uveroch, kedze sa vriom Sudny dvor vyjadril
nasledovne:" S prihliadnutim na tieto skutocnosti je potrebné preskumat, ¢i také
vnutrostatne pravidlo premlcania, aké je uvedené v bode 51. tohto rozsudku, mozno
povazovat za zlucitelné so zdsadou efektivity, pricom toto preskumanie sa musi tykat
nielen diZzky doby, o ktoru ide vo veci samej, ale aj podmienok jej uplatnenia, vrdtane
prdvnej skutocnosti zvolenej pre zacatie jej plynutia." Taktiez rozhodnutie R 14/2022
vbode 15 svojho odoOvodnenia, rozsiahlo argumentuje azosuladuje svoju
argumentaciu so spomenutym rozhodnutim SD EU. V danom bode vidime jasny
vplyv sudnych rozhodnuti SD EU na rozhodnutia vnUtrostatneho sidu i bez toho, aby
sa SD EU vo svojom rozsudku mal na zaklade jemu poloZenych prejudicialnych
otazok vyjadrit aj k zacatiu plynutia subjektivnej premlcacej doby.

Zaver

Rozsudky Sudneho dvora Eurdpskej Unie maju prednost pred vnutrostatnymi
pramenmi prava a v rozsahu, v ktorom im vnutrostatne pravo odporuje, ma
vnutrostatny sud povinnost zdrzat sa aplikacie konfliktného vnutrostatneho prava.
V uvedenom pripade malo rozhodnutie SD EU vo veci LH proti Profi Credit Slovakia
s.r.o. C-485/19, vplyv na narodné sukromné pravo v tom, ze sa zaviedla automaticka
10 roCnd objektivna premlcacia doba bez skumania zavinenia v pripadoch
preplatenych spotrebitelskych Uverovych zmliv, ataktiez aj jeho vplyvom doslo
k zmene ustalenej judikatury NS SR v otazke zacatia plynutia subjektivnej premlicace;
doby, ktora po novom zacina plynUt az momentom, kedy sa spotrebitel skutocne
dozvedel o tom, Ze nemal plnit splatky spotrebitelského Uveru vo vyske dohodnutej
v Uverovej zmluve.

V ramcirozsiahlej novelizacie v oblasti spotrebitelského prava sa v polovici roka 2024
do OZ prijalo aj nové ustanovenie § 53e, ktoré sa tyka premlcacej doby pri
bezdovodnom obohateni obchodnika v spotrebitelskych zmluvach: ,Ak sa obchodnik
v suvislosti so spotrebitelskou zmluvou bezdbvodne obohatil, premlcacia doba na
vydanie plnenia z bezdbévodného obohatenia neuplynie skér ako za tri roky od
posledného plnenia spotrebitela." Ani uvedena novela vSak nereagovala na uvedené
rozhodnutie SD EU, hoci v fiom Sudny dvor vyzval Slovenskd republiku na zmenu
vnutroStatnej pravnej Upravy, a Uplne nevyriesSila problém so zaciatkom plynutia
objektivnej premlicacej doby v pripadoch preplatenych spotrebitelskych Uverov. Aj
vtomto pripade tak legislativha moc znovu prenechala rieSenie vzniknutej situacie
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len v rukach sudov prostrednictvom vykladu prava.?® Aktualny pravny stav v tejto
oblasti tak nepovazujeme za vyhovujuci, kedze vuvedenych pripadoch
bezdovodného obohatenia ide o Specificky situaciu, ktoru nie je v kazdom pripade
mozné riesit automatickou 10 rocnou objektivnou premlcacou dobou, ktora je
zakonom urcena vylucne pre tzv. umyselné bezdovodné obohatenie.
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PROBLEMATICKE ASPEKTY STERILIZACIE V KONTEXTE
ROZHODOVACEJ CINNOSTI EUROPSKEHO SUDU PRE
LUDSKE PRAVA

PROBLEMATIC ASPECTS OF STERILIZATION IN THE LIGHT OF THE
CASE LAW OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Martin Hrcka*

Abstrakt: Obsahom predkladaného prispevku je analyza problematiky
nezakonnej sterilizacie Zien, najma v kontexte prava na ochranu osobnosti,
Zivota a zdravia, obcianskej cti a ludskej dostojnosti, ako aj sukromia. Prispevok
okrem iného analyzuje vybrané rozhodnutie Eurépskeho sudu pre ludské prava
a jeho vplyv na narodnu legislativu. Obsahom prispevku je aj polemika autora
ohladom aktualnej pravnej Upravy, resp. postoja Slovenskej republiky vo
vztahu k zenam, do ktorych prav bolo nezakonne zasiahnuté. Prispevok prinasa
pohlad na zvolenu problematiku, najma z hladiska prava na ochranu osobnosti,
a snazi sa o zhrnutie najpodstatnejsich Casti nielen pre laicky verejnost, ale i
odboru znalého Citatela.

Klucové slova: ochrana osobnosti, sterilizacia, Europsky sud pre [udské prava

Abstract: The content of the present article is an analysis of the issue of illegal
sterilization of women, particularly in the context of the right to protection of
personality, life and health, civil honour and human dignity, as well as privacy.
The article analyses, inter alia, selected decision of the European Court of
Human Rights and its impact on national legislation. The content of the paper
is also a polemic of the author regarding the current legal regulation, or the
attitude of the Slovak Republic in relation to women, to which rights have been
illegally interfered with. The article provides an insight into the chosen issue,
especially from the point of view of the right to the protection of personality
and tries to summarise the most relevant parts not only for the general public,
but also for the knowledgeable reader.

Key words: protection of personality, sterilization, European Court of Human
Rights

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.
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Uvod

Obsahom tohto ¢lanku je analyza problematiky nezakonne vykonavanych sterilizacii
Zien na Uzemi Slovenska pocas rokov 1966 az 2004. Na zaklade pravnej Upravy
zuvedeného obdobia boli vykonavané sterilizacie Zien, casto pochadzajucich
z marginalizovaného prostredia, ktoré boli neskor sudmi posudené ako nezakonné.
Autor v ¢lanku poukazuje na strucny vyvoj pravnej Upravy, na zaklade ktorej mohli
byt v minulosti sterilizacie vykonavané. V nasledujucej ¢asti poukazuje na vybrany
rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské prava, (nielen) medzinarodnu kritiku postoja
Slovenskej republiky vo vztahu k nezakonne vykonanym sterilizaciam a napokon sa
zaoberd aktualnym pravnym stavom.

Cielom ¢lanku je predovsetkym poukazat na nedostatocnu pravnu Upravy,
upravujucu ucinnu kompenzaciu osobam, ktoré boli sterilizované v rozpore s pravom.
Nasledne sa autor pokusa najst idedlne riesenie vo vztahu k otazke plosného
(systémového) mechanizmu kompenzacie nelegalne sterilizovanych osob.

Struc¢na genéza pravnej Upravy protipravne vykonavanych sterilizacii

V obdobi pocas rokov 1966 az 2004 dochadzalo na Uzemi Slovenska k vykonavaniu
sterilizacii zien, ktoré boli neskor posudené ako nezakonné. Obmedzovanie
reprodukéného spravania sa zien pocas uvedeného obdobia bolo zformalneho
hladiska vykonavané lege artis, na zaklade informovaného sUhlasu dotknutej osoby.
V mnohych pripadoch vsak dotknuté osoby podstupili sterilizaciu najma pod
vplyvom nepriameho natlaku zo strany socidlnych pracovnikov, nedostatku
informacii, pripadne predporodnych bolesti astym spojenou nutnostou uzivania
utimujucich liekov. Vo vacsine pripadov sterilizovanym Zenam nebola poskytnuta
informacia o nezvratnosti zakroku.

Sterilizacie sa vtomto obdobi vykonavali na zdklade zakona ¢. 20/1966 Zb.
o starostlivosti o zdravie ludu vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon
o starostlivosti o zdravie ludu"). Sterilizaciu vzmysle Zakona o starostlivosti
o zdravie ludu bolo mozné vykonat len so suhlasom alebo na vlastnu ziadost osoby,
u ktorej sa mala sterilizacia vykonat, a to za podmienok ustanovenych Ministerstvom
zdravotnictva.? V zmysle ust. § 23 ods. 1 Zakona o starostlivosti o zdravie ludu bol
lekar povinny poucit vhodnym spdsobom chorého, pripadne ¢lenov jeho rodiny
o povahe ochorenia a o potrebnych vykonoch tak, aby mohli aktivne spolupracovat
pri poskytovani liecebno-preventivnej starostlivosti. Na Zakon o starostlivosti
o zdravie ludu nadvdzovali podzakonné pravne predpisy, ktoré upravovali postup pri
vykone sterilizacie. Konkrétne islo o Smernicu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
socialistickej republiky ¢. Z-4 582/1972-B/1 zo dha 14.04. 1972 (dalej len ,Smernica"),

2§ 27 Zakona o starostlivosti o zdravie ludu.
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ktora obsahovala Upravu postupu pri vykonavani sterilizacie. Smernica rovnako
obsahovala podmienky, za ktorych mohla byt sterilizacia vykonana a rovnako tak aj
zoznam indikacii, ktoré mohli byt dovodom na jej vykonanie na zdravych pohlavnych
organoch muza alebo zeny. Medzi takéto indikacie sa v zmysle Smernice zaradovali
napriklad dusevné choroby, choroby traviaceho traktu, nervovej sustavy, sluchu
alebo rozne genetické indikacie. V pripade, ak neexistovali lekarske alebo genetické
indikacie, bolo mozné sterilizaciu vykonat aj vtedy, ak islo o zenu starSiu ako 35
rokov, ktora porodila 3 alebo viac deti alebo o Zenu, ktora nedosiahla 35 rokov, avsak
porodila 4 deti.

Z3akon o starostlivosti ozdravie ludi bol zruSeny zakonom ¢. 277/1994 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon
o zdravotnej starostlivosti 1994"), ktory sa problematikou sterilizacii explicitne
nezaoberal. Zakon o zdravotnej starostlivosti 1994 sa vust. § 13 zaoberal iba
suhlasom na poskytnutie zdravotnej starostlivosti.

Opdtovne bola problematika sterilizacie reflektovana az vzakone ¢. 576/2004 o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,Zakon o zdravotnej starostlivosti 2004), ktory je uCinny do dnesného
dna. Zakon o zdravotnej starostlivosti 2004 definuje sterilizaciu v ust. § 40 ods. 1 ako
zabranenie plodnosti bez odstranenia alebo poskodenia pohlavnych zliaz osoby.
V zmysle § 40 ods. 2 tohto zakona plati, Ze: , Sterilizdciu mozZno vykonat' len na zaklade
pisomnej Ziadosti a pisomného informovaného suhlasu po predchddzajucom pouleni
osoby plne spbsobilej na pravne Ukony alebo zakonného zastupcu osoby nespésobilej
dat’ informovany suhlas alebo na zdklade rozhodnutia sudu na zdklade Ziadosti
zakonného zdstupcu.". Tento zdkon celkom podrobne rozpracoval aj obsahové
nalezitosti poucenia, ktoré predchadza informovanému suhlasu. NajpodstatnejSou
zmenou, oproti predchadzajicej pravnej Uprave, je skutoCnost, ze sterilizaciu
nemozno vykonat skér ako 30 dni po informovanom suUhlase3. Na tomto mieste
povazujeme za vhodné uviest, ze prijatim Zakona o zdravotnej starostlivosti 2004,
najma vdosledku zavedenia 30 dnovej lehoty medzi informovanym suUhlasom
a samotnym zakrokom, doslo k minimalizacii priestoru na vykon protipravnej
sterilizacie.

Rozsudok Europskeho sudu pre ludské prava vo veci ¢. 18968/o7 — V. C proti

Slovensku zo dfia 08.11.2011

Problematické aspekty sterilizacie, resp. nedostatky pravnej Upravy jej vykonavania
v obdobi rokov 1966-2004 sme sa rozhodli demonstrovat na rozsudku Eurdpskeho

3 Ust. § 40 ods. 5 Zakona o zdravotnej starostlivosti 2004.
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sudu pre ludskeé prava (dalej len ,ESLP") vo veci ¢. 18968/07 — V. C. proti Slovensku
zo dia 08.11.20114 (dalej len ,Rozsudok").

Stazovatelka vo veku 21 rokov, rémskeho pdvodu, bola vauguste roku 2000
privezena do nemocnice v Presove s porodnymi bolestami. Po prvotnom vysetreni
bola informovana o tom, Ze sa vyskytli komplikacie a ze pdrod jej druhého dietata
musi byt realizovany cisarskym rezom. Tesne pred pérodom si lekari vyziadali od
stazovatelky suhlas so sterilizaciou, nakolko tento zdkrok povazovali za nevyhnutny
kvoli riziku prasknutia maternice. Stazovatelka vo veci uviedla, ze po niekolkych
hodinach p6rodnych bolesti sa jej lekari opytali, ¢i chce mat v budUcnosti viac deti.
Odpovedala kladne, v nadvdznosti na ¢o jej bolo zo strany lekarov oznamené, ze
pokial by v buducnosti mala dalSie dieta, ona alebo toto dieta by pravdepodobne pri
porode zomreli. V presvedceni, ze dalsie tehotenstvo by mohlo mat fatalne nasledky
lekdrom povedala, aby urobili to, ¢o povazovali za nutné. Nasledne bola stazovatelka
vyzvana k podpisu dokumentu s textom ,pacient vyzaduje sterilizaciu®*. Vzhladom ku
skutocnosti, ze stazovatelka bola tesne pred pérodom, boli jej kognitivne schopnosti
a racionalne uvazovanie znacne ovplyvnené pérodnymi bolestami.>

V zazname o porode stazovatelky bol vykonany zaznam ,pacientka je rdmskeho
povodu". Pocas hospitalizacie bola ubytovana na izbe, kde boli iba rdmske zeny
anebolo jej dovolené pouzivat tu istu kupeliu, ktory pouzivali Zeny, ktoré neboli
romskeho poOvodu. Po sterilizacii stazovatelka trpela vaznymi zdravotnymi
a psychickymi nasledkami. Prejavili sa u nej priznaky falosného tehotenstva a bola
lieCena psychiatrom. Rovnako tak bola v dosledku jej naslednej neplodnosti vylucena
zromskej komunity arozviedla sa zmanzelom. Po tom, o sa stazovatelka
dozvedela, Ze jej sterilizacia nebola nevyhnutng, tak ako tvrdili lekari, podala proti
nemocnici obcianskopravnu Zalobu. V predmetnej Zalobe namietala predovsetkym
to, ze nebola o planovanej sterilizacii, jej nasledkoch a ani o moznych alternativach
riadne informovana. Vnutrostatne sudy vsak predmetnej Zalobe nevyhoveli najma
s odovodnenim, ze so sterilizaciou suhlasila, ¢o potvrdila svojim vlastnoru¢nym
podpisom.®

ESLP v ramci odévodnenia Rozsudku okrem iného uviedol, ze vykonanie lekarskeho
zakroku bez suhlasu plne dusevne sposobilého dospelého cloveka, aj ked by jeho
nesuhlas mohol mat fatalne nasledky, je vzdy zdsahom do jeho prava na ochranu
fyzickej integrity. Nasledne poukazal na skutocnost, ze zo zdravotného zdznamu
vyplyva, ze stazovatelka nebola riadne informovana o svojom zdravotnom stave,
o navrhovanom zakroku ani o pripadnych alternativach. To, ze stazovatelke bola

4 Rozsudok dostupny na: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-107364%221} [cit.
2024-09-15].

5 Rozsudok ESLP vo veci ¢. 1896807 — V. C proti Slovensku zo dia 08.11.2011.

& Ibidem.
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sterilizacia navrhnutd tesne pred jej porodom, kedy trpela bolestami, jej znemoznilo
racionalne sa rozhodnut, pri zvazeni vsetkych relevantnych okolnosti a dosledkov.
Rovnako tak nemala prilezitost konzultovat planovany zakrok so svojim manzelom.
Okrem podpisu suhlasu so zakrokom jej nebol poskytnuty Ziaden iny variant. Aj ked
pre sterilizadciu mohli existovat dovody, ohrozenie Zivota stazovatelky nebolo
bezprostredné, nakolko by sa pravdepodobne prejavilo az v priebehu dalSieho
tehotenstva. Tomu by sa ale dalo zabranit inym, SetrnejsSim spésobom. ESLP
nasledne uviedol, Ze sterilizaciou doslo k hrubému zasahu do fyzickej integrity
stazovatelky tym, Ze jej bola odnata schopnost reprodukcie, o je s prihliadnutim na
jej vek o to vaznejsie, nakolko v Case zakroku mala iba 21 rokov. Sterilizacia jej tiez
sposobila negativne psychické afyzické nasledky, vylicenie zrémskej komunity
arozvod s manzelom. To vsetko viedlo k hrubému nereSpektovaniu jej prava na
autonomiu a prava rozhodovat o svojom zdravi.?

Nasledne ESLP konstatoval aj porusenie ¢l. 8 Dohovoru, ktory garantuje pravo na
reSpektovanie sukromného arodinného Zivota. Uviedol, Ze pod pojem sukromny
Zivot mozno subsumovat okrem iného fyzicky, dusevny aj socidlnu integritu
jednotlivca, vratane jeho osobnejautondmie a osobnostného rozvoja, pravo vytvarat
a rozvijat vztahy s inymi osobami, ako aj prava slobodne sa rozhodovat, ¢i mat alebo
nemat potomkov. Nakolko podla nazoru ESLP mala sterilizacia stazovatelky zasadné
dopady na jej stkromny a rodinny zivot, konstatoval porusenie ¢l. 8 Dohovoru. ESLP
poukazal na prislusnu dobovu legislativu Slovenskej republiky, upravujicu moznost
vykonania sterilizacie, ktora sice umoznovala jej vykonanie iba so suhlasom
pacientky, avSak v pripade stazovatelky to nepredstavovalo dostato¢nuU ochranu,
kedZe suhlas v praxi nemusel byt informovany.®

ESLP napokon v predmetnej veci stazovatelky rozhodol jednomyselne tak, Ze
vykonanim sterilizacie stazovatelky bez jej informovaného suhlasu doslo k poruseniu
zakazu neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania v zmysle ¢l. 3 Dohovoru
oochrane [ludskych prav azakladnych slobéd (dalej len ,Dohovor").
Nezabezpecenim dostatocnych zaruk pre stazovatelku na ochranu svojho prava na
sukromny zivot doslo tiez k poruseniu pozitivneho zavazku Statu vyplyvajuceho z ¢l.
8 Dohovoru, teda prava na respektovanie sukromného arodinného zivota.
V nadvaznosti na to ESLP stazovatelke priznal nahradu nemajetkovej ujmy vo vyske
31.000,- EUR.®

>

7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 ESLP obdobne rozhodol aj v inych pripadoch, menovite mozno poukazat na rozsudok ESLP vo veci
¢. 209518/20 - N. B proti Slovensku zo dna 12.06.2012, dostupny na:

https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%2229518/10%22],%22documentcollectionid2%22:[
%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-111427%22]}, rozsudok
ESLP vo veci ¢ 15966/o4 — I. G. adalsi proti Slovensku zo dha 13.11.2012, dostupny na:
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Zasah do prava na ochranu osobnosti, zivota a zdravia, obcianskej cti a ludske;j
dostojnosti, ako aj sukromia

Vzhladom na pocetnost rozhodnuti ESLP mozno jednoznacne konstatovat, ze
v pripade nezakonne vykonavanych sterilizacii, dochadzalo nielen k poruseniu
zakladnych prav, garantovanych Dohovorom, ale aj k poruseniu zakladnych prav a
slobéd, garantovanych predovsetkym ¢€l. 16 ods. 1, €. 19 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Obdobny nazor je badatelny
aj vpravnej doktrine: ,Prehliadnut nemozno lahkovadznost, s akou sa Slovenska
republika dosial’ vyporiadava s rozhodnutiami ESLP vo veci poruSenia cldnku 3
Dohovoru ndsilnou a nezdkonnou sterilizdciou."*°

Rovnako tak mame za to, ze vykonanim sterilizacie stazovatelky doslo k poruseniu
jej osobnostnych prav v zmysle ust. § 11 zakona ¢. 40/1964 Zb. obciansky zakonnik
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,0Z"). Ust. § 11 OZ predstavuje generalnu
klauzulu ochrany osobnostnych prav, garantovanych OZ, pricom tieto osobnostné
prava su absolUtne a prindlezia kazdej fyzickej osobe. Konstatujeme, ze vykonanie
sterilizacie mozno povazovat za zavazny zasah najma do prava na sukromie fyzickej
osoby** aj vtedy, ak sterilizacia bola sice vykonana so sthlasom, avsak tento suhlas
nemozno v skutoc¢nosti povazovat za informovany.*? O také pripady pdjde najma
vtedy, ked' bol informovany suhlas osoby ziskany za takych okolnosti, ktoré
vyraznym sposobom zasahuju do slobodného rozhodnutia alebo nepochybného
porozumenia nasledkov udelenia takéhoto suhlasu. Pravo na sukromie mozno po
prave na zivot povazovat za druhé najdolezitejSie pravo, ktoré je garantované OZ.*

https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-114514%22]} alebo rozsudok ESLP vo veci €.
32881/04 — K. H. a dalsi proti Slovensku zo dna 28.04.2009, dostupny na:
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appno%22:[%2232881/0
£%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-92418%221}
°© DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 434. ISBN 978-80-89603-74-9.

Vykonanie nezakonnej sterilizacie vS8ak mozno povazovat okrem iného aj za zavazny zasah do prava
na ochranu zdravia a ludskej déstojnosti.

* ESLP vo viacerych rozhodnutiach konstatoval, Ze suhlas s vykonanim sterilizacie nemozno
povazovat za informovany napriklad vtedy, ked bol tento ziskany pod vplyvom nepriameho alebo
priameho natlaku, ked sterilizovana osoba bola pod vplyvom liekov, v predporodnych bolestiach
alebo vtedy, ked bolo vykonanie sterilizacie podmiefiované moznostou ziskania inej socialnej davky.
V tomto kontexte mozno odkazat napr. na Rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské prava vo veci ¢.
29518/10 — N. B. proti Slovensku zo dfa 12. 06. 2012 alebo na Rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské
prava vo veci €. 15966/04 — |. G. a ostatni proti Slovensku zo dna 13.11.2012.

BVOZAR. J. In: STEVCEK, M., DULAK, A., BAJANKOVA, J., FECIK, M., SEDLACKO, F., TOMASOVIC,
M. a kol.: Obciansky zakonnik I. § 1 — 450. Komentar. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 66. ISBN

978-80-7400-770-5.
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Kritika pristupu Slovenskej republiky k nezakonne vykonanym sterilizaciam

Nemaly zaujem o problematiku nezakonne vykonavanych sterilizacii je badatelny aj
z pozicie réznych medzinarodnych organizacii a vyborov Organizacie spojenych
narodov (dalejlen ,OSN").

Vybor OSN na odstranenie diskriminacie Zien v ramci Zaverecnych zisteni k zlUCenej
piatej a Siestej periodickej sprave Slovenska, ktoré bolo prijaté na 62. zasadnuti
vyjadril okrem iného znepokojenie nad tym, ze rdmske Zeny si nie su vedomé svojich
prav a nepoznaju sposoby ziskania napravy v pripade sterilizacie bez informovaného
sUhlasu, vratane pripadov z minulosti. Nasledne vyjadril znepokojenie aj nad
skutocnostou, Ze na sudoch uz dlhd dobu prebieha niekolko konani tykajucich sa
nutenych sterilizacii, ¢o indikuje neschopnost sudneho systému zabezpecit
primeranu, U¢innu a rodovo citlivd napravu véasnym sposobom. Vybor Slovenskej
republike odporucil, aby (i) monitorovala zdravotné zariadenia, vratane nemocnic
aklinik, ktoré vykonavaju sterilizacie, sciefom zabezpelit Uplny sulad
s vnUtrostatnymi predpismi o zakaze nUtenej sterilizacie a ukladat primerané sankcie
v pripade ich porusenia, (ii) zabezpecila pre zdravotnicky personal systematické
a pravidelné vzdeldavanie otom, ako zabezpedit slobodny, vopred poskytnuty a
informovany suhlas s lekarskymi zakrokmi v oblasti reprodukéného zdravia Zien,
vratane sterilizacie, (iii) prijala opatrenia na zvySovanie povedomia romskych Zzien
o ich sexuadlnych areprodukénych pravach, ako aj o spbsoboch ziskavania napravy
v pripade ich porusenia, vratane pripadov z minulosti, (iv) zabezpecila, aby boli
staznosti romskych Zien v pripadoch nutenych sterilizacii riadne uznané a aby mali
obete takychto postupov pristup k prostriedkom napravy a odskodneniu, ktoré budu
primerané, efektivne, poskytované bezodkladne, holistické a umerné zavaznosti
utrpenej ujmy.*

Znepokojenie nad pristupom Slovenskej republiky vyjadril aj Vybor OSN na
odstranenie rasovej diskriminacie, kedy uviedol nasledovné: ,Okrem toho Vybor tiez
znepokojuje, Ze napriek informdciam zmluvného stdtu o opatreniach prijatych na
zabrdnenie vykonu nutenej sterilizacie a na poskytnutie odskodnenia obetiam, pristup k
spravodlivosti, ndprava a odskodnenie zostdvaju pre rdmske Zeny, ktoré podstupili
nutenu sterilizaciu, zlozité (¢l. 5)."*>Okrem iného vybor vyzval Slovensku republikuy,

* Body 32. a 33. Zaverecnych zisteni k zlUCenej piatej a Siestej periodickej sprave Slovenska Vyboru
OSN na odstranenie diskrimindcie zien, prijaté na 62. zasadnuti, dostupné na:
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/CEDAW_preklad-ZZ-SK_final.pdf, [cit.
2024-09-15].

5 Bod 23. Zavere¢nych odporucani k posudzovaniu 11. a 12. periodickej spravy Slovenskej republiky
Vyboru OSN na odstranenie rasovej diskriminacie, prijaté na 94. zasadnuti, dostupné na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/2452374/013+Z%C3%A1vere% C4%8Dn%C3%Ag+0dpor%Cy

%BA%C4%8Dania+V%C3%BDboru+OSN-+na+odstr%C3%Ainenie+rasovej+diskrimin%C3%Aacie+k
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aby zabezpecila pre romske zeny, ktoré boli obetami nezakonnej sterilizacie, G¢inné
napravné prostriedky a primerany nahradu, pachatelia boli spravodlivo potrestani
aaby sa Ucinne dodrziavala legislativa apredpisy oinformovanom suhlase
o sterilizacii.»®

Urcitu formu znepokojenia nad pristupom Slovenskej republiky vyjadrila aj verejna
ochrankyna prav, kedy v sprave o ¢innosti za rok 2018 uviedla: ,Mnohé poskodené
Zeny vsak doposial za tento mimoriadne zavazny zasah do ich prav odskodnené neboli.
Som presvedCend, zZe sucasnd vnutrostdtna prdvna Uprava im ucinnu ndpravu ani
neumoznuje. Podanie obcianskoprdvnej zaloby sa javi ako neefektivne z viacerych
dévodov. Okrem formdlnych prekazok (napr. povinnost Zalobcu uniest dbékazné
bremeno a zlozitost d6kaznej situdcie po dlhych rokoch) je nutné na problém nazerat aj
z pohladu socidlnej situdcie poskodenych Zien, ktoré casto pochddzaju z
marginalizovaného prostredia. S tym suvisi ich nedostatocnad informovanost o pravnych
institutoch, ale aj strach obrdtit sa na kompetentné orgdny. Problematicka je aj otdzka
dévery v institucie, kedze sudy Slovenskej republiky pri rozhodovani o zalobdach
poskodenych Zien v minulosti dlhé roky zlyhavali. Zastdvam ndzor, Ze Slovenskd
republika sa musi zalat touto problematikou intenzivne zaoberat vzhladom na svoje
ustavné principy a medzindrodné zdvdzky a pristupit k prijatiu osobitnej pravnej upravy,
ktord by umoznila zohladnit vietky Specifika pripadov ndsilnej sterilizdcie a zabezpecit
Jej obetiam pristup k ucinnym prostriedkom napravy. Za najlepsie systémové riesenie
povazujem zriadenie nezavislého orgdnu, ktory by vysetril rozsah praxe nezdkonnych
sterilizdcii a zabezpecil financnu a inu nahradu vsetkym obetiam."*

Verejnej ochrankyni prav vyjadrila podporu aj komisarka pre ludské prava Rady
Eurdpy, Dunja Mijatovic, kedy v liste adresovanému premiérovi Slovenskej republiky
a Ministerke zdravotnictva Slovenskej republiky zo dfa 12.07.2021 vyzvala Slovenskd
republiku na prijatie konkrétnych zavazkov v nadvaznosti na odporucania, ktoré boli
vlade Slovenskej republiky predlozené uz v minulosti a na vytvorenie Uc¢innej formy
napravy tychto poruseni zékladnych ludskych prav.*®

Aktualny stav
V sUlasnosti, aj napriek niekolkym vyzvam a odporuUcaniam institUcii zaoberajucich
sa problematikou ochrany zakladnych ludskych prav aslobdd, neexistuje ucinny

+jeden%C3%A1stej+a+dvan%C3%A1stej+periodickej+spryoC3%Aave+Slovenskej+republiky+%28do
kument+v+slovenskom+jazyku%29, [cit. 2024-09-15].

® bidem.

7 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2018, str. 42, dostupné na: https://vop.gov.sk/wp-
content/uploads/2021/10/KVOP_Vyrocna_sprava_SK_web.pdf [cit. 2024-09-15].

8 List komisarky pre ludské prava Rady Eurdpy, Dunji Mijatovi¢, zo dfia 12.07.2021, dostupny na:
https://rm.coe.int/letter-to-mr-eduard-heger-prime-minister-of-the-slovak-republic-and-

ms/1680a332a3 [cit. 2024-09-16].
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ploSny mechanizmus, na zaklade ktorého by sa mohli Zeny, ktoré boli podrobené
nezakonnej sterilizacii, domahat akéhokolvek odskodnenia, o mozno povazovat za
nespravny pristup statu.

Pozitivne vsak treba hodnotit skutoCnost, ze Vlada Slovenskej republiky sa
uznesenim ¢. 674 z 24.11.2021 ospravedInila za sterilizacie zien v rozpore s pravom
a odsudila porusovanie ludskych prav dotknutych zien.*®

Nasledne bol do Narodnej rady Slovenskej republiky predlozeny poslanecky navrh
zakona o jednorazovom finan¢nom odskodneni oséb sterilizovanych v rozpore
s pravom a o doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 71/1992 Zb. o sudnych
poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,Zakon o odskodneni"). Navrh Zakona o odskodneni upravoval podmienky
poskytovania jednorazového financného odskodnenia osobam, ktorych zakladné
l[udské prava boli porusené v désledku vykonanej sterilizacie v rozpore s pravom.
Opravnenou osobou na priznanie jednorazového finanéného odskodnenia, vo vyske
5.000,- EUR, mala byt fyzicka osoba, ktora sa podrobila v obdobi od 01.07.1966 do
31.12.2004 v zdravotnickom zariadeni na Uzemi Slovenskej republiky sterilizacii
vrozpore s pravom. Podkladom na priznanie a vyplatenie odSkodnenia mala byt
Ziadost o priznanie jednorazového financného odskodnenia, podana v lehote dvoch
rokov od nadobudnutia Ucinnosti Zakona o odSkodneni.2°

O navrhu Zakona o odskodneni Narodna rada Slovenskej republiky hlasovala dria
27.02.2024. Za navrh hlasovalo 65 zpritomnych 142 poslancov, proti navrhu
hlasovalo 0 poslancov, hlasovania sa zdrzalo 77 poslancov, v dosledku ¢oho navrh
Z3akona o odskodneni, zial, nebol schvaleny. V si¢asnosti preto Slovenska republika
nesplnila viacnasobné odporucania a vyzvy medzinarodnych ale aj vnutrostatnych
inStitUcii zaoberajucich sa problematikou ochrany zakladnych [udskych prav
aslobod, vdosledku ¢oho nekompenzovala porusenia zakladnych ludskych prav
a slobod dotknutych Zien.

Z dovodu objektivnosti vsak povazujeme za ddlezité uviest, ze v sU¢asnosti sa rezort
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,MS SR") otazkou
odskodnenia zien, ktoré boli sterilizované v rozpore spravom, aktivne zaobera.
Sved¢i otom aj stretnutie Statnej tajomnicky MS SR, Katariny Roskovanyi,
s komisarom pre ludské prava Rady Eurdpy, Michaelom O’Flahertym, zo dna
11.07.2024, predmetom ktorého bola okrem iného aj problematika nezakonne

9 Uznesenie VIady Slovenskej republiky ¢ 674 zo dfa 24.11.2021, dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19658/1 [cit. 2024-09-16].

22 Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Petra Polldka na vydanie zdkona o
jednorazovom finanénom odskodneni 0s6b sterilizovanych v rozpore s pravom a o doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 71/21992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v
zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1593), dostupny na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2023/388 [cit. 2024-09-16].
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vykonanych sterilizacii Zien. Statna tajomni¢ka MS SR na predmetnom stretnuti
informovala komisara o plane zriadit pracovnu skupinu, ktorej Ulohou bude
predovsetkym priprava legislativneho navrhu pre odskodnenie nezdkonne
sterilizovanych zien.?* V obdobnom duchu sa statna tajomnicka MS SR vyjadrila aj na
zasadnutivyboru Narodnejrady Slovenskej republiky pre fudské prava a narodnostné
mensiny, zo dna 11.09.2024.22

Dovolujeme si uviest vseobecné odporucanie, aby stat prijal ploSny kompenzacny
mechanizmus v podobe zdkona, na zaklade ktorého bude schopny odskodnit osoby,
ktorych reprodukéna schopnost bola nezakonne obmedzena. Inspiraciou pri tvorbe
zédkona by mohla byt pravna Uprava Ceskej republiky. Dfia 01.01.2022 nadobudol
v Ceskej republike G¢innost zdkon &. 297/2021 Sb. o poskytnuti jednorazové penézni
castky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych souvisejicich
zakond ve znéni pozdéjsich predpisl, ktory osobam sterilizovanym vrozpore
s pravom, za splnenia zakonom poZzadovanych podmienok, priznava narok na
poskytnutie jednorazovej peniaznej ciastky vo vyske 300.000,- K¢ (¢o v prepocte
predstavuje priblizne 12. 000,- EUR).

Zaver

Nezakonna sterilizacia fyzickej osoby predstavuje jedno z najzavaznejsich poruseni
zakladnych [udskych prav, vdoésledku ktorého poskodend osoba casto trpi
nepriaznivymi fyzickymi ale aj psychickymi nasledkami. Sterilizovanie osoby
vrozpore s pravom musi byt odsudené v kazdom State, ktory sa hlasi k zasadam
spravodlivosti, rovnosti a reSpektu k ludskej dostojnosti. V dosledku nezakonného
obmedzovania reprodukéného spravania osoby dochadza k bezprecedentnému
zasahu najma do prava na sukromny a rodinny zivot a prava na telesnu integritu
poskodenej osoby. Tieto prava sU okrem vnutrostatnych pravnych predpisov
garantované aj medzinarodnopravnymi dokumentami, garantujucimi ochranu
zakladnych ludskych prav, pricom za Ucelom zabezpelenia funkcnosti
demokratického a pravneho statu je nevyhnutné, aby boli tieto prava dodrziavané
a ochrafiované bez vynimky. Akykolvek zasah do telesnej integrity fyzickej osoby
moze byt vykonany iba na zaklade riadneho informovaného suhlasu dotknutej
osoby.

Je nevyhnutné, aby vdemokratickom apravnom state bolo kazdé porusenie
zakladného ludského prava dosledne presetrené aaby boli v nadvdznosti na to
vykonané vsetky kroky, potrebné na napravu takéhoto porusenia. Pokial Stat také

#https://www.justice.gov.sk/aktualne-temy/stretnutie-s-komisarom-pre-ludske-prava-rady-europy/,
[cit. 2024-09-16].

22 Zaznam zo zasadnutia Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre ludské prava a narodnostné
mensiny zo dfa 11.09.2024, dostupny na: https://tv.nrsr.sk/vyborydetail/115262termNr=g
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kroky nepodnikne, mozno tvrdit, Ze sa implicitne vzdava svojej Ulohy ochrarnovat
obcanov arovnako tak sa dostava do rizika, ze uposkodenych oséb, ale aj
u verejnosti bude pretrvavat pocit bezmocnosti a bezpravia. V désledku uvedeného
moze v krajnom pripade dojst az ku strate dovery spolocnosti v pravne normy.
Pravny poriadok Statu predstavuje jeho zakladny pilier, a preto jeho porusSovanie
nesmie zostat bez sankcie a naslednej efektivnej kompenzacie.

Pocetna rozhodovacia Cinnost ESLP, ale aj kritika zo strany institucii, ktoré sa
zaoberaju ochranou zakladnych [udskych prav a slobdd, znacnym sp6sobom vplyvaju
na pravny poriadok Slovenskej republiky. Pod ich vplyvom je Slovenska republika
nutena najma ktomu, aby dodrziavala svoje Ustavné principy a medzinarodné
zavazky a aby v nadvaznosti na to prijala osobitnu pravnu Upravu, ktora zohladni
vSetky Specifikd pripadov nezakonnej sterilizacie a umozni jej obetiam pristup
k efektivnej kompenzacii.
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Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 20/1966 Zb. o starostlivosti o zdravie [udu v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 277[1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.
Zakon ¢. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 40/1964 Zb. obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 297/2021 Sb. o poskytnuti jednordzové penézni castky osobam
sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakon( ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Zaverecné zistenia kzlUCenej piatej aSiestej periodickej sprave Slovenska
Vyboru OSN na odstranenie diskriminacie zien, prijaté na 62. zasadnuti,
dostupné na: https://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/CEDAW _preklad-ZZ-SK final.pdf.

Zaverecné odporucania k posudzovaniu 11. a 12. periodickej spravy Slovenskej
republiky Vyboru OSN na odstranenie rasovej diskriminacie, prijaté na 94.
zasadnuti, dostupné na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/2452374/013+Z%C3%A1vere%C4%8Dn
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tej+periodickej+spr96C3%Aave+Slovenskej+republiky+%28dokument+v+sloven
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Zaznam zo zasadnutia Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre ludské
prava anarodnostné mensiny zo dna 11.09.2024, dostupny na:
https://tv.nrsr.sk/vyborydetail/11526?termNr=9.
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LIMITY ZASAHOV DO SPOSOBILOSTI FYZICKEJ OSOBY
NA PRAVNE UKONY*

LIMITS ON INTERFERENCE WITH THE LEGAL CAPACITY OF
A NATURAL PERSON

Tamara Cipkova?

Abstrakt: Fyzicku osobu v pravnych vztahoch determinuje pravna subjektivita
a sposobilost na pravne ukony. Prave sposobilost vlastnymi pravnymi ukonmi
nadobudat prava a brat na seba povinnosti je zakladom realizacie autonomie
vole subjektov. Z tohto dovodu by k nej nielen zakonodarca, ale aj sudy mali
pristupovat obzvlast opatrne, osobitne pri zasahoch, ktorymi ju mozno
obmedzit. Prispevok sa zameriava na identifikaciu zakonnych limitov takychto
zasahov, nielen z pohladu vnutrostatneho zakonodarstva a judikatury, ale aj z
pohladu nadnarodnych Standardov.

Klucové slova: fyzicka osoba, obmedzenie spdsobilosti na pravne Ukony,
autondmia vole, aktivne a pasivne volebné pravo

Abstract: A natural person in legal relations is determined by legal personality
and legal capacity. It is the capacity to acquire rights and assume obligations by
one's own legal acts that is the basis for the realization of the autonomy of the
will of the subjects. For this reason, not only the legislator but also the courts
should approach it with particular caution, especially when intervening to
restrict it. The paper focuses on identifying the legal limits of such
interventions, not only from the perspective of national legislation and case
law, but also from the perspective of supranational standards.

Key words: natural person, limitation of legal capacity, autonomy of will, active
and passive right to vote

* Prispevok je spracovany v ramci riesenia projektu ,Sukromnopravne zdruky pravnej ochrany
znevyhodnenych os6b - zranitelnych dospelych, pri vykone ich pravnej subjektivity", ktory bol schvaleny
Vedeckou grantovou agenturou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
pod registracnym Cislom 1/0626/24

2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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Uvod

Na to, aby sme o fyzickej osobe mohli hovorit ako o subjekte pravnych vztahov je
potrebné identifikovat, ¢i disponuje spdsobilostou na prava a povinnosti, tzv.
pravnou subjektivitou aspoOsobilostou na pravne uUkony. Vymedzenie pravne;
subjektivity vyplyva z ¢lanku 14 Ustavy SR, ktory garantuje kazdému spdsobilost na
prava ako zdkladné ludské pravo. Ustavna garancia spdsobilosti na prava ma
imanentny vyznam pre uznanie pravnej existencie jednotlivca, ktoré je nevyhnutnym
predpokladom vsetkych ostatnych prav.3 Vzhladom na to, Ze ide ojedno zo
zakladnych [udskych prav, ktoré sU neodnatelné, nescudzitelné, nepremicatelné
a nezrusitelné*, za zivota fyzickej osoby nie je mozné do spdsobilosti na prava
Ziadnym sposobom zasiahnut.5

Podstatnou pre aktivne vystupovanie fyzickej osoby v pravnych vztahoch je
sposobilost na pravne Ukony, ktora sa nadobuda v plnom rozsahu plnoletostou, t. j.
dovrfsenim osemnasteho roku veku® alebo uzatvorenim manzelstva osobou star$ou
ako 16 rokov.”

V sucasnej dobe mozno uviest, ze kazdd fyzicka osoba disponuje urcitou
obmedzenou mierou sposobilosti na pravne Ukony aj ked ju nema v plnom rozsahu.
Sposobilost na pravne uUkony maju v obmedzenom rozsahu maloleté deti, ktoré
mozu podla § 9 zakona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika (dalej len ,,Obciansky
zakonnik" alebo ,0Z") samé uskutocnovat ,také prdvne Ukony, ktoré su svojou
povahou primerané rozumovej a vélovej vyspelosti zodpovedajucej ich veku". Pri
posudzovani rozumovej a vOlovej vyspelosti sa uplatniuje objektivne hladisko, ktoré
spociva vo vyhodnoteni priemernej vyspelosti maloletych toho istého veku, bez
ohladu na to, ¢i je konkrétne dieta nadpriemerne inteligentné alebo naopak
zaostalejsie.®

3WAGNEROVA, E., et al. Listina zdkladnych prav a svobod. Komentdf, 2012, s. 142.

4Cl. 12 ods. 1 Ustavy SR.

5 Za jedinu vynimku by sme mohli povaZovat rozhodnutie o vyhlaseni za mrtvu podla § 220 a nasl. CMP
vo vztahu kfyzickej osobe, ktora v skutolnosti Zije. Vtomto pripade aj ked de iure jej pravna
subjektivita pravoplatnostou sudneho rozhodnutia zanikla, de facto ju stale ma a ak sa zisti, ze je
nazive sud rozhodnutie o jej vyhlaseni za mrtvu podla § 230 CMP zrusi s G¢inkami ex tunc.

6 Podla ustélenej judikatury sa okamih dovf$enia osemnasteho roku veku vyklada tak, Ze osoba dovfsi
osemnast rokov zaciatkom, to znamena o 0o:00 hodine, toho dna, ktory svojim islom a mesiacom
zodpoveda driu, ked'sa pred osemnastimi rokmi narodila (R 30/1988).

7 Ak by bola osoba mladsia ako 16 rokov, podla § 17 pism. b) zdkona o rodine by iSlo o neexistentné
manzelstvo, ktoré nevzniklo anemohlo spoOsobit Ziadne pravne nasledky ani vo vztahu
k nadobudnutiu sp6sobilosti na pravne Ukony.

8 HAMRIK, M. Paternalizmus v konflikte rodi¢ovskych prav aprava na sukromie maloletého so
zameranim na rodovu identitu. In. BATKA, L. a kol. (eds.) Quo vadis postavenie transrodovych ludi na
Slovensku? Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2023. 5. 12 — 14.
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Zasahy do sposobilosti fyzickej osoby na pravne ukony

V obmedzenom rozsahu mo6zu disponovat sposobilostou na pravne ukony aj osoby,
ktoré sice nadobudli plnoletost, ale na ich strane doslo knaplneniu takych
hmotnopravnych predpokladov, ktoré ich robia nespbsobilymi na realizaciu
niektorych pravnych Ukonov. Pravny poriadok pripUsta za zZivota fyzickej osoby
zasiahnut do sposobilosti na pravne Ukony formou jej obmedzenia v pripade, ak
osoba trpi duSevnou poruchou, ktora nie je len prechodna alebo ak nadmerne poziva
alkoholické napoje, omamné latky, jedy.9

O obmedzeni sposobilosti na pravne Ukony rozhoduje sud v civilnom mimosporovom
konani. Osoby, ktorych spOsobilost na pravne Ukony bola obmedzena, maju
sposobilost vrozsahu, ktory vyplyva zvyrokovej asti pravoplatného sudneho
rozhodnutia. Vyrokovu cast je mozné formulovat dvomi zakladnymi spésobmi.
Pozitivnym sposobom, t. j. s uvedenim pravnych Ukonov, ktoré obmedzena osoba
moze vykonavat. Z toho vyplyva, Ze na vSetky ostatné pravne Ukony sa fyzickd osoba
obmedzuje. Pripustny je aj negativny spdsob, t. j. s uvedenim tych pravnych ukonov,
na ktoré fyzicka osoba nie je sposobild a ostatné vykonavat moze.

Pri lustracii sudnych rozhodnuti vo veci obmedzenia spdsobilosti na pravne ukony na
stranke Ministerstva spravodlivosti SR sa stretdvame najma s druhym, negativnym
sposobom vymedzenia pravnych Ukonov, na ktoré fyzicka osoba nie je spdsobila.
S uvedenym pristupom suhlasime, vzhladom na to, Ze sudy tak zabezpecuju pravnu
istotu vo vztahu k prislusSnym organom a instituciam, sktorymi prichadza
obmedzena fyzicka osoba, resp. jej opatrovnik do kontaktu. Tato pravna istota
spociva v tom, Ze priamo z vyrokovej Casti rozhodnutia je jasné, na ktoré konanie
nema dana fyzicka osoba sposobilost.

Priamym nasledkom obmedzenia sposobilosti na pravne Ukony je ustanovenie
opatrovnika, ako zakonného zastupcu osoby obmedzenej. Opatrovnik je po
pravoplatnom rozhodnuti sudu opravneny zastupovat fyzickU osobu v rozsahu,
vakom bola obmedzena. Obdiansky zakonnik v § 27 ods. 3 upravuje hierarchicky
postupne okruhy osob, ktoré mozno do tejto funkcie ustanovit. SU nimi v prvom rade
pribuzni fyzickej osoby, ind osoba, ktora splfia podmienky pre ustanovenie za
opatrovnika, a ak nie je mozné ustanovit ziadnu inU osobu, prostriedkom ultima
ratio, t. j. krajnym rieSenim je ustanovenie organu miestnej Statnej spravy, pripadne
jeho zariadenie, ak je opravnené vystupovat svojim menom, tzv. verejného
opatrovnika. Funkciu verejného opatrovnika v praxi vykonavaju obce.

Napriek tomu, Ze hmotnopravna Uprava Obcianskeho zakonnika v ustanoveni § 10
ods. 1 stale upravuje aj moznost pozbavenia spdsobilosti na pravne Ukony, z

9§ 10 ods. 2 Obcianskeho zakonnika.
20 Dostupna databaza sudnych rozhodnuti: https://www.justice.gov.sk/sudy-a-
rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/
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procesného hladiska uz nie je mozné k takémuto rozhodnutiu v civilnom
mimosporovom konani dospiet. SUd méze podla § 231 zakona ¢. 161/2015 Z. z.
Civilného mimosporového poriadku (dalej len ,Civilného mimosporového poriadku®
alebo ,CMP") rozhodnut iba o obmedzeni sposobilosti fyzickej osoby na pravne
ukony, zmene obmedzenia a navrateni sposobilosti fyzickej osoby na pravne Ukony.
Rekodifikovany civilny proces tak odzrkadluje ochranu zdkladnych prav a slobod
v zmysle Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod (dalej
len ,EDLP" alebo ,Dohovor"), ako aj ¢l. 12 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim.** Judikatura Eurépskeho sudu pre ludské prava (dalej len ,ESLP"), ako
aj vnutrostatnych sudov sa opakovane venuje otazkam zasahov do spdsobilosti na
pravne Ukony, pricom vtomto kontexte upozoriiuje, ze zasahy sU mozné len za
dodrzania prisnych podmienok, v pripadoch odévodnenych legitimnym cielom a so
zachovanim proporcionality medzi legitimnym ciefom a intenzitou zasahu.*?

V odbornej literature®3 sa polemizuje aj s nazorom, ¢i sudy nadalej mézu rozhodnut
o pozbaveni spOsobilosti na pravne ukony, kedze hmotnopravny zaklad pre takéto
rozhodnutie je vust. § 10 ods. 1 Obcianskeho zakonnika stale dany a Civilny
mimosporovy poriadok v ¢l. 3 ods. 1 CMP pripusta analogiu, ak sa pravna vec neda
prejednat a rozhodnut na zaklade vyslovného ustanovenia tohto zakona.** Sme toho
nazoru, ze uvedeny analogicky pristup sudov pri aplikacii prava by odporoval vyssie
naznacenym ludskopravnym tendenciam a z tohto hladiska je preto jeho realizacia
nepripustna. Naopak, sudy by mali byt obzvlast zdrzanlivé aj pri formulovani vyrokov
vo vztahu k obmedzeniu sposobilosti na pravne ukony, vzhladom na nevyhnutnu
potrebu zachovania primeranosti zasahu.

Rozsah obmedzenia sp6sobilosti na pravne Ukony

Primarnym cielom nasho vyskumu sa prave v dosledku poziadaviek ESLP stal aspekt
primeranosti zasahov do sposobilosti fyzickej osoby na pravne Ukony. Ako sme uz
uviedli, sudy by mali vzdy starostlivo zvazovat sakou intenzitou zasiahnu do
sposobilosti fyzickej osoby na pravne ukony, pricom tato nesmie byt v rozpore so
zakladnym testom proporcionality, v ramci ktorého je potrebné sledovat legitimny
ciel realizovaného zasahu. Legitimnym cielom je najcastejSie ochrana zaujmov

2 SMYCKOVA, R., a kol. Civilny mimosporovy poriadok. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2024, s.
829.

2 Pozri napr. rozsudok ESLP zo dna 8. 11. 2005, vo veci H.F. proti Slovensku, staznost ¢. 54797/00;
nalez Ustavného sudu SR zo dfia 28.11.2012 sp. zn. |. US 313/2012; uznesenie Najvy3sieho sudu SR zo
dna 28.07.2022, sp. zn. 5Cdo 39/2022.

3 JURCOVA, M., a kol. ZastUpenie v sUkromnom prave. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2021, 5. 32 - 33.
% Cl. 3 ods. 1 CMP: , Ak sa pravna vec neda prejednat a rozhodndt na zdklade vyslovného ustanovenia
tohto zdkona, pravna vec sa posudi podla toho ustanovenia tohto alebo iného zakona, ktoré upravuje
pravnu vec o do obsahu a Ucelu najblizsiv posudzovanej pravnej veci."
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osoby, do ktorej spdsobilosti sa zasahuje, ku ktorej sa moze pridat aj ochrana
verejného zaujmu. Ked sa pozrieme na zakonné predpoklady obmedzenia, je
potrebné vyhodnotit, do akej miery fyzickd osoba trpiaca trvalou dusevnou poruchou
alebo nadmerne pozivajuca navykové latky, nie je schopna robit pravne Ukony sama
a potrebuje, aby za fiu v danom rozsahu konal zakonny zastupca, opatrovnik. Pritom
nie je mozné, aby sud automaticky prezumoval, ze osoba trpiaca urcitou dusevnou
poruchou nebude spdsobila robit ziadne pravne Ukony, v Ziadnom rozsahu, ale musi
sa dosledne zaoberat jej zdravotnym stavom, preukazanym lekarskymi posudkami,
ale aj vlastnym pozorovanim sudcu vramci obligatérnych procesnych institutov
vysluchu alebo vzhliadnutia osoby, o ktorej sposobilosti sa kona.*s
Délezité je si uvedomit, ze aj po pravoplatnom rozhodnuti sudu o obmedzeni
sposobilosti na pravne Ukony je nevyhnutné brat ohlad na nazor a volu opatrovanca.
O tom svedci aj pravna Uprava civilného procesu, ktora tejto osobe prizndva procesnu
sposobilost v plnom rozsahu. To znamena, Ze tato osoba je opravnena podat navrh
na zacatie konania, napr. o navrateni sposobilosti na pravne Ukony a rovnako ma
spOsobilost samostatne konat pred sidom v plnom rozsahu.*® Nazor osoby, o ktorej
sposobilosti sa kona musi byt zisteny a reflektovany aj vo vztahu k vyberu osoby
opatrovnika. Len takyto pristup zodpoveda Ustavnym principom ludskej dostojnosti
a autonomie vole. Je pritom nevyhnutné brat ohlad na stav opatrovanca a podobne,
ako je to pri zistovani nazoru maloletého dietata?, sud by mal zistit nazor osoby,
o ktorej sa kona avmiere zodpovedajucej dusevnému stavu tejto osoby nan
prihliadnut. Nemusi sa s nim vSak bez dalSieho stotoZnit. Ak je vsak vyjadreny nazor
opatrovanca dostatocne relevantny a odoévodneny, je postup, ktory by jeho nazor
opominal aignoroval zjavne neprimerany k realizacii Ucelov, ktoré sleduje institut
zakonného zastuUpenia, kedZe ich dosiahnutie je zavislé od splnenia podmienky
existencie vztahu dovery opatrovanca k opatrovnikovi.*®
Rozhodnutie o tom, v akom rozsahu bude spdsobilost fyzickej osoby obmedzeng,
musi byt zaloZené na individualnom a dékladnom posudeni jej psychického stavu. Je
potrebné hladat také rieSenie, ktoré bude Co najlepsie chranit jej zaujmy, pripadne aj
verejny zaujem.®
Z hladiska konkrétnych oblasti, do ktorych sud pri obmedzeni sposobilosti na pravne
Ukony zasahuje sa najcastejsSie stretavame s nasledovnymi:

- rozhodovanie ozdravotnom stave (udeleni informovaného suUhlasu

s poskytovanim zdravotnej starostlivosti),

15§ 243 CMP.

¢ 233 0ds. 2 a § 239 Civilného mimosporového poriadku.

7 LUPRICHOVA, P. Najlepsi zaujem dietata — efektivny nastroj ochrany maloletého dietata? In:
Bratislavské pravnické forum 2015. s. 166.

8 Nalez Ustavného sudu CR zo dfia 26. 9. 2013, sp. zn. lIl.US 3333/11.

9 Nalez Ustavného sidu CR zo dfia 5.12.2016, sp. zn. IV. US 1580/16.
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- rozhodovanie o umiestneni do zariadenia socialnej, zdravotnej, Ustavnej a
inej starostlivosti (alebo inak povedané: uzatvaranie zmliv o poskytovani
socialnych sluzieb a/alebo zmlUv o poskytovani zdravotnej starostlivosti),

- uskutocCnovanie  jednostrannych  pravnych  Ukonov,  uzatvaranie
dvojstrannych alebo viacstrannych odplatnych alebo bezodplatnych
pravnych Ukonov, predmetom ktorych je disponovanie s majetkovymi alebo
osobnomajetkovymi  hodnotami  apravami (alebo  konkrétnejSie:
disponovanie shnutelnym, nehnutelnym majetkom, inymi predmetmi
obdianskopravnych vztahov, najma formou kipnych, darovacich, zamennych
zmlUv, zmluv o zriadeni zabezpecovacich institUtov, zmluv o pozicke, zmliv
o Uvere, vystavenia zmenky, uzatvaranim dohody v dedi¢skom konani,
spisanim zavetu),

- uzatvaranie pracovnopravnych zmldy,

- preberanie doporucenych listovych zasielok,

- samostatné konanie pred organmi verejnej spravy, najma sudmi, organmi
Statnej spravy a organmi samospravy, zdravotnou a socidlnou poistovnou,
financnymi inStituciami (najma bankami a poistovfiami), instituciami
poskytujucimi verejné sluzby,

- pravo volit a byt voleny.

Uvedeny vypocet je demonstrativny a zaroven nema predznacovat rozsah, ktory by
mal obsahovat vyrok sudneho rozhodnutia. Ako sme uz uviedli, rozsah obmedzenia
bude vkazdom pripade zavisiet od individualnych okolnosti veci akonkrétnej
fyzickej osoby, do ktorej spOsobilosti sa ma zasiahnut. Takyto vypocet je vsak
reflexiou najcastejsie realizovanych obmedzeni v slovenskom justicnom prostredi.
V zaujme naplnenia poziadavky obmedzenia sposobilosti na pravne Ukony, a teda nie
Uplného pozbavenia, sudy Castokrat upravia aspon financny limit pravnych Ukonov,
ktoré moze fyzickd osoba po pravoplatnosti rozsudku realizovat, napr. uvedenim:

- okrem nakladania s financnou hotovostou do sumy XX,-eur jednorazovo,

maximalne do sumy XX,-eur mesacne.

Viaceré zvysSie uvadzanych oblasti si zasluhuju blizSiu pozornost z hladiska
vyhodnotenia ich suladnosti so zdkonnymi predpokladmi a vobec ich charakteru ako
pravneho Ukonu alebo analogického prejavu vole, v realizacii ktorého mozno
sposobilost fyzickej osoby obmedzit. Predmetom nasho prispevku je blizsie
posudenie poslednej uvedenej oblasti obmedzenia, a to zasahu do volebného prava
s osobitnym zretelom na pravo volit.
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Zasahy sudu do volebného prava

Pravo volit a byt voleny patri medzi zakladné prava a slobody, konkrétne medzi
politické prava, ktoré okrem inych medzinarodnych, eurdpskych a vnutrostatnych
ludskopravnych dokumentov upravuje osobitne aj ¢l. 30 Ustavy SR.?°

Dodatkovy protokol ¢. 1 kEDLP v¢l. 3 normuje, ze: ,Vysoké zmluvné strany sa
zavdzuju konat v primeranych intervaloch slobodné volby s tajnym hlasovanim za
podmienok, ktoré zabezpeclia slobodné vyjadrenie ndzorov ludu pri volbe
zakonodarného zboru." Prave vykladom uvedeného ustanovenia sa rozvinula
pomerne bohata rozhodovacia prax ESLP vo vztahu k vykonu volebného prava.

V kontexte nazvu a primarneho zamerania nasho prispevku sa naskyta otazka
povahy vykonu volebného prava. Je realizacia volebného prava pravnym ukonom
v zmysle § 34 Obcianskeho zakonnika?*? Nepochybne ide o prejav vole ako zakladny
pojmovy znak pravneho ukonu. Na zaklade vlastného vnuUtorného presvedcenia sa
fyzicka osoba rozhodne, ktorému kandidatovi odovzda svoj hlas alebo akym
sposobom bude hlasovat vreferende alebo ludovom hlasovani o odvolani
prezidenta. Dal$imi pojmovymi znakmi pravneho Ukonu s zameranie prejavu vdle,
uznanie prejavu vole pravnym poriadkom a nastUpenie pravnych nasledkov, ktorymi
moze byt najma vznik, zmena alebo zanik prav a povinnosti. V prenesenom vyzname
mozno hovorit otom, Ze prejav vole konkrétneho volica, pokial sa stretne
v potrebnom pocte sprejavmi vole dalSich volicov smeruje kvzniku mandatu
konkrétneho kandidata/kandidatov?* alebo kinym zmenam predpokladanym
napriklad referendom. Urcite vsak nejde o typicky pravny ukon, tak ako ho normuje
sukromnopravna Uprava Obcianskeho zakonnika.

Zaroven sa v kontexte skimanej problematiky naskyta otazka, ¢i sud moze obmedzit
fyzicky osobu vo vykone volebného prava? Osobitne, ak nejde o pravny ukon
vzmysle § 34 OZ?

Ako sme uviedli uz v Uvode nasho prispevku, podla ¢l. 12 ods. 1 Ustavy SR: ,Ludia su
slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach. Zdkladné prdva a slobody su neodriatelné,
nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné." Z tohto pohladu by sa mohlo zdat, ze
do volebného prava nie je mozné Ziadnym sp6sobom zasiahnut - odiiat ho, ¢i zrusit.

20 Obcania maju pravo zUcastrovat sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou
svojich zastupcov. Volebné pravo je vSeobecné, rovné a priame a vykonava sa tajnym hlasovanim.
Obcania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkcidm." (kombinacia
ustanoveni ¢l. 30 ods. 1 prva veta, ods. 3 prva veta a ods. 4 Ustavy SR).

2 Znenie § 34 Obcianskeho zakonnika: ,Pravny ukon je prejav véle smerujuci najmd k vzniku, zmene
alebo zaniku tych prav alebo povinnosti, ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spdjaju."

22 Napr. podla § 68 zakona o podmienkach vykonu volebného prava.
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Hoci je mozné konstatovat, ze aktivne a pasivne volebné pravo su klucové pre
demokraciu a pravny stat, nie su absolutne a mézu podliehat obmedzeniam.
ESLP, ako aj Ustavny sud SR sa uz zaoberali otdzkou tykajicou sa zakladnych
aspektov moznosti zasiahnut do volebného prava. Vo vnutrostatnom priestore bola
tato otazka nastolend v suvislosti s pravnou Upravou zakona ¢. 180/2014 Z. z. o
podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zadkon ¢. 180/2014 Z. z." alebo ,zakon
o vykone volebného prava"“), ktord v zneni u¢innom do 31.5.2017 normovala v § 4 ako
prekazky vykonu aktivneho volebného prava nasledovné kategorie:

a) zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodov ochrany
verejného zdravia,

b) vykon trestu odnatia slobody ulozeny za spachanie obzvlast zavazného zlocinu,

c) pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony.
Nielen ESLP, ale aj Ustavny sud SR konstatovali, Ze ,,... v demokratickom a pravnom
State je nepripustné, aby bola akakolvek velka skupina obcanov alebo Co i len jeden
obcan bez zavazného verejného zaujmu vylicena z volieb a zaroven jej bolo odopreté
na urcitu dobu vykonavat jedno z jej Ustavou garantovanych prav, ak k takémuto
opatreniu neexistuje legitimny ciel (ciele) a sucasne nie sU s jeho pripadnym
odstranenim ohrozené iné dblezité verejné zaujmy".?
Eurdpsky sud pre ludské prava identifikoval ako legitimny ciel obmedzenia
volebného prava u 0séb pozbavenych spdsobilosti na pravne Ukony, resp. ktorych
sposobilost na pravne Ukony bola obmedzend, potrebu, aby na demokratickom
rozhodovani mali Ulast len osoby, ktoré su sposobilé posudit doésledky svojich
rozhodnuti a ktoré su schopné rozhodovat sa uvedomelo auvazene. V pripade
absolUtneho vylucenia vykonu volebného prava vsetkych oséb, ktorym bolo
zasiahnuté do sposobilosti na pravne Ukony, je mozné konstatovat porusenie ¢l. 3
dodatkového protokolu k Dohovoru. Vzdy je potrebné posudit skutocné mentalne
schopnosti  dotknutej osoby anepristupovat kosobam so zdravotnym
znevyhodnenim plosne.?>
Ustavny sud SR vsulade snazorovou liniou ESLP rozhodol, Ze celoplodné
a automatické obmedzenie volebného prava osob pozbavenych spdsobilosti na
pravne Ukony, bez individualneho posudenia, je v rozpore s ¢l. 1 ods. 1 veta prva, ¢l. 2
ods.1,¢l.12 ods.1a2 acl. 13 ods. 3a 4 v spojeni s ¢l. 30 ods. 1 veta prva a ods. 3 veta
prva Ustavy Slovenskej republiky, ¢I. 3 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd v spojeni s ¢l. 14 Dohovoru o ochrane fudskych

23 Rozsudok ESLP vo veci Hirst proti Spojenému kralovstvu zo dia 6.10.2005, €. staznosti: 74025/01.
cit. podla: DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 732.
24 Nalez Ustavného sudu zo dfia 11. februara 2009, sp. zn. PL.US 6/08.

25 Rozsudok ESLP vo veci Alajos Kiss v. Madarsko z 20. 5. 2010, staZznost ¢. 38832/06, bod 38.
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prav a zakladnych slobdd, ¢l. 25 pism. a) a b) v spojeni s ¢l. 2 ods. 1 Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach, ¢l. 29 v spojenis¢l. 50ds.1a2 a¢l. 12 ods.
1 a 2 Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim a ¢l. 39 ods. 2 Charty
zakladnych prav Eurdpskej Unie.2®

Pri individualnom posudeni obmedzenia sposobilosti realizovat volebné pravo je
potrebné brat do Uvahy ,dusevné schopnosti dotknutej osoby porozumiet vyznamu,
Ucelu a u¢inkom volieb, ich jednotlivym formam, ich subjektom a procesom veducim
k ich vysledku a najma schopnost chapat vo volbach svoj vlastny osobny a
odovodnitelny zaujem."?7

Ustavny sud zaroveri rozhodol, Ze automatické vyluéenie 0sdb vykonavajucich trest
odnatia slobody ulozeny za spachanie obzvlast zavazného zlocinu je v rozpore so
zékladnymi tézami dokumentov ochrany zakladnych prav?®

Zasahy do zakladnych prav musia byt v kazdom pripade ospravedInitelné. Pri
osobach odsudenych na vykon nepodmienecného trestu odnatia slobody su
ospravedInitelnymi doévodmi z hladiska obmedzenia osobnej slobody spravidla
bezpecnostné poziadavky, ochrana poriadku, potrestanie a resocializacia pachatela.
Je vsak vylucené, aby bola fyzicka osoba obmedzena vo vykone Sirokého spektra
prav, ktoré jej zaruCuje Dohovor iba na zaklade tej skutocnosti, ze bola odsudena a je
vo vykone trestu. Bez ohladu na to, akého zavazného trestného cinu sa dopustila.
Na zaklade vy3Sie uvedenych argumentov dospel Ustavny sud SR
k zovSeobecnujucemu zaveru, ze: ,Obmedzit spdsobilost posudzovanej osoby na
vykon volebného prava mozno len na zdaklade vyslovného vyroku sudneho rozhodnutia
(s pripadnym urcenim, ktorého volebného prava, aktivneho, pasivneho alebo oboch,
pripadne ktorych volieb sa dotyka)."?9

Uvedené rozhodnutie Ustavného sudu SR bolo nasledne reflektované aj v zakone o
podmienkach vykonu volebného prava, v ktorom doslo k novelizacii § 4 a s
ucinnostou od 31.5.2017 sa uz za prekazky prava volit nepovazuju vykon trestu
odnatia slobody ulozeny za obzvlast zavazny zloc¢in a pozbavenie spdsobilosti na
pravne Ukony.3°

26 Nalez Ustavného sidu SR zo dfia 22. marca 2017, sp. zn. PL. US 2/2016 publikovany pod R 4/2017,
vyrokova cast nalezu.

27 Nalez Ustavného sudu SR zo dfia 22. marca 2017, sp. zn. PL. US 2/2016 publikovany pod R 4/2017,
ods. 122.

28 Nalez Ustavného sudu SR zo diia 22. marca 2017, sp. zn. PL. US 2/2016 publikovany pod R 4/2017,
vyrokova Cast nalezu. S vynimkou volieb do organov Uzemnej samospravy, ods. 130 — 137 nalezu.

29 Nalez Ustavného sidu SR zo dfia 22. marca 2017, sp. zn. PL. US 2/2016 publikovany pod R 4/2017.
3° Nadalej vSak zdkonnou prekazkou vykonu volebného prava v § 4 zdkona o podmienkach vykonu
volebného prava zostalo ,zdkonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dbvodu ochrany
verejného zdravia, ak osobitny zakon v ¢ase pandémie neustanovi inak." Rovnako ako to bolo v pripade
okolnosti tykajucich sa 0sob vo vykone trestu odnatia slobody, ¢i 0s6b pozbavenych sposobilosti na
pravne Ukony, aj toto obmedzenie sa tyka celoplosne vsetkych oséb, ktoré su napriklad
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Aj ked mozno suvedenymi zavermi Ustavného sudu, ako aj ESLP suhlasit, je
potrebné sa zaoberat dalSimi praktickymi suvislostami, ktoré su stakymto
rozhodnutim spojené. Ked sudy pristupuju k rozhodnutiu o obmedzeni fyzicke;
osoby vo vykone aktivneho alebo pasivneho volebného prava uvadzaju tento rozsah
obmedzenia vrovnakej Casti vyroku sudneho rozhodnutia, ako aj dalSie pravne
Ukony, na ktoré sa dotknutd fyzicka osoba obmedzuje (najcastie bod I. vyrokovej
Casti rozsudku). Potom nasleduje druhy vyrok rozsudku o obmedzeni sposobilosti na
pravne Ukony, ktory vo vacsine pripadov znie: ,Sud ustanovuje osobe obmedzenej
v sposobilosti na pravne ukony opatrovnika: XY, ktory je opravneny a povinny ju v
rozsahu jej obmedzenia zastupovat™.3*

Z gramatického vykladu takto formulovaného vyroku sudneho rozhodnutia vyplyva,
ze opatrovnik je okrem iného opravneny vykonavat v mene obmedzenej fyzickej
osoby jej aktivne a pasivne volebné pravo.

S uvedenym gramatickym vykladom samozrejme nie je mozné suhlasit. Ako sme uz
uviedli, zdkladnym pojmovym znakom pravneho Ukonu je prejav vole. Na druhe;j
strane jednym zo zakladnych predpokladov obmedzenia spdsobilosti na pravne
ukony je duSevna nesposobilost formovania slobodnej avaznej vole, ktora by
skutocne reflektovala zaujmy dotknutej osoby. Volebné pravo je pritom prirodzenym
prejavom nazoru a zelania konkrétnej osoby, ktora je nositelkou tohto prava,
nemd&ze byt prenesené na iny subjekt, opatrovnika, disponujuceho vlastnou vélou
a pohnutkami, ktoré tuto volu formuju. O to viac, ak opatrovnikom mdze byt aj
pravnicka osoba, napr. obec.

Napriek tomu, Ze na zaklade teleologického vykladu a vyssie uvedenych argumentov
je vylicené, aby bolo volebné pravo realizované prenesene inou fyzickou osobou,
v praxi je mozné si predstavit situaciu, ked by doslo na strane volebnej komisie vo
volebnej miestnosti k aplikacii nespravnemu vykladu vyrokovej Casti rozhodnutia
a umoznili by opatrovnikovi vykonat volbu v mene zastUpenej osoby. Z tohto dévodu
povazujeme za potrebné formulovat vyrokové casti sudneho rozhodnutia, ktorym je
fyzickd osoba obmedzovand vo vykone aktivneho afalebo pasivneho volebného
prava tak, aby nedochadzalo k vykladovym rozporom. Idealnym sa javi formulovat
ako prvy vyrok o rozsahu obmedzenia sposobilosti na pravne Ukony, nasledne vyrok

v karanténnych zariadeniach, bez primeraného vyhodnotenia konkrétnej situacie. V kontexte
nedavnej pandémie suvisiacej s ochorenim Covid-19 sme toho nazoru, Ze ani toto ustanovenie by
v teste proporcionality a sledovania legitimneho ciela neobstalo. Najm4, ak zo skisenosti vieme, zZe aj
pri zachovani ochrany verejného zdravia je mozné realizovat také opatrenia, ktoré zabezpedlia
potrebné hygienické alebo iné bezpecnostné Standardy.

3t Pozri napr.: rozsudok Okresného sudu Levice zo dia 17. 04. 2024, sp. zn. 6Ps[11/2023; rozsudok
Okresného sudu Bardejov zo dia 14. 03. 2024, sp. zn. 15Ps/9/2023; rozsudok Okresného sudu Poprad
zo difa 04. 03. 2024, sp. zn. 27Ps/6/2023; rozsudok Mestského sudu Bratislava Il zo dia 10. 07. 2024,
sp. zn. 59Ps/7/2023.
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o ustanoveni opatrovnika, ktory bude opravneny a povinny zastupovat opatrovanca
v rozsahu pravnych Ukonov, na ktoré bol obmedzeny. Potom by boli uvedené dalsie
vyroky tykajuce sa vykonu funkcie opatrovnika (musi konat v zaujme opatrovanca
a predkladat sudu spravy v urcenej pravidelnej frekvencii) a az po tychto vyrokoch by
nasledoval vyrok o obmedzeni aktivneho a/alebo pasivneho volebného prava, na
ktory by uz vyrok o opatrovnikovi nenadvazoval.

Zaver

Rozhodovacia prax ESLP, ako aj Ustavného sudu SR je v otazkach vykonu volebného
prava pomerne konzistentna ajednoznacne uvadza, ze obmedzenie volebného
prava musi vzdy sledovat legitimny ciel a byt primerané konkrétnym okolnostiam.
Nie je ziaduce, aby dochadzalo kautomatickému, celoplosnému vyluceniu
akejkolvek skupiny o0so6b zvykonu ich volebného prava. Tak ako pozbavenie
sposobilosti na pravne Ukony nenachadza svoje legitimne ukotvenie
v [udskopravnych dokumentoch, ani plosny zasah do volebného prava bez
individualizovaného skumania, vzasade nemoze byt povazovany za suladny so
zakladnymi pravami. Zasah do spdsobilosti na pravne Ukony je mozny len
v pripadoch korektného preskimania a vyhodnotenia konkrétnej situacie fyzickej
osoby a jej dusevného stavu zo strany sudu.

Z hladiska praktickej realizacie obmedzenia vykonu volebného prava sudmi, ktoré vo
navrhujeme, aby doslo k presunu vyroku sudneho rozhodnutia o obmedzeni prava
volit a/alebo prava byt voleny az za vyroky, ktorymi sa upravuje funkcia opatrovnika
osoby, ktorej sposobilost na pravne ukony sa obmedzuje. Uvedeny pristup zabezpedi
vykladovu urcitost a jednotnost v otazke moznosti preneseného vykonu volebného
prava v mene opatrovanca opatrovnikom.
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