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NOVINKY V OBLASTI RODOVEJ ROVNOSTI V EU*

NAZOV NEWS IN THE FIELD OF GENDER EQUALITY IN THE EU

Denisa Homola Nevicka?

Abstrakt: Eurdpska Unia sa v ramci Eurdpskej stratégie rodovej rovnosti na
roky 2020-2025 zaviazala za¢lenit rodovy perspektivu do véetkych politik EU.
Vzhladom na to, Zze dodnes Ziaden tat EU nedosiahol absolUtnu rodovd
rovnost je ciefom EU prijat také opatrenia, ktoré spolo¢nost k Uplnej rodove;j
rovnosti €o najviac priblizia. Najdolezitejsim vysledkom tejto snahy pre trh
prace sU dve nové smernice, ktoré maju za ciel odstranit rodovy rozdiel v
odmenovani a zabezpecit rovny podiel zien vo vedeni obchodnych spolo¢nosti.
Uvedené opatrenia budd mat vyznamny dopad na trh prace aj v Slovenske;j
republike. Autorka analyzuje jednotlivé zmeny, ktoré so sebou nové pravidla
prinesu, a to aj v kontexte slovenskej legislativy.

Kldcové slova: rodova rovnost, rozdiel v odmenovani, kvéty, trh prace

Abstract: As part of the European Strategy for Gender Equality for the years
2020-2025, the European Union has committed to include a gender perspective
in all EU policies. Given that no EU state has yet achieved absolute gender
equality, the EU's goal is to take measures that bring society as close as possible
to complete gender equality. The most important result of this effort for labor
market are two new directives, which aim to eliminate the gender pay gap and
ensure an equal share of women in the management of business companies.
This will have a significant impact on the labor market in the Slovak Republic as
well. The author analyzes individual changes that the new rules will bring,
including in the context of Slovak legislation.

Key words: gender equality, pay gap, quota, labor market

Uvod
Diskriminacia na zaklade pohlavia a rodové stereotypy su vyznamnym problémom,
ktory ovplyviiuje pracovné podmienky Zien v EU. Podla Indexu rodovej rovnosti

* Prispevok bol spracovany pod zastitou projektu VEGA ¢. 1/0677/24 s ndzvom ,Zeny v krize".
2 Katedra pracovného prava aprava socidlneho zabezpeclenia, Pravnickd fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave



Eurdpskej Unie, bola v roku 2023 Uroven rodovej rovnosti v eurdpskej spolocnosti na
Urovni 70.2 bodu. Krajinou EU s najvy$3ou Urovriou rodovej rovnosti je dlhodobo
Svédsko, naopak krajinou s najnizSou Uroviiou rodovej rovnosti v ramci EU je
Rumunsko. Slovenska republika je ¢élenskym $tatom EU s tretou najniZsou Urovriou
rodovej rovnosti v spolo¢nosti.3 Niektoré odvetvia trhu prace stale preferuju tradi¢ne
»~muzské" povolania, co méze viest k ochudobneniu zZien od prilezitosti na kariérny
rast. Okrem toho existuje aj tzv. neviditelna diskriminacia, ktorda ovplyvnuje
rozhodovacie procesy ¢i uz v politike alebo vo vedeni spolocnosti. Nad ramec
nerovného postavenia zien na trhu prace, Celia zeny vyzvam spojenym s rovnovahou
medzi pracovnym a rodinnym zivotom a zatazeniu neplatenou pracou, ktord v
europskej spoloCnosti stale zatazuje primarne zeny. Nedostatok flexibilnych
pracovnych podmienok a nedostatocna dostupnost opatreni podpory suladu medzi
pracovnym a rodinnym zivotom mo6zu dalej negativne ovplyvnit profesionalny rast
Zien a ich participaciu na trhu prace. Pracovné podmienky zien v Eurdpskej Unii sU
vyzvou, ktora si vyzaduje komplexny pristup a trvalé Usilie. Na dosiahnutie rovnosti
je potrebné neustale posilfiovat legislativne ramce, podporovat kulturnu zmenu v
organizaciach a zabezpecit, aby pracovné podmienky reflektovali potreby a
ocakavania vsetkych pracovnikov, bez ohladu naich rod. Takymito opatreniami su aj
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra 2022 o
zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kdtovanych spolocnosti a
sUvisiacich opatreniach (dalej aj ako ,smernica o rovnosti v kdtovanych
spolo¢nostiach®) a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. maja
2023, ktorou sa posiliiuje uplatfiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti
odmenovania a mechanizmov presadzovania (dalej aj ,smernica o rovnosti v
odmenovani®). Autorka dalej v texte analyzuje jednotlivé opatrenia, ktoré
predmetné smernice na trhu prace zavedu a ich ocakavany dopad na pracovné
podmienky zamestnankyn a zamestnancov v Slovenskej republike.

Nové pravidla rodovej rovnosti EU a ich oéakavany dopad na slovensky trh prace

Jednym z diskutovanych aspektov pracovnych podmienok zien v Eurdpskej unii su
rozdiely v odmeniovani. Tato problematika je hlboko zakorenena v sociokulturnych
normach a rodovych stereotypoch. Dovody za tymito rozdielmi sU komplexné a
viacnasobné. Jednym z faktorov je koncentracia Zien v odvetviach s nizsim platovym
ohodnotenim, kde su zeny podhodnocované vzhladom na ich schopnosti a prinos pre
danu spoloc¢nost.4 Rovnako dolezitym aspektom je aj nedostatok transparentnosti v

3 Index rodovej rovnosti EU. [online], [cit. 2024-07-07], dostupné na internete:<
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/SE>
4 BARANCOVA, H. a kol. Zdkonnik prace. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2019, pp. 1520.



platoch a odmenovani.5 Uvedené sa prejavuje v réznych formach diskriminacie,
vratane tzv. ,skleneného stropu", teda neviditelnej bariéry, ktord brani zendm
postupit na vyssie manazérske pozicie, o prispieva k udrziavaniu tychto rodovych
rozdielov.® Riesenim by mohlo byt aktivne presadzovanie transparentnosti v
odmenovani, priklon k rodovo rovnej platovej politike a posilfiovanie iniciativ na boj
proti diskriminacii v procesoch naboru a hodnotenia zamestnancov.

Prave tieto ciele sU pretavené aj v smernici o rovnosti odmenovania, ktoru sa
Slovenska republika zaviazala transponovat do 07.06.2026. Transparentnost
odmenovania musi zacat uz v predzmluvnych vztahoch v pracovnom prave.
Zamestnavatelia ¢lenskych $tatov EU budy povinni zverejfiovat rozpatie odmeny,
ktora je spojend s volnym pracovnym miestom. Zamestnavatelia tak budu povinni
zverejnit nie len minimalnu ale aj maximalnu odmenu na danej pracovnej pozicii,
ktora v sebe okrem zakladnej mzdy zahfia aj vsetky dalSie penazné alebo vecné
plnenia, ktoré pracovnik priamo ¢i nepriamo dostava od svojho zamestnavatela.” Ide
o takzvané doplnkové a pohyblivé zlozky, ktoré zamestnavatelia doposial
nezverejiovali a mohli tak bez moznosti kontroly modifikovat odmenovanie
zamestnancov a zamestnankyn aj bez objektivnych kritérii. Okrem transparentnosti
v predzmluvnych vztahoch budu mat pravo na informacie aj existujuci zamestnanci
zamestnavatela, ktorym bude zamestnavatel poskytovat pristup k opisu kritérii
pouzitych na urcenie Urovni odmien a kariérneho postupu pracovnikov bez
akejkolvek rodovej diskriminacie.®

Pravo na informacie je nové pravo, ktoré sa zavadza pre vSetkych zamestnancov.
Zamestnavatelia musia na zadklade pisomnej ziadosti zamestnanca alebo
zamestnankyne v primeranej lehote spristupnit informacie o ich individualnej Urovni
odmeny a o priemernych Urovniach odmien, s rozc¢lenenim podla pohlavia, pre
kategorie pracovnikov vykonavajucich rovnaku pracu ako oni alebo pracu, ktora ma
rovnaku hodnotu ako ich praca. Mézu tak spravit aj prostrednictvom svojich

5 PORUBAN, A. Pravo na navrat do prace po rodicovskej dovolenke a diskriminacia. In Sine amicitia
vitam est nullam: pro memoria prof. Zderiky Gregorovej. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2019, pp. 212-
221.

® KRIPPEL, M. Aktualne otazky v socidlnom poisteni. In Aktudine vyzvy pre socidlne zabezpecenie v 21.
storodi. 1. edit. Bratislava: SAP - Slovak Academic Press, 2018, pp. 34-47.

7 Clanok 5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2023/970 z 10. méja 2023, ktorou sa posilfiuje
uplatriovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmernovania a mechanizmov presadzovania.
8 Clanok 6 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa posilfiuje
uplatfiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania.



zastupcov alebo organov ochrany pre diskriminaciou aby sa nestali obetami
sekundarnej viktimizacie.9

Zamestnavatelia budU mat po novom okrem povinnosti voci zamestnancom aj
sprisnené povinnosti voci Statu. Zamestnavatelia s najmenej 250 zamestnancami
budu musiet spolu so zastupcami zamestnancov posudzovat rovnost v odmenovani
vich spoloc¢nostiach ak sa preukaze vyssi ako 5% rozdiel v odmenovani muzov a zien
za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty a zamestnavatel nedokaz tento
rozdiel objektivne zdovodnit. Zamestnavatel bude povinny v spolupraci so
zastupcami zamestnancov pripravit analyzu odmenovania ako aj navrh rieSenia
odstranenia diskriminacie v odmenovani a tuto spristupnit nie len zamestnancom ale
aj urCenym organom Statnej spravy. Ak vsak déjde k nezakonnej diskriminacii
zamestnancov v odmenovani, tito budu mat narok na pInu nahradu skody vratane
Uroku z omeskania, ndhradu trov konania, nezavisle sudne konanie s obratenym
dokaznym bremenom, spristupnenie dovernych informacii o odmenovani
zamestnavatelom po nariadeni zo strany sudu ¢i zastupovanie prostrednictvom
zastupcov zamestnancov alebo organizacii na ochranu pred diskriminaciou. Okrem
uvedenych narokov zamestnancov, bude zamestnavatel povinny zniest aj sankcie zo
strany Statu vo forme pokut. Pokuty za porusenie zasady rovnakého odmenovania
maju byt ukladané so skuto¢ne odradzujicim G&inkom a maju zohladfovat dizku,
zavaznost, Umysel ako aj dalSie okolnosti porusenia prav zamestnancov. Pri
opakovanom poruseni zasady rovnakého odmenovania bude zamestnavatelom
hrozit odnatie prispevkov z verejnych zdrojov alebo zdkaz Ucasti na verejnych
obstaravaniach.* *

V Slovenskej republike sa po zverejneni navrhu smernice o rovnosti v odmenovani
zacala diskusia ohladom (ne)moznosti motivovat Sikovnych zamestnancom vyssimi
mzdami. Uvedené povazujeme za neopodstatnené, nakolko zamestnavatelia budu
moct aj po prijati smernice o rovnosti v odmenovani odmenovat zamestnancov, ktori
vykonavaju odbornejsiu pracu alebo pracu inej hodnoty ¢iiné pracovné Ulohy vyssou
mzdou a odmenami ako inych zamestnancov na rovnakom oddeleni. Bude vsak
nadalej nevyhnutné vyhodnocovat opodstatnenost rozdielnosti v odmenovani na
zaklade objektivnych kritérii a nie za zdklade subjektivneho hodnotenia ¢i dokonca
pohlavia. Transparentnd politika odmenovania upravena v internej smernici i

9 Clanok 7 a ¢lanok 22 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou
sa posiliiuje uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania.

0 Clanok 8-20 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2023/970 z 10. méja 2023, ktorou sa
posilfiiuje uplatfiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaky pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmerovania a mechanizmov presadzovania.

* Ladiverova, E., Nevicka, D.: Is the right to equal pay for equal work or work of equal value distant
reality or only Utopia? In The Lawyer Quarterly. 2022, Ro¢. 12, €. 3, pp. 282-289.



kolektivnej zmluve je podla nazoru autorky najlepSia volba pre dodrzanie uz
existujucich noriem ako aj smernice o rovnosti v odmenovani bez toho, aby sa
zamestnavatelia vystavili moznej antidiskriminacnej zalobe a zabezpe(ili férové
odmenovanie. Zaroven je rodovo transparentné a spravodlivé odmeriovanie dalSim
nastrojom, ktory okrem odstranenia pay gap*?, prispeje podla nazoru autorky aj k
vdcSej zamestnanosti zien a skorSiemu navratu do prace po materskej dovolenke di
rodicovskej dovolenke.*3

Druhd vyznamna zmena na trhu prace sa dotkne kdtovanych spolo¢nosti. Kétované
spolocnosti predstavuju Specificky segment podnikania, ktory je podrobeny
verejnému obchodovaniu na burze. Kotovanie na burze prindsa spolocnosti rad
vyhod. Jednou z nich je pristup k verejnym finan¢nym prostriedkom prostrednictvom
emisie akcii. Tato forma financovania poskytuje spolocnostiam prilezitost na rast,
rozvoj a realizaciu investi¢nych projektov. Okrem toho koétovanie zvysuje viditelnost
spolo¢nosti, o moze prilakat potencialnych investicii a zlepsit jej povest na trhu.
Prave tieto spoloCnosti sU predmetom smernice o rovnosti v kotovanych
spoloc¢nostiach. Slovenska republika bude musiet predmetnu smernicu transponovat
najneskor do 28.12.2024. Hlavnym ciefom smernice je zaviest transparentné postupy
prijimania zamestnancov do spolocnosti, ¢im sa ma zabezpecit, ze do konca juna
2026 bude najmenej 40 % nevykonnych riadiacich pozicii alebo 33 % vsSetkych
riadiacich pozicii obsadenych menej zastupenym pohlavim. Kdtované spolo¢nosti
budy musiet najmenej raz rocne poskytovat kontrolnym organom informacie o
rodovej rovnosti vo svojich riadiacich organoch. Informacie o rodovej rovnosti budu
musiet byt spristupnené na internetovych strankach kétovanych spolocnosti.
Nevyhodou danej smernice je, ze zamestnavatelia s menej ako 250 zamestnancami
budy z pbésobnosti smernice vyli¢ené. Smernica okrem povinnych kvét zien vo
vedeni kdtovanych spolocnosti zavadza aj pozitivnu diskriminaciu, kedy ak pri vybere
kandidatov na vymenovanie alebo volbu na pozicie riadiacich pracovnikov je
potrebné zvolit medzi kandidatmi, ktori su rovnako kvalifikovani z hladiska
vhodnosti, sposobilosti a profesionalnych vysledkov, musi spolo¢nost uprednostnit
kandidata menej zastupeného pohlavia, okrem vynimocnych pripadov, ked' dévody s
vysSou pravnou vahou, ako je uplatfiovanie inych politik rozmanitosti, na ktoré sa
odvolavaju v kontexte objektivneho posudenia, ktoré zohladruje Specificku situaciu
kandidata druhého pohlavia a ktoré je zalozené na nediskriminacnych kritériach,

2 TRELOVA, S. Reconciling of work and family life of mother with employee status. In Sustainable
economic development and advancing education excellence in the era of global pandemic. The 36th
international business information management association conference (IBIMA). 2020, pp. 9900-
9904.

3 Ladiverova, E., Nevicka, D.: Is the right to equal pay for equal work or work of equal value distant
reality or only Utopia? In The Lawyer Quarterly. 2022, Ro¢. 12, €. 3, pp. 282-289.
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rozhodnu v prospech kandidata druhého pohlavia.* Jednotlivé ¢lenské $taty EU budu
musiet zaroven zaviest sankcie, ktorych Uloha bude nie len represivna ale budu mat
aj preventivnu funkciu a odradia spoloc¢nosti od nedodrziavania opatreni prijatych na
podporu rodovej rovnosti.

Smernica o rovnosti v kotovanych spolocnostiach teda zavadza tzv. kvéta systém.
Povinné kvoty zien vo vedeni spolocnosti sU jednym z nastrojov na dosiahnutie
rovnomerného zastUpenia zien a muzov v rozhodovacich poziciach. Tieto kvoty su
vnimané ako prostriedok na odstranenie systematickych prekazok, ktoré brania
zenam v dosiahnuti veducich funkcii na trhu prace. Implementacia povinnych kvét
moze viest k zasadnym zmenam v spoloc¢nosti. Tento pristup moze pomoct rozsirit
diverzitu v rozhodovacich procesoch a zabezpedit, ze réznorodé perspektivy budu
zohladnené pri tvorbe stratégii a planovania. Zaroven vsak moze sposobit aj odpor
zo strany tych, ktori argumentuju, ze nominacie by mali byt zalozené vylucne na
kvalifikaciach a schopnostiach, nie na pohlavi. Implementacia povinnych kvot zien vo
vedeni spolocnosti predstavuje komplexny a kontroverzny nastroj v snahe dosiahnut
rovnost pohlaviv oblasti firemnych struktur. V ¢ase pisania predkladaného ¢lanku bol
navrh zakona o kdtovanych spolocnostiach prerokovany vladou a ocakava sa jeho
prerokovanie v Narodnej rade Slovenskej republiky pocas oktobra 2024. Gestorom je
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ktoré by malo byt aj kontrolnym
organom vo vztahu k dodrziavaniu daného zakona v buducnosti. Je vsak nutné
konsStatovat, ze zakon bol prebraty bez vyraznejSich zmien oproti smernici a sankcie,
ktoré bude spolocnostiam ukladat za jeho porusenie nemozno povazovat za
odstrasujuce ani represivne. Autorka je pritom toho nazoru, ze désledné vymahanie
povinnosti spojenych s presadzovanim rodovej rovnosti je jedinym rieSenim ako
zlepsit postavenie pracujucich zien na Slovensku.

Vyskum Slovenskej akadémie vied preukazal, Ze v ramci strednej Eurépy ma na
Slovensku tradicné delenie rodovych roli (zarabajuci muz a zena starajuca sa o
rodinu) a priklon k tradi¢nému rodovému stereotypu stale najsilnejSiu podporu, s
touto ideou suhlasi az 51% respondentov.*> Najnovsi prieskum agentury 2muse pre
365 banku realizovany v roku 2023 ukazal, ze zamestnavatel viac ako polovici Zien
nevysiel v Ustrety s flexibilitou pracovného pomeru po navrate z materskej dovolenky
alebo rodicovskej dovolenky, Stvrtina Zien sa nemohla vratit na pévodné pracovné
miesto a dve patiny mali po navrate z materskej dovolenky alebo rodicovske;
dovolenky nizsi prijem. V uvedenom prieskume poukazalo az 78% opytanych na
délezitost flexibilnych pracovnych Uvazkov, ¢o sa pracovného ¢asu a miesta vykonu

% Clanok 5 a 6 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra 2022 0
zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kdtovanych spolo¢nosti a suvisiacich
opatreniach.

5 SAV. Udaje dostupné na: https://www.sav.sk/index.php?lang=sk&doc=services-
news&source_no=20&news_no=8130Udaje boli ziskané: 16.07.2024.
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ukazal, Ze az 63% slovenskej verejnosti je presvedcenych, ze poslanim zeny je stat sa
matkou.** Autorka ma preto za to, ze smernica o rovnosti v kdtovanych
spolocnostiach sa na slovenskom trhu prace stretne s odporom najma zo strany
zamestnavatelskych zvazov, ¢o vSak nemo6ze zamedzit spolocenskému progresu a
prijimani opatreni, ktorych cielom je dosiahnutie rodovej rovnosti na trhu prace. Za
zjavnu nevyhodu vsak autorka povazuje fakt, ze v Slovenskej republike je kotovanych
menej ako 10 spoloc¢nosti, ako priklad mozno uviest Tatra banka, a. s. alebo Tatry
Mountain Resorts, a. s.

Zaver

Rodova rovnost predstavuje dynamicky proces, ktory vyzaduje komplexné a
udrzatelné opatrenia. Otvorena spolocenska diskusia, legislativne zmeny a podpora
kulturnej zmeny su klucovymi faktormi, ktoré mozu prispiet k dosiahnutiu rodove;j
rovnosti v EU. Autorka je toho nazoru, Ze smernica o rovnosti v odmerovani je
nevyhnutnou legislativnou zmenou, ktora moze prispiet k skutocnému
odstrafiovaniu rozdielov v odmeriovani jednak v EU ale aj v slovenskej republike.
Délezitd vSak bude forma transpozicie smernice a désledné vynucovanie sankcii.
Autorka s polutovanim sleduje pristup gestor a transpozicie danej smernice, ktorym
je odborov rodovej rovnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Do dnedného dria nebola po vzore Ceskej republiky zriadena komplexnd
pracovna skupina, ktora by sa zaoberala dopadmi smernice o rovnosti v odmenovani
na slovensky trh prace a otvorila tak potrebnu siroku spolocensku diskusiu. Rovnako,
ani o smernici o rovnosti v kotovanych spolocnostiach nemozno pozorovat
iniciovanie spoloCenskej diskusie zo strany Ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky. Autorka je vsak toho nazoru, ze druhd z prijatych
smernic bude mat mensi dopad na pracovny trh ako smernica o rovnosti v
odmenovani. Je nutné konstatovat, ze bez tlaku zo strany Eurdpskej uUnie sa v
Slovenskej republike v oblasti rodovej rovnosti na trhu prace nic¢ zasadné nezmenilo
a preto autorka povazuje obe nové regulacie za prinos pre eurdpsky ako aj slovensky
pracovny trh.
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VYZNAM NOVEJ SMERNICE O RODOVEJ VYVAZENOSTI

THE SIGNIFICANCE OF THE NEW DIRECTIVE ON GENDER
BALANCE

Maria Havelkova?

Abstrakt: V novembri 2022 bola prijata smernica ¢. 2022/2381 o zlepSeni
rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi koétovanych spolocnosti, s
ciefom podporit rodovu vyvazenost v riadeni a rozhodovani, ako aj eliminovat
prehlbujuce sa rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi. Tento prispevok sa zameriava
na analyzu prijatej Smernice, jej odévodnenost a primeranost a dévody, ktoré
viedli k jej prijatiu.

Klocové slova: Smernica, Rodovd vyvazenost, Kotovand spolocnost,
Administrativnopravne sankcie

Abstract: In November 2022, the Directive No. 2022/2381 on improving gender
balance among directors of listed companies was adopted, to enhance gender
balance in management and decision-making and to address increasing
disparities between member states. This paper focuses on the analysis of the
adopted Directive, its justification, proportionality, and the reasons that led to
its adoption.

Key words: Directive, Gender Balance, Listed Company, Administrative
Sanctions

Uvod?

Nova Smernica EP a Rady EU ¢&. 2022/2381 z 23. novembra 2022 o zlep3eni rodove;j
vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi kotovanych spoloc¢nosti a suvisiacich
opatreniach (dalej len "Smernica” alebo ,Smernica o rodovej vyvazenosti") musi byt
do konca roka 2024 transponovana do slovenského pravneho poriadku.

Cielom predmetného prispevku je analyzovat obsah novej Smernice a posudit
odovodnenost a primeranost novej pravnej Upravy v tejto oblasti.

*Ustav klinického pravneho vzdelavania, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
2 Tento prispevok je podporeny AgentUrou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade Zmluvy ¢. APVV-
20-0436 “Nova pravna Uprava spravneho trestania”.
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Za Ucelom dosiahnutia tohto ciela bola pouzita najma metdda analyzy, pricom okrem
samotnej Smernice, boli tiez analyzované dalSie relevantné predpisy a judikatura
Sudneho dvora EU. Syntézou vysledkov zahraniénych vyskumov boli abstrahované
dbévody pre potrebu regulacie rodového zlozenia riadiacich organov.

V nasledujucej casti je vprvom kroku popisany proces, ktory prijatiu Smernice
predchadzal. V dalsom kroku je realizovana analyza obsahu Smernice a povinnosti,
ktoré zavadza.

Proces, ktory predchadzal prijatiu Smernice

Rovnost medzi Zenami a muzmi je zakladnou hodnotou Eurdpskej Unie3 a vo svojich
aktivitach sa uz desatrocia usiluje o odstranenie nerovnostia podporu rovnopravnosti
medzi muzmi a zenami,* predovsetkym voblasti zamestnania, prace a
odmenovania.5

Deklarovany zaujem o posiliovanie rodovej rovnosti sa spociatku, od 70. rokov,
prejavoval prijimanim Smernic a OdporiU¢ani z dielne Rady EU zameranych na
podporu rovného zaobchadzania,® rovnakych prilezitosti a pozitivnych opatreni v
prospech zien” a vyvazenosti U¢asti zien a muzov na rozhodovani.®

V druhej polovici 90. rokov prezval prim Stdny dvor EU, ktory mal pIné ruky prace s
nastavenim mantinelov pozitivneho konania a jeho zlucitelnosti so zasadou
nediskriminacie.9 Vo svojej judikature akceptoval, ze v niektorych pripadoch je
mozné menej zastUpeny rod uprednostnit pri vybere zamestnancov alebo pri
povySovani, a to za predpokladu, ze kandidat menej zastupeného rodu je rovnako
kvalifikovany ako jeho konkurent opacného rodu, pokial'ide o vhodnost, spdsobilost
a profesionalne vysledky, a ze takéto uprednostnenie nie je automatické a
bezpodmienecné.*

3 Clanok 3 ods. 3 Zmluvy o EU

4¢l. 8 Zmluvy o fungovani EU.

5 Clanok 23 Charty zakladnych prav EU

® Rezolucia Rady EU 76/207/EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami,
pokial'ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky
a Rezolucia Rady EU 79/7/EHS o postupnom vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a
Zenami vo veciach suvisiacich so socialnym zabezpecenim.

7 Odpori¢anie Rady EU 84/635/EHS o podpore pozitivnych opatreni v prospech Zien.

8 Odporucanie Rady EU 96/694/ES o vyvazenosti U¢asti Zien a muZov v rozhodovacom procese.

9 Rozsudok SD EU vo veci Kalanke v. Freie Hansestadt Bremen, C-450/93; rozsudok SD EU vo veci
Marschall v. Land Nordrhein-Westfalen, C-409/95; rozsudok SDEU vo veci Badeck, C-158/97; rozsudok
SD EU vo veci Abrahamsson a Anderson, C-407/98.

*° Recital 38 Smernice.
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Na prelome tisicro¢i $tafetu prevzala Komisia EU. T4 najskér v roku 2010 prijala tzv.
Chartu zien** a v Stratégii pre rodovu rovnost na roky 2020 — 2025 si za ciel' stanovila
dosiahnut rodovo rovnopravnu Eurdpu, v ktorej rodovo motivované nasilie,
diskriminacia z dévodu pohlavia a Strukturalna nerovnost medzi Zzenami a muzmi
budu uz len minulostou.*?

Napriek preukazatelnému pokroku v mnohych oblastiach vsak pretrvavala znacna
rodova medzera pokial ide o reprezentaciu zien vo vrcholnych organoch riadenia a
rozhodovania. Podla Europskeho institUtu pre rodové rovnost predstavovali zeny v
roku 2021 v priemere 30,6 % clenov vrcholnych organov vo velkych kdtovanych
spolocnostiach a zastavali len 8,5 % predsedajucich pozicii. Zjavne nedostatoc¢né a
diskriminaéné zastUpenie Zien oslabuje zakladné principy EU tykajice sa rovnosti
prilezitosti a rovnakého zaobchadzania. Je osobitne dolezité, aby sa zlozenie
spolocnosti verne odrazalo v rozhodovacom procese kétovanych spolocnosti, a to
pre ich znacnU hospodarsku a socialnu spolocenski zodpovednost.?* Navyse v
Statoch, ktoré prijali zavazné opatrenia zaznamenali vyrazny pokrok, ¢o prispieva k
prehlbovaniu rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi.

Zjavne sa vycCerpali makkeé prostriedky a opraty tak prevzal Eurdpsky parlament. Ten
najskér v roku 2011 v uzneseni®> vyzval obchodné spolo¢nosti, aby do roku 2015
dosiahli kriticky prah 30 % podielu Zien medzi ¢lenmi riadiacich organov a do roku
2020 podiel zvysili na 40 %. Sucasne poziadal Komisiu, aby v pripade, Ze kroky prijaté
obchodnymi spolo¢nostami a clenskymi statmi budu povazované za nedostatocné,
navrhla do roku 2012 pravny predpis, v ktorom stanovi kvoty.

Trvalo dalsiu dekadu, kym sa ¢lenské $taty EU jednomyselne zhodli na spolo¢ne;
pozicii prijat zavazny pravny predpis na podporu rodovej vyvazenosti v
rozhodovacich organoch spolocensky vyznamnych obchodnych spolocnosti. V
novembri 2022 bola Eurépskym parlamentom a Radou EU prijatd Smernica o rodovej
vyvazenosti.

Smernica o rodovej vyvazenosti: ciele a povinnosti

Cielom prijatej Smernice je zabezpecit dosledné uplatriovanie zasady rovnosti
prilezitosti pre zeny a muzov a dosiahnut rodovo vyvazené zastupenie vo vrcholnych
riadiacich poziciach.*® Nejedna sa tak o kvoty zavadzajice neodévodnent vyhodu v

* Oznamenie Komisie z 5. marca 2010 “Posilneny zavazok v prospech rovnosti medzi Zzenami a muzmi
— Charta zien.

2 Oznamenie Komisie z 5. marca 2020 ,Unia rovnosti: stratégia pre rodovu rovnost na roky 2020 —
2025".

3 Recital 18 Smernice.

* Recitaly 18 a 19 Smernice.

5 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 6. jula 2011 o Zenach a riadeni podnikov.

% Recital ¢. 7 Smernice.
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prospech zien, ale cielom je dosiahnut vyvazené zastUpenie oboch rodov.
Pochopitelne, v praxi sa nova requlaciu bude prejavovat predovsetkym, no nie
vylucCne, v prospech Zien, avsak ide len o korigovanie a reparaciu neziaduceho stavuy,
ktory je doésledkom v minulosti chybného nastavenia systému zalozenom na
diskriminacii a opominani zien. Prave preto ide len o do¢asné opatrenie, ktoré ma
viest k prekalibrovaniu tohto systému a dosiahnutiu udrzatelnej rodovej vyvazenosti.
Smernica sa vztahuje na velké kdtované spolocnosti so sidlom v ¢lenskom State,
ktorych akcie su vjednom alebo viacerych ¢lenskych Statoch prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu. V sulade s ¢l. 3 bod. 8 Smernice musi tiez platit, ze ide o
spolocnost, ktora zamestnava aspon 250 0sob a ktorej roCny obrat je aspon 5o
milionov EUR alebo celkova rocna suvaha je aspon 43 milionov EUR. Predmetna
Smernica v sulade s ¢l. g stanovuje iba minimalne poziadavky, a tak Slovenska
republika mdéze iniciativne rozsirit okruh kdétovanych spolocnosti, na ktoré sa
povinnost vztahuje.

Nova Smernica sa tyka iba verejne kotovanych spolo¢nosti, pretoze tie sU osobitne
hospodarsky vyznamné, viditelné a ovplyviuju cely trh. Sucasne tiez takéto
spolocnosti uréuju normy pre SirSie hospodarstvo a da sa preto ocakavat, Ze ich
postupy si osvoja aj iné typy spolocnosti. NavySe, verejny charakter kotovanych
spolocnosti odovodruje verejny zaujem regulacie.”” Niet pochybnosti, ze velké
korporacie svojim konanim ovplyvriuju smerovanie celej spolo¢nosti.*®

Ciele v suvislosti s rodovou vyvazenostou vo vrcholnych organoch

Clanok 5 Smernice uklada ¢lenskym Statom povinnost zabezpedit, aby sa na
kotované spolocnosti vztahoval jeden z dvoch cielov, ktoré maju byt dosiahnuté do
30. jUna 2026:
a) Prislusnici menej zastupeného pohlavia zastavaju najmenej 40 % pozicii v
nevykonnych riadiacich pracovnikov,
b) Prislusnici menej zastUpeného pohlavia zastavaju najmenej 33 % vsetkych
pozicii riadiacich pracovnikov, a to vykonnych aj nevykonnych riadiacich
pracovnikov.

7 recital 27 Smernice.

¥ MASSELOT, Anick— MAYMONT, Anthony: Gendering Economic and Financial Governance through
Positive Action Measures: The Compatibility of the French Real Equality Measure with the European
Union Framework. In: Maastricht Journal of European and Comparative Law. Roc. 22, ¢.1 (2015), s. 60.
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Akciové spolocCnosti su v Slovenskej republike zaloZzené na dualistickom principe,9
kedZe maju dva samostatné riadiace organy. Statutdrnym a vykonnym organom je
predstavenstvo, nad ktorého ¢innostou dohliada nevykonna dozorna rada.
Slovensky zakonodarca tam ma k dispozicii na vyber z dvoch alternativ, a to zakotvit
povinnost: a) zastupenia najmenej 40 % prislusnikov z oboch pohlavi v dozornych
radach, alebo b) zastUpenia najmenej 33 % prislusnikov z oboch pohlavi tak v
dozornej rade ako aj v predstavenstve. Konkrétny pocet s ohladom na velkost
jednotlivych riadiacich organov urcuje tabulka, ktord je prilohou Smernice.

Ak sa Slovenska republika rozhodne pre prvu moznost, a teda pravne bude
regulované iba zloZenie dozornych rad, musi byt sucasne, v sulade s ¢l. 5 ods. 2,
ulozena kdtovanym spolocnostiam povinnost stanovit si individualne kvantitativne
ciele na ucel zlepsenia rodovej vyvazenosti medzi vykonnymi riadiacimi pracovnikmi
v predstavenstvach. Aj tieto individualne kvantitativne ciele je nutné dosiahnut do
polovice roka 2026.

Ako sa maju ciele dosiahnut?

Povinnosti sa, pochopitelne, budu vztahovat iba na kotované spolocnosti, ktoré
stanovené kvoty este nedosiahli. Za U¢elom dosiahnutia tychto cielov, sU ¢lenské
Staty povinné upravit proces vyberu kandidatov na vymenovanie alebo volbu na
pozicie riadiacich pracovnikov. Kritéria vyberového konania musia byt formulované
jasne, neutralne a zrozumitelne. Medzi priklady vyberovych kritérii, ktoré by mohli
kotované spolocnosti uplatnit, patri odbornd prax v riadiacich alebo dozornych
Ulohach, medzindrodné skusenosti, multidisciplinarita, manazérske a komunikacné
zrucnosti, schopnosti nadvazovat kontakty a vedomosti v konkrétnych relevantnych
oblastiach, ako su financie, financny dohlad alebo riadenie ludskych zdrojov.?°
K uprednostneniu kandidata menej zastupeného pohlavia ma dojst iba v pripade, ak
je potrebné zvolit medzi kandidatmi, ktori su rovnako kvalifikovani z hladiska
vhodnosti, spdsobilosti a profesiondlnych vysledkov. Clensky §tat je povinny
zabezpedit, aby v pripade, ak nastane takato skutocnost, bola kétovana spolo¢nost
povinna uprednostnit kandidata menej zastUpeného pohlavia.
Kandiddt ma mat pravo, podmienené Zziadostou, na spristupnenie informacii
ohladom:

a) kvalifikacnych kritériach, o ktoré sa vyber opieral;

9 PATAKYOVA, M.: §191 [Predstavenstvo ako riadiaci a S$tatutarny organ spolocnosti]. In:
PATAKYOVA, Méria a kol. Obchodny zakonnik. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022, s. 872.
20 Recital 39 Smernice.
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b) objektivneho komparativneho posudenia kandidatov na zaklade tychto
kritérii;
c) Specifickych dovodov, ktoré viedli k vynimocnému uprednostneniu
kandidata, ktory nie je prislusnikom menej zastupeného pohlavia.
Clenské staty sU dalej povinné zabezpedit fungujuce mechanizmy siudnej napravy a
zakotvit aktivnu legitimaciu v prospech neUspesného kandidata menej zastupeného
pohlavia pred suidom, pripadne inym prisluSnym organom. Pricom d6kazné bremeno
v podobe preukazania, ze nedoslo k poruseniu ¢l. 6 ods. 2 Smernice, nesie kdtovana
spoloc¢nost.
Pre pripad, ak sa vyber realizuje hlasovanim akcionarov alebo zamestnancov, musi
Clensky Stat kotovanym spolocnostiam uloZit povinnost hlasujucich riadne
informovat o opatreniach stanovenych Smernicou, vratane hroziacich sankcii.

Dalsie vyplyvajice povinnosti
Okrem vyssie uvedenych prostriedkov na dosiahnutie cielov, sU dalej ¢lenské Staty
povinné zabezpecit, aby kétovana spolocnost:
a) razrocne poskytla prislusnym organom informacie:
a. o rodovom zastuUpeni vo svojich vrcholnych organoch s rozliSenim
medzi vykonnymi a nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi;
b. o prijatych opatreniach na dosiahnutie uplatnitelnych cielov.
b) informacie uvedené v predchadzajucom bode ajvhodnym a lahko dostupnym
sposobom uverejnila na svojich webovych sidlach.
c) v pripade, ak stanovené ciele nedosiahne, informacie uvedené pod pism. a)
doplnila o:
a. dovody, pre ktoré sa tieto ciele nedosiahlj;
b. komplexny opis opatreni, ktoré kotovana spolocnost prijala doteraz
alebo ktoré ma v umysle prijat, aby dané ciele dosiahla.
Na zdklade tychto informacii nasledne ¢lensky Stat uverejni a pravidelne aktualizuje
zoznam kdtovanych spolocnosti, ktoré stanovené ciele dosiahli.
Kedze ide o tvrdé kvoty, musia clenské Staty stanovit UCinné, primerané a
odradzujuce sankcie uplatnitelné v pripade porusenia vnutrostatnych ustanoveni
prijatych na zaklade Smernice a zabezpedlit, aby boli kdispozicii vhodné
administrativne alebo sudne postupy umoznujuce presadzovat povinnosti
vyplyvajuce zo Smernice.
V ¢l. 8 Smernica ako priklady moznych sankcii uvadzaju peniazné pokuty, moznost
justi¢ného organu zrusit rozhodnutie o vybere riadiacich pracovnikov, ktoré bolo
uskutocnené v rozpore s vnutrostatnymi ustanoveniami prijatymi podla ¢l. 6, alebo
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ho vyhlasit za neplatné. Avsak sankcie nemozno ulozit za nenaplnenie samotného
ciela, a teda za nedodrzanie stanovenej kvoty. V siedmich eurdpskych Statoch, ktoré
zaviedli tvrdé kvoty prevladaju sankcie vo forme zruSenie rozhodnutia o vybere
riadiaceho pracovnika (Rakusko, Francuzsko, Nemecko, Portugalsko, Nemecko),
nasleduju penazné pokuty (Portugalsko, Taliansko) a iba v Norsku m6ze nedodrzanie
viest az k zruseniu spoloc¢nosti.?*

No a napokon si ¢lensky stat musi splnit povinnost spocivajucu v urceni jedného alebo
viacerych subjektov na uUcel propagacie, analyzy, monitorovania a podpory rodove;j
vyvazenosti vo vrcholnych organoch. Podla Smernice to mézu byt subjekty v oblasti
rovnosti, ktoré clenské staty urcili na zaklade Smernice EP a R 2006/54/ES o
vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a
Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania. V podmienkach SR je tymto organom
Slovenské narodné stredisko pre [udské prava.

Clenské $taty maju moznost pozastavit U¢innost ¢l. 6, ktory stanovuje vietky vyssie
uvedené povinnosti. Ato v pripade, ak k 27. decembru 2022 bola splnena aspor jedna
z dvoch podmienok:

a) prislusnici menej zastUpeného pohlavia zastavaju najmenej 30 % pozicii
nevykonnych riadiacich pracovnikov alebo najmenej 25 % vsetkych pozicii
riadiacich pracovnikov v kétovanych spolo¢nostiach;

b) vo vnutrostatnom prave daného clenského Statu uz obdobna regulacia
existuje.

Takouto moznostou vSak Slovenska republika nedisponuje. Obdobnd pravna
regulacia neexistuje. Na rodové zlozenie riadiacich organov kétovanych spolo¢nosti,
ktorych sa nova pravna regulacia tyka, sa pozrieme v nasledujucom texte.

Docasnost novej regulacie

V sulade so zasadou proporcionality su ciele, ktoré maju koétované spolocnosti
dosiahnut, casovo obmedzené a prijaté opatrenia by mali zostat v Uclinnosti len
dovtedy, kym sa v otdzke rodového zlozenia vrcholnych organov nedosiahne
udrzatelny pokrok.?2 Preto aj samotna Smernica obsahuje tzv. sunset clause, a teda
ucinnost Smernice je ¢asovo obmedzena a uplynie 31. decembra 2038.

22 MENSI-KLARBACH, Heike — SEIERSTAD, Cathrine: Gender Quotas on Corporate Boards:
Similarities and Differences in Quota Scenarios. In: European Management Review. Roc. 17 (2020) s.
620.

22 Recital 54 Smernice.
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Mozno predpokladat, Ze po dosiahnuti stanovenych cielov, uz dalSie opatrenia
nebudu potrebné, kedZe uz budu existovat pozitivne vzory a novej generacii budu k
dispozicii mentorky.

K potrebe regulacie

Po mnohé storocia urcovali pravidla a ovplyvnovali vyvoj spolo¢nosti vylu¢ne muzi.
Zeny na tvorbe pravnych noriem a procesoch riadenia a rozhodovania participuju iba
priblizne 100 rokov. Za tak kratke obdobie bol zaznamenany vyznamny pokrok a
zeny dnes stale castejSie vidime vo vysokych poziciach v politike, vo verejnom aj v
sukromnom sektore. A prave zrejmy progres casto brani vnimat, aka hlboka rodova
priepast deli spolo¢nost od dosiahnutej skutocnej rodovej rovnosti bez rozdielov
vodmenovani, odliSného zaobchadzania na pracovisku, diskriminacie,
nedostatocCnej reprezentacie v politike, vede, médiach a biznise, sexualneho
obtazovania a rodovo orientovaného nasilia.

Podla svetového ekonomického fora je rodova medzera uzatvorena len na 68,4 %.
Osobitne signifikantny problém s dosiahnutim rodovej rovnosti je v oblastiach Ucasti
na politickom a hospodarskom zivote. V pripade, ak sa neprijmU Ziadne nové
opatrenia, rodova parita sa v Eurdpe dosiahne najskor v roku 2090.23

Pocet vysokokvalifikovanych Zien v EU neustale narastd, o ¢om sved¢i skutoénost, Ze
az 60 % absolventov univerzit sU zeny.?* Nedostatocné zastUpenie zien v organoch
rozhodovania a riadenia je preto premarnenou prilezitostou pre rozvoj a rast statov,
ale najma plytvanie potencialom zenskych talentov a zdrojov investovanych vo
vzdelania.

Rozbitie tzv. skleneného stropu je v zaujme celej spolocnosti. Sucasny svet totiz Celi
roznorodym a zlozitym vyzvam, vratane ekologickej transformacie, digitalizacie a
demografickej zmeny, pricom vsetky maju aj rodovy vyznam. Vcasna a adekvatna
reakcia na tieto vyzvy si vyzaduje inkluzivne liderstvo, kedZze vysoka miera
rozmanitosti je jednym zpredpokladov pre nastolenie novych myslienok a
inovacnych pristupov.25> Navyse, vyssie zastUpenie Zien predstavuje aj ekonomicky
prospech pre celt spolo¢nost, kedze sa zlepSuje integracia zien do pracovného
procesu a buraju sa rodoveé rozdiely v odmeniovani.

23 GLOBAL GENDER GAP REPORT 2023, World Economic Forum, s. 6-14. Dostupné na:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf [cit. 7. augusta 2024]

24 Recital ¢. 16 &smernice o zlepseni rodovej vyvazenosti.

25 OZNAMENIE EK: Unia rovnosti: stratégia pre rodovy rovnost na roky 2020 — 2025. 5. marec 2020. s.
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Lepsie vysledky spolo¢nosti so zastupenim zien

Rodovej diverzite v riadiacich organoch obchodnych spoloc¢nosti boli ostatnych 20
rokov venované mnohé zahranicné Studie. Spociatku sa obmedzovali na
konstatovania ohladom vplyvu diverzity na zvySenie inovacii a zlepSenie
rozhodovacich procesov v dosledku zahrnutia réznorodych perspektiv.2
Postupnym zavadzanim rodovych kvét v jednotlivych Statoch na cele s Norskom sa
so Studiami roztrhlo vrece. Tak v Norsku, kde kvéty v riadiacich organoch velkych
spolocnosti prvykrat zaviedli v roku 2005, ako aj v americkom State Kalifornia, kde
boli rodové kvoty zakotvené vroku 2018, vedci spociatku pozorovali negativnu
reakciu akciového trhu® a obavy podnikatelského sektora, ze nie je dostatok
vysokokvalifikovanych zien, ktoré by tieto miesta mohli obsadit.?® V tejto suvislosti
obchodné spolocnosti uvadzaju zvysenie nakladov, ktoré musia vynalozit na hfadanie
kvalifikovanych kandidatok.29 Pochybnosti prejavili aj samotné zeny, ktoré si kladli
otazku, ¢i skutocne su tieto opatrenia zavadzame v zaujme priblizenia sa rodove;
rovnosti, alebo s cieflom zvysit PR hodnotu spolocnosti.3°

Prave na norskom priklade sa podarilo preukazat, ze obavy z nedostatku vysoko
kvalifikovanych Zien boli zbytoc¢né. Vedci totiz zistili, ze po prijati rodovych kvét boli
pozicie v riadiacich organoch obsadené zenami, ktoré spifiali edte vyssie kvalifikaéné
predpoklady ako ich predchodkyne. Uvedené naznacuje, ze nova regulacia prispela k
aktivacii dovtedy nevyuzivanych sieti vysoko kvalifikovanych zien v biznise.3*

Pri riadeni spolo¢nosti je na prvom mieste zisk. Postupne sa tak vyskum zadcal
zameriavat na vplyv diverzity zloZenia riadiacich organov a finan¢nou vykonnostou
spolo¢nosti. Statisticky signifikantny pozitivny vztah medzi pritomnou Zien a minorit
v organoch riadenia a hodnotou spoloc¢nosti odhalil eSte v roku 2003 vedecky tim z
USA.32 Stidia porovnavajuca déata o firmach v 24 krajinach preukazala, Ze pritomnost
Zien v riadeni vyznamne zlepSuje vykon riadiacich organov, osobitne pokial ide o
znizenie nadmerného riskovania. Avsak zlepSenie pozorovali iba v krajinach s vyssou

26 CARTER, A. David a kol.: Corporate Governance, Board Diversity, and Firm Value. In: The Financial
Review, Eastern Finance Association. RoC. 38, ¢.1(2003) s. 51.

27 GERTSBERG, Marina a kol.: Gender Quotas and Support for Women in Board Elections. In: National
Bureau of Economic Research (2021) s. 5.

28 BERTRAND Marianne a kol: Breaking the Glass Ceiling? The Effect of Board Quotas on Female Labor
Market Outcomes in Norway. In: The Review of Economic Studies. Roc. 86, €. 1 (2019), s. 198.

29 GREENE, Daniel a kol.: Do Board Gender Quotas Affect Firm Value? Evidence from California Senate
Bill No. 826. In: Journal of Corporate Finance. Ro¢. 60 (2020) s. 11.

3° KIEFER, Rose: Gender Quotas and Equity in Corporate Boardrooms: A Legal, Economic, and Social
Analysis. In: Bellarmine Law Society Review. Ro¢. 12, €. 1 (2022) s. 5.

3t BERTRAND Marianne a kol: Breaking the Glass Ceiling? The Effect of Board Quotas on Female Labor
Market Outcomes in Norway. In: The Review of Economic Studies. Roc. 86, €. 1 (2019), s. 217.

32, CARTER, A. David a kol.: Corporate Governance, Board Diversity, and Firm Value. In: The Financial
Review, Eastern Finance Association. Roc. 38, ¢.1(2003) s. 51.
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mierou rodovej rovnosti, napr. vo Svédsku. V krajinach ako Cina, Japonsko, ¢i India
nepreukazala pritomnost Zien v predstavenstve ziaden efekt.33

Ci mé rodové diverzita v riadiacich organov vplyv na zisk spolo¢nosti v podmienkach
Slovenskej republiky skumali Mitkova a PSenadk. Hypotézu sa im vsak verifikovat
nepodarilo, pricom za dovod oznacili vyznamne poddimenzované zastupenie zien v
riadiacich organoch. Kazda zo 100 skumanych slovenskych obchodnych spolo¢nosti
mala vriadiacom organe muzské zastUpenie. AvSak az v polovici analyzovanych
firiem Uplne absentovali zeny.34

Implementacia rodovych kvét v riadiacich organoch spolo¢nosti

Napriek tomu, ze rodové a iné kvoty su v slovenskej spolo¢nosti stale démonizované
a odmietané, z globalneho hladiska nejde o ziadne névum. Dobrovolné stranicke
kvoty su od konca minulého storocia sucastou politickych systémov mnohych
eurdpskych $tatov, vratane Svédska, Spolkovej republiky Nemecko ¢i susedného
Rakuska. Pravne zavazné kvoty, ktoré pozaduju od vsetkych politickych subjektov
uréity podiel Zien na kandidatskych listinach najdeme v Belgicku, Spanielsku aj v
Argentine. V Rwande a Ugande sa vybrali cestou pomerne kontroverznych kvot
vyhradenych kresiel, ktoré vopred urluju pocet miest v zdkonodarnom zbore
vyhradenych Zenam.35 Pokial ide o obsadzovanie sudnych organov, neformalne
kvoty v procese vyberu sudcov a sudkyn zakotvuje ¢l. 36 ods. 8. pism. a) Rimskeho
Statutu Medzinarodného trestného sudu. V ramci tvorby tzv. shortlistu na volbu
sudcu alebo sudkyne Eurdpskeho sudu pre ludské prava je stanovena podmienka, ze
na shortliste musia mat zastUpenie oba rody.3®

Pionierom v zavadzani rodovych kvét v riadiacich organoch obchodnych spolo¢nosti
sa stalo Norsko, ktorého parlament v roku 2005 prijal zakon stanovujuci minimalne
40 % zastupenie oboch rodov v riadiacich organoch verejne obchodovatelnych
akciovych spolo¢nosti.3” Nova regulaciu nadobudla ucinnost v roku 2008 a viedla k
zasadnej zmene rodového zloZenia predstavenstiev akciovych spolo¢nosti. Zatial' co

33 BELAOUNIA, Samia a kol.: Gender equality’s impact on female directors’ efficacy: A multi-country
study. In: International Business Review. Roc. 29, €. 5, (2020) s. 25.

3+ MITKOVA, Ludmila—PSENAK, Peter: Gender Board Diversity and its Influence on Companies Profit:
A Case of Slovak Top 100 Earning Companies. In: Conference: Vision 2025: Education Excellence and
Management of Innovations through Sustainable Economic Competitive Advantage. Ro¢. 34 (2019) s.
10903.

35 MOTTLOVA, Markéta — SLACALEK, Ondfej: Polovi¢ni politika, s. 456-463. In SIMACKOVA, Katarina
a kol. (ed.): Muzské pravo. Jsou pravni pravidla neutralni? Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 461.

36 WHEELER, Sally, a kol.: Mapping the Representation of Women and Men in Legal Professions
Across the EU. European Parliament. 2017, s. 36-37.

37 BERTRAND Marianne a kol: Breaking the Glass Ceiling? The Effect of Board Quotas on Female Labor
Market Outcomes in Norway. In: The Review of Economic Studies. Roc. 86, €. 1 (2019), s. 193.
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vroku 2002 boli Zeny v riadiacich organoch zastUpené iba v 4 %, v roku 2019 sa
podarilo dosiahnut zakonom stanovenu hranicu 40 %. Za Uspechom implementacie
mozno vidiet hrozbu prisnej sankcie. Prislusné organy totiz maju kompetenciu, po
vycerpani niekolkych kél upozorneni, akciovy spolo¢nost zrusit.3® Napriek tomu vsak
Ziadna spolocnost na zaklade predmetného zakona zrusena nebola, avsak mnoho
spolo¢nosti zmenilo svoju pravnu formu.39

Prvou lastovi¢kou v rdmci EU sa v roku 2011 stalo Belgicko, kde sa povinnost
zabezpecit aspon 33 % zastUpenie oboch rodov vtahuje na vsetky akciové obchodné
spoloc¢nosti a Statom vlastnené spolocnosti. Zatial ¢o v roku 2008 tvorili Zeny iba 8,2
% cleniek riadiacich organov,4° v roku 2022 je to uz 37,45 %.

V rokoch 2021 az 2022 boli tvrdé kvoty zavedené v Nemecku, Francuzsku a
Holandsku. Vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU, ktoré zaviedli tzv. tvrdé kvoty este
pred prijatim Smernice, doslo k signifikantnému narastu zastUpenia zien v riadiacich
organoch.

Spanielsko este v roku 2017 predstavilo makké kvoty pozadujuce od velkych
akciovych spoloc¢nosti 40 % zastUpenie oboch rodov. Avsak, na rozdiel od Norska,
namiesto sankcii Spanielska vlada iba prislubila pre kooperujice spoloénosti
zvyhodnenie pri uchadzani sa o verejné zakazky. Tato regulacia svoj ciel nenaplnila,
azda aj z dbévodu, ze vlada slub uprednostnovat firmy s rodovo vyvazenym
predstavenstvom nedodrzala.4* Spanielska vlada v8ak v marci 2023 schvalila navrh
nového zakona o rovnakom rodovom zastupeni, ktory uz obsahuje tvrdé kvoty
na kandidatske listiny, ale tiez legislativne zakotvuje 40 % rodové kvoty na akciové
spoloc¢nosti definované v Smernici.4?

Prikladom z Azie je Malajzia, ktora zaviedla 30 % kvéty vo velkych spolo¢nostiach v
roku 2011 a stala sa tak krajinou s najvysSou reprezentaciou Zien v riadiacich
orgénoch v Azii. V roku 2013 zaviedla “pravidlo aspof jednej zeny” v riadiacich
organoch velkych spoloc¢nosti India. Neskor sa vsak ukazalo, ze miesta v riadiacich
organoch boli vznacnej miere obsadené matkami, manzelkami, ¢i svokrami
majoritnych akcionarov.43

3 STORVIK, Aagoth: Women on Boards — Experience from the Norwegian Quota Reform. CESifo DICE
Report, 2011, s. 35.

39 BERTRAND Marianne a kol: Breaking the Glass Ceiling? The Effect of Board Quotas on Female Labor
Market Outcomes in Norway. In: The Review of Economic Studies. Roc. 86, €. 1 (2019), s. 198.

4 Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/belgian-quadruples-women-
on-company-boards/ [cit. 4. augusta 2024]

4 MATEOS DE CABO, Ruth: Do ‘soft law’ board gender quotas work? Evidence from a natural
experiment. In: European Management Journal. Roc. 37, €. 5 (2019) s. 622.

42 Dostupné na: https://www.weforum.org/agenda/2023/03/spain-gender-equality-cabinet-law/ [cit.
4. augusta 2024]

43 CHEN, Vivien a kol.: Gender diversity on Malaysian corporate boards: a law and social movements
perspective. In: Journal of Law and Society. RoC. 49, €. 1(2022) s. 25.
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Zaver

Predmetom prispevku je analyza novej Smernice o rodovej vyvazenosti, ktora ma byt
do vnutrostatneho pravneho poriadku transponovana do konca roka 2024. Cielom
prispevku bolo priblizit vyvoj, ktory podmienil prijatie Smernice a posudit
odovodnenosti potreby takymto sp6sobom regulovat cinnosti sukromnych
obchodnych spolo¢nosti. Mnohé zahrani¢né vyskumy identifikovali pozitivny vztah
medzi zastupenim zien vriadiacich organoch azlepsenim financnej vykonnosti
spolocnosti. Doteraz jediny vyskum realizovany v podmienkach Slovenskej republiky
tento efekt nepreukazal. Sposobené to vsak bolo tym, ze zeny boli v tak malej miere
zastUpené v riadiacich organoch, ze hypotézu nebolo mozné verifikovat. V zavere je
tiez dolezité zdoraznit, ze Smernica obsahuje tzv. sunset clause. Prave vdaka
obmedzeniu casovej platnosti tak mozno prijat zaver, ze navrhovand pravna
reguldcia je primerana cielu, ktory sa ma novou Smernicou dosiahnut.

V Case pisania prispevku bol vypracovany navrh nového zakona o niektorych
opatreniach v suvislosti sriadenim kdtovanych spolo¢nosti.4 V dalSom kroku
skumania tak bude autorka analyzovat predmetny ndavrh zakona a posudzovat
doslednost zakonodarcu pri transpozicii Smernice. Sucasne bude potrebné posudit,
¢i v podmienkach Slovenskej republiky existuje odévodnena poziadavka pre pravnu
regulaciu rodovej vyvazenosti v kdtovanych spolocnostiach. Inymi slovami, bude
nutné analyzovat, Ci na slovenskom trhu pdsobia kotované spolo¢nosti s obratom
nad 50 mil. EUR a s aspon 250 zamestnanymi osobami.
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ROZDIELNE ZDANOVANIE POHLAVI: KROK
K SPRAVODLIVEJSIEMU TRHU PRACE?*

GENDER BASED TAXATION: ASTEP TOWARD A FAIRER LABOR
MARKET?

Juraj Plaza?

Abstrakt: Tento ¢lanok skuma koncept rodovo diferencovaného zdanovania
ako potencidlneho mechanizmu na rieSenie pretrvavajucich rodovych
nerovnosti, najma rodového mzdového rozdielu a systémovej diskriminacie na
trhu prace. Napriek pokrokom v oblasti rodovej rovnosti su rozdiely v prijmoch
a prilezitostiach medzi muzmi a Zenami stale vyrazné. Rodovo diferencované
zdanovanie nie je novou témou. Koncept je zalozeny na prijati rozdielnych
danfovych sadzieb na zaklade pohlavia, s cielom kompenzovat ekonomické
nevyhody, ktorym Zeny casto Celia v dosledku nizsich zarobkov, neplatene;j
starostlivosti a Strukturalnych predsudkov. Diskusia o tomto koncepte
prebehla uz vo viacerych krajindch EU. Na Slovensku vak len minimalne.
Znizenim danového zataZenia zien by teoreticky mohlo djst k vacsej Uclasti
Zien na trhu prace. En bloc zavedenie zdanenia na zaklade rodu je malo
pravdepodobné a doposial nebolo Uspedné zavedené v Ziadnej krajine EU.
Clanok skima teoretické zadklady rodovo diferencovaného zdarovania,
analyzuje jeho potencidlne moznosti implementacie v slovenskom pravnom
systéme (najma vo vztahu k rodovému mzdovému rozdielu, tzv. gender pay
gap) a zaobera sa moznou kritikou, ako sU obavy o spravodlivost a riziko
posilfovania rodovych stereotypov.

Klucové slova: rodové zdanovanie, rodovy mzdovy rozdiel, zeny, trh prace

Abstract: This article explores the concept of gender-differentiated taxation as
a potential mechanism for addressing persistent gender inequalities,
particularly the gender pay gap and systemic discrimination in the labor
market. Despite advances in gender equality, disparities in income and
opportunities between men and women remain significant. Gender-
differentiated taxation is not a new topic. The concept is based on the adoption

* Prispevok bol spracovany pod zastitou projektu VEGA ¢. 1/0677/24 s ndzvom ,Zeny v krize".
2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra pracovného prava a prava
socialneho zabezpecenia
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of different tax rates based on gender, with the aim of compensating for the
economic disadvantages women often face due to lower earnings, unpaid
caregiving responsibilities, and structural biases. This concept has already been
discussed in several EU countries, though minimally in Slovakia. Theoretically,
reducing the tax burden on women could lead to greater female participation
in the labor market. However, the blanket implementation of gender-based
taxation is unlikely and has not yet been successfully introduced in any EU
country. The article examines the theoretical foundations of gender-
differentiated taxation, analyzes its potential for implementation within the
Slovak legal system (particularly concerning the gender pay gap), and
addresses possible criticisms, such as concerns about fairness and the risk of
reinforcing gender stereotypes.

Key words: gender taxation, gender pay gap, women, labour market

Uvod

Rodova nerovnost na trhu prace patri medzi jednu z najpretrvavajucejsich vyziev
modernych spolo¢nosti. Aj napriek postupnému zlepSovaniu postavenia zien v
mnohych oblastiach ekonomiky, rozdiely v prijmoch a kariérnych moznostiach medzi
muzmi a zenami nadalej pretrvavaju. Tieto rozdiely su spdsobené réznymi faktormi,
ako su diskriminacia, neplatena starostlivost o domacnost, ¢i tradi¢né rodové
stereotypy, ktoré obmedzuju zeny vo vyhladavani prilezitosti na trhu prace.

Jednym z moznych rieSeni tejto rodovej nerovnosti je rodovo diferencované
zdanovanie (Gender-Based Taxation alebo GBT). Tento koncept navrhuje zaviest
rozdielne danové sadzby pre muzov a zeny na zaklade ich rozdielnych pracovnych
podmienok a elasticit pracovnej ponuky. GBT vychadza z predpokladu, ze Zeny su
citlivejSie na zmeny v mzdach a dafiovom zatazeni, ¢o znamena, Ze nizsie danové
zatazenie by mohlo zvysit ich Ucast na pracovnom trhu a prispiet k zmierneniu
rodovych rozdielov.

V ¢lanku sa pozrieme na problematiku darfiovych systémov cez optiku rodovej
rovnosti a preskUmame moznosti zavedenia GBT na Slovensku.

Danové systémy a rodova rovnost

Pri pohlade na darfiové systémy z perspektivy rodovej rovnosti je mozné pozorovat,
Ze aj zdanlivo neutralne danové politiky m6zu mat nerovnaké Ucinky na muzov a
Zeny. Ide o tzv. Implicitn0 rodovuy zaujatost.3 Ta nastava, ked' sa darfiové pravidla na

3 K vykladu pojmu implicitna rodova zaujatost pozri napriklad Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15.
januara 2019 o rodovej rovnosti a dafiovej politike v EU (2018/2095(INI))

28



prvy pohlad zdaju neutralne, ale v d6sledku rodovych rozdielov v prijmoch alebo
spotrebitelskom spravani maju zeny a muzi odlisné darnové zatazenie. Napriklad zeny
sU Casto zamestnané v menej platenych povolaniach alebo v neformalnych
sektoroch, kde maju mensiu Sancu na vyuzitie dafovych vyhod, ako su odpocty alebo
ulavy, ktoré su pristupné primarne pre osoby s vySsimi prijmami.4

Dalsim problémom je diskriminacia v zdafiovani prijmu z prace. V mnohych krajinach
sU dafové systémy nastavené tak, ze neproporéne zatazuju druhého Zivitela rodiny
(Casto zenu), najma v manzelstvach s dvomi prijmami. To m6ze viest k tomu, ze zeny,
ako sekundarne zarabajuce osoby, platia vyssiu marzu dane z kazdého dalSieho
zarobeného eura nezich partneri, co méze brzditich rozhodnutie vstupit na pracovny
trh alebo v iom zotrvat.5

Naskytuje sa eSte argument, Ze nerovnost by sa dala odstranit zdarovanim prijmov
na uUrovni domacnosti. Systémy zalozené na tomto principe vSak tiez moézu
v konecnom désledku posobit diskriminacne, ked'sa dafiové povinnosti manzelskych
parov spajaju do jednej spolo¢nej darfovej povinnosti.® V takomto pripade mozu
Zeny, ktoré zarabaju menej ako ich manzelia, prispievat viac na spolocnu danovu
povinnost, ¢o znizuje ich motivaciu k pracovnej aktivite.”

Viaceré staty uz pristupili k hodnoteniu vplyvov danovych systémov na rodovu
rovnost. Rovnost pohlavi v dafiovej oblasti vyzaduje dékladné skumanie toho, ako
jednotlivé danové politiky — priame aj nepriame dane — ovplyviuju rézne typy
domacnosti na zaklade zlozenia podla pohlavia a zamestnaneckého statusu, kedZze
neutralne pravidlo na papieri nemusi byt nutne neutralne aj v realite.®

Optimal taxation theory a rodova rovnost

Predtym, nez sa pozrieme na problematiku rozdielneho zdarovania pohlavi, je
vhodné v skratke pribliZit princip tedrie optimalneho zdanenia. Tedria optimalneho
zdanovania tvrdi, Ze danfovy systém by mal byt navrhnuty tak, aby maximalizoval tzv.
socialnu blahobytovy funkciu. Cielom tejto tedrie je minimalizovat ekonomické

4 Grown, C., Valodia, |. Taxation and Gender Equity. A comparative analysis of direct and

indirect taxes in developing and developed countries. Routledge, 2010. ISBN 0415568226.

5 Tamze.

® OECD. Taxing Wages 2024: Tax and Gender through the Lens of the Second Earner, [online]. OECD
Publishing, Paris, [cit. 2024-10-17]. Dostupné na: https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en.

7 Ak si zoberieme modelovy priklad, Ze Zena aj muz sa rovnakym dielom podielaju na plateni dane, tak
partner ktory zarobi menej je tym padom podrobeny vyssej danovej sadzbe.

8 Coelho, M. D., Davis, A., Klemm, M. A. D., & Buitron, M. C. O. 2022. Gendered Taxes: The Interaction
of Tax Policy with Gender Equality. International Monetary Fund.

29



straty, zabezpecit dostatocné prijmy pre verejné vydavky a dosiahnut spravodlivé
rozdelenie dafilového bremena.®

Tedria sa snazi znizit tzv. "deadweight loss" (prebyto¢nu stratu), ktora vznika, ked
zdanenie deformuje trhové spravanie. Napriklad, vysoké dane mozu znizovat
motivaciu pracovat alebo investovat, ¢o vedie k menej efektivnemu fungovaniu
hospodarstva.

Tedria rozliSuje medzi vertikdlnou a horizontalnou spravodlivostou. Vertikalna
spravodlivost znamenag, ze jednotlivci s vy$Simi prijmami by mali platit vyssie dane,
zatial ¢o horizontalna spravodlivost sa zameriava na to, aby osoby s rovnakym
ekonomickym postavenim boli zdanené rovnako.*°

Na to, aby sme sa mohli posunut na koncept gender based taxation, potrebujeme sa
kratko dotknut aj Ramseyho tedrie optimalneho zdanenia. Ramsey tvrdil, ze ak sa
maju minimalizovat ekonomické straty, mali by sa viac zdanovat tie tovary a sluzby,
ktorych spotreba je menej citlivd na zmenu ceny (nizka elasticita dopytu). Tym sa
znizuje negativny dopad na spotrebitelské spravanie.**

Gender based taxation

Koncept GBT predstavuje systém zdanovania, ktory reaguje na rozdielne elasticity
pracovnej ponuky medzi muzmi a zenami.*? Kolektiv autorov okolo Alberta Alesinu
priniesol niekolko modelov GBT uz v roku 2009. Ich hlavny argument spociva v tom,
Ze zenska pracovna sila ma vyssiu elasticitu nez muzska. To znameng, ze zeny su
citlivejSie na zmeny v mzdach a dafiovom zatazeni, ¢o znamena, ze ich reakcia na
dane je intenzivnejsia v porovnani s muzmi. Preto, aby sa minimalizovali distorzie na
pracovnom trhu, mali by byt Zzeny zdanené nizsie nez muzi, ¢im by sa dosiahli vyssie
celkové spolocenské benefity. Ak sa vratime o par riadkov vyssSie a podrobime
uvedeny argument Ramseyho principu, mdZeme konstatovat, e GBT splfia jeho
poziadavky.3

9 Mankiw, N. G., Weinzierl, M., & Yagan, D. (2021). Optimal Taxation in Theory and Practice. [online].
Harvard  University. SSRN  Electronic  Journal.  [cit. 2024-10-10]. Dostupné na:
https://scholar.harvard.edu/files/mankiw/files/optimal_taxation_in_theory.pdf

° Tamze.

* Ramsey, F. P.: A Contribution to the Theory of Taxation. The Economic Journal, 37(145), 47-61.
https://doi.org/10.2307/2222721

2 Alesina, A., Ichino, A., & Karabarbounis, L.: Gender-Based Taxation and the Division of Family
Chores. [online]. American Economic Journal: Economic Policy, 3(2), 1—40. [cit. 2024-10-10]. Dostupné
na: http://www.jstor.org/stable/41238092

3 Pre zjednodusSenie zopakujeme, ze Ramseyho princip optimalneho zdanovania tvrdi, Ze tovary a
sluzby s vyssou elasticitou ponuky alebo dopytu by mali byt zdanené nizsie, aby sa minimalizovali
ekonomické straty. Zenska pracovna sila ma vyssiu elasticitu, spotrebitelia [Zeny] by reagovali prudsie
na znizenie/ zvySenie dani aj ich celkova reakcia na dane je prudkejsia ako u muzov. Mali by teda byt
zdanené menej. Pre lepSie pochopenie ako aj spdsob vypoctu a vzorce, odporucame blizSie sa pozriet
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Pri pohlade na dve zakladné modelové situacie sa pokusili vysvetlit rozdiely v
elasticitach participacie na trhu prace muzov a zien. V prvej situacii je rozdelenie
domacich prac nerovnomerné, pretoze muzi maju v rodinnom vyjednavani vacsiu
moc (zeny submisivne vykonavaju domace prace). V tejto dynamike muzi prendsaju
viac domacich povinnosti na zZeny, o vedie k tomu, ze Zeny maju vyssiu elasticitu
pracovnej ponuky kvoli objektivne mensiemu priestoru venovat sa praci a nutnosti
zastdavat viaceré role (ako napr. starat sa o domacnost ¢i deti). Druha situacia pocita
stym, ze zeny vykonavaju viac domacich prac, pretoze maju komparativnu vyhodu v
tychto cinnostiach. Vysledkom oboch modelov je, ze Zeny v priemere vykonavaju
viac domacich povinnosti a maju menej prilezitosti na kariérny rast, ¢o zvysuje ich
citlivost na zmeny miezd a dani.*

Ak teda prijmeme premisu, ze Zeny maju komparativnu vyhodu v domacich
¢innostiach, GBT moze viest k vyrovnanejsiemu rozdeleniu domacich prac. Ak sa
znizi danové zatazenie prace zien, zvysi sa ich motivacia venovat sa trhu prace, ¢im
sa zvysuje celkovy rodinny prijem a rozsiruje sa dafiova baza. Tento efekt sa prejavi
najma v pripade, ked je v rodine nerovhomerne rozdelené rozhodovanie, a GBT tym
mo&ze posobit ako nastroj na zniZzenie rodovych nerovnosti v domacnostiach.*s

Aktualnost diskusie o GBT

Pri pohlade na aktualnu situaciu (ne)rovnosti pohlavi na Slovensku prostrednictvom
Statistickych ukazovatelov, musime konstatovat jednu z najhorsich situacii v celej
Eurdpskej Unii.*® V roku 2022 zeny zarabali az 0 17,7% menej v porovnani s muzmi.
To v realite znamenag, Ze Zena na Slovensku pracovala od 4. novembra az do konca
roka zadarmo.*® Ak by sme slovenské relie porovnali s priemerom EU, zistili by sme,

na povodny Ramseyho ¢lanok: Ramsey, F. P.: A Contribution to the Theory of Taxation. [online]. The
Economic Journal, 37(145), 47-61. [Cit. 2024-10-10]. Dostupné na: https://doi.org/10.2307/2222721

* Alesina, A., Ichino, A., & Karabarbounis, L.: Gender-Based Taxation and the Division of Family
Chores. [online]. American Economic Journal: Economic Policy, 3(2), 1—40. [cit. 2024-10-10]. Dostupné
na: http://www.jstor.org/stable/41238092

5 Tamze.

% Hamulak, J., Nevicka, D., Freel L.: The Comparative Analysis of Women'’s Status in Labor Relations
in Modern Slovakia and the Czech Republic. DANUBE: Law, Economics and Social Issues Review, 11
(3), 224—227. DOI: 10.2478/danb-2020-0012

v Zdroj: Eurostat [online]. [cit. 2024-10-17]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics#Gend
er_pay_gap_levels_vary_significantly_across_EU.

3 Vybor pre rodovy rovnost, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
Conclusion paper. Porovnanie legislativnej Upravy, aplikacnej praxe a stavu rovnosti odmenovania —
Island vs. Slovensko
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Ze zeny zarabali v priemere 0 12,7% menej ako muzi. V prepocte to znameng, Ze za
kazdé euro zarobené muzom, zena zarobi len 0,87€.%9

NavysSe index rodovej rovnosti zaradil Slovensko na piatu najhorsiu priecku v ramci
celej Europskej Unie za rok 2023. Index Slovenska bol vyhodnoteny na 59,2 bodu.?°
Slovensko medzirocne kleslo v poddoméne finan¢nych zdrojov o jedno miesto a
aktudlne sa nachadza na poslednom mieste v EU.*

V Case pisania tohto clanku na Slovensku prebiehali diskusie ohladom tzv.
Konsolida¢ného balicka verejnych financii. VIada deklarovala zvySovanie niektorych
sadzieb dani (napr. dan z pridanej hodnoty) ako aj rusenie danovych bonusov a pod.
V ramci verejného aj odborného diskurzu chybala diskusia o vplyve novych danovych
opatreni na zeny. Medzindrodné organizacie ako Svetova banka, Medzinarodny
menovy fond ¢i Organizacia pre ekonomicky spolupracu v Eurdpe dlhodobo
zdoraznuju potrebu hladiet na problematiku rovnosti pohlavi pri dizajnovani alebo
Uprave svojich danovych systémov.??

GBT na Slovensku: ano/nie?

Doposial principy GBT vo svojej plnej podstate neboli adoptované v ziadnej krajine
na svete. Pri pohlade na spolocCensko-politicky situaciu na Slovensku je jej prijatie
rovnako nepravdepodobné. Existuje viacero argumentov svedciacich proti prijatiu.
V ramci pravneho systému najdeme zakotvené viaceré pravne nastroje, ktorymi sa
zeny, ktoré sa citia byt diskriminované v pracovnopravnych vztahoch (napriklad
nizsou mzdou voci porovnatelnému muzovi) moézu domahat ochrany.?3 Ak sa vsak
pozrieme napriklad na pocet podani na inSpektoraty prace pre porusenie zasady

19 Zdroj: Eurostat [online]. [cit. 2024-10-17]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics#Gend
er_pay_gap_levels_vary_significantly_across_EU.

2° EIGE, (2023). Gender Equality Index 2023. Towards a green transition in transport and energy,
Publications Office of the European Union. [online]. [cit. 2024-10-17]. Dostupné na:
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2023-towards-
green-transition-transport-and-energy

21 EIGE, (2023). Slovakia. Gender Equality Index 2023, Publications Office of the European Union.
[online]. [cit. 2024-10-17]. Dostupné na:
https://eige.europa.eu/modules/custom/eige_gei/app/content/downloads/factsheets/SK_2023_facts
heet.pdf

22 Shaukat, M., Neb, A., Komatsu, H., Ozer C.: Knowledge Note 2. Building Gender Equality Objectives
in Tax and Customs Administrations (English). Knowledge Note Series Washington, D.C. : World Bank
Group. [online]. [cit. 2024-10-17]. Dostupné na:
http://documents.worldbank.org/curated/en/099137312202333951/IDU1asd2ab6e13bie146f1189991
c240603f5f3d.

3 Hamulak, J., Nevicka, D. The Slovak v The Danish Labor Law Approach to COVID 19 Pandemic.
International and Comparative Law Review, 2020, vol. 20, no. 2, pp. 231—238. DOI: 10.2478/iclr-2020-
0026
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rovnosti, Cislo je velmi nizke.?* Hovori to o nevedomosti verejnosti o existencii tohto
nastroja, jeho slabej efektivite ¢i nevdli diskriminovanych subjektov riesit svoju
situaciu.

Jednym z dalSich argumentov proti zavedeniu GBT je jeho komplexnost a vysoké
administrativne naklady. Zavedenie takého systému by si vyzadovalo znacné zasahy
do danfového systému a presné monitorovanie. Okrem toho by GBT mohlo byt
vnimané ako diskriminacné voci muzom, ktori by platili vyssie dane len na zaklade
pohlavia, ¢o by mohlo sposobit pocit nespravodlivosti.

Okrem toho, hoci GBT by mohlo kratkodobo zvysit Gcast Zien na pracovhom trhu,
existuju obavy, ze znizené danové zatazenie by mohlo znizit dlhodobu motivaciu
Zien pre kariérny postup, pretoze by sa mohli citit, ze nie su olakavané rovnaké
vykony ako od muzov. A napokon, kritici tiez poukazuju na to, ze GBT nemusi rieSit
hibsie pri¢iny rodovej nerovnosti. Znizenie dani pre zeny nemusi nevyhnutne
znamenat, ze budu mat rovnaky pristup k prileZitostiam kariérneho rastu alebo Ze sa
domace prace rozdelia rovnomerne.?

Naopak argumentom podporujucim rozdielne danové sadzby pre muzov a zeny je,
Ze tieto by mohli eliminovat potrebu inych rodovo orientovanych politik, ako su
kvoty, dotacie na starostlivost o deti alebo rodicovské dovolenky, ktoré maju vysoké
naklady.?®

NizSie zdanenie prace zien by mohlo zvysit ich motivaciu ziUlasthovat sa na
pracovnom trhu, o by malo pozitivne dopady na celkovu produktivitu a verejné
financie. Zaroven by to mohlo viest k spravodlivejsSiemu rozdeleniu domacich prac,
pretoze zeny by mali vacsi dovod venovat sa kariére, ¢o by znizilo ich zodpovednost
za domace povinnosti.?”

Niektori autori tvrdia, Ze ak sa na Zeny a muzov pouziju rovnaké danové sadzby,
systém zdarfiovania moze zvyhodnit muzov, ktori su menej citlivina zmeny v mzdach
a daniach, ¢o v kone¢nom dosledku prehlbuje rodové rozdiely na trhu prace.?®
Naopak ini tvrdia, Ze progresivna dan méze v konecnom dosledku sluzit ako GBT,

24 Narodny inSpektorat prace. Informativna sprdva o diskriminacii a rodovej rovnosti v
pracovnopravnych vztahoch za rok 2023. KoSice, marec 20254. [online]. [cit. 2024-10-10 Dostupné na:
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2024/03/Informativna-sprava-o-diskriminacii-a-rodove;j-
rovnosti-v-pracovnopravnych-vztahoch-za-rok-2023.pdf

25 Grown, C., Valodia, I. Taxation and Gender Equity. A comparative analysis of direct and indirect
taxes in developing and developed countries. Routledge, 2010. ISBN 0415568226.

26 Alesina, A., Ichino, A., & Karabarbounis, L.: Gender-Based Taxation and the Division of Family
Chores. [online]. American Economic Journal: Economic Policy, 3(2), 1—40. [cit. 2024-10-10]. Dostupné
na: http://www.jstor.org/stable/41238092

27 Tamze.

28 Alesina, A., Ichino, A., & Karabarbounis, L.: Gender-Based Taxation and the Division of Family
Chores. [online]. American Economic Journal: Economic Policy, 3(2), 1—40. [cit. 2024-10-10]. Dostupné
na: http://www.jstor.org/stable/41238092
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kedZe zeny CastejSie zarabaju menej ako muzi.?® S druhym uvedenym tvrdenim si
vSak dovolime nesuhlasit. Progresivna dan zasahuje vsetkych v urcitej prijmovej
skupine rovnako (muzov aj zeny). Ak pracujeme s premisou, ze zeny zarabaju menej
ako muzi atym padom su prevalentnejSie zastUpené v skupine 0s0b s nizSou
danovou sadzbou, tak je mozné prijat tvrdenie, ze zeny z progresivneho zdanovania
budu profitovat. Avsak, progresivne zdanenie sa nezaoberd rieSenim zakladnych
pricin ich nizSich prijmov, ako je napriklad neplatena starostlivost o deti, rozdielna
placa za pracu rovnakej hodnoty a pod. Hlavnym rozdielom medzi tymito systémami
je ich cielova skupina a zameranie. Zatial' ¢o GBT cieli na odstranenie rodovych
nerovnosti a podporu Ucasti zien na pracovnom trhu, progresivne dane sa snazia o
vSeobecnu redistribuciu bohatstva. Mechanizmus fungovania GBT spociva v
aplikovani nizSich danovych sadzieb na Zzeny, aby sa eliminovali bariéry ich
ekonomickej aktivity, zatial ¢o progresivne dane zvySuju sadzby spolu s prijmom, ¢im
zabezpecuju vyssie prispevky od ekonomicky silnejSich subjektov. VSeobecne je
mozné skonstatovat, ze pri aplikacii progresivneho zdarnovania by sa s uz existujucou
dani z prijmu fyzickych osob.

Navyse simulacie v minulosti indikovali, Ze zavedenie GBT by mohlo viest k zvyseniu
HDP o viac nez 1%.3° Tym padom by znizenie dani mohlo paradoxne priniest vyssie
prijmy do statneho rozpoctu.

Navrhujeme preto preskumat menej invazivnejsie sposoby GBT. Jednym z nich by
mohlo byt znizenie darfiovej sadzby rozdielu mzdy (napriklad vo vyske inflacie) po
navrate Zzeny po materskej dovolenke. Zamrazenie narastu mzdy pocas obdobisa,
kedy je Zena na materskej dovolenke patri k dovodom vzniku rodového mzdového
rozdielu. Nas navrh je zaloZzeny na motivovani zamestnancov danfovymi
a odvodovymi Ulavami v dorovnani mzdy Zene vracajucej sa z materskej dovolenky.
Vyska Ulavy by musela byt samozrejme predmetom analytického vyhodnotenia
asimulacii. Modelova situacia by vyzerala napriklad nasledovne: Zena pred
odchodom na matersky zarabala 1 500€ netto. Pocas obdobia materskej
arodi¢ovskej dovolenky (povedzme v dizke 3 roky) bola kumulativna inflcia na
Slovensku okolo 25% (priblizne 10% vroku 2023, 12% vroku 2022 a3% vroku
2021).3* Tym padom by po navrate zeny z materskej zamestnavatel a zamestnanec
stale platil odvody a odvadzal dane z mzdy vo vyske pred odchodom na matersku,

29 Colombino, U. and E. Narazani (2018), "Closing the Gender Gap: Gender Based Taxation, Wage
Subsidies or Basic Income?"; JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 03/2018,
European Commission, Joint Research Centre, Seville

3° Alesinag, A., Ichino, A., & Karabarbounis, L.: Gender-Based Taxation and the Division of Family
Chores. [online]. American Economic Journal: Economic Policy, 3(2), 1—40. [cit. 2024-10-10]. Dostupné
na: http://www.jstor.org/stable/41238092

3t Zdroj: Statisticky Urad, prispdsobené autorom kvéli lepsej prehladnosti prikladu.
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avsak suma vo vyske inflacie, ktort by zamestnavatel pridal zamestnankyni k jej
povodnej mzde by bola Uplne oslobodena od dani a odvodov pocas urcitého obdobia
(napr. 2 rokov). Tymto by boli zamestnavatelia motivovani poskytnut
zamestnankyniam navysenie mzdy a ich naklady by boli porovnatelne nizsie oproti
beznému vyplacaniu mzdy.

Dalej by prichadzalo do Uvahy ur¢ité povolania, kde je prevalencia Zien zdanit nizsou
sadzbou. Tradic¢ne je to sektor vzdelavania, zdravotnickych povolani, ¢i starostlivost
o deti. Jednak by takéto opatrenie mohlo sluzit ako motivacia ludom, aby si hladali
pracu vtychto sektoroch arovnako by sa zabranilo nevoli verejnosti a obavam
z otvorene] diskriminacie druhého pohlavia. Sirsia spolocenska diskusia je vsak
potrebna anevyhnutna kobom nadrtnutym scenarom aj k GBT ako takému.
K znizeniu az eliminacii rozdielov medzi pohlaviami je potrebné pristupovat
holisticky a zvazit dopady vsetkych prijimanych zmien.

Zaver

Koncept rodovo diferencovaného zdarovania predstavuje na Slovensku doposial
malo preskimany pristup k rieseniu pretrvavajucich rodovych nerovnosti na trhu
prace. Znizenie dafiového zataZenia zien by teoreticky mohlo zvysit ich Ucast na
pracovnom trhu, znizit rodovy mzdovy rozdiel a posilnit ekonomicky aktivitu celej
spolocnosti. Niektoré simulacné modely ukazuju, ze GBT by mohlo priniest pozitivne
vysledky najma v oblastiach, kde zeny Celia Specifickym prekazkam, ako je neplatena
starostlivost o domacnost alebo nizsie mzdové ohodnotenie.

Napriek tymto potencialnym vyhodam vsak zavedenie GBT v praxi naraza na viaceré
prekazky. Kritici upozornuju na mozné negativne dosledky, ako je vnimana
nespravodlivost vo¢i muzom, vysoké administrativne naklady ¢i riziko, ze tato
politika by mohla neUmyselne prehlbovat rodové stereotypy. Zaroven je nejasné, do
akej miery by GBT dokazalo riesit hlbSie Strukturalne problémy, ktoré su zdrojom
rodovej nerovnosti, a ¢i by jeho implementacia na Slovensku bola politicky
priechodna.

Slovensko, ako krajina s jednym z najvacsich rodovych mzdovych rozdielov v
Eurdpskej unii, by mohlo profitovat zo Sirsej diskusie o rodovo orientovanych
politikach vratane GBT. Hoci zavedenie GBT v plnom rozsahu je momentalne
nepravdepodobné, koncept ponuka uzito¢ny ramec na premyslanie o tom, ako mézu
danové politiky prispiet k spravodlivejSiemu a rovnejSiemu trhu prace. Pre dalsi
pokrok v tejto oblasti je vSak nevyhnutna SirSia verejnd a odborna debata, zalozena
na empirickych datach a dokladnej analyze ekonomickych dopadov takychto politik.
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ZAOSTRENE NA ZENY: PRACOVNE A ZIVOTNE
PODMIENKY V ERE KRiZ A TECHNOLOGICKYCH ZMIEN*

FOCUSED ON WOMEN: WORK AND LIFE CONDITIONS IN THE ERA
OF CRISES AND TECHNOLOGICAL CHANGE

Barbara Faktor Pavlikova?

Abstrakt: Prispevok "Zaostrené na zeny: Pracovné a zivotné podmienky v ére
kriz a technologickych zmien" skima, ako sUcasné krizy (pandémia, vojna,
ekonomicka nestabilita) a technologické zmeny (automatizacia, umela
inteligencia) prehlbuju existujuce nerovnosti a vytvaraju nové vyzvy pre zeny
na trhu prace. Zameriava sa na dopady na zamestnanost, neplatenuy pracu,
starostlivost o deti a celkovy kvalitu Zzivota Zzien. Prispevok analyzuje
pretrvavajuce problémy rodovej nerovnosti a diskriminacie, ako aj potencialne
prilezitosti a rieSenia na zlepsenie pracovnych a zivotnych podmienok zien v 21.
storodi.

Klucové slova: pracovné podmienky, kriza, zeny, zamestnanost, rodova
rovnost.

Abstract: The presentation "Focused on Women: Work and Life Conditions in
the Era of Crises and Technological Change" examines how current crises
(pandemic, war, economic instability) and technological changes (automation,
artificial intelligence) exacerbate existing inequalities and create new
challenges for women in the labor market. It focuses on the impacts on
employment, unpaid labor, childcare, and the overall quality of life of women.
The presentation analyzes persisting issues of gender inequality and
discrimination, as well as potential opportunities and solutions for improving
the work and life conditions of women in the 21st century.

Key words: working conditions, crisis, women, employment, gender equality.

* Prispevok bol spracovany pod zastitou projektu VEGA ¢. 1/0677/24 s ndzvom ,Zeny v krize".
2 Katedra pracovného prava aprava socidlneho zabezpeclenia, Pravnickd fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave
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Uvod

Generacia, ktora dosiahla dospelost po roku 2020 a nesk®ér, si uz zrejme nedokaze ani
predstavit, akeé je to Zit vo svete bez neustalych kriz. Iste, krizy tu boli vzdy a kazda
jedna z nich mala vacsi ¢i mensi dopad na Zivoty ludi. Od charakteru krizy zavisel
rozsah dopadu osobitne na kategoriu zien. Dnes vSak méZzeme mat pocit, akoby sme
nemali ¢as si poriadne ani vydychnut. Jedna kriza strieda druhu, pripadne zasahuju
nase zivoty paralelne a nase mysle maju len malo ¢asu si od nich oddychnut.

V poslednych par rokoch poénuc celosvetovou pandémiou, ktora doslova zo dna na
den paralyzovala nas bezny osobny i pracovny zivot, pokracujuc vojnou na Ukrajine,
ktora znamenala potrebu poskytovat humanitarnu pomoc tisickam ludi, snaziacim sa
utiect pred bojmi, a neskér ich ¢o najuspesnejsie zaclenit do zivota spolocnosti v pre
nich cudzej krajine, konciac klimatickou krizou, ked aktualne (nielen) regidn stredne;j
Eurdpy po extrémne horicom lete bojuje srozsiahlymi zaplavami, ktoré nicia
majetok, aj zivoty, nas svet je neustale pod tlakom, sktorym sa kazdy z nas
vyrovnava po svojom a pre kazdého prinasa iné problémy. Nieco vsak tieto krizy maju
spolo¢né — obvykle maju vyraznejsie dopady na zivot zien, predovsetkym na ich
postavenie a moznosti uplatnit sa na trhu prace a naich celkovi ekonomicku situaciu.
Osobitnou kapitolou je technologicky pokrok, ktorého sme dnes svedkami. Nastroje
umelej inteligencie sa vcelku nendpadne vkradaju do nasich kazdodennych zivotov
a menia spésob, akym fungujeme v sUkromi, aj v praci. Tu Specialne plati, ze m6zu
byt vybornym sluhom, kedZe nam dokazu zZivot ulahcit a odbremenit nas od
niektorych potrebnych rutinnych krokov, ktoré spravia za nas, ale zaroven mozu byt
velmi zlym panom, ked nefunguju tak, ako by mali alebo hrozi, Ze nas vdaka svojim
silnym strankam nahradia v praci ¢i v sukromi. Pribudajuce samoobsluzné pokladne
v supermarketoch, vysavac, ktory sdm povysava v Case, ked nie sme doma a bez
toho, aby sme ho museli hoci len na dialku zapnut, pretoze si pamatd rezim
upratovania, chladnicka, ktora za nas nakupi chybajuce potraviny, auta bez vodica, Ci
drony dorucujuce nase e-shopové zasielky, to vsetko je dnes realitou a mézeme len
hadat, Co este prinesie buducnost.

Napriek vetkej modernizacii a pokroku vsak stale zostava nevyriesenych mnozstvo
otazok, o ktorych ako ludstvo diskutujeme uz dlhé dekady, no ani pocetné opatrenia
zatial nepriniesli uspokojivé vysledky. Atak je dnes stale realitou aj platova
diskriminacia zZien, neplatena praca, v ktorej drvivo dominuju zeny, ako aj absencia
stabilnej systémovej podpory pri starostlivosti o deti. Je jedno, ¢i ide oZzenu
slobodnu, vydatu, studujucu, pracujucu, matku ¢i bezdetnu. Kazda jedna z nich sa vo
svojom zivote vo vacsej ¢i mensej miere stretdva s tym, Ze moznosti jej sebarealizacie
nie su za rovnakych okolnosti rovnaké, ako je to v pripade muzskych kolegov.
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Diskusii a navrhov na mozné rieSenia je mnoho. Realnych vysledkov ovela mene;.
Napriek tomu ideme skusit prispevkom do tejto diskusie aspon trochu prispiet
dufajuc, ze mozno podporime rodiacu sa zmenu.

Zeny v krizovych situaciach

V nasledujucej Casti prispevku sa zameriavame na postavenie Zien v obdobi vyssie
spomenutych kriz, so zameranim sa na ich psobenie na pracovnom trhu.

Pocas pandémie ochorenia COVID-19 boli Zeny neumerne postihnuté stratou
zamestnania, najma v sektoroch ako sluzby, maloobchod a cestovny ruch, v ktorych
pracuje vysoky podiel zien. Tieto sektory boli najviac zasiahnuté opatreniami na
obmedzenie Sirenia virusu, ako sU zatvaranie prevadzok a obmedzenia
cestovania.3Zatvorenie skol a Skolok tiez zvysilo ich zataz v oblasti neplatene;
starostlivosti o deti a domacnost. Zeny stale vykonavaju vadsinu neplatenej prace, ¢o
obmedzuje ich moznosti na trhu prace a kariérny rast. Krizové situacie casto
prehlbuju tUto nerovnovahu, pretoze prave zeny su casto tie, ktoré preberaju
dodatocnu starostlivost o chorych rodinnych prislusnikov alebo o deti, ktoré nemozu
chodit do Skoly. Aj pocas pandémie mnohé zeny museli opustit svoje zamestnanie
alebo znizit svoj pracovny Uvazok, aby sa mohli starat o svoje deti. Navyse, zeny
tvoria vacsinu zdravotnickych pracovnikov, ktori boli vystaveni vysokému riziku
nakazy COVID-19 a pracovali v naro¢nych podmienkach, ¢asto bez moznosti
suvislejSieho odpodinku. SuU tiez Casto zamestnané v menej stabilnych a horsie
platenych zamestnaniach, o ich robi zranitelnejSimi voci strate zamestnania pocas
krizy.4

Mnohé Zeny su tiez hlavou domacnosti s jednym rodicom, ¢o ich vystavuje vysSiemu
riziku chudoby a nuti vybrat si medzi starostlivostou o deti a kariérou.

Zeny adeti tiez tvoria va¢sinu utedencov z Ukrajiny. Mnohé z nich stratili svoje
domovy, blizkych a pristup k zakladnym sluzbam. Vojnové konflikty tiez zvysuju
riziko nasilia na Zenach, vratane sexudlneho nasilia. Utecenkyne casto celia
tazkostiam pri hlfadani ubytovania, zamestnania a integracii do novej spolocnosti. Su
viac ako muzi vystavené sexualnemu vykoristovaniu a obchodovaniu s ludmi. O nic
lahsie to vS8ak nemaju ani zeny, ktoré zostali. Vojna znicila infrastrukturu a ekonomiku

3 MONTESERRAT, Dolores. COVID-19 pandemic: lessons learned and recommendations for the
future. 2022/2076(INI). [online]. 2022. Dostupné z:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/207
6(INI) [cit. 2024-10-01].

4 KURUC, Andrej — VALKOVICOVA, Veronika — JABLONICKA-ZEZULOVA, Jana. Prieskum Zivotnej

situacie pocas pandémie COVID-19. [online]. 2020. Dostupné z: https://ivpr.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/10/prieskum_zivotnej_situacie_pocas_pandemie_kuruc.pdf [cit. 2024-10-01].
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Ukrajiny, Co viedlo k strate zamestnania a prijmu pre mnohé znich, pricom sa
v sucasnej situacii nemoézu spolahnut na pomoc svojich partnerov, bojujucich na
fronte a Casto ani inej blizkej rodiny.>

V neposlednom rade, uchadzacky ozamestnanie azamestnankyne mozu celit
diskriminacii na trhu prace, napriklad pri prijimani do zamestnania, odmenovani
alebo kariérnom postupe.

Vsetky tieto faktory maju negativny vplyv na duSevné zdravie zien a na ich celkovu
pohodu, a to najmé kvéli zvySenému stresu, Uzkosti a izolacii. Zeny sa mdzu obavat
0 svoju bezpecnost, zdravie svojej rodiny a financnu situaciu. Stres, finanéné tazkosti
a izolacia mozu viest k narastu nasilia zo strany partnera alebo inych ¢lenov rodiny.
Pocas krizy m6ze byt obmedzeny pristup k sluzbam duSevného zdravia, ¢o stazuje
Zenam priestor na ziskanie potrebnej pomoci.®

Sice hovorime o zenach vo vSeobecnosti, no je dolezité uvedomit si aj skutocnost, ze
krizy maju rozne dopady na rdzne skupiny Zien. Zeny z marginalizovanych skupin,
ako su zeny s nizkymi prijmami, Zeny so zdravotnym postihnutim, migrantky a zeny
z etnickych mensin, su Casto najviac postihnuté.

Technologické zmeny a ich vplyv na zeny

Technologické zmeny, najma automatizacia a umela inteligencia (Al), maju
vyznamny vplyv na postavenie zien na trhu prace. Prinasaju so sebou ako vyzvy, tak
aj prilezitosti, ktoré je vSak dolezité rozpoznat a riesit.

Mnohé tradi¢né "Zenské" povolania, ako su administrativne prace, predaj ¢i sluzby
zakaznikom, sU nachylnejsie na automatizaciu. To moze viest k strate zamestnania
pre zeny, ktoré su v tychto oblastiach nadmerne zastUpené. Technologické zmeny
mozu viest k polarizacii trhu prace, kde vznikaju nové, dobre platené pracovné miesta
vyzadujuce vysoku kvalifikaciu, zatial ¢o tradi¢né pracovné miesta s nizSou
kvalifikdciou zanikaju. Zeny mdzu byt znevyhodnené, ak nemaju pristup k
vzdelavaniu a rekvalifikacii potrebnym pre nové pracovné pozicie. Je preto velmi
dolezité zabezpedit, aby mali zeny rovnaky pristup k vzdelavacim programom a
rekvalifika¢nym kurzom, ktoré im umoznia ziskat nové zruc¢nosti a kvalifikacie, a tie,

5 Vojna na Ukrajine: Ochrana uteceniek pred nasilim a sexudlnym vykoristovanim. [online]. 2022.
Dostupné z:  https://europske.noviny.sk/2022/05/06/vojna-na-ukrajine-ochrana-uteceniek-pred-
nasilim-a-sexualnym-vykoristovanim/ [cit. 2024-09-30].

® Resolution on the impact of the war against Ukraine on women. [online]. 2022. Dostupné z:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/263
3(RSP) [cit. 2024-10-02].

41



ktoré stratili zamestnanie v dosledku automatizacie, by mali mat pristup k podpore
pri hladani nového zamestnania a prechode na nové pracovné pozicie.”

Na druhej strane, technologicky sektor rychlo rastie a vytvara nové pracovné
prilezitosti pre zeny, ktoré disponuju prisluSnymi zru¢nostami a kvalifikaciami. M6zu
priniest nové perspektivy a ndpady do technologického sektora, ¢o moze viest k
inovaciam a zvyseniu konkurencieschopnosti a moze prispiet k zlepSeniu rodovej
rovnosti na trhu prace a v spolo¢nosti ako celku. Stale v3ak pretrvavaju stereotypy,
Ze zeny nie su vhodné pre technické povolania alebo ze nemaju potrebné schopnosti.
Tieto stereotypy moézu odradzat zeny od Studia technickych odborov a kariéry v
technologickom sektore. Nedostatok Zenskych vzorov v technologickom sektore
tiez moze stazit Zenam predstavu seba samych v tychto rolach.®

Opomenut nemo6zeme ani skutoCnost, ze automatizacia azavadzanie umelej
inteligencie do kazdodennych aktivit znamena menej medziludského kontaktu, ¢o
moze ¢asom vyustit do toho, ze ¢ast [udi zacne cielene vyhladavat sluzby, ktoré budu
aj nadalej ponukat osobny ludsky pristup.

Pretrvavajuce problémy rodovej nerovnosti

Zeny na Slovensku zarabaju v priemere menej ako muzZi, aj ked vykonavaju rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Tento rozdiel v odmeriovani, znamy ako rodovy
platovy rozdiel, je sp6sobeny viacerymi faktormi, vratane segregacie na trhu prace,
diskriminacie pri odmenovani a neplatenou pracou zien v domacnosti.

Zeny sU &asto koncentrované v urcitych sektoroch a povolaniach, ktoré su typicky
horsie platené, ako napriklad vzdelavanie, zdravotnictvo ¢i sluzby. Tato segregacia
na trhu prace prispieva k rodovému platovému rozdielu a obmedzuje moznosti zien
na kariérny rast a vyssie zarobky.9

.....

ako je varenie, upratovanie, starostlivost o deti a starSich ¢lenov rodiny.**Tato

7Vizia smerovania priemyslu 2023 na Slovensku v kontexte Stratégie hospodarskej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030 s dérazom na odvetvia, ktoré zastupuje APZD. [online]. 2023. Dostupné z:
https://www.apzd.sk/wp-
content/uploads/2023/12/AV10_Vizia_smerovania_priemyslu_na_slovensku_v_kontexte_strategie_
hospodarskej_politiky_do_roku_2030.pdf [cit. 2024-09-30].

8 BRUSKOVA, Barbora. Pro¢ by zeny (ne)mély pracovat v IT? Hodte stereotypy za hlavu. [online].
2024. Dostupné z: https://www.czechitas.cz/blog/proc-by-zeny-ne-mely-pracovat-v-it [cit. 2024-09-
30].

9 Zeny na Slovensku zarabaju o stovky eur menej ako muzi, netyka sa to len fyzicky naro¢nej prace.
[online]. 2024. Dostupné z: https://spravy.rtvs.sk/2024/05/zeny-na-slovensku-zarabaju-o-stovky-eur-
menej-ako-muzi-netyka-sa-to-len-fyzicky-narocnej-prace/ [cit. 2024-09-17].

*° Takmer 8o percent zien ¢aka po prichode z prace eSte neplatena praca. [online]. 2024. Dostupné z:
https://www.trend.sk/spravy/takmer-8o-percent-zien-caka-prichode-prace-este-neplatena-praca
[cit. 2024-09-17].
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neplatena praca je casto neviditelna a nedocenend, no ma vyznamny vplyv na
ekonomicky nezavislost zien. Neplatena praca totiz obmedzuje moznosti zien na
trhu prace, pretoze im zostava menej ¢asu a energie na platené zamestnanie alebo
kariérny rozvoj. To m6ze viest k tomu, ze zeny pracuju na CiastoCny Uvazok, prerusuju
kariéru alebo prijimaju menej naro¢né a horSie platené pracovné pozicie.
Nerovnomerné rozdelenie neplatenej prace moze zaroven viest k ekonomickej
zavislosti zien na svojich partneroch, o ich robi zranitelnejSimi v pripade rozvodu,
rozchodu alebo Umrtia partnera.

Na Slovensku je naviac Casto problém s nedostatocnou kapacitou jasli a skolok,
najma v Bratislave a niektorych castiach vychodného Slovenska.**To stazuje zenam
s malymi detmi navrat do prace po materskej dovolenke. Starostlivost o deti pritom
moze byt pre mnohé rodiny finanéne narocna, najma ak maju viac deti. To mdze viest
k tomu, ze zeny zostavaju doma s detmi, namiesto toho, aby pracovali, pretoze
platby v sukromnych zariadeniach sU neraz tak vysoké, Ze sa matkam navrat do prace
ani financne nevyplati, pretoze drviva vacsina ich prijmu by smerovala na platenie
jasiel ¢i skolky.

Avsak, aj ked su deti v jasliach alebo Skdlke, zeny casto stale nesu vacsiu
zodpovednost za starostlivost o ne, ako napriklad za vyzdvihovanie deti, pripravu
jedla a pomoc s domacimi ulohami.

Hoci oproti minulosti je uz situacia o nieco lepsia, v spoloCnosti stale pretrvavaju
stereotypy o tom, aké su vhodné roly pre zeny a muzov. Tieto stereotypy mozu viest
k diskriminacii Zien na trhu prace a obmedzovat ich kariérne moznosti.
Zamestnavatelia m6zu mat predsudky voci zenam, najma voci zenam v plodnom
veku alebo matkdm s malymi detmi. M6Zu sa obavat, Zze zeny budu CastejSie chybat
v praci kvdli starostlivosti o deti alebo Ze nebudy také ambiciézne ako muzi. Zeny tak
mozu Celit "sklenenému stropu", o je neviditelna bariéra, ktora im brani v postupe
na vysSie manazérske pozicie. Tento "skleneny strop" je casto spOsobeny
stereotypmi, predsudkami a nedostatkom podpory pre Zeny v kariérnom raste.*?

* To da rozum: Miesto v materskej Skole by malo byt narokovatelné. [online]. 2018. Dostupné z:
https://www.trend.sk/spravy/to-da-rozum-miesto-materskej-skole-malo-byt-narokovatelne [cit.
2024-09-15].

2 ZUREKOVA, Michaela. Nestanu sa prezidentkami ani $éfkami firiem. Co je skleneny strop a preco
zeny brzdi? [online]. 2023. Dostupné z: https://zena.sme.sk/c/23113531/nestanu-sa-prezidentkami-
ani-sefkami-firiem-co-je-skleneny-strop-a-preco-zeny-brzdi.html [cit. 2024-09-15].
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Co na to legislativa Eurépskej Unie a slovenska realita?

Eurdpska Unia sa na vsetky uvedené oblasti zameriava dlhodobo. V tejto casti
prispevku predstavujeme klucové legislativne opatrenia Eurdpskej unie, ktoré sa
snazia riesit problémy rodovej nerovnosti na trhu prace:

Rovnost odmenovania

Smernica o transparentnosti odmenovania (2023/970): Tato smernica zavadza
opatrenia na zabezpelenie transparentnosti odmenovania a posilnenie prava
pracovnikov na informacie o odmeriovani. Cielom je bojovat proti rodovej platovej
diskriminacii tym, ze sa zamestnavatelom uklada povinnost poskytovat informacie o
odmenovani a odhalovat rodové platové rozdiely.

Smernica o rovnakom zaobchddzani (2006/54/ES): Tato smernica zakazuje
diskriminaciu na zaklade pohlavia v oblasti zamestnania a povolania, vratane priame;
a nepriamej diskriminacie, obtazovania a sexualneho obtazovania.

Zosuladenie pracovného a rodinného zivota

Smernica o rovnovdhe medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodicov a opatrovatelov
(2019/1158): Tato smernica zavadza minimalne Standardy pre rodicovsku dovolenku,
otcovsku dovolenku a flexibilné pracovné podmienky, aby sa ulahdilo zosuladenie
pracovného a rodinného zivota pre muzov aj zeny. Ciefom je podporit
rovnomernejsie rozdelenie starostlivosti o deti medzi rodi¢mi a umoznit zenam
zostat na trhu prace aj po narodeni dietata.

Smernica o pracovnom case (2003/88/ES): Tato smernica stanovuje minimalne
poziadavky na organizaciu pracovného dcasu, vratane maximalnej tyzdennej
pracovnej doby, minimalnych dennych a tyzdennych odpocinkovych obdobi a
platenej dovolenky. Tieto ustanovenia mézu pomdct zenam lepSie zosuladit
pracovny a rodinny zivot.

Boj proti diskriminacii a obtazovaniu

Smernica o rasovej rovnosti (2000/43/ES): Tato smernica zakazuje diskriminaciu na
zaklade rasového alebo etnického pdvodu vo viacerych oblastiach vratane
zamestnania.

Smernica o rovnosti v zamestnani (2000/78/ES): Tato smernica zakazuje diskriminaciu
na zaklade nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie v oblasti zamestnania a povolania.

Podpora rodovej rovnosti v rozhodovani

Smernica o Zendch vo vrcholovych orgdnoch spolocnosti (2022/2381): Tato smernica
stanovuje ciel dosiahnut 40 % zastUpenie menej zastUpeného pohlavia v
nevykonnych riadiacich organoch kdtovanych spolocnosti do roku 2026. Cielom je
zvysit zastUpenie Zien vo veducich pozicidch a podporit rodovo vyvazené
rozhodovanie.
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Okrem tychto smernic existuju aj dalSie iniciativy a programy EU na podporu rodovej
rovnosti na trhu prace, ako napriklad:

Eurdpsky pilier socidalnych prdv: Tento subor zasad stanovuje ramec pre spravodlivé a
dobre fungujice trhy prace a systémy socidlneho zabezpeéenia v EU. Niekolko z
tychto zdsad sa priamo tyka rodovej rovnosti, ako napriklad rovnost prilezitosti a
zaobchadzania pre zeny a muzov, rovnaka odmena za rovnaku pracu a zosuladenie
pracovného a rodinného zivota.

Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+): Tento fond poskytuje finanénu podporu ¢lenskym
Statom na realizaciu projektov zameranych na zlepSenie zamestnanosti, socidlneho
zaclenenia a vzdeldvania. ESF+ podporuje aj projekty zamerané na podporu rodove;j
rovnosti na trhu prace.

Je délezité siuvedomit, Ze tieto legislativne opatrenia a iniciativy EU poskytuju ramec
pre dosiahnutie rodovej rovnosti na trhu prace. Ich Ucinnost vSak zavisi od ich
implementacie a presadzovania na narodnej Urovni. Clenské staty EU musia prijat
vnutroStatne pravne predpisy a politiky, ktoré sU v sulade s tymito eurdpskymi
normami a zabezpecit ich Uc¢inné uplathovanie v praxi.

Zaver

Aninajdokonalejsia legislativa na svete nezabezpeciredlne zlepSenie postavenia Zien
v spolocnosti a na trhu prace, ak zostane len na papieri. Je preto nevyhnutné, aby
spolocnost a vlady prijali opatrenia na rieSenie tychto problémov a podporu Zien,
osobitne v krizovych situaciach. Tieto opatrenia by mohli zahriat:

e investicie do vzdelavania a rekvalifikacie zien;

e podporu zenského podnikania a inovacii;

e zlepsenie dostupnosti a kvality starostlivosti o deti;

e boj proti stereotypom a diskriminacii voci zenam;

e financnu podporu pre zeny, ktoré stratili zamestnanie alebo Celia financnym

tazkostiam;

e programy na podporu dusevného zdravia Zien;

e opatrenia na prevenciu a rieSenie nasilia na zenach;

e zapojenie zien do rozhodovacich procesov o krizovych opatreniach;

e boj proti stereotypom o zenach v technike a podpora pre dievcata a zeny v

studiu technickych odboroy;

e mentoringové programy, siete podpory a iniciativy na podporu zenského

liderstva, ktoré mozu pomdct zenam uspiet v technologickom sektore;

o inkluzivne pracovné prostredie, kde sa Zeny citia vitané a reSpektované.
Rovnako, ako v pripade eurdpskej legislativy, ani tieto opatrenia neprinesu ziadnu
zmenu, ak zostanu len v rovine diskusii a Uvah. Je zjavné, Ze ani Ustavné zakotvenie,
Ci prijatie osobitného antidiskriminacného predpisu zatial neviedlo k vyraznym
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spoloc¢enskym posunom vtychto otdzkach. Celime pritom doraz vaznej$im
a dlhodobym vyzvam v oblastiach, v ktorych to bez posilnenia postavenia zien
nemoze a nebude fungovat. Je preto v zaujme nas vsetkych, nielen zien samotnych,
aby spolocnost ako celok zacala systematicky podporovat moznost pracovného
uplatnenia zien podla ich predstav tak, aby im vtom nebranili ziadne objektivne
prekazky, ktoré su redukovatelné prostrednictvom aj, ale nielen vhodne nastavenych
legislativnych opatreni.
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UMELA INTELIGENCIA A PRIAMA DISKRIMINACIA
(NIELEN) ZIEN V ZAMESTNAN*

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND DIRECT DISCRIMINATION
AGAINST (NOT ONLY) WOMEN IN EMPLOYMENT

Andrej Poruban?

Abstrakt: Umela inteligencia (Al) rychlo meni zavedené procesy
zamestnavatelov. Ponuka rychlost a efektivnost, ¢o je ddvod, preco sa jej sa jej
vyuzivanie rozsiruje v nabore, riadeni ¢i hodnoteni zamestnancov — oblasti,
ktoré boli tradicne vyhradené pre [udské rozhodovanie. Al technoldgie suU viak
nachylné robit rozhodnutia, ktoré moZu nespravodlivo znevyhodnit
jednotlivcov. Zamestnavatelia musia byt obozretni voci rizikam diskriminacie a
poruSovania sukromia, ktoré vyplyvaju z pouzivania Al. Tento clanok sa
zaobera niektorymi pravnymi aspektmi spojenymi s tymito technoldgiami.

Kldcové slova: umela inteligencia, automatizované rozhodovacie systémy,
priama diskriminacia

Abstract: Artificial intelligence (Al) is rapidly transforming established
employer processes. It offers speed and efficiency, which is why its use is
expanding in recruitment, management, and employee evaluation - areas
traditionally reserved for human decision-making. However, Al technologies
are prone to making decisions that may unfairly disadvantage individuals.
Employers must be aware of the risks of discrimination and privacy violations
that arise from using Al. This paper addresses some legal aspects associated
with these technologies.

Key words: artificial intelligence, automated decision-making systems, direct
discrimination

* VEGA (.1/0369/24: Pravne, ekonomické a etické limity a vyzvy umelej inteligencie pri riadeni
ludskych zdrojov.
2 Fakulta socialno-ekonomickych vztahov, Trencianska univerzita Alexandra Dubceka v Trencine.
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Uvod
Zmena postupov neprinasa iba vyhody, ale aj pravne nastrahy, ktoré nie su len
teoretické.3 Al je nachylna generovat vystupy, ktoré moézu nespravodlivo
znevyhodnovat jednotlivcov alebo celé skupiny. Rizika mozno rozdelit do dvoch
velkych kategorii, ktoré su navzajom prepojené:

- rovné zaobchadzanie a zakaz diskriminacie

a

- ochrana sukromia a osobnych udajov.
Vzhladom na to, Ze v sUcasnosti neexistuje regulacny ramec komplexne upravujuci
pouzivanie Al, je potrebné vychadzat z existujucej legislativy. Umela inteligencia vSak
narusa zauzivané fungovanie antidiskrimina¢ného prava v jeho podstate.

Ochrana sUkromia a osobnych Udajov

~Dotknuta osoba ma pravo na to, aby sa na riu nevztahovalo rozhodnutie,
ktoré je zaloZené vylucne na automatizovanom spracuvani, vrdtane
profilovania, a ktoré md pravne ucinky, ktoré sa jej tykaju alebo ju
podobne vyznamne ovplyvriuju."4

Uvahy o nasadzovani Al do zamestnavatelskej praxe z pohladu priamej diskriminacie
nemoézu byt Uplné bez zmienky oabsolUtnom (?) zakaze automatizovaného
rozhodovania.

V zasade prevlada nazor, ze ¢astica 'vylucne' redlne znamena aj zahrnutie systémov
Al, v ktorych je pritomny ludsky prvok. Validacia pro forma nesmie sluzit na popretie
toho, ze rozhodnutie spadd pod poOsobnost automatizovaného rozhodovania.
Zamestnavatel vSak musi zabezpecit, aby akykolvek ludsky dohlad bol zmysluplny a
neslo iba o symbolické gesto, ktorym sa len opeciatkuje' produkt umelej
inteligencie.>

3 Viac kvSeobecnym vztahom umelej inteligencie a pracovného prava pozri stovky ¢lankov z
cudzojazycnej produkcie a/lebo slovenskej proveniencie:

- BARANCOVA, Helena: Umela inteligencia a pracovné pravo

- BEIEROVA, Silvia: Vplyv vybranych technoldgii na pracovnopravne vztahy. In:

- LICHNOVSKA, Radoslava: Vplyv rozvoja umelej inteligencie na pracovnopravne vztahy. In:

- RUDZIKOVA, Denisa: Vplyv Al na pracovné pravo.
4 Clanok 22 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych osob pri spracUvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (GDPR).
5Blizsie som sa Clanku 22 GDPR venoval na konferencii Bratislavské pravnické forum 2023 v prispevku
Automatizované rozhodovacie systémy a ochrana osobnych Udajov zamestnancov.
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Existencia zaobchadzania

»Priama diskrimindcia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou

zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchddza, zaobchddzalo alebo by

sa mohlo zaobchddzat's inou osobou v porovnatelnej situdcii."®
Zakladom diskusie je, <ci antidiskriminacny zakon poskytuje ochranu pri
diskriminacnom rozhodovani Al bez zmysluplného ludského vkladu. M6zeme hovorit
o priamej diskriminacii, ak z legalnej definicie vyplyva, ze musi ist o pravne
konanie/opomenutie osoby s pravnou subjektivitou??
Doteraz nebolo spochybriované, ze musi ist o 'zaobchadzanie' (treatment) fyzickej
alebo pravnickej osoby. Umeld inteligencia vsak sama o sebe nema pravnu
subjektivitu nema. Pravnou osobnostou disponuje ten, kto technoldgiu vytvoril
a poskytol dalej.
Toto mbze byt argumentom zamestnavatela, ze on nediskriminoval, lebo zaver
algoritmu (napriklad zoradenie kandidatov na zdklade analyzy dorucenych
Zivotopisov) nebol jeho.
Ak by ktomu vébec doslo (pri absencii zmysluplného ludského dohladu), tak
'zaobchadzanie' treba vidiet az v konkrétnom verdikte - napriklad v neprijati zeny do
zamestnania - urobenom zamestnavatelom (resp. vjeho mene zamestnancom),
ktory viac ¢i menej zvazoval podklad z Al. Tento vystup vSak treba pricitat
zamestnavatelovi, pretoze rozhodnutie sa stane ucinnym len vtedy, ak sa nan
spolahne (v nasom priklade wuzavrie pracovnd zmluvu s potencidlnou
zamestnankynou).

Zaobchadzanie splnomocnenca

Napriek inej pravnej Uprave moze byt inspiraciou rozsudok kalifornského
federalneho sudu.® Podla amerického zakona zastupca (agent) méze byt zalovany
rovnako ako ten, kto diskriminoval.

V danej situacii firma dodala zamestnavatelovi platformu, ktorej algoritmus priamo
odmietal uchadzadov o pracu a odporucal, koho posunut do dalSich faz vyberového
procesu. Doslo tak k delegovaniu Uloh v oblasti recruitmentu na tretiu osobu.

V nasich podmienkach by to mohlo znamenat, ze ten kto poskytuje softvér s umelou
inteligenciou moze byt zastupcom zamestnavatela podla § 31 a nasl. Obcianskeho

®§ 2a ods. 2 zakona ¢. 365/2004 Z. z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminac¢ny zakon).

7 STEEGE, Hans: Algorithm-based discrimination by using Artificial Intelligence. Comparative legal
considerations and relevant areas of application. In: European Journal of Privacy Law & Technologies,
nr. 1/2021, p. 56-71.

8 U.S. District Court for the Northern District of California: Mobley v. Workday, Case No. 23-cv-00770-
RFL (July 12, 2024). Zalobcom bol muz ¢iernej pleti, starsi ako 40 rokov so zdravotnym postihnutim.
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zakonnika ¢. 40/1964 Zb. so vsetkymi narokmi, ktoré z vazieb splnomocnitel —
splnomocnenec mo6zu vzniknut.

Zaver

Kazdy prispevok si na zaver ziada navrhy do buducnosti. Samozrejme, najlahsia de
lege ferenda cesta je pozadovat zmenu zakona. Hoci text antidiskrimina¢ného
zakona je technologicky neutralny9, znamenalo by to prehodnotenie formulacie
pravneho konania/opomenutia tak, aby nebolo viac sporné, ze ide o zaobchadzanie
bez ohladu na pravnu subjektivitu, vratane umelej inteligencie.

V praxi sa vSak malokedy stane, ze by programatori nakodovali menej priaznivé
zaobchadzanie priamo na zaklade nejakého chraneného znaku. Pri diskriminacii
prostrednictvom Al bude v hre skor nepriama diskriminacia, kedy sa navonok pouziva
neutralne kritérium, ale ¢lenovia jednej skupiny ho spifiaju ¢astejsie ako ostatni.
Univerzalnym problémom je, ze systémy Al predstavuju nepreniknutelny ciernu
skrinku. Automatizované rozhodovanie sa tak moéze navonok javit ako celkom
nahodné a svojvolné. A prave takato necitatelnost oslabuje schopnost jednotlivcov
zhromazdovat dbokazy otom, ako mal algoritmus rozdielne zaobchadzat. To v
kone¢nom doésledku oslabuje tiez schopnost sudcov posudit, ¢i doslo k diskrimindcii
alebo nie, pretoze menej priaznivé zaobchadzanie ani nemusi byt nevyhnutne
spojené s jasne vymedzenou chranenou charakteristikou (pohlavie, manzelsky ci
rodinného stavu...).

Nedostatok transparentnosti, kedy je pre bezného cloveka tazké posudit, ¢i nebol
diskriminovany, mozno aspon ciastoCne eliminovat nastrojmi prava na ochranu
osobnych Udajov. Ide najma o pravo dotknutej osoby na pristup k ddajom (Clanok 15
GDPR) a na zmysluplné informacie (13 ods. 2 pism. f/), ktoré sa tykaju pouzitého
postupu.

Nedostatkom je, Ze ani samotny zamestnavatelvacSinou nema technické znalosti na
to, aby pochopil a vedel vysvetlit spravanie systému Al. Dokonca sa moze stat, ze po
zavedeni do praxe nebudu schopni objasnit jeho logiku ani odbornici, ktori systém
vytvorili.

9 SESING, Andreas - TSCHECH, Angela: AGG und KI-VO-Entwurf beim Einsatz von Kinstlicher
Intelligenz : Einschatzung aus der Perspektive des (Anti-)Diskriminierungsrechts. In: Multimedia und
Recht, nr. 1/2022, pp. 24-30.

© § 2a ods. 3 antidiskriminacného zakona: ,Nepriama diskrimindcia je navonok neutrdalny predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuji alebo by mohli znevyhodriovat osobu v porovnani s
inou osobou; nepriama diskrimindcia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne
oddvodnené sledovanim opravneného zdujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého
zaujmu."
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PRACOVNOPRAVNE ASPEKTY IMPLEMENTACIE
SMERNICE 2024/138 EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
O BOJI PROTI NASILIU NA ZENACH A DOMACEMU
NASILIU

THE LABOR LAW ASPECTS OF THE IMPLEMENTATION OF THE
DIRECTIVE 2024/138 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL ON COMBATING VIOLENCE AGAINST WOMEN AND
DOMESTIC VIOLENCE

Silvia Capikova*

Abstrakt: Nasilie proti zendm a najma domace nasilie nie je iba osobnym a
spolocenskym problémom, ale aj problémom ovplyviiujucim ekonomicku
nezavislost zZien a ich uplatnenie vzamestnani a na trhu prace. Podla
aktualnych udajov Eurdpskej komisie nasilie zazila az jedna tretina Zien v
krajinach EU a preto bola na pode EU prijata nova smernica 2024/138 o boji
proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu. Novd smernica ma za ciel
zabezpedit zakladné prava na rovnaké zaobchadzanie a nediskriminaciu medzi
Zenami a muzmi. Zavadza pravidla boja proti roznym podobam nasilia ktoré je
zamerané proti zenam, medzi ktoré zaraduje aj domace nasilie, vynutené
sobase a tiez po prvy raz pravo EU kriminalizuje najrozsirenejSie formy
kybernetického nasilia. Smernica vstUpila do platnosti v juni 2024 a clenské
Staty maju povinnost smernicu preniest do svojho vnutrostatneho prava
najneskor do 14. juna 2027. Prispevok sa zameriava na pracovnopravne aspekty
implementacie Smernice.

Klucové slova: diskriminacia, nasilie proti zendm, domace nasilie, pracovné
pravo, zivotné a pracovné podmienky Zien

Abstract: Violence against women, and especially domestic violence, is not
only a personal and social problem, but also a problem affecting women's
economic independence and their application in employment and the labor
market. According to the current data of the European Commission, violence
has been experienced by up to one third of women in the EU countries, which

* Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia, Pravnicka fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave
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is why the new EU directive 2024/138 on the fight against violence against
women and domestic violence was adopted. The new directive aims to ensure
the fundamental rights to equal treatment and non-discrimination between
women and men. It introduces rules to combat various forms of violence
against women, including domestic violence, forced marriages, and for the first
time, EU law criminalizes the most widespread forms of cyber violence. The
Directive entered into force in June 2024, and member states have the
obligation to transpose the Directive into their national law by June 14, 2027 at
the latest. The paper focuses on the labor law aspects of the implementation of
the Directive.

Key words: discrimination, violence against women, domestic violence, labour
law, life and work conditions of women

Uvod

Nasilie na zenach ma empiricky rézne podoby aintenzitu, presahuje hranice
jednotlivych pravnych odvetvi.? Vyzaduje zapojenie rozmanitych regulacnych,
kontrolnych azodpovednostnych mechanizmov. Prijatie Smernice 2024/138
Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu
V juni 2024 bolo vyUstenim dlhodobého Usilia EU ako aj Rady Eurdpy o zlepSovanie
socialneho postavenia zien.3 V sulade s ¢lankom 49 maju clenské Staty povinnost
transponovat smernicu do vnutrostatneho poriadku do 14. juna 2027. Do 14. juna
2029 Cclenské Staty, v nalezitych pripadoch po porade so Specializovanymi
podpornymi sluzbami, prijmu narodné akcné plany prevencie a boja proti rodovo
podmienenému nasiliu. ¢lanok 39. Tato poziadavka je nastrojom, ktory ma zaistit
koordinaciu multisketorovych, multirezortnych rieSeni na Urovni ¢lenskych statov.
Podla ustanoveni ¢lanku 45, do 14. jUna 2032 clenské Staty maju oznamit Eurdpskej
komisii (dalej "Komisia") vsetky relevantné informacie tykajuce sa fungovania tejto
smernice, ktoré Komisia potrebuje na vypracovanie spravy o hodnoteni tejto
smernice. Nasledne Komisia na vykona hodnotenie vplyvu tejto smernice a toho, i

2 BlizSie napr. 1. BRTKO, Robert: Domace nasilie a neplatnost cirkevného manzelstva podla

kanonického prava. Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae. roc.2, ¢. 1 (2008), s. 57-66. 9.
KOTRECOVA, Alexandra: Ochrana obeti domaceho nasilia institdtmi obcianskeho prava.

Domace nasilie - nova prax a nova legislativa v Eurdpe. Bratislava: Bratislavska vysoka Skola prava,

2008, s. 78-86.

3 BlizSie napr. FREEL, Lenka: Zakonnik prace vo svetle smernice o rovnovahe medzi pracovnym a

sukromnym Zzivotom rodi¢ov a 0séb s opatrovatelskymi povinnostami. In Sladovani soukromého a

pracovniho Zivota. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. 5.167-174 .

HAMULAK, Juraj - FREEL, Lenka - NEVICKA, Denisa: The comparative analysis of women'’s status in

labor relations in modern Slovakia and the Czech Republic. Danube. Ro¢. 11, €. 3 (2020), s. 214-227.
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sa dosiahol ciel prevencie a boja proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu v celej
Unii, a predlozi o tom spravu Eurépskemu parlamentu a Rade. V uvedenej sprave sa
posudi najma to, Ci je potrebné rozsirit rozsah pdsobnosti tejto smernice a zaviest
noveé trestné ciny, a v pripade potreby bude obsahovat aj legislativny navrh. Do 14.
juna 2032 Komisia tieZ posudi potrebu dalsich opatreni na Urovni Unie na U¢inny boj
proti sexualnemu obtazovaniu a nasiliu na pracovisku.

Vzhladom na rozsah problému nasilia proti zenam adomaceho nasilia, ktory
vSeobecne vykazuje prvky korelacie s obdobiami ekonomickej a spolocenskej
neistoty a kriz4 je koordinovanad celospolocenska odpoved nevyhnutnostou pri
ochrane obeti ako aj v prevencii primarnej viktimacie.

V prispevku sa zameriame na analyzu smernice z pohladu participacie zien ktoré boli
obetami nasilia alebo domaceho nasilia resp. v pracovnej oblasti. V prvej cast
prispevku strucne priblizime Smernicu, zdkladné pojmy a vychodiskd pri ochrane
proti nasiliu na zendch adomacemu nasiliu. V dalSich castiach prispevku sa
zameriame na vybrané ustanovenia Smernice aich implikacie relevantné v pre
zlepsenie zivotnych a pracovnych podmienok zien.

Smernica ako unifikujuci ramec v boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu

Smernica si kladie za ciel byt unifikujicim ramcom a nastrojom harmonizacie jednak
na ucinnu prevenciu, jednak na boj proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu v celej
Unii. Na tento Ucel sa v nej posilfiuju a zavadzaju opatrenia vo vztahu k tymto
definovanym oblastiam: vymedzenie prislusnych trestnych c¢inov a sankcii, ochrana
obetia ich pristup k spravodlivosti, podpora obeti, zlepSenie zberu Udajov, prevencia,
koordinacia a spolupraca.

Predoslé5 aj aktudlne medzinarodné komparativne reprezentativne vyskumy
zamerané v poslednej dekade na fenomenoldgiu nasilia na zenach a domaceho
nasilia, realizované v krajinach EU, poukazuju na vysokU mieru latencie
najzavaznejsich aj menej zavaznych Utokov atiez potrebu podpory obeti nasilia
pocas celého procesu ktory vedie k zabraneniu recidive a opakovanej viktimacii, resp.
trestnopravnemu postihnutiu pachatelov nasilia. Indikuju, ze oznamovanie nasilia

4 SCHNEIDER, Daniel et al.: Intimate Partner Violence in the Great Recession. Demography, roc. 53,
2016, ¢.2, pp471-505. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s13524-016-0462-1

5 Vysledky prieskumu realizovaného v roku 2013 na vzorke 48.000 zZien z krajin EU ukazali, Ze iba jedna
tretina z obeti partnerského nasilia a jedna Stvrtina obeti nepartnerského nasilia kontaktovala policiu
alebo a podpornu organizéciu v pripade Ze zazili najzavaznejsiincident nasilia. Zeny, ktoré zazili nasilie
zo strany predchadzajuceho partnera, takmer v polovici pripadov (42 % ) zazilo nasilie pocas
tehotenstva. Autori spravy konstatuju, ze vysledky poukazuju na to, ze Zeny, ktoré su obetami nasilia
spachaného intimnym partnerom, Castejsie Celila opakovanym incidentom nasilia vo vztahu. Naopak,
v pripade nasilia zo strany inej osoby ako partner je vacsia pravdepodobnost, Ze ide o jednorazovy
incident. FRA: Violence against women: and EU-wide survey. Main results, FRA 2014.
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obetami prislusSnym organom moéze byt nizsie v krajinach a komunitach, kde sa
nasilie poklada za normu.®

Smernica vymedzuje skutkové podstaty cinov, ktoré maju byt postihované
v trestnopravnej rovine. Poskytuje aj definiciu pojmov, ktoré su dolezité jednak pre
pravnu kvalifikaciu protipravneho konania, ale tiez sU dolezité zhladiska
harmonizacie v oblasti podpornych, ochrannych aj preventivnych opatreni vo vztahu
k obetiam nasilia a domaceho nasilia.

Nasilie na zenach a domace nasilie maju byt podla bodu 3 Smernice pokladané za
porusenie zakladnych prav, akymi su pravo na ludsku dostojnost, pravo na zivot a
nedotknutelnost Cloveka, zdkaz neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestu, pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota, pravo na
slobodu a bezpecnost, pravo na ochranu osobnych udajov, pravo na nediskriminaciu
aj na zaklade pohlavia a prava dietata zakotvené v charte a v Dohovore Organizacie
Spojenych narodov o pravach dietata.’

Z uvedeného konceptu vyplyva prepojenost problematiky nie len s trestnym pravom,
ale aj antidiskriminacnym pravom a dalSimi odvetviami. Potrebu ochrany deti
Smernica akcentuje v bode 13 kde upriamuje pozornost na traumatizujuci charakter
zazitku domaceho nasilia na deti: , Deti, ktoré su svedkami domaceho nasilia v rodine
alebo domacnosti, zvylajne utrpia priamu psychickl a emocionalnu ujmu, ktora
ovplyviuje ich vyvin a vystavuje ich zvySenému riziku fyzickych a psychickych
ochoreni tak v kratkodobom, ako aj dlhodobom horizonte."® Priznava sa im tak
postavenie obete, analogické obeti priameho Utoku, z hladiska potreby pomoci,
podpory a ochrany pred dalSimi traumatizujucimi skisenostami.

Smernica z hladiska rozsahu ochrany obeti nasilia sa netyka vylucne zien, hoci
opatrenia v ramci tejto smernice boli navrhnuté tak, aby sa nimi riesili osobitné
potreby Zien a diev€at. Smernica ma vsak ambiciu rozsirit ochranu a podporu aj iné
osoby, ak sa tiez stavaju obetou tychto foriem nasilia a vsetky obete by mali mat
moznost uplatnit si prava suvisiace sochranou a podporou obeti, pristupom k
spravodlivosti a preventivnymi opatreniami.

Klocové pravne pojmy suU upravené v Kapitole 1, ¢lanku 2, nasledovne:

¢ Dalsi celoeurdpsky prieskum o rodovo podmienenom nasili sa zadal realizovat z podnetu Eurdpskej
komisie v roku 2016, po priprave a viacstupriovom testovani dotaznika pilotny prieskum sa uskutocnil
v 14. krajinach v obdobi 2018-2019 a implementécia hlavného prieskumu sa zacala v roku 2020. Udaje
su odvtedy priebezne spracovavané. Predbezné vysledky poukazuju na pretrvavajuce nepriaznivé
trendy. EUROSTAT: EU survey on gender-based violence against women and other forms of inter-
personal violence (EU-GBV): first results. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2022.

7 Bod 3 Smernice.

8 Bod 13 Smernice
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Nasilie na zenach ,su vsetky Ciny rodovo podmieneného nasilia, ktoré si namierené
proti zene alebo dievcatu, pretoze je Zenou alebo dievéatom, alebo ktoré neumerne
postihuju Zeny alebo dievcata, ktoré maju alebo mézu mat za nasledok fyzicky,
sexualnu, psychicku, ale aj ekonomicky ujmu alebo utrpenie vratane vyhrazania sa
takymito cinmi, natlaku alebo svojvolného pozbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom
alebo sukromnom zivote."

Domace nasilie “su vsetky ciny fyzického, sexualneho, psychického alebo
ekonomického nasilia, ktoré sa vyskytuju v ramci rodiny alebo domacnosti bez
ohladu na biologické alebo pravne rodinné vazby alebo medzi byvalymi alebo
sucasnymi manzelmi alebo partnermi bez ohladu na to, ¢i pachatel ma alebo mal
spolo¢né bydlisko s obetou".

Obet ,je kazda osoba bez ohladu na svoje pohlavie, ktora utrpela ujmu priamo
spdsobenu nasilim na zenach alebo domacim nasilim vratane deti, ktoré utrpeliujmu,
pretoze boli svedkami domaceho nasilia".

Dieta , je kazda osoba mladsia ako 18 rokov."

Nezaopatrena osoba ,je dieta obete alebo akakolvek osoba ina ako pachatel alebo
podozriva osoba, ktora Zije v spolo¢nej domacnosti s obetou a ktorej obet poskytuje
starostlivost a podporu®.

Tato smernica by sa mala uplatnovat na trestnu cinnost, ktora v podstate predstavuje
nasilie na Zenach alebo domace nasilie kriminalizované na zaklade prava Unie alebo
vnutrostatneho prava clenskych Statov.9 Kapitola ¢.2 ustanovuje hmotnopravne
vymedzenie trestnych Cinov, tykajucich sa sexualneho vykoristovania Zien a deti a
pocitaCovej kriminality. Zaradila medzi ne: mrzacenie zenskych pohlavnych organov,
nutené sobase, zdielanie intimneho alebo zmanipulovaného materialu* (obrazkov,
videi ale aj iného materialu) bez suhlasu, kybernetické nebezpecné prenasledovanie,
kybernetické obtazovanie, kybernetické podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti ako
aj podnecovanie, napomahanie a navadzanie a pokus vo vztahu k uvedenym formam
nasilia. Smernica tak reaguje na aktualny vyvoj voblasti informacnych
a komunikacnych technoldgii a ich zneuzivanie na pachanie nasilia v online priestore,
Casto aj vramci rodin, ale tiez sa mézu vyskytovat na pracoviskach. Kapitolu
uzatvaraju ustanovenia o premlcani skutkov, pritazujucich okolnostiach, sankciach
a poziadavky na vymedzenie pravomoci relevantnych organov ¢lenskych statov EU.
Kapitola 3 urcuje rdmec pre prijimanie opatreni na ochranu obeti a zarudenie ich
pristupu k spravodlivosti. Opatrenia sa maju zamerat na niekolko taziskovych oblasti

9 Clanok 1, odsek 2, druha veta viak ako obete ktoré spadaju pod rezim tejto smernice chape nie len
obete Cinov klasifikovanych v kapitole 2 ako trestné Ciny ale ,aj tie ktoré sU obetami akychkolvek inych
¢inov nasilia na Zzenach alebo domaceho nasilia, ktoré su klasifikované ako trestné ciny podla inych
pravnych aktov Unie alebo podla vnutrostatneho prava." Ugelom je dosiahnut rovnaky $tandard
ochrany obeti a kriminalizovat najzavaznejsie formy nasilia proti Zenam a domaceho nasilia.

0 Tzv. ,deepfake".
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ochrany obeti: oznamovanie nasilia na Zenach alebo domaceho nasilia (Clanok 14),
vysetrovanie a trestné stihanie (¢lanok 15), individudlne posudenie rizika, ktoré
predstavuje pachatel alebo podozrivda osoba®, s ciefom identifikovat potrebu
ochrany obeti uz pri prvom kontakte prisluSnymi organmi s obetou (¢lanok 16),
individualne posudenie potrieb podpory obeti (¢lanok 17) a nasledné postUpenie
obete podpornym sluzbam (¢lanok 18), mimoriadne prikazy prislusnych organov
braniace kontaktu, prikazy obmedzujuce kontakt a prikazy na ochranu (¢lanok 19),
opatrenia na odstranenie urcitého online materialu (¢lanok 23), pravo v sulade s
vnutrostatnym pravom pozadovat od pachatelov Uplné odskodnenie za skody
vyplyvajuce z trestnych ¢inov nasilia na zenach alebo domaceho nasilia (¢lanok 24).
Nazdavame sa, ze prave v oblasti prijimania opatreni na ochranu obeti je mozné
nachadzat moznosti aplikacie Smernice v pracovnopravnej oblasti.

Kapitola 4 vymedzuje oblasti v ktorych maju Staty povinnost zabezpecit funkcnu a
v€asnu podporu pre obete vratane deti ktoré boli vystavené nasiliv. Sluzby
Specializovanej podpory podla ¢lanku 25 bodu 1 zahriaju predovsetkym poskytnutie
roznych informacii obetiam, najma vo vztahu k rieseniu praktickych otazok ako
lekarske vySetrenie, byvanie, trestné stihanie a pod. a maju byt poskytované obetiam
bez ohladu na to, ¢&i podali trestné oznamenie. Clenské $taty maju povinnost
zabezpecit dostatocné ludské a financné zdroje na poskytovanie Specializovanych
podpornych sluzieb uvedenych v odseku 1 ¢lanku 25, podla potreby aj za pomoci
mimovladnych organizacii, tak aby boli dostupné aj v case zdravotnickych kriz*2
alebo inych nudzovych situacii, a aby boli pre obete k dispozicii pred trestnym
konanim, pocas neho a primerany ¢as po nfom.*3 Medzi dalSie oblasti kde su Staty
povinné konat patri Specializovana podpora pre obete sexudlneho nasilia (¢lanok 26)
a nutenych sobasov (¢lanok 27), Specializovand podpora pre obete sexudlneho
obtazovania na pracovisku (¢lanok 28), linky pomoci obetiam (¢lanok 29), Zariadenia
nudzového byvania a iné prechodné ubytovanie (¢lanok 30), Specializovana podpora
deti primerana veku, vyvinovym potrebam a individualnej situacii dietata (¢lanok 31)

* Tieto rizika su v ¢I.16, bode 3 uréené demonstrativnym vypoctom, méze ist o: a) riziko
opakovaného nasilia; b) riziko telesnej alebo psychickej ujmy; ¢) mozné pouzitie zbrani a pristup k
nim; d) skutocnost, Ze pachatel alebo podozriva osoba Zije s obetou; e)zneuzivanie drog alebo
alkoholu pachatelom alebo podozrivou osobou; f) tyranie deti; g) problémy s dusevnym zdravim
alebo h) spravanie spocivajuce v nebezpeénom prenasledovani.

2 Kriza vyvoland pandémiou COVID-1g9 spdsobila narusenie dostupnosti mnohych sluzieb. Blizsie
napr. NOVAKOVA, Méria: Pravna istota v ¢ase krizy verejného zdravia. In: Nadéje pravni védy 2020.
1. vyd.Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2021.s. 575-584.

3V rdmci ¢lanku 25 ¢lenskym Statom je ulozena povinnost zabezpecit, aby boli vydané usmernenia a
protokoly pre odbornikov v oblasti zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb, pokryvajice klucové
prvky: identifikdcie a poskytovania primeranej podpory obetiam, nasmerovanie obeti na podporné
sluzby, zabranenie sekundarnej viktimacii, a zohladnenie Specifickych potrieb obeti zazivajucich
prierezovu diskriminaciu.

58



bezpecénost deti (Clanok 32), cielend podpora pre obete s prierezovymi potrebami a
ohrozené skupiny* (Clanok 33).

V dalsich castiach prispevku sa zameriame na vybrané ustanovenia Smernice a ich
implikacie pre pracovnopravnu oblast.

Nasilie a prierezova a Strukturalna diskriminacia

Smernica zdbraznuje, ze nasilie mbze zhorsit tzv. prierezova diskriminacia, ktora
zahria diskriminaciu na zaklade pohlavia v kombinacii s inymi faktormi, ako je rasa,
zdravotné postihnutie alebo sexualna orientacia.*> Dokument uznava, ze priame
nasilie a jeho dosledky — ako napriklad psychicka trauma, strach a natlakova kontrola
zo strany partnera — mozu vazne ovplyvnit schopnost obeti zotrvat v zamestnani
alebo sa znovu zaclenit do pracovného procesu, ¢o moze poskodit nie len ich kariérny
rozvoj ale aj ekonomicku nezavislost.

Tym, ze nasilie pachané na zenach podkopava bezpecnost a dostojnost zien, brani
v zmysle bodu 2 Smernice ich rovnocennej Ucasti na pracovnom trhu a v spoloc¢nosti.
Nasilie na zenach je vzmysle bodu 2 Smernice pokladané za pretrvavajuci prejav
Strukturalnej diskriminacie Zzien, ktora vyplyva z historicky nerovnocennych
mocenskych vztahov medzi Zzenami a muzmi. Je formou rodovo podmieneného
nasilia, ktoré pachaju muzi prevazne na zenach a dievCatach. Je zakorenené v
spolo¢nostou vytvorenych rolach, vzoroch spravania, ¢innostiach a atribUtoch, ktoré
dana spolocnost povazuje za vhodné pre Zeny a pre muzov. Smernica upozoriiuje na
Strukturalnu diskriminaciu, ktorU nasilie pachané na Zenach podporuje, a deje sa
a prejavuje aj v oblasti zamestnanosti.**Bez ekonomickej nezavislosti je ovela tazsie
odist z nasilného vztahu, rodinného ¢i pracovného prostredia. Aj naopak - ak je zena
ekonomicky zavisla od partnera, Castejsie je vystavena fyzickému nasiliu.*

* Specificky podla ¢lanku 33 obetiam, ktoré su vystavené prierezovej diskriminacii a ktorym hrozi
zvysené riziko nasilia na Zenach alebo domaceho nasilia a obetiam so zdravotnym postihnutim. Tiez
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori s obetami, v sulade so zasadou nediskriminacie uvedenou
v ¢lanku 1 smernice 2012/29/EU.

*5 Bod 6 Smernice.

% Podla bodu 10 smernice: ,Nasilie na Zenach je pretrvavajucim prejavom Strukturalnej diskriminacie
Zien, ktora vyplyva z historicky nerovnocennych mocenskych vztahov medzi zenami a muzmi. Je
formou rodovo podmieneného nasilia, ktoré pachaju muzi prevazne na zenach a dievcatach. Je
zakorenené v spoloc¢nostou vytvorenych rolach, vzoroch spravania, Cinnostiach a atribUtoch, ktoré
dana spolo¢nost povazuje za vhodné pre Zeny a pre muzov."

7 Vyskumy situacie Zien z marginalizovaného prostredia realizované v SR potvrdzuju tieto vzorce.
Tieto "Zeny maju mnohokrat strach o vlastny zZivot zo strany partnera, no boja sa ho opustit kvoli
detom, i strachu z buducnosti bez podpory rodiny a bez financii...nemaju financné prostriedky anilen
na telefdn, & dopravny prostriedok, ktorym by sa s detmi dopravili na bezpe¢né miesto." RAC, Ivan et
al.: Osobitné skupiny ohrozenych zien nasilim — Romske zeny. Bratislava: IPSVAR, 2015. s.147.
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Bezpecnost na pracovisku

Smernica zd6raznuje potrebu bezpecného pracovného prostredia pre Zeny. Nabada
Clenské Staty, aby zaviedli opatrenia, ktoré zabezpecia ochranu Zien pred nasilim
a obtazovanim, riesili rizika obtazovania a domaceho nasilia obtazovania na
pracovisku®®, taktiez ich ochranu pred odvetnymi opatreniami v pripade ze sa budu
stazovat na nasilie alebo obtazovanie na pracovisku. Hoci Smernica v prvom rade
uklada povinnosti ¢lenskym Statom, obsahuje aj principy podla ktorych by mali
participovat zamestnavatelia na celospolocenskych rieseniach.

Zamestnavatelia by v sulade s bodom 14 mali prijat vhodné opatrenia na prevenciu a
rieSenie nasilia a obtazovania na pracovisku. ,To zahffa vytvorenie jasnych politik,
poskytovanie Skoleni zamestnancom a zabezpecenie pristupu obeti k podpornym
sluzbam."

Nazdavame sa, ze informacné materidly ktoré vysvetluju problematiku nasilia na
zenach adomaceho nasilia, vratane kontaktov kde je mozné hladat odborné
poradenstvo, zdravotné, psychologické sluzby alebo sluzby nudzového byvania,
pravnej pomoci Ci krizovej intervencie od Statu alebo mimovladnych organizacii
mozu byt pristupné na vhodnych miestach na pracoviskach. Tento sposob
participacie nepredstavuje ekonomicku zataz pre zamestnavatela.

Zapojenie zamestnavatelov do hodnotenia rizik na pracovisku a diseminacie
informacii a zlepsenia informovanosti zamestnancov predpokladd bod 16: ,0Od
zamestnavatelov by sa malo vyzadovat, aby vykonavali hodnotenia rizik a zaviedli
opatrenia na zmiernenie rizik nasilia a obtazovania na pracovisku. To zahfna
zabezpecenie toho, aby sizamestnanci boli vedomi svojich prav a zdrojov, ktoré maju
k dispozicii."

Ak bude akceptovany predpoklad, ze riziko obtazovania na pracovisku patri do
oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, kontrola takychto povinnosti méze
byt posilnena robustnym systémom bezpecnosti prace, ktory sa v Eurépe etabloval
vySe sto rokov, za spoluucasti subjektov kolektivnych pracovnopravnych vztahov.
V pripade zaclenenia a otvara sa priestor na komparativny vyskum a tiez zapojenie
narodnych organov insSpekcie prace do kontrolnych mechanizmov.

Casto v pripade Ze sa Zzena ktora je obetou domaceho nésilia oficialne oznami trestnu
¢innost alebo opusti domacnost i vztah, moze jej hrozit od pachatela zvysené
nebezpedlenstvo.?® Pachatel ju moze prenasledovat aj na pracovisku alebo v jeho
okoli. Nazdavame sa, ze zamestnavatelia by mali byt pripraveni v takychto situaciach
komunikovat a mat i pripravené vhodné komunikacné kanaly. Osoby by sa mali na

8 Bod 5 Smernice.

9 Povinnosti zamestnavatelom v oblasti bezpednosti prace vyplyvaju uz podla inych medzindrodnych
dokumentov (napr. Medzinarodnej organizacii prace a Rade Europy).

22 Podrobnejsie napr. JONES, Ann: Nabuduce bude mrtva. Bratislava: Pro Familia, 2003.
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pracovisku citit dostatocne bezpecne, aby dokazali niekomu povedat ak sa stal
obetami nasilia bez strachu zo straty pracovného miesta alebo niest stigmu
~problémovej" zamestnankyne.

Specificky sa zamestnavatelov tyka ¢lanok 28 smernice, ktory stanovuje principy
Specializovanej podpory pre obete sexualneho obtazovania na pracovisku: ,V
pripadoch sexualneho obtazovania na pracovisku, ktoré podla vniutrostatneho prava
predstavuju trestny Ccin, Cclenské Staty zabezpecia, aby boli obetiam a
zamestnavatelom k dispozicii poradenské sluzby. Tieto sluzby zahrfaju informacie o
sposoboch, ako primerane riesit tieto pripady sexualneho obtazovania, ako aj o
pravnych prostriedkoch napravy dostupnych na vykazanie pachatela z pracoviska."

Odborna priprava a informacie pre odbornych pracovnikov

Konkrétne poziadavky Smernica formuluje vo vztahu k profesijnej priprave
a vzdelavaniu pracovnikov v réznych profesiach a funkciach?, nie iba pracovnikmi
organov ochrany prava, menovite zdravotnickych pracovnikom, pracovnikom
socialnych sluzieb a pedagogickym pracovnikom, ktori mézu prist do kontaktu s
obetami, ktora im umozni identifikovat pripady nasilia na zenach alebo domaceho
nasilia a nasmerovat obete na Specializované podporné sluzby. V zmysle ¢1.36, ods.7
¢innosti odbornej pripravy uvedenych kategorii pracovnikov maju podporovat
koordinovanu multidisciplinarnu spolupracu s cielom umoznit komplexné a
primerané rieSenie postUpenych pripadov nasilia na zenach alebo domaceho nasilia.
Vo vztahu kinym povolaniam a pracoviskam tiez ma prebiehat odbornd priprava:
»Osoby vykonavajuce na pracovisku funkcie dohladu, tak vo verejnom, ako aj v
sukromnom sektore, absolvuju odborny pripravu zameranu na to, ako rozpoznat
sexualne obtazovanie na pracovisku, ak ide podla vnutrostatneho prava o trestny cin.
Uvedené osoby a zamestnavatelia budu informovani o désledkoch nasilia na zenach
a domaceho nasilia na pracu a o riziku nasilia zo strany tretich stran."*?

Nasilie a obtazovanie na pracovisku moze hrozit nie iba zo strany nadriadenych alebo
inych zamestnancov, ale aj zo strany tretich oséb (byvalych/sucasnych partnerov,
klientov, pacientov, alebo ich rodinnych prislusnikov). Nazdavame sa, ze
monitorovanie nasilia na pracovisku ahodnotenie jeho rizika by malo byt
univerzalnou povinnostou bez ohladu na to, ¢i jeho intenzita dosiahne parametre
trestného cinu. Ochranu zamestnankyi moézu posilnit interné postupy hlasenia
takychto incidentov a manazérske procesy aj interné predpisy, ktoré sa tak mozu stat
suCastou pozitivnej organizacnej (firemnej) kultury. Zakaz obtazujuceho
a diskriminujuceho spravania s pojmovymi znakmi, opisom takého neziaduceho
konania mo6ze byt sucastou pracovného poriadku a sucastou informacii pri prijimani

2t Clanok 36 Smernice.
22 Clanok 36 ods.6 Smernice.
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novych zamestnancov. Problematické moZze byt realizacia v malych astrednych
podnikoch, ktoré nemaju personalnu a znalostnu zakladriu na uvadzanie takychto
opatreni.

Zaver

Zastavame nazor, ze Smernica predstavuje stimul pre komplexnejsiu analyzu, ¢i sU
existujuce pravne mechanizmy schopné ochranit Zeny Celiace domacemu nasiliu
a otvara priestor pre celospolocensku diskusiu, aké zmeny v legislative by mohli
zlepsit ich pracovné uplatnenie a socialnu ochranu. Stabilita pracovného miesta nie
je samozrejmostou ani vo vietkych sektoroch?3. Staty by mali vstupovat aktivnejsie
do celej socidlnej oblasti, podporovat zamestnanost zien priamymi i nepriamymi
stimulmi, vystavbu dostupného byvania, socialne podniky, predskolské a zdravotné
sluzby.
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PRACUJUCA CHUDOBA NA ZAKLADE POHLAVIA®

GENDER-BASED WORKING POVERTY

Lenka Freel?

Abstrakt: Pracujuca chudoba je fenomén, ktory sa v poslednych desatrociach
stava Coraz vyznamnejSim globalnym problémom. Definuje sa ako stav, ked
jednotlivci alebo rodiny pracuju, ale napriek tejto skutocnosti ziju pod hranicou
chudoby. Dany paradox moze byt obzvlast alarmujuci, kedze sa predpoklada,
Ze zamestnanie by malo zabezpecit zakladné zivotné potreby ako suU byvanie,
strava a zdravotna starostlivost. Prispevok sa venuje otazke pracujucej
chudoby na zaklade pohlavia. Zohladnenie pohlavia v tejto otazke je ddlezité,
pretoZe Zeny a muzi mdzu zazivat rézne podmienky a prekazky. Zeny ¢asto
zarabaju menej ako muzi za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, su
Casto zodpovedné za starostlivost o deti a domacnost, m6zu mat menej
prileZitosti na vzdelanie a odbornu pripravu, v obdobi ekonomickych kriz alebo
recesii su zeny Casto viac zranitelné, Celia vyssiemu riziku straty zamestnania a
v neposlednom rade m6zu mat pracujuce zeny obmedzeny pristup k socidlnym
sietam a podpornym systémom, o stazuje ich moznosti zlepsit svoj zivotny
Standard.

Klocové slova: pracujuca chudoba, pohlavie, zasada rovnakého
zaobchadzania, diskriminacia

Abstract: Working poverty is a phenomenon that has become an increasingly
significant global issue in recent decades. It is defined as a situation where
individuals or families are employed but still live below the poverty line. This
paradox can be particularly alarming, as employment is expected to secure
basic necessities such as housing, food, and healthcare. This article focuses on
the issue of working poverty in relation to gender. Considering gender in this
context is important because women and men may experience different
conditions and obstacles. Women often earn less than men for the same work
or work of equal value, they are often responsible for childcare and household
duties, may have fewer opportunities for education and vocational training,
and during periods of economic crises or recessions, women are often more

* Prispevok je vystupom z grantovej schémy grant VEGA & 1/0677/24 s ndzvom , Zeny v krize"
2 Katedra pracovného prava aprava socidlneho zabezpeclenia, Pravnickd fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave
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vulnerable and face a higher risk of job loss. Lastly, working women may have
limited access to social networks and support systems, making it more difficult
for them to improve their standard of living.

Key words: working poverty, gender, principle of equal treatment,
discrimination

Uvod

Chudobu mozno definovat bud ako zlyhanie zakladnych slobod — z hladiska
schopnosti, alebo ako nenapifanie prava na tieto slobody — z hladiska fudskych prav.3
Termin pracujucej chudoby mozno laicky zadefinovat ako situaciu, kedy osoba,
napriek skutocnosti, ze je zamestnana, Celi riziku chudoby tym, ze nedokaze naplinit
svoje potreby azivotnU Uroven vdanej spolo¢nosti. SamotnU osobu patriacu k
pracujucej chudobe mozno definovat ako osobu, ktora Zije v chudobnej domacnosti.
Na eurdpskej Urovni sa o fudoch hovori, ze ziju v chudobe, ak ich prijem a zdroje su
také nedostatocné, Ze im brania v Zivotnej Urovni, ktora je prijatelna v spolo¢nosti,
v ktorej ziju.5 Podla Medzinarodnej organizacie prace a roznych vyskumov v oblasti
socialnych vied sa pracujuca chudoba definuje ako stav, v ktorom osoby, ktoré su
zamestnané, dosahuju prijmy, ktoré sU nizSie nez 50% alebo 60% medianu
narodnych prijmov, ¢im nedokazu zabezpedit zakladné potreby, ako sU byvanie,
strava, zdravotna starostlivost a vzdelanie. Pracujuca chudoba sa casto meria
pomocou ukazovatelov, ako sU mzdova Uroven, vyska minimalnej mzdy, a
zamestnanost na ciastoCny Uvazok. Tiez rézne faktory, ako je Uroven vzdelania,
profesijnd kvalifikacia a rodinné zazemie, ovplyvnuju pravdepodobnost vyskytu
pracujucej chudoby. Mnohé studie poukazuju na to, Ze zeny, etnické mensiny a iné
marginalizované skupiny suU vo vacsej miere vystaveneé riziku pracujucej chudoby, ¢o
je spojené s diskriminaciou na trhu prace.

V spolo¢nosti panuje mylna predstava, Zze chudoba pracujucich je iba otazkou nizkej
mzdy. Samozrejme otazka nizkej mzdy zohrava ddlezity Ulohu ako ukazovatel
chudoby, no nie je jedinym a ¢asto ani nie tym najvyznamnejsim ukazovatelom.
Ludia s nizkym prijmom totiz nemusia byt automaticky povazovani za chudobnych
a naopak ludia v strednej vrstve s pravidelnym prijmom sa mézu ocitnut na hranici
chudoby v dosledky inych faktorov. Pracujuca chudoba ako taka je vysledkom

3 CABRERA, M. 2010. Uvahy o chudobé z hlediska lidskych prav. In: Pravo neZit v chudobé. Praha:
Filozofia, s. 39 — 53.

4 LOHMANN, H., & MARX, I. (2019). Handbook on in-work poverty. Edward Elgar Publishing., ISBN:
978-1-78990-526-7, 5. 10

5 THE EUROPEAN COMMISSION, Joint Report on Social Inclusion. Office for Official Publications of
the European Communities, 2004., ISBN: 92-894-7989-2, s. 10.
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viacerych faktorov, ktoré sa tykaju struktury konkrétnej domacnosti a socialneho
zabezpecenia existujuceho na zmiernenie nevyhod domacnosti.

Eurdpsky rozmer pracujicej chudoby

Pracujuca chudoba je v Eurdpe vaznym problémom, ktory sa dotyka mnohych krajin
a ma rézne socioekonomické désledky. Na Urovni EU sU vypracované rézne stratégie
a politiky, ktoré sa snazia znizovat pracujucu chudobu a zabezpecovat lepsie zivotné
podmienky pre zamestnanych jednotlivcov. Niektori autori su toho nazoru, ze
eurdpske pracovné pravo zohravalo urcity Ulohu pri umozneni vzniku pracujuce;
chudoby kedZe rana eurdpska legislativa nemala pévodne v Umysle upravovat oblast
pracovného prava.® InstitUcie Eurdpskej Unie si vsak v poslednych rokoch dostato¢ne
uvedomuju potrebuje zastavenia Sirenia chudoby pracujucich asnazia sa tento
rastuci trend zmiernit. Princip rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty je jednym zo zakladnych pilierov Pracovného prava Eurdpskej Unie
upravenych v ¢&lanku 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. V suéasnosti mozno
hlavné politiky Eurépskej Unie rozdelit do troch kategérii:

- politiky na podporu pristupu k primeranej a kvalitnej zamestnanosti;

- politiky zabezpecujuce pristup k doplnkovym/podpornym sluzbam a

- politiky na zabezpecenie spravodlivych a efektivnych mzdovych systémov.”
Hoci neexistuje komplexny pravny predpis, ktory by sa zaoberal chudobou
pracujucich, prispevok rozoberie aspon niektoré z politik, ktoré sa zaoberaju
aspektami, ktoré ku chudobe pracujucich prispievaju.
Délezitost zamedzenia vzniku a ndrastu pracujucej chudoby bola deklarovana na
eurdpskej urovni: v roku 2017 na samite v Goteborgu Europsky parlament, Rada a
Eurdpska komisia vyhlasili Eurépsky pilier socialnych prav (EPSP), ktory ma prispiet
k zlepSeniu socidlnych prav v Eurdpe a zabezpeleniu spravodlivejSieho a
udrzatelnejSieho hospodarskeho rastu. EPSP reaguje na vyzvy ako su globalizacia,
digitalizacia a demografické zmeny, a snazi sa zabezpe(it, aby sa EU prispdsobila
tymto zmenam bez negativneho dopadu na socialnu ochranu ob&anov. Stanovuje 20
kluCovych zdsad nevyhnutnych pre spravodlivé a dobre fungujuce trhy prace a
systémy socialneho zabezpecenia, ktoré su rozdelené do troch kategorii:

- rovnost prilezitosti a pristup k sluzbam,

- spravodlivé pracovné podmienky,

®RATTI, L., & GARCIA-MUNOZ, A. (2022). EU law, in-work poverty, and vulnerable workers. European
Law Open, 1(3), 733—747. https://doi.org/10.1017/el0.2022.41, S. 734

7 PENA-CASAS, R., & GHAILANI, D. (2021). Social policy in the European Union: state of play 2020
Facing the pandemic: A European minimum wage framework: the solution to the ongoing increase in
in-work poverty in Europe?, Brussels., ISBN: 978-2-87452-587-2, pages 133-154, S. 7
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- socialna ochrana a zaclenenie.
Vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav je spolo¢nym politickym zavazkom
a zodpovednostou tak na Urovni Europskej unie ako aj na Urovni jednotlivych
¢lenskych $tatov. EPSP je sUcastou Sirsieho rdmca socialnej politiky EU a je spojeny s
iniciativami ako Eurdpsky semester, ktory sa zameriava na hospodarske a socialne
reformy. Ak¢ny plan na realizaciu EPSP, ktory zverejnila Eurépska komisia v marci
2021, premiena jeho klucové zasady na konkrétne kroky v troch klucovych
oblastiach: zvysovanie poctu a kvality pracovnych miest, zru¢nosti a rovnost, socidlna
ochrana a zaclenovanie. V sulade s cielmi OSN v oblasti udrzatelného rozvoja
navrhuje tiez hlavné ciele EU do roku 2030:
- najmenej 78 % obyvatelstva vo veku 20 az 64 rokov by malo byt
zamestnanych,
- kazdorocne by sa na odbornej priprave malo zucastnit aspon 6o % vsetkych
dospelych oséb,
- pocet [udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim by sa mal znizit
aspon o 15 milidnov.
Klucovy Ulohu v ramci implementacie eurdpskej stratégie zamestnanosti
v Slovenskej republike zohrava narodny program reforiem (NPR), ktory obsahuje
prehlad planovanych strukturalnych reforiem na podporu ekonomického rastu a
zamestnanosti. NPR identifikuje klu¢ové oblasti, kde je potrebné zaviest reformy,
ako su vzdelavanie, socialna ochrana, zdravie a inovacia. Tieto oblasti su nevyhnutné
pre posilnenie zamestnanosti a podporu rastu. Zameriava sa na zlepSenie
zamestnatelnosti obyvatelstva, a to prostrednictvom zvySovania kvalifikacie a
odborného vzdelania. Doraz je kladeny aj na podporu zranitelnych skupin, ako su
dlhodobo nezamestnani alebo mladi fudia. Zahfiia opatrenia na podporu malych a
strednych podnikov, inovacie a podnikatelského prostredia, o je klucové pre
vytvaranie novych pracovnych miest. Program podporuje politiku aktivnej
integracie, ktora sa zameriava na znizovanie socialneho vylucenia a zabezpecenie
rovnosti prilezitosti na trhu prace. Rada kazdoro¢ne v juli prijima odporucania
(Country Specific Recommendations), ktoré by mal kazdy clensky Stat aplikovat do
narodnych politik.
LepSie pracovné a zivotné podmienky, a to aj vdaka primeranym minimalnym
mzdam, su prinosom pre pracovnikov aj podniky v EU. Riesenie velkych rozdielov v
pokryti minimalnymi mzdami a ich primeranosti prispieva k posilfiovaniu
spravodlivosti na trhu prace EU a stimuluje k zvySovaniu produktivity. V poslednych
desatroCiach nizke mzdy v mnohych clenskych Statoch nedrzia krok s inymi
kategdriami miezd. Faktory ako globalizacia, digitalizacia i narast nestandardnych
sposobov prace, najma v sektore sluzieb, vedu k zvysenej polarizacii pracovnych
miest, ¢o nasledne vedie k rasticemu podielu nizko platenych a nizko
kvalifikovanych povolani a prispieva k naruseniu tradi¢nych struktir kolektivneho
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vyjednavania. To vyustuje do rozsirenejSej chudoby pracujicich a mzdovej
nerovnosti. S digitalizaciou suvisia aj informacno-komunikacné technoldgie, ktoré
nachadzaju svoje uplatnenie vo vSetkych oblastiach spoloc¢enského Zivota, vratane
toho pracovného. Coraz viac zamestnancov pouziva pre vykon svojej prace pocitac,
telefdn, pocitacové programy, informacné systémy a iné informacno-komunikacné
technoldgie acoraz viac zamestnavatelov vnich taktiez nachadza hodnoty
efektivnosti ¢i spolahlivosti. &

Ochranu formou minimalnej mzdy mozno poskytovat kolektivnymi zmluvami (ako je
to v pripade 6 clenskych statov) alebo zakonnymi minimalnymi mzdami (ako je to v
21 Clenskych Statoch). Ked sa ochrana formou minimalnej mzdy stanovi na
primeranej Urovni, zabezpeluje dostojné zivobytie pre pracovnikov, pomaha
udrziavat domaci dopyt, zvySuje motivaciu pracovat a znizuje chudobu pracujucich i
nerovnost na dolnom konci mzdovej distribucie.

Dria 19. oktdbra 2022 Eurdpsky parlament a Rada EU prijali smernicu (EU) ¢.
2022/2041 o primeranych minimalnych mzdach v Eurdpskej Unii. Tento pravny akt
ma za ciel zabezpedlit, aby zamestnanci v clenskych Statoch mali pristup k
spravodlivym a primeranym minimalnym mzdam, o prispeje k zniZovaniu chudoby
a zlepseniu Zivotnej Urovne. Tieto ciele sU relevantné tak pre systémy zakonnej
minimalnej mzdy, ako aj pre tie, ktoré sa spoliehaju na kolektivne vyjednavanie.
Navrhovana smernica je koncipovana tak, aby sa pri dosahovani tychto ambicii
zohladriovali a plne reSpektovali osobitosti vnuUtrostatnych systémov, vnutrostatne
pravomoci, autondmia sociadlnych partnerov a zmluvna sloboda. Doraz je kladeny na
~primeranost" minimalnej mzdy. Niektorych clenskych statov ako napriklad Dansko,
Taliansko, Rakusko, Finsko, Svédsko sa nebudu tieto odpori¢ania dotykat vobec,
pretoze nemaju urceny minimalnu mzdu na narodnej Urovni, ale minimalna mzda je
chranend vylucne prostrednictvom kolektivnych zmldv dohodnutych s odbormi.
Podla smernice maju clenské staty zabezpedlit, aby sa pravidelné a vcasné
aktualizacie zakonnych minimalnych miezd uskutocrovali aspon kazdé dva roky
alebo v pripade ¢lenskych Statov, ktoré pouzivaju automaty, aspon kazdé Styri roky.
Pre Slovensky republiku je v suvislosti s prijatim smernice dolezité posiliovanie
kolektivneho vyjednavania. Smernica kladie povinnost vSetkym ¢lenskym statom,
ktoré nedosahuju mieru pokrytia kolektivnym vyjednavanim aspon na Urovni 8o %
(teda aspon 8o % zamestnancov v krajine nema svoju pracovnU zmluvu a odmenu
dojednanu kolektivne cez pracovné odbory), aby vypracovali akény plan na podporu
kolektivneho vyjednavania po konzultacii so socialnymi partnermi alebo dohodou s

8 SOPUCHOVA S.: Monitoring of employees during domectic work and telework. In: Bratislavské
pravnické forum. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, 22. — 23. aprila 2021,
Bratislava, s. 53.
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nimi. V akénom plane bude stanoveny jasny harmonogram a konkrétne opatrenia na
postupné zvysovanie miery pokrytia kolektivnym vyjednavanim pri plnom
respektovani autonomie socidlnych partnerov. 9 Nasledne sa akény plan predlozi
Komisii a preskima sa najmenej kazdych 5 rokov. Slovensko ma v tomto smere
uroven kolektivneho vyjednavania zhruba na hranici 25 %.

Z dalSich smernic vo vztahu k chudobe pracujucich mozno spomenut Smernicu o
rovnosti prileZitosti a rodovej rovnosti v zamestnani (EU) 2006/54, Smernicu o
ochrane zamestnancov pred diskriminaciou (EU) 2000/78, Smernicu o minimalnych
normach pre zamestnanie a pracovné podmienky (EU) 91/533, Smernicu o ochrane
pracovnikov pri hromadnom prepustani (EU) 98/59, Smernicu o minimalnych
normach v oblasti socidlneho zabezpecenia (EU) 2011/24, Smernicu o ochrannej
opatreniach vo vztahu k zamestnaniu (EU) 2001/23, Smernicu o socialnej inklUzii a
znizovani chudoby (EU) 2013/33, Smernicu Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997
tykajuca sa ramcovej dohody o praci na kratsi pracovny cas, ktoru uzavreli UNICE,
CEEP a ETUC, Smernicu Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o praci
na dobu urdity, ktoru uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, Smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o dodasnej agenturnej praci.
Tieto smernice prispievaju k zniZzovaniu chudoby a podporuju socialnu ochranu a
rovnost na trhu prace v ramci Europskej Unie.

Rodova nerovnost vo vztahu k pracujucej chudobe

Rodovu nerovnost mozno pozorovat vo vztahu k pristupu k zamestnaniu, k trhu prace
ako aj vo vztahu k odmenovaniu. Otazkou, ktorou sa zaoberal prispevok je vsak
skutocnost, ¢i sU zeny vystavené vacsSiemu riziku ohrozenia chudobou aj napriek
vykonu prace. Vela krat odznieva nazor, ze slobodnd zena celi vysSiemu riziku
chudoby ako slobodny muz a to prave kvéli oslabenej pozicii na trhu prace. Do Uvahy
vSak prichadzaju aj iné ukazovatele, akymi je napriklad diskriminacia na trhu prace,
rozdiely v odmenovani, zeny primarne poskytuju starostlivost detom a rodine.
Paradoxne vsak, ako vyplyva z ukazovatelov z roku 2017, muzi boli vystaveny
vyssiemu riziku vzniku chudoby. Aj najnovsie Udaje z roku 2022 potvrdzuju, ze muzi
sU vo vadsine krajin Europskej Unie pod vacsim rizikom ocitnutia sa v chudobe ako
Zeny.

Vyndra sa otazka, preco vznika tento paradox na trhu prace? S najvacsou
pravdepodobnostou je spdsobeny tym, ze miera chudoby pracujucich sa posudzuje
na zdklade prijmu domacnosti. Viaceré vyskumy ukazuju, ze ak by sa miera
pracujucej chudoby posudzovala na zaklade prijmu jednotlivca, v skuto¢nosti by Celili

9 Smernica nestanovuje zavazny datum, dokedy by mali ¢lenské Staty dosiahnut stanoveny mieru
kolektivneho vyjednavania. Clenské $taty maju povinnost predkladat povinné akéné plany, navyse
smernica ma len odporudaci charakter.
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vacsiemu riziku zeny. Tento Standardny postup merania miery pracujucej chudoby je
problematicky v tom, ze nerealne vykresluje skutocné postavenie zien na trhu prace
a tym vytvara neredlny obraz rodovej nerovnosti. Domacnost ako meritko miery
chudoby nezohladriuje rolu pohlavi na trhu prace, distribuciu prace v ramci
domacnosti a tiez neberie do Uvahy postavenie primarneho a sekundarneho
poskytovatela rodiny. Analyza na zaklade domacnosti nie len Ze nespravne
vyhodnocuije riziku vzniku pracujucej chudoby, ale navyse vytvara o danom riziku
nerealny obraz.

Pracujuca chudoba pri muzoch zvycajne suvisi s inymi faktormi ako je ich prijem,
napriklad s povahou ich domacnosti alebo rodiny, podporou nepracujiceho partnera
v domacnosti alebo partnera s nedostatocnym prijmom, pokial na druhej strane
pracujuca chudoba Zien suvisi s ich vlastnou charakteristikou prace. Zeny Castejsie
vykonavaju pracu v pracovhom pomere na kratsi pracovny cas,* CastejSie pracuju
vmenej platenych sférach ako je poskytovanie sluzieb, starostlivosti alebo
vzdelavanie. Preto by pristup, ktory by bral do Uvahy zarobkovu ¢innost jednotlivcov
(@ nie domacnosti) redlnejSie odrazal rodovu nerovnost, pokial ide o pracu a
distribuciu prijmov.

Vyssie uvedeny problém by bolo mozné vyrieSit prostrednictvom zavedenia
podpornych alebo alternativnych ukazovatelov pracujicej chudoby. Ako mozny
ukazovatel by sa mohla pouzit tzv. chudoba v prijmoch zo zarobkovej ¢innosti. Dana
miera chudoby zo zarobkovej ¢innosti by vychadzala iba z individualneho postavenia
jednotlivca a nasledne by sa z takto urcenej chudoby uréovala chudoba domacnosti
v zavislosti aj od pohlavia. Danda metdda merania chudoby v zavislosti do prijmu
jednotlivca pozostava z dvoch krokov: prvym krokom je analyza pozicie jednotlivca
tak ako keby zil sam a spoliehal sa iba na svoju ekonomickud cinnost, prijem a svoje
potreby. V sulade s tymto krokom by sa urcila mozna individualna chudoba
pracujuceho osamelého jednotlivca. Nasledne, v druhom kroku by bolo porovnané
takto zistené riziko vzniku chudoby so skutocnym rizikom chudoby, kedy ¢lovek
nemusi zit sam, ale plnil by potreby aj svojej rodiny. Jednotlivec by sa povazoval za
chudobného ak je jeho prijem z ekonomickej ¢innosti pod hranicou chudoby. Na
zaklade takto stanoveného procesu by bolo mozné posudit, ako efektivne sa prijem
distribuuje v rdmci domacnosti berdc do Uvahy pripadné zdielanie prijmu alebo
prerozdelenie prijmu. Vysledok daného procesu ilustruje podiel jednotlivca na chode
domacnosti beric do Uvahy StruktUru domacnosti a vyuzivanie socialnych politik.
Zarobeny prijem jednotlivca slUzi ako meradlo jeho Zivotnej Urovne, ktorU by

0 NEVICKA, D.: Cesta k rovnovédhe medzi stkromnym a pracovnym Zivotom = A journey to balance
between personal and work life. In: Pradvno-teoretické aspekty migracie a zamestnavania mladych
[udi. - Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2018. s. 80-86.
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dosiahol na zaklade svojej ekonomickej ¢innosti, po pociatocnom rozdeleni prijmov.
Déraz na prijmy jednotlivcov a nie domacnosti meni celkové vysledky hodnotenia
rizika ohrozenia chudobou. Podla studii je percento pracujucej chudoby ovela vyssie
ako pri pouziti pévodnej metddy a ako mozno predpokladat, ohrozenie chudobou je
ovela vyssie pri pracujucich zenach ako muzoch.

Zaver

Pracujuca chudoba zien je zlozity problém, ktory sa tyka zien, ktoré maju
zamestnanie, ale aj tak ziju v chudobe alebo na hranici chudoby. Tento jav mdze byt
sposobeny viacerymi faktormi. Riziko chudoby hrozi najma skupindm Zzien s
osobitnymi potrebami, ako suU zeny so zdravotnym postihnutim, starSie zeny a matky
samozivitelky, ktoré bez partnera vychovavaju dieta (najma osamelé matky a vdovy,
ktoré sa staraju o nezaopatrené deti), ako aj skupiny s najvyssim rizikom vylucenia,
ako sU romske zeny, migrantky a pristahovalkyne. V si¢asnosti je v praxi problémom
sposob merania miery chudoby, ktorého vysledky vykresluju redlny stav na trhu
prace neredlne. Miera chudoby sa totiz posudzuje na zaklade prijmu rodiny a nie iba
jednotlivca. Danu otazku by bolo mozné vyrieSit prostrednictvom zavedenia
podpornych alebo alternativnych ukazovatelov pracujucej chudoby, napriklad tzv.
chudoba v prijmoch zo zarobkovej ¢innosti. Dana miera chudoby zo zarobkovej
¢innosti by vychadzala iba z individualneho postavenia jednotlivca a nasledne by sa
z takto urcenej chudoby urcovala chudoba domacnosti v zavislosti aj od pohlavia.
RieSenie pracujucej chudoby Zien si vyzaduje komplexny pristup, ktory sa zaobera
ekonomickymi, socialnymi a politickymi faktormi. Kld¢ovymi krokmi, ktoré by mohli
prispiet k rieseniu daného problému sU k zlepSovania pracovnych podmienok,
zvySenia minimalnej mzdy, podpory flexibilného pracovného rezimu a pristupu k
vzdelaniu a sluzbam starostlivosti o deti.

Zoznam pouzitej literatury

1. LOHMANN, H., & MARX, I. (2019). Handbook on in-work poverty. Edward Elgar
Publishing., ISBN: 978-1-78990-526-7.

2. RATTI, L, & GARCIA-MUNOZ, A. (2022). EU law, in-work poverty, and
vulnerable workers. European Law Open, 1(3),
https://doi.org/10.1017/el0.2022.41

3. SOPUCHOVA S.: Monitoring of employees during domectic work and telework.
In: Bratislavské pravnické forum. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie, 22. —23. aprila 2021, Bratislava, ISBN: 978-80-7160-612-3.

4. CABRERA, M. 2010. Uvahy o chudobé z hlediska lidskych prav. In: Pravo nezit v
chudobé. Praha: Filozofia, ISBN 978-80-7007-321-6.

71



5.

PENA-CASAS, R., & GHAILANI, D. (2021). Social policy in the European Union:
state of play 2020 Facing the pandemic: A European minimum wage framework:
the solution to the ongoing increase in in-work poverty in Europe?, Brussels.,
ISBN: 978-2-87452-587-2.

NEVICKA, D.: Cesta k rovnovdhe medzi stkromnym a pracovnym Zivotom = A
journey to balance between personal and work life. In: Pravno-teoretické aspekty
migracie a zamestnavania mladych [udi. - Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2018.
ISBN 978-80-7160-491-4

AHRENDT, D., DE VIE ET DE TRAVAIL, F.E. P. L. D. C., SANDOR, E., REVELLO,
A., JUNGBLUT, J., & ANDERSON, R. (2017). In-work poverty in the EU, ISBN:
978-92-897-1602-4.

THE EUROPEAN COMMISSION, Joint Report on Social Inclusion. Office for
Official Publications of the European Communities, 2004., ISBN: 92-894-7989-2.

Kontaktné udaje

doc. JUDr. Lenka Freel, PhD.

lenka.freel@flaw.uniba.sk

Univerzita Komenského v Bratislave

Pravnicka fakulta

Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia

72



OSOBITOSTI PRAVNEHO POSTAVENIA POLICAJTKY*

SPECIFIC FEATURES OF THE LEGAL STATUS OF POLICEWOMEN
Juraj Hamulak?

Abstrakt: Postavenie Zien v Policajnom zbore predstavuje velmi Specificku
tému pracovného prava. Pocet Zien policajtiek sice pomaly rastie, ale je otazne
Ci pravna Uprava poskytuje zenam policajtkam dostatocnu ochranu, resp. i
vytvara dostatocne priaznivé podmienky na vykon sluzobnych povinnosti.
Napriek snaham o preklenutie zauzivanych stereotypov je nastavenie
spolocnosti este stale také, ze su to prave Zeny, ktoré sa maju prioritne starat o
deti, domacnost a pod. Je pravna Uprava naklonena tomu, aby vedeli Zzeny
policajtky zladit pracovny a rodinny zivot. To suU otazky, na ktoré sa bude
orientovat tento prispevok, pricom snahou autora bude nielen analyzovat
pravny stav de lege lata, ale aj nacrtnUt navrhy de lege ferenda

Klucové slova: statna sluzba, policajtka, pracovné podmienky, diskriminacia

Abstract: The status of women in the Police Force is a very specific topic of
employment law. Although the number of women police officers is slowly
increasing, it is questionable whether the legislation provides sufficient
protection for women police officers or creates sufficiently favourable
conditions for the performance of their duties. Despite efforts to overcome
stereotypes, society's attitude is still such that it is women who are supposed
to take care of children, the household, etc. as a priority. The legislation is
conducive to women police officers being able to reconcile work and family life.
These are the questions that will be the focus of this paper, which will seek not
only to analyse the legal situation de lege lata, but also to outline de lege
ferenda proposals.

Key words: civil service, policewoman, working conditions, discrimination

* Prispevok je vystupom z grantovej schémy grant VEGA & 1/0677/24 s ndzvom , Zeny v krize"
2 Katedra pracovného prava aprava socidlneho zabezpeclenia, Pravnickd fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave
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Uvod

Na uvod si dovolim zacat trochu netradicne ato citatom zo stranky Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky ,, Povedzme si pravdu, muzi su mozno silnejsi, no Zeny maju
navrch v mnohom, co policia rovnako potrebuje."s

Ano stymto tvrdenim sa nedad nesUhlasit. Rovnost prileZitosti apracovnych
podmienok v Policajnom zbore Slovenskej republiky je doélezitym prejavom
samotného charakteru modernej a demokratickej spolo¢nosti. Uz Ustava Slovenskej
republiky ustanovuje v ¢l. 12 rodovu rovnost ako zakladné pravo a zakladnu hodnotu
nasej spolocnosti. Napriek zakonom vymedzenym opatreniam, ktoré by mali
zaruCovat rovnaké postavenie pohlavi sa v praktickom zivote vyskytuju nerovnosti
napr. v odmenovani, v obsadzovani veducich pozicii, pristupe k zamestnaniu a pod.,
ktoré vytvaraju nerovnaké postavenie muzov azien. Tento neblahy trend
neobchadza ani postavenie zien v Policajnom zbore. Pravna Uprava sice ustanovuje
nastroje na vyvazovanie rozdielov, ale napriek tomu k rozdielnemu zaobchadzaniu
dochadza. Samotné Zeny chrani pravo tak na medzinarodnej , ako aj na narodnej
Urovni. Z podstatnych pramerniov medzinarodnej (resp. europskej) urovne moézeme
uviest Dohovor MOP o ochrane materstva ¢. 103, alebo Revidovany Eurdpsku
socialnu chartu, ¢i Smernicu ¢. 92/85/EHS o ochrane matiek. Ochranu Zien
nachddzame prirodzene aj v spomenutej Ustave SR, ktora v ¢l. 38 ustanovuje, Ze
.Zeny, mladistvi a osoby zdravotne postihnuté maju pravo na zvy$end ochranu
zdravia pri praci a osobitné pracovné podmienky".

Cela spolocnost prechadza neustale roznymi premenami ako napr. v sucasnej dobe
vysoko aktudlna poziadavka na zladovanie pracovného arodinného Zivota, si
prirodzene vyzaduju aj reflexiu a zavadzanie novych pristupov k postaveniu Zien na
trhu prace. O to je tato reflexia nevyhnutnejsia v tak Specifickom prostredi akym je
policia, ktora musi pozivat vysoku doveru obcanov. Preto je nevyhnutné, aby sa
existujuce rodové rozdiely urychlene v Policajnom zbore zotierali. Socialny status
a postavenie policajtov je jednym z ddlezitych faktorov, ktoré urcuju vnimanie policie
ako institucie aj ako zamestnavatela. Sme toho nazoru, ze samotné vnimanie toho
aké postavenie maju policajti ako zamestnanci moze tiez ovplyvnit pocit bezpecnosti
obcanov a Uroveri dovery v policiu a prestiz policajného povolania.

Pravny zaklad

Pravny status policajtiek sa realizuje v ramci vykonu Statnej sluzby, v tzv. sluzobnom
pomere k Statu. Osobitnu pravu Upravu nachadzame v zdkone ¢. 73/1998 Z.z. o
Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vazenskej a justi¢nej strdZze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie vzneni

3 ,Stan sa policajtom!" zdroj: https://www.minv.sk/?podmienky [pozreté dfa 20.09.2024]
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neskorsich predpisov (dalej len ,zakon 73/1998"), ktora upravuje statnu sluzbu a aj
pravne vztahy, ktoré suvisia so vznikom, zmenami a skoncenim Statnej sluzby
prislusnikov Policajného zboru, prislusnikov Slovenskej informacnej sluzby,
prislusnikov Narodného bezpecnostného uradu a prislusnikov Zboru vazenskej a
justi¢nej straze Slovenskej republiky. Osobitnym zakonom, ktory upravuje socialne
zabezpecenie policajtov (teda aj policajtiek, resp. vojakov a vojaciek) je zakon ¢.
328/2002 Z. z. 0 socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,Zakon 328/2002")

V zmysle zakona 73/1998 sa policajtom/policajtkou rozumie fyzicka osoba, ktora je v
sluzobnom pomere podla tohto zakona a vykonava statnu sluzbu v sluzobnom Urade.
Prava sa zarucuju rovnako vsetkym obcanom pri vstupe do Statnej sluzby a
policajtom pri vykonavani Statnej sluzby v suUlade so zasadou rovnakého
zaobchadzania v pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahoch ustanovenou
osobitnym zakonom. V sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania sa zakazuje
diskriminacia aj z dovodu manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socialneho
povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality
alebo inej protispoloCenskej cinnosti. Vykon prav a povinnosti vyplyvajucich zo
sluzobného pomeru musi byt v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a
povinnosti zneuzivat na Skodu druhého. Policajt nesmie byt v suvislosti s vykonom
Statnej sluzby prenasledovany ani inak postihovany za to, ze poda na iného policajta
alebo nadriadeného staznost, zalobu, navrh na zacatie trestného stihania alebo iné
oznamenie o kriminalite alebo inej protispoloCenskej ¢innosti. Obcan pri vstupe do
Statnej sluzby alebo po jej skonceni alebo policajt, ktory sa domnieva, ze jeho pravo
alebo pravom chraneny zaujem bol dotknuty nedodrzanim zasady rovnakého
zaobchadzania, mdze sa obratit na sud a domahat sa pravnej ochrany ustanovene;j
osobitnym zakonom. Sluzobny Urad alebo nadriadeny nesmie policajta postihovat
alebo znevyhodnovat preto, Ze policajt uplatiuje svoje prava vyplyvajuce zo
sluzobného pomeru.

Osobitné podmienky vykonu Statnej sluzby policajtiek — vyvazovanie rodovych
rozdielov

Aktualna pravna Uprava v zmysle zakona €. 73/1998 zohladriuje vykon statnej sluzby
vo vztahu kzendm policajtkam osobitnymi podmienkami vykonu Statnej sluzby
policajtiek, pricom berie na zretel jednak biologicky (t.j. biologické osobitosti
Zenského organizmu v jeho podstate) a jednak spolocensky faktor (zena — rodicka —
matka, ako nevyhnutnd sucast rodiny ako zakladnej bunky spoloc¢nosti). Vo vazbe na
fyziologické predpoklady zenského organizmu ako aj plnenie spolocenskych funkcii
(tehotenstvo, materstvo, starostlivost o deti) im pravna Uprava poskytuje ochranu,
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tym, ze nemdzu byt zamestnavané vsetkymi pracami, resp. pracovat na vsetkych
pracoviskach. Zakon uklada sluzobnému uUradu ako zamestnavatelovi povinnost
vytvarat zenam priaznivé pracovné podmienky pri vykone sluzby. Vychadzajuc zo
zakona €. 73/1998 maju policajtky tieto osobitné podmienky:

Policajtka nesmie vykonavat Statnu sluzbu, ktora skodi jej zdraviu a
organizmu.

Tehotna policajtka nesmie byt ustanovena alebo vymenovana do funkcie, ani
zaradovana na vykon statnej sluzby, ktoré podla lekarskeho posudku
ohrozuju jej tehotnost zo zdravotnych doévodov, ktoré spocivaju v jej osobe;
to plati rovnako o matke do konca deviateho mesiaca po porode.

Cinnosti zakazané vsetkym policajtkam, tehotnym policajtkdm a matkdm do
konca deviateho mesiaca po pérode ustanovi vseobecne zavazny pravny
predpis, ktory vyda ministerstvo.

Tehotna policajtka a policajtka starajuca sa o dieta mladsie ako jeden rok sa
nesmie zaradovat na vykon statnej sluzby nad zakladny cas sluzby v tyzdni a
do sluzobnej pohotovosti. Policajtka, ktora sa stara o dieta mladsie ako 15
rokov, sa mbze zaradovat do sluzobnej pohotovosti len s jej pisomnym
suhlasom.

Tehotna policajtka a policajtka starajuca sa o dieta mladsie ako jeden rok sa
nesmie vysielat na sluzobné cesty mimo miesta vykonu Statnej sluzby alebo
trvalého pobytu.

Ak tehotna policajtka vykonava statnu sluzbu, ktorej vykon sa tehotnym
policajtkdm zakazuje alebo ktory podla lekarskeho posudku ohrozuje jej
tehotnost, je sluzobny Urad povinny vykonat docasnu Upravu podmienok
vykonu jej statnej sluzby. Ak tato doCasna Uprava nie je mozn3, sluzobny urad
je povinny oslobodit tehotnu policajtku od vykonu Statnej sluzby v noci alebo
docasne ju previest na vykon statnej sluzby, ktora je pre fnu vhodna a pri ktorej
mo&ze dosahovat rovnaky sluzobny plat ako pri vykone Statnej sluzby, ktoru
vykonavala pred prevedenim, a ak to nie je mozné, zaradit ju do zalohy pre
prechodne nezaradenych policajtov. Ak policajtka dosahuje pri vykone
Statnej sluzby z uvedenych dévodov nizsi sluzobny plat, patri jej vyrovnavacia
davka podla osobitného predpisu.

Tehotnu policajtku a policajtku starajucu sa o dieta starSie ako jeden rok
mozno v Case, dokedy dieta nedosiahlo vek osem rokov, vysielat na sluzobné
cesty mimo miesta vykonu Statnej sluzby alebo trvalého pobytu, prelozit
alebo prevelit do iného miesta vykonu Statnej sluzby alebo k inému
sluzobnému Uradu len s jej pisomnym suhlasom.
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Nadriadeny je povinny pri zaradovani do vykonu Statnej sluzby prihliadat aj
na povinnosti policajtky a policajta trvale sa starajucich aspon o jedno dieta
mladsie ako 15 rokov.

Nadriadeny urci policajtke a policajtovi trvale sa starajucim aspon o jedno
dieta mladsie ako 15 rokov alebo tehotnej policajtke na ich ziadost kratsi cas
sluzby v tyzdni alebo ho inak upravi, ak tomu nebrani dolezity zaujem Statnej
sluzby. Zamietnutie Ziadosti nadriadeny pisomne od6vodni.

Nadriadeny urdi policajtke a policajtovi poskytujicim osobnu starostlivost
dietatu, manzelovi, manzelke alebo rodicovi, vyzadujucim rozsiahlu opateru
alebo podporu z vazneho zdravotného dévodu alebo s vekom suvisiaceho
ddévodu, na ich ziadost kratsi ¢as sluzby v tyzdni alebo ho inak upravi, ak tomu
nebrani dolezity zaujem Statnej sluzby. Zamietnutie ziadosti nadriadeny
pisomne odovodni.

Vo vazbe na rozdielnosti medzi pohlaviami sa realizuju nielen osobitné podmienky
vykonu sluzby, ale odliSnosti sa aplikuju aj v predzmluvnych vztahoch, resp.
v podmienkach prijatia do Statnej sluzby policajtov vramci previerok fyzickej
zdatnosti, ktoré beru do Uvahy predovsetkym biologické faktory.

Osobitosti v socialnom zabezpeceni

InStitUty prava socidlneho zabezpecenia vo vztahu priamo k Zzenam su v prevaznej
miere viazané na tehotenstvo a materstvo. Zakon 328/2002 Specifikuje naroky Zien
policajtiek na:

vyrovnavaciu davku — je urcena na ,dorovnanie" rozdielu vo funkénom plate
zdbvodu, ze bola policajtka pocas tehotenstva prevedend na vykon inej
sluzby, preradena na vykon inej funkcie alebo ustanovena do inej vhodnej
funkcie preto, ze cinnost, ktoru predtym vykonavala, je zakazana tehotnym
zenam, alebo preto, ze podla lekarskeho posudku ohrozuje jej tehotenstvo a
ze pri vykone sluzby, na ktoru je prevedend, dosahuje bez svojho zavinenia
policajtka alebo profesionalna vojacka nizsi sluzobny plat ako pri vykone
sluzby, ktoru vykonavala pred prevedenim

tehotenské — osobitna davka zavedena v roku 2021, jedna sa o novy druhu
nemocenskej davky, ktorej Ulelom je zabezpecenie prijmu na Uhradu
zvysenych vydavkov spojenych s tehotenstvom podla uvazenia poistenkyne,
akymi sU napr. strava, oSatenie a iné. Vyska tehotenského je 200 eur
mesacne.

Materské — osobitna davka poskytovana z dovodu tehotenstva alebo
starostlivosti o narodené dieta (obdobna Uprava ako v zdkone o socidlnom
poisteni).
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Prejavy nerovnosti v aplikacnej praxi

Napriek uvedenym zakonom vymedzenym osobitostiam sa v praxi Zeny — policajtky
stretavaju sviacerymi problémami, ktoré bude potrebné vbudicnosti riesit
a odstranit. Jedna sa vSak v mnohych pripadoch o problémy skor socialne, ludské
anie explicitne pravne. Postavenie policajtiek ma svoje Specifika, ale mo6zeme
povedat, Ze sa aj policajtky sa potykaju s rovnakymi problémami ako zeny v inych
pracovnych poziciach. Tieto otazky Uzko suvisia s problematikou diskriminacie zien
na trhu prace. Napriek platnej antidiskriminacnej legislative prax aj v tomto pripade
dokazuje, ze aj uzien policajtiek dochadza ktzv. skrytému uplatfiovaniu
diskriminacnych postupov napr. vo vyberovom konani, pri moznosti kariérneho rastu
a pod. Je to predovsetkym negativny désledok materstva a rodi¢ovstva. Pokial'ide o
zamestnavanie zien, zamestnavatelia preferuju uchadzacky, ktoré nemaju malé deti
a nezriedka odmietaju zeny vo veku, kedy ocakavaju, ze sa zena v blizkej buducnosti
bude chciet stat matkou. Takymto sposobom dochadza k viacnasobnému
znevyhodneniu zien.

Napr. vpraxi sa eSte stale objavuju pripady, ze uz pri prijimani do sluzby je
uchadzacka poslana k lekarovi (vo vdzbe na podmienku zdravotnej spdsobilosti na
prijatie do Statnej sluzby), ktory okrem iného preveruje jej pripadné tehotenstvo.
Dal$im problémom, ktory je mozné v praxi identifikovat, Ze viaceré ochranné
institUty su v praxi zenam — policajtkam na Skodu. To vSak neznamena, Ze by ich bolo
potrebné revidovat, alebo nebodaj zrusit, ale je potrebné dbat o to, aby boli spravne
aplikované anevnimané ako zvyhodrovanie Zien policajtiek, ale ako nastroj na
ulahcenie pristupu zien k tomuto povolaniu. V praxi sa napr. objavuju pripady tzv.
skrytej diskriminacie Zien, ktord prameni vich spoloCenskom postaveni matiek
starajucich sa orodinu a deti. Zakon ¢. 73/1998 sice ustanovuje povinnost pri
zaradovani do vykonu Statnej sluzby prihliadat aj na povinnosti policajtky a policajta
trvale sa starajucich asponi o jedno dieta mladsie ako 15 rokov, ale v praxi to ¢astokrat
dopada tak, ze zena, ktora sa stara o dieta, prirodzene ,nestoji prva vrade" na
nadcasy, Ci tzv. vikendové sluzby. Nadriadeny jej to vzhladom na ochranné instituty
nemd&ze nariadit, avsak vdanom okamihu sa Zena — policajtka stava v odciach
nadriadeného nespolahlivou, ¢i neochotnou. Postupne sa takato zena policajtka
dostava do tzv. pracovnej exklUzie a postupne je aj vociach kolegov — muzov
vnimana skor negativne. Objavuju sa aj pripady, ze pri racionalizacnych opatreniach
a organizacnych zmenach sa nadriadeny pri vybere nadbyto¢ného miesta - funkcie
rozhodne zrusit prave funkciu obsadent zenou — matkou.

Za negativum je mozné uviest aj zmdbjho pohladu nedokonald procesnopravnu
Upravu ochranu pred diskriminaciou, resp. jej nasledkami. Zakon ¢. 73/1998 sa sice v
§ 2a ods. 3 odkazuje na antidiskriminacny zakon, ale v praxi sa ¢asto objavuju pripady,
kedy je tazko preukazatelné, ze doslo k diskriminacii, resp. ze doslo k rozdielnemu
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zaobchadzaniu v porovnani s muzmi, policajtka nevie uviest porovnatelnty osobu
(tzv. komparatora) a ocita sa v dokaznej nudzi. Nasledkom tejto skrytej diskriminacie
sU napr. aj personalne rozkazy o preradeni, ktoré podliehaju procesnému postupu
podla dvanastej Casti zakona ¢. 73/1998 a v danych pripadoch nedochadza zo strany
sluzobného Uradu k naprave, k priznaniu pochybenia, pricom z procesného hladiska
spada rozhodovanie o zakonnosti tychto rozkazov podla pravomoc spravnych sudov,
pricom v danom pripade straca (nepoziva) zalobca status slabSej strany, ¢o vyrazne
oslabuje jeho procesné postavenie v spore.

Napriek jasne formulovanej antidiskriminacnej zasade v § 2a zdkona ¢. 73/1998
k diskriminacii zien - policajtiek dochadza. Policajny zbor je eSte stale vystavany na
tzv. maskulinnom principe a preto bude nevyhnutné, aby doslo k postupnej zmene
vnimania Uloh a postavenia zien v Policajnom zbore aj v jeho vnutri, nielen v pravnej
rovine.

Odporuicania pre prax

Prakticka realizacia zakonom vymedzenych osobitnych podmienok vykonu sluzby
policajtiek naraza na mnohé problémy, ktoré su spojené jednak zneochotou
vyvazovat rozdiely, ale aj stym, Zze nie suU vytvorené podmienky na realizaciu
~Vyvazovacich" opatreni.

e Zavedenie jednotnych azrozumitelnych zasad tykajucich sa tehotenstva a
materstva, napr. o prechode na lahku sluzbu a ktoré by vyzadovali vstup od
lekara (namiesto toho, aby sa urlenie vhodnosti lahkej sluzby ponechalo na
nadriadenych). Znasho pohladu nepostaCuje negativne vymedzenie
zakdazanych prac, ale vzhladom na Specifika vykonu sluzby policajta, by bolo
Ucelné, aby boli urované aj prace vhodné (na zaklade individualneho
posudenia zdravotného stavu, sluzobného zaradenia a charakteru
vykonavanej prace). To isté plati aj pre navrat z materskej arodi¢ovskej
dovolenky, kde by bolo vhodné vytvorit plany na podporu opatovného
navratu do pracovného vykonu, ktoré by napr. zahfiali podporu zien pri
opdtovnom ziskavani fyzickej (ale aj psychickej) zdatnosti pre vykon
sluzobnych povinnosti,

e Zavedenie jasnych ajednotnych zdsad podpory rodi¢ovstva (rovnovaha
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom), ktoré by spocivali napr. v osvete
a vzdelavani predovsetkym nadriadenych, aby nevnimali policajtky starajuce
sa o deti ako pritaz. Zadavanie Uloh, by malo reflektovat osobitné postavenie
Zien v zbore,

e Zjednotenie postupov pri Uprave, skrateni casu sluzby vo vazbe na § 151
zékona 73/1998. Zeny nesU velky zodpovednost za starostlivost a zvladanie
rodinnych povinnosti a moznosti ¢iasto¢ného Uvazku pre rodicov, ktori sa
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vracaju na pracovisko, pomahaju zmiernit tuto zataz. Moznym nastrojom by
bolo po vzore Zakonnika prace zavedie tzv. deleného pracovného miesta.
Mdame za to, Ze by to prispelo k zlepSeniu udrzania zien v sluzobnom pomere.
Uprava sluZzobného ¢asu je vsak viazana podmienku suladu s délezitym
zaujmom Statnej sluzby. V danom pripade sa vsak jedna o pravne neurdity
pojem (obdobne je to v Zakonniku prace pri tzv. ,vaznych prevadzkovych
dévodoch"). Mame za to, ze by bolo vhodné tento pojem blizsie definovat,
pretoze sa v zakone 73/1998 pouziva pri viacerych protichodnych situaciach
(napr. aj docasné pozbavenie vykonu sluzby, praca ,naddas", pocas
nepretrzitého odpocinku, vo sviatok a pod.), pricom vistych pripadoch sa
viaze na zakaz vykonu sluzby, inde na povinnost sluzbu vykonat. Minimalnym
rieSenim by bolo zavedenie jednotnej metodiky (predvidatelnosti), aby
nebolo rozhodovanie ponechané na ,svojvolu" nadriadeného.

e Osobitnou kategdriou, po ktorej je velky dopyt aj v podnikatelskej sfére je
vytvorenie zariadeni starostlivosti o deti (tzv. firemnych skolok). Vzhladom na
charakter vykonavanej prace, totiz policajtky ¢asto ,musia" pracovat aj v noci,
aby sa pocas dia mohli starat o deti, pretoze je nedostatok predskolskych
zariadeni. Takato realizacia vSak vobec neprispieva kharmonizacii
pracovného a rodinného zivota, skér naopak. Je preto viac nez ziaduce, aby
vramci socialnej politiky dochadzalo postupne kvytvaraniu zariadeni
starostlivosti o deti policajtov, pretoze si to (budem parafrazovat) vyzaduje
ddlezity zaujem rodiny (napokon v priamej suvislosti aj sluzby).

Zaver

Statna sluzba policajtov je velmi $pecifickym druhom pracovnopravneho vztahu.
Casto je vnimana vyrazne odlisne od ,klasickych" pracovnopravnych vztahov, ktoré
sa realizuju v podnikatelskej sfére. Sluzobny pomer policajtov je vnimany ako institut
verejného prava, pretoze nevznika zmluvou (ale rozhodnutim o prijati do sluzobného
pomeru) a po celt dobu trvania sa vyrazne odliSuje od pomeru pracovného, ktory je
typicky pomer sukromnopravny, kde uUcastnici maju rovnaké postavenie. To sa
prejavuje aj v pravnej Uprave sluzobného pomeru. Sluzobné pomery policajtov su
zalozené na vyraznom zastupeni prvku podriadenosti a nadriadenosti ich subjektov,
pricom pravna Uprava sluzobného pomeru policajtov odraza osobitny charakter
zamestnavatela ako primarneho nositela verejnej moci. O to viac je nevyhnutné, aby
nielen pravna Uprava (ktord sa javi ako primeranad), ale predovsetkym vnutorné
postupy nadriadenych brali do Uvahy areflektovali na poziadavku ochrany
osobitného postavenia zien v policajnom zbore. Vtomto prispevku sme poukazali
jednak na zakonom vymedzené osobitné podmienky vykonu sluzby policajtiek, ale aj
na nedostatky ich praktickej realizacie. Zaroven sme poukazali na vybrané, z nasho
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pohladu palciveé problémy vykonu statnej sluzby policajtiek a predostreli sme mozné
spoOsoby ich riesSenia.

Prispevok je suéastou vyskumnej Ulohy vedeckého projektu ,Zeny v krize", ktorého
cielom je poukazat na osobitosti postavenia zien v pracovnopravnych vztahoch.
Postavenie zien v Statnej sluzbe policajtov sa z nasho pohladu predstavuje velmi
osobity kategoriu vykonu prace zenami apreto je nevyhnutné poukazovat na
problémy, s ktorymi sa zeny — policajtky potykaju.
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OSOBITNE PODMIENKY VYKONU STATNEJ SLUZBY
POLICAJTIEK A ICH APLIKACIA V PRAXI*

SPECIAL CONDITIONS FOR THE PERFORMANCE OF STATE
SERVICE BY FEMALE POLICE OFFICERS AND THEIR APPLICATION
IN PRACTICE

Katarina Kezman?

Abstrakt: Pracovné postavenie zien v policii v 21. storoci zaznamenalo
Bolo vyzvou pre Policajny zbor zaistit, aby boli pracovné podmienky pre zeny
spravodlivé a podporujuce, ¢im sa zlepsSila diverzita a efektivita v ramci
bezpecnostnych zloziek.

Zavedenie osobitnych podmienok bolo nevyhnutné na vytvorenie pracovného
prostredia, ktoré podporuje rodovu rovnost, reSpektuje individualne potreby a
zaroven zachovava profesionalne standardy sluzby.

Zeny sa stali neoddelitelnou su¢astou policajnych zloZiek, pricom zastavaju
rozne pozicie — od operativnych cez zasahové jednotky az po riadiace funkcie.
Vyskum a prax ukazuju, ze zeny v policii prindsaju dolezité kvality. Napriek
tomu vsak Celia prekazkam ako zosuladit pracovny a rodinny Zivot.

Osobitné podmienky vykonu statnej sluzby policajtiek su oddévodnené
potrebou zabezpeclit rovnost prilezitosti a spravodlivé zaobchadzanie so
zenami v profesii policajtiek, ktora je garantovana aj zdkonom ¢. 73/2998 Z. z. o
Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vazenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie.
Osobitné podmienky vykonu Statnej sluzby policajtiek sU zamerané na
zabezpecenie rovnovahy medzi naronymi poziadavkami policajnej prace a
potrebami, ktoré su Specifické pre zeny. V prispevku analyzujeme pravny
ramec a praktické aplikacie v oblastiach tykajucich sa napriklad tehotenstva,
dojcenia, materskej a rodi¢ovskej dovolenky.

Zaverom poukazeme na mozné zlepSenia v tejto oblasti, aby sa zabezpecila
rovnovaha medzi profesijnymi povinnostami a osobnymi potrebami
policajtiek, o by mohlo prispiet k vyssej efektivite v Policajnom zbore.

* Tato vedecka Studia bola spracovana ako vystup vedeckovyskumnej Ulohy ¢. 274 realizovanej na
Akadémii Policajného zboru v Bratislave s nazvom ,Vplyv rozhodnuti sudov na bezpecnostnopravnu
¢innost Policajného zboru vo verejnej sprave".

2 Akadémia Policajného zboru v Bratislave.

83



Kldcové slova: osobitné podmienky policajtiek, Statna sluzba policajtiek,
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Abstract: The working status of women in the police in the 21st century has
seen significant changes and a shift towards greater interest in this profession.
It was a challenge for the Police Force to ensure that working conditions for
women were fair and supportive, thereby improving diversity and efficiency
within the security forces.

The introduction of special conditions was necessary to create a working
environment that supports gender equality, respects individual needs and at
the same time maintains professional service standards.

Women have become an integral part of police forces, occupying various
positions - from operational, intervention units to management functions.
Research and practice show that women bring important qualities to the police.
Nevertheless, they face obstacles in how to reconcile work and family life.

The special conditions for the performance of state service by female police
officers are justified by the need to ensure equal opportunities and fair
treatment of women in the profession of female police officers, which is also
guaranteed by Act no. 73/1998 Coll. on the national service of members of the
Police Force, the Slovak Information Service, the Prison and Judicial Guard
Corps of the Slovak Republic and the Railway Police.

The special conditions of the state service of female police officers are aimed
at ensuring a balance between the demanding requirements of police work and
the needs that are specific to women. In the contribution, we analyze the legal
framework and practical applications in areas related to, for example,
pregnancy, breastfeeding, maternity and parental leave.

In conclusion, we will point out possible improvements in this area to ensure a
balance between the professional duties and personal needs of female police
officers, which could contribute to greater efficiency in the Police Force.

Key words: special conditions of policewomen, state service of policewomen,
ensuring balance, special needs of female police officers

Uvod
Statna sluzba v Policajnom zbore je jednou z klu¢ovych foriem verejnej sluzby, ktord

pIni zdsadnU Ulohu pri zabezpecovani vnutorného poriadku, ochrany verejného
poriadku a bezpecnosti obcanov3. Policajny zbor plni nielen represivne funkcie, ako

3HASANOVA, J.,, BALGA, J., ANDOROVA, P. Policajnd sprava. 3. vyd. Plzeri: Ale§ Cenék, 2023, s. 52.
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je napriklad boj proti kriminalite, ale aj preventivne Ulohy, ktoré maju za ciel
predchadzat porusovaniu zakona a zaistovat pocit bezpecia v spolocnosti.

Jednym z charakteristickych rysov statnej sluzby v Policajnom zbore je jej
verejnopravny charakter. Policajti su ako verejni Cinitelia v sluzbe Statu a spolo¢nosti,
Co ich zavazuje dodrziavat vysoké etické a pravne Standardy. Vykon ich prace
vyzaduje nielen odborné vedomosti a fyzické schopnosti, ale aj moralnu integritu,
zmysel pre spravodlivost a schopnost rychlo a spravne reagovat v krizovych
situaciach.

Délezitost Statnej sluzby v policii spociva aj v jej komplexnosti. Policajti sa musia
vysporiadat s réznorodymi vyzvami odhalovania, resp. objasfiovania trestnej
¢innosti, cez zaistovanie verejnych zhromazdeni az po zvladanie mimoriadnych
udalosti, ako su prirodné katastrofy i teroristické hrozby. Tym prispievaju k ochrane
zakladnych prav a slobdd obcanov, k upeviovaniu pravneho statu a k udrziavaniu
bezpecného prostredia pre hospodarsky a socialny rozvoj krajiny.

Policajny zbor ma teda nezastupitelnu Ulohu pri zabezpecovani fungovania Statu a
ochrany spolocenskych hodno6t, pricom si vyzaduje vysokU mieru profesionality,
discipliny a ochoty slUzit verejnému zaujmu.

Statna sluzba v Policajnom zbore predstavuje délezity pilier verejnej spravy, ktorého
Ulohou je zabezpecovat poriadok, bezpecnost a ochranu verejného zaujmu. Policajna
praca je vSak narocna nielen z hladiska fyzickych, ale aj psychickych a socialnych
poziadaviek, pricom tieto poziadavky m6zu mat Specifické dopady na rézne skupiny
prislusnikov, vratane policajtiek.

Specifické podmienky vykonu tatnej sluzby pre policajtky zohladriuju rozdiely, ktoré
vyplyvaju z biologickych, psychologickych a socidlnych faktorov. Zakon o Statnej
sluzbe, ako aj dalSie pravne normy, reflektuju potrebu vytvarania vhodného
pracovného prostredia pre zeny v policii, najma v kontexte materstva, rovnovahy
medzi pracovnym a sukromnym zivotom a fyzickych predpokladov.

Ak pouzijeme na Clenenie statnej sluzby kritérium dualnej koncepcie Statnej sluzby#,
v dosledku tohto diferencujeme statnu sluzbu na a) statnozamestnanecky pomer a
b) sluzobny pomers. Z pravnoteoretického hladiska patri pravna Uprava Statnej
sluzby prislusnikov policajného zboru do oblasti vecnej pdsobnosti pracovného
prava, avsak sdelegovanou pésobnostou Zakonnika prace® avpriamej vecnej
posobnosti zdkona €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboruy,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie, v zneni neskorsich zmien.

4MEZEI, J., J. SIMONOVA, J. NOCIAR, J. DINIC, I. FUFAL: Statna sluzba a sluzobny pomer prisluénikov
Policajného zboru. 1. vyd., Bratislava: Wolters Kluwer, 2018., 5.28.

5 NOVAKOVA M.: P6sobnost pracovného prava. In: Novakova M. a kol.: Pracovné pravo 1. 1. vyd.,
Bratislava: Wolters Kluwer, 2024, s.56.

6 Tamze, s.55 - 57.

85



Cielom tohto prispevku je analyzovat osobitné podmienky, ktoré sa uplatiuju vo
vykone Statnej sluzby pre policajtky, a preskumat, ako su tieto podmienky aplikované
Vv praxi.

Zameriava sa na to, i su tieto opatrenia dostatocné a Ci prispievaju k vyvazenejsiemu
vykonu policajnej sluzby, pricom sa berie ohlad na rozne vyzvy, ktorym policajtky
Celia. Tento pristup je dolezity pre vytvorenie inkluzivneho a spravodlivého
pracovného prostredia v ramci bezpeénostnych zloZiek. Co sa tyka vykonu $tatnej
sluzby, tak zeny — rovnako ako muzi — mézu sluzit v Statnej sluzbe. V § 2a zakona ¢.
73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej
sluzby, Zboru véazenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie
je uvedené, ze prava ustanovené tymto zakonom sa zaruCuju rovnako vsetkym
ob¢anom pri vstupe do Statnej sluzby a policajtom pri vykonavani Statnej sluzby v
sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania’.

Osobitné podmienky vykonu Statnej sluzby policajtiek

Zakonodarca v zakone ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justi¢nej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie v siedmej ¢asti - starostlivost o policajtov explicitne
upravil osobitné podmienky vykonu statnej sluzby policajtiek. Osobitné podmienky
pre vykon Statnej sluzby policajtiek su v sulade s dohodami Medzinarodnej
organizacie prace.

Osobitné podmienky pre policajtky, zohladnuju jednak ich biologické potreby a
taktiez spolocensku ulohu (postavenie matiek). Pravna Uprava tykajuca sa tehotnych
policajtiek berie do Uvahy zaujem spoloCnosti na zdravej reprodukcii, vratane
ochrany zdravia tehotnych policajtiek a policajtiek matiek vykonavajucich svoje
pracovné povinnosti.

Z tohto dovodu je v zakone €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justi¢nej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie upravené, Ze sa zakazuje vykonavat $titna sluzba,
ktora Skodi zdraviu a organizmu tejto skupiny Zien.

Ak ide o tehotné policajtky, tie nemézu byt vymenované alebo ustanovené do
funkcii, ani zaradené na vykon Statnej sluzby, ktoré by mohli ohrozit ich zdravie alebo
tehotenstvo. Toto obmedzenie sa vztahuje aj na matky do deviateho mesiaca po
porode a dojciace Zeny.
V prilohe k vynosu Ministerstva vnutra slovenskej republiky ¢. 42/1998 suU uvedené
konkrétne cinnosti, ktoré suU pre tieto zeny zakazané. Policajtkdm je zakazané
vykonavat prace, ktoré by mohli Skodit ich zdraviu alebo ich vystavit neprimeranym

7 § 2a zakona €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacne;j
sluzby, Zboru vazenskej a justicnej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie.

86



rizikdm. To zahrna prace, kde by mohli byt vystavené skodlivym vplyvom, ktoré by
ohrozili ich zdravie alebo priniesli Specifické rizika, ako napriklad ovplyvnenie
plodnosti alebo ich matersku ulohu.

Cielom tychto pravidiel je chranit ich zdravie, reprodukcné schopnosti a celkové
bezpetie, pretoZe niektoré druhy prace mdzu byt pre Zeny nebezpec¢né. Zeny
mladSie ako 45 rokov nesmuU pracovat na miestach, kde nie je dostatocne
zabezpecené, aby ionizujuce Zziarenie neprekrocilo povolené hodnoty, najma v
oblasti brucha. lonizujuce ziarenie moéze byt velmi Skodlivé pre zdravie, najma pre
zensky reprodukény systém a modze zvysit riziko poskodenia plodu, ak je zena
tehotna. Preto sa takéto pracoviska musia dostatocne technicky zabezpecit, aby
riziko ziarenia bolo minimalizované. Ak to nie je mozné, zeny do 45 rokov nemozu na
tychto miestach pracovat.

Taktiez nesmuU manipulovat s nebezpecnymi latkami, ktoré by mohli Skodit zdraviu
alebo ovplyvnit ich reprodukéné schopnosti. SU to latky, ktoré mézu poskodit
zdravie, znizit plodnost alebo spdsobit iné zdravotné problémy. Patria sem rozne
chemické latky, s ktorymi zeny nemozu prichadzat do kontaktu, ak by hrozilo, ze ich
vystavenie tymto latkam by ovplyvnilo ich zdravie alebo schopnost mat deti.
Zakazané su aj prace, ktoré zahrnaju fyzicky narocné ukony, napriklad doprava a
zdvihanie tazkych bremien (viac ako 15 kg). Zdvihanie tazkych predmetov moze
sposobit zranenia, ktoré by mohli poskodit ich zdravie, najma pocas tehotenstva.
Hoci takéto zakazy platia vo vSeobecnosti, existuju vynimky pre zdravotnictvo,
napriklad pri starostlivosti o pacientov, ktori sa nemo6zu hybat, kde su tieto Ukony
nevyhnutné.

Okrem toho nemozu vykonavat prace, kde by mohli byt vystavené zvysenému riziku
Urazu alebo inym nebezpecenstvam, ktoré by mohli spdsobit trvalé poskodenie alebo
znizenie plodnosti. To zahfia pracovné podmienky, ktoré s nebezpecné a kde hrozi
zranenie, ¢o by mohlo mat trvalé nasledky na uz spomenuty napriklad plodnost.
Z3akaz sa nevztahuje na prace a pracoviska, kde boli zavedené technické opatrenia,
ktoré zaistuju bezpecnost. Tieto opatrenia musia byt dostatocne ucinné na to, aby
spolahlivo eliminovali rizika Urazov, kvoli ktorym boli pdvodne tieto prace zakazané.
Inymi slovami, ak sU nebezpecné podmienky Uplne odstranené prostrednictvom
technickych rieseni, zamestnanci mozu tieto prace vykonavat bez obmedzeni.
Tehotnym policajtkam a matkam do konca deviateho mesiaca po porode a doj¢iacim
policajtkdam su okrem vyssie uvedeného zoznamu zakazané aj prace a pracoviska,
kde by boli vystavené Skodlivym vplyvom v takej miere, ze by to mohlo ohrozit
priebeh tehotenstva alebo zdravy vyvoj plodu. Tieto zakazy zabezpecuju ochranu
matky aj dietata pred akymkolvek potencidlnym rizikom spojenym s pracovnymi
podmienkami.

Zakon sa tu velmi striktne snazi ochranit zeny pred akymkolvek potencialnym
rizikom, ktoré by mohlo ovplyvnitich tehotenstvo, napriklad chemickeé latky, ziarenie
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alebo fyzické pretaZenie. Celé tieto pravidla su vytvorené na to, aby zeny v Statnej
sluzbe mali zabezpecenu ochranu zdravia a bezpecnost, obzvlast v obdobiach, ked
sU tehotné, dojcia alebo su vystavené zvlast nebezpecnym podmienkam. Cielom je,
aby sa predchadzalo situaciam, ktoré by mohli mat trvalé nasledky na ich zdravie
alebo schopnost mat deti.

Obzvlast dolezité je uviest, ze tehotné zeny, zeny obdobi deviatich mesiacov po
porode a dojciace matky nemozu byt vystavené ionizujucemu ziareniu, pretoze to by
mohlo mat velmi vazne nasledky pre ich zdravie a zdravie ich dietata. lonizujuce
Ziarenie je velmi nebezpecné a mdze sposobit vazne zdravotné problémy vratane
poskodenia genetického materidlu.

DalSie prisne obmedzenia, ktoré musia byt zavedené na ochranu ich zdravia a
bezpecnosti vzhladom na potencialne skodlivé faktory, s ktorymi by sa mohli stretnut
v ramci svojej sluzobnej ¢innosti:

1. Mechanické vibracie: Policajtky nesmu vykonavat prace, kde sU vystavené
mechanickym vibraciam. Vibracie mézu negativne vplyvat na telo, sposobovat
zdravotné problémy, ako je bolest svalov, poskodenie nervového systému, a v
pripade tehotnych zien mo6zu vibracie negativne ovplyvnit vyvoj plodu. Preto je
pritomnost mechanickych vibracii na pracovisku povazovana za vyznamny rizikovy
faktor, ktory musi byt eliminovany.

2. Hluk: Zeny nesmu pracovat na miestach, kde hladina hluku prekracuje najvyssie
povolené hodnoty podla predpisov tykajucich sa bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci. Nadmerny hluk mdze spdsobit poskodenie sluchu a dalSie zdravotné
komplikacie. Nadmerny hluk mo6ze mat na tehotné Zeny niekolko negativnych
ucinkov. Mo6ze zvySovat stres a Uzkost, ¢o mdze viest k problémom s imunitnym
systémom a spankom. Okrem toho existuju vyskumy, ktoré naznacuju, ze dlhodobé
vystavenie hluku mdze ovplyvnit vyvoj plodu, ako aj spdsobit pred¢asny porod alebo
nizku hmotnost dietata pri narodeni. Preto je dolezité, aby tehotné Zeny mali pristup
k tichému a pokojnému prostrediu. Jedinou vynimkou by bolo, ak sa pouzivaju
ochranné prostriedky, ktoré efektivne znizuju hladinu hluku na bezpecnu Urover.
Avsak aj v takom pripade je dolezité, aby hladina hluku neprekracovala maximalne
povolené hodnoty pre policajtky.

3. Elektromagnetické viny: Policajtky by tiez nemali byt vystavené nepriaznivym
uc¢inkom elektromagnetického ziarenia, ktoré by mohlo narusit ich zdravie, a najma
zdravie plodu v pripade tehotnych zien. Elektromagnetické viny mézu mat vplyv na
nervovy systém a dalSie biologické procesy, preto je praca v prostredi so silnym
elektromagnetickym ziarenim nevhodna.

4. Mikroklimatické podmienky: Zakazuje sa aj praca v prostredi s extrémnymi
mikroklimatickymi podmienkami, kde je pracovné prostredie napriklad velmi horuce,
chladné alebo vlhké. Takéto podmienky by mohli ohrozit nielen komfort, ale aj
zdravie policajtky, o je obzvlast nebezpecné pocas tehotenstva.
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5. Atmosféricky tlak: Policajtky nesmu pracovat na miestach, kde su vystavené
znizenému alebo zvySenému atmosférickému tlaku, ktory moze negativne vplyvat
na telo a spoOsobit rozne zdravotné problémy. Zmeny tlaku mézu mat vplyv na
dychanie, krvny obeh, ale aj na zdravie plodu v pripade tehotenstva.

6. Riziko nakazy: Praca, pri ktorej su tehotné zeny vystavené riziku nakazy alebo
Skodlivym latkam, ktoré mézu drazdit dychacie cesty a pokozku, predstavuje pre nich
aich nenarodené dieta vaznu hrozbu. Obzvlast citlivé sU na vystavenie chemikaliam,
ktoré mozu mat negativny dopad na vyvoj plodu. Taktiez sa musia obzvlast zohladnit
podmienky v prostredi s nadmernou prasnostou alebo neprijemnymi zapachmi,
ktoré mozu ovplyvnit ich pohodu a zdravie. Tehotné zeny su nachylnejsSie na rézne
zdravotné problémy, a preto je dolezité, aby sa na pracovisku zabezpecili adekvatne
ochranné opatrenia.

7. Nebezpecné latky: Praca tehotnych policajtiek s jedovatymi latkami alebo
chemikaliami, ktoré mozu Skodit ich zdraviu alebo zdraviu plodu, je zakazana, ak by
mohli byt vystavené priamemu riziku. Aj ked sa zabezpecia technické a organizacné
opatrenia na minimalizaciu rizik, kontakt s nebezpecnymi chemickymi latkami by sa
mal striktne obmedzit. Toto pravidlo ma za ciel predist expozicii, ktora by mohla
sposobit vazne ochorenia, poskodenie organov alebo problémy s plodnostou.
8.Nadmerna fyzicka zataz: Je zakazané vykonavat prace, ktoré si vyzaduju
nadmernu fyzicky namahu. Toto zahfiia predovsetkym pracu, kde je potrebné rucne
zdvihat a prenasat bremena tazsie ako 10 kilogramov pri dlhodobej praci a obcasné
zdvihanie a prenasanie bremien nad 10 kg hmotnosti, viac ako 5 kilogramov pri
neskladnych bremenach. Nadmernd fyzickda namaha moéze viest k zraneniam,
vycerpaniu a v pripade tehotenstva ohrozit zdravie zeny i plodu.

9. Nevhodné pracovné polohy: Policajtky nesmu vykonavat prace v nevhodnych
pracovnych polohach, napriklad ak su nutené dlhodobo pracovat v polohe, ktora nie
je pre telo prirodzena (napriklad zhrbena poloha, praca na bruchu ¢i dlhé statie alebo
sedenie bez moznosti odpocinku). Takéto prace kladu nadmerné naroky na nervovy
systém, mozu sposobovat svalové napatie, Unavu a zvysené riziko zraneni.

Tieto pravidld a obmedzenia sU navrhnuté s cieflom ochranit zdravie a pohodu
policajtiek, najma v citlivych obdobiach, ako je tehotenstvo alebo materstvo. Kazdé
z tychto rizik m6ze mat vazne nasledky nielen pre samotné Zeny, ale aj pre ich deti,
preto je dolezité, aby boli pri vykone prace chranené pred akymikolvek Skodlivymi
vplyvmi.

Ak tehotnd policajtka vykonava Statnu sluzbu, ktord je pre tehotné policajtky
zakdazang, alebo ak lekarsky posudok potvrdi, ze dana sluzba mdéze ohrozit jej
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tehotenstvo, nadriadeny je povinny vykonat docasnu Upravu podmienok vykonu jej
Statnej sluzby®. V takychto pripadoch je nadriadeny povinny prijat urcité kroky:
Prvym rieSenim je oslobodit tehotnyU policajtku od nocnych sluzieb. Druhou
moznostou je docasne ju previest na inU poziciu v Statnej sluzbe, ktord je pre jej
zdravotny stav vhodng, pricom by mala dosahovat rovnaky sluzobny plat ako mala
pred prevedenim. Ak ani jednu z predchadzajucich zakonnych moznosti nemdze
nadriadeny realizovat, potom je povinny takuto policajtku zaradit do zalohy pre
prechodné nezaradenych policajtov.
Délezitym bodom je aj to, ze ak policajtka dosahuje pri novom sluzobnom zaradeni
nizsi sluzobny plat nez predtym, je jej poskytnuta vyrovnavacia davka.
Tehotna policajtka alebo policajtka, ktora sa stard o dieta mladsie ako jeden rok,
nesmie byt zaradena na vykon Statnej sluzby:
- nad zakladny cas sluzby v tyzdni,
- do sluzobnej pohotovosti,
- nesmie byt vyslana na sluzobné cesty mimo miesta vykonu Statnej sluzby alebo
trvalého pobytu.
Z tohto vyplyva, ze zakon poskytuje ochranu matkam v citlivom obdobi starostlivosti
o velmi malé deti.

Dalsia pravna Uprava sa tyka tehotnych policajtiek, policajtiek starajicich sa
o dieta starSie ako jeden rok v ¢ase dokedy dieta nedosiahlo vek 8 rokov a osamelu
policajtku starajucu sa o dieta mladSie ako 15 rokov mozno len sjej pisomnym
suhlasom:
- vysielat na sluzobné cesty mimo miesta vykonu statnej sluzby alebo trvalého
pobytu,
- prelozit alebo prevelit do iného miesta vykonu Statnej sluzby alebo inému
sluzobnému Uradu.
Osamelou je slobodna, ovdovena alebo rozvedend policajtka alebo policajtka
osamela z inych vaznych dovodov.
Ak policajtka starajuca sa o dieta mladsie ako 15 rokov alebo tehotna policajtka
poziada o skratenie Casu sluzby, nadriadeny jej musi vyhoviet, pokial to neohrozuje
zaujmy Statnej sluzby. To znamengd, Ze zdkon poskytuje matkam flexibilitu pri
organizovani sluzobnych povinnosti, aby mohli lepSie zladit svoje pracovné a rodinné
zavazky.

Materska dovolenka a rodicovska dovolenka, prestavky na dojcenie

Tehotenstvo, pérod a materstvo sU zasadnymi spolocenskymi udalostami, pri
ktorych Zena potrebuje osobitnU podporu spolocnosti. To znameng, ze policajtke

8§ 149 zakona ¢. 73/21998 Z. z. o 5tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacénej
sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej straZe Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie.
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musi byt uznand opravnena nepritomnost na pracovisku z dévodu tehotenstva a
naslednej starostlivosti o dieta. V sulade s tymito potrebami je v zakone o Statnej
sluzbe zavedeny pravny ramec pre matersku a rodic¢ovsku dovolenku. Tento institut
zaruCuje, ze policajtky maju nielen ¢as na zotavenie sa po porode, ale aj potrebnu
starostlivost o svoje dieta, pricom sa sUcasne chraniich pravo na navrat do sluzby bez
negativnych dopadov na pracovnu kariéru. Tym sa zaruCuje ochrana ich socialnych
prav pocas tychto kldCovych zivotnych udalosti.
Materska dovolenka je obdobie, pocas ktorého je policajtka oslobodend od vykonu
Statnej sluzby, aby sa mohla plne venovat tehotenstvu a neskdr starostlivosti o
novonarodené diefa. Zakladna dizka materskej dovolenky je stanovend na 34
tyzdfiov, aviak pre osamelé matky je tato doba prediZena na 37 tyzdfiov.

Dalsi $pecificky pripad je, ked policajtka porodi dve alebo viac deti naraz. V tomto
pripade sa jej materska dovolenka predlzuje na 43 tyzdiov. V pripade, ked dieta pri
porode zomrie, tak vtakejto citlivej situacii ma policajtka narok na matersku
dovolenku v trvani 14 tyzdrov.
Materskd dovolenka sa Standardne zacina priblizne 6 tyzdnov pred ocakavanym
porodom, ¢o sa opiera o lekarske odporucania. Najskorsi mozny nastup na matersku
dovolenku je vSak stanoveny na 8 tyzdriov pred pérodom. Tieto pravidla su navrhnuté
tak, aby zabezpe(ili, ze policajtka bude mat dostatocny cas na pripravu na porod a
nasledné zotavenie sa po nom.

Materska dovolenka trva minimalne 14 tyzdriov a policajtka ju nemdze skondit ani
prerusit pred uplynutim 6 tyzdriov odo dna pérodu.

Po materskej dovolenke moze policajtka Cerpat rodi¢ovsku dovolenku, ktora sa
vztahuje na starostlivost o dieta az do jeho troch rokov. Ak ma dieta dlhodobo vazne
zdravotné problémy alebo je tazko zdravotne postihnuté, rodicovska dovolenka
moZe byt predizena aZ do jeho 7 rokov. Toto prediZenie si viak policajtka musi
pisomne vyziadat. Zakon tak poskytuje flexibilitu rodi¢om, ktori sa musia postarat o
dieta s vaznymi zdravotnymi komplikaciami.

Rodicovska dovolenka sa poskytuje vrozsahu, oktory policajtka Ziada, najmenej
vSak 1 mesiac.

Policajtka musi pisomne informovat svojho nadriadeného minimalne mesiac pred
planovanym nastupom na matersky alebo rodiovsky dovolenku. Rovnako je
povinna oznamit predpokladany datum jej skoncenia, aby sa zabezpecila kontinuita
a organizacia pracovnych povinnosti.

Policajtka, ktora si vezme do starostlivosti dieta na zaklade rozhodnutia prislusného
organu, ma tiez narok na matersku alebo rodi¢ovsky dovolenku. Tento narok sa
uplatriuje napriklad v pripade osvojenia dietata alebo jeho zverenia do pestunske;j
starostlivosti.

Ak policajtka prevezme dieta do starostlivosti, vznika jej narok na matersku alebo
rodicovsku dovolenku, pricom trvanie tejto dovolenky zavisi od r6znych faktorov. Pre
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policajtku, ktord ma partnera a prevezmu dieta do starostlivosti, je stanovena dizka
materskej dovolenky na 28 tyzdnov. Ak ide o osamely policajtku, tato doba sa
predizuje na 31 tyzdnov, co reflektuje zvySené naroky a zodpovednost pri
starostlivosti o dieta bez podpory partnera.

Ak si policajtka Zijuca s partnerom prevezme dve alebo viac deti, narok na matersku
dovolenku sa predlzuje na 37 tyzdrov, pricom najneskor tato dovolenka trva do
okamihu, ked dieta dosiahne 3 roky veku.

Ak dieta zomrie pocas toho, ako sa policajtka nachadza na materskej ¢i rodicovskej
dovolenke, dovolenka trva este 2 tyzdne odo dia Umrtia dietata, ak dieta uz dosiahlo
vek jedného roka. Toto ustanovenie zohladriuje emocionalnu a psychologicky
narocnost takejto situacie a poskytuje ¢as na zotavenie sa po tragédii.

Obdobie materskej alebo rodicovskej dovolenky sa pre policajtky zohladriuje aj pre
ucely vzniku naroku na vysluhové davky, ¢o znameng, ze cas straveny na tejto
dovolenke sa im pocita do sluzby, na zaklade ktorej sa neskor vyplaca vysluhovy
prispevok alebo vysluhovy déchodok.

Policajtke, ktora doj¢i svoje dieta, sa pocas vykonu Statnej sluzby poskytuju
prestavky urcené na dojCenie. Tieto prestavky sU povazované za nevyhnutné na
zabezpecenie zdravého vyvinu dietata, najma pocas prvych mesiacov jeho zivota.
Policajtke, ktora pracuje po cely tyzdenny pracovny ¢as, patri prestavka na dojCenie
kazdy den, a to az do konca mesiaca, v ktorom dieta dovrsi Sest mesiacov. Toto
obdobie je povazované za kritické pre dojcenie, pretoze materské mlieko je v prvych
mesiacoch pre dieta hlavnym zdrojom zivin.

Dizka prestavky na doj¢enie je definovana zakonom a je pevne urlena tak, aby
umoznila matke dojcit svoje dieta bez ohladu na to, ¢i pracuje v kancelarii alebo je
nasadena v teréne. Policajtke patri na kazdé dieta do konca 6 mesiaca jeho veku 2
polhodinové prestavky .

Aj po tom, ako dieta dovrsi Sest mesiacov, ma policajtka narok na prestavku na
dojcenie. Tato prestavka je vsak upravena tak, aby reflektovala znizujicu sa potrebu
dojcenia v neskorSom obdobi Zivota dietata. V tomto pripade sa prestavky poskytuju
len raz denne, a to az do veku dvanastich mesiacov dietata. Zaroven plati, ze
prestavka na dojcenie patri do oficidlneho casu sluzby policajtky, ¢o znameng, ze je
za tUto dobu platena v plnom rozsahu. Prestavka je teda pravne zakotvena a
zohladnuje potreby dojciacej matky.

Tieto prestavky sU neoddelitelnou sucastou ochrany matiek v praci, najma v
naro¢nom prostredi, akym je Statna sluzba v Policajnom zbore. Umoznuju matke
pokracovat v dojceni, Co je dolezité nielen pre zdravie dietata, ale aj pre matku, ktora
tymto spésobom moze [fahsie zladit svoje pracovné a rodinné povinnosti. Tento
systém zohladnuje potrebu ochrany matiek pred nadmernym pracovnym zatazenim
a podporuje harmonicky prechod medzi starostlivostou o dieta a ndvratom do Statne;j
sluzby.
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Celkovy pravny ramec tychto prestavok zaruCuje, Ze policajtka ma dostatok casu
venovat sa svojmu dietatu, pricom jej pravo na sluzobny plat zostava neovplyvnené.
Tento pristup pomaha podporit rodinny zivot a sUcasne zabezpecuje, aby zeny v
Statnej sluzbe mohli bez problémov pokracovat v kariére.

Zaver

Podla ¢l. 151 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie maju Unia a ¢lenské Staty,
reSpektujuc zakladné socidlne prava tak, ako suU stanovené v Eurdpskej socidlne;
charte podpisanej v Turine 18. oktobra 1961 a v Charte zakladnych socialnych prav
pracovnikov Spolocenstva z roku 1989, za ciel podporovat zamestnanost
pracovnikov, zlepSovat zivotné a pracovné podmienky tak, aby sa dosiahlo ich
zosuladenie pri zachovani dosiahnutej urovne, primerana socialna ochrana, socialny
dialég, dialég medzi socialnymi partnermi, rozvoj fudskych zdrojov so zretelom na
permanentne vysoku zamestnanost a boj proti vylu¢ovaniu z trhu prace."?
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MIESTO VYKONU PRACE A ZENY*

PLACE OF WORK AND WOMEN
Pavol Rak?

Abstrakt: Postavenie a Uloha Zien v spoloCnosti je nespochybnitelha a
pracovné pravo napomaha pri plneni tohto poslania formou zvySenej ochrany
Zien v pracovnom procese. Predmetom prispevku je analyza ochrannej funkcie
s dorazom na miesto vykonu prace zien.

Klucové slova: Zena, miesto vykonu prace, ochrana

Abstract: The position and role of women in the society is unquestionable and
employment law assists in fulfilling this mission in the form of increased
protection of women in the work process. The subject of the paper is the
analysis of protection with emphasis on the place of work of women.

Key words: woman, place of work, protection

Uvod

Pracovné pravo je pravnym odvetvim chraniacim slabsiu stranu, teda zamestnanca.
Medzi zamestnancami mozno identifikovat dalSie osobitné podskupiny slabsich
os6b, medzi ktoré pracovné pravo zaraduje napriklad mladistvych zamestnancoy,
zdravotne postihnutych (znevyhodnenych) zamestnancov alebo zamestnancov
starajucich sa o neplnoleté deti. ZvySena pracovnopravna ochrana Zzien je zvycajne
zabezpecena bud formou ochrany prostrednictvom niektorej z uvedenych kategorii
alebo osobitne ako ochrana v suvislosti s tehotenstvom a materstvom. Podobne ako
pri nepriamej diskriminacii, aj pri ochrane niektorych slabsich kategorii
zamestnancov je vtom ktorom pripade ochrana, hoci formulovana rodovo neutralne,
fakticky primarne ustanovena na ochranu zamestnancov zenského pohlavia. Len
vynimocne obsahuje pracovné pravo osobitnu a vyslovnu pravnu Upravu pre zeny ako
kategoriu zamestnancov.

Cielom predkladaného prispevku je zodpovedanie otazky, akym spdsobom je
poskytovana ochrana zien v suvislosti s miestom vykonu prace, ¢i je tato ochrana

* Prispevok je vystupom z grantovej schémy grant VEGA & 1/0677/24 s ndzvom , Zeny v krize"
2Katedra pracovného prava aprava socidlneho zabezpecenia, Pravnicka fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave
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dostatocna a akym spbsobom je mozné tuto ochranu zlepsit v ramci Uvah de lege
ferenda.

Miesto vykonu prace

Z3visla praca je vzmysle § 1 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,ZP"), definovana znakmi vztahu nadriadenosti
zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, osobného vykonu prace
zamestnancom pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v mene
zamestnavatela a v pracovhom case urCenom zamestnavatelom. Miesto vykonu
prace medzi uvedené defini¢né znaky nepatri. Miesto vykonu prace patri ale medzi
podstatné obsahové nalezitosti pracovnej zmluvy a bude teda relevantnym prvkom
kazdého pracovného pomeru, vratane pracovnych pomerov, kde na strane
zamestnanca sa nachadza Zena. V pripade dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru je podla § 223 ods. 3 ZP miesto vykonu prace podstatnou
obsahovou nalezitostou pravneho ukonu, pokial priemerny tyzdenny pracovny cas
vykonavany zamestnancom na zaklade niektorej z dohdd presiahne tri hodiny v
obdobi Styroch po sebe nasledujucich tyzdnov. Z hladiska pracovného prava sa jedna
o priestorové zmluvné vymedzenie Uzemia, na ktorom je zamestnanec povinny
vykonavat pracu.3 Nie je ni¢im neobvyklym, ak miesto vykonu prace nie je vobec
naviazané na sidlo zamestnavatela.* Je paradoxné, ze miesto vykonu prace je
podstatnou obsahovou nalezitostou dvojstranného pravneho Ukonu zakladajuceho
pracovnopravny vztah, avsak nie je definicnym znakom samotnej zavislej prace.
Vsetky pravne uUkony vyzaduju pre svoju platnost podstatné zlozky (essentialia
negotii), t.j. také, bez ktorych by nevznikol pravny ukon a ktoré bezpodmienecne
treba zahrnut do pravneho Ukonu.5 Podstatné zlozky charakterizuju pravny Ukon ako
urcity typ — bez naplnenia tychto predpokladov pravny ukon nemoéze vzniknut
a nemdze byt platny, tieto zlozky nie je mozné napravit.® V pripade pracovnej zmluvy
sa za podstatné obsahové nalezitosti pravneho Ukonu povazuju: druh prace a jeho
stru¢na charakteristika, miesto vykonu prace (obec, Cast obce alebo inak uréené
miesto) alebo miesta vykonu prace, ak ich je viac, alebo pravidlo, Ze miesto vykonu
prace urluje zamestnanec, den nastupu do prace a mzdové podmienky.

3 Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha : C.
H. Besk, 2017, 5.188

4 Ol3ovska, A., Laclavikovd, M. Miesto vykonu prace a jeho modifikacie. In. Svec, M., Bulla, M. Praca
4.0, digitalna spolocnost a pracovné pravo. Bratislava : Friedrich Ebert Stiftung, zastUpenie v SR, 2018,
s.38

5 Fekete, I.: Obciansky zakonnik 1. zvdzok (VSeobecna cast). Velky komentar, 3. aktualizované
a rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokddex, 2017, s. 429

6 Stevtek, M., Dulak, A., Bajankova, J., Felik, M., Sedlatko, F., TomaSovi¢, M. a kol. Ob¢iansky
zakonnik I. § 1 — 450. 2. vydanie. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 231
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Implementaciou smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jUna
2019 o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach v Eurdpskej Unii
sa do ustanovenia § 43 ods. 1 ZP vyslovne doplnila ipovinnost uvedenia
identifika¢nych Udajov zamestnavatela a zamestnanca, teda identifikaciu zmluvnych
stran, o je mozné povazovat za vseobecny predpoklad pre vznik akéhokolvek
dvojstranného pravneho Ukonu. Vychadzajuc z dolezitosti pracovnej zmluvy ako
pravnej skutocnosti zakladajucej pracovny pomer zdkonodarca vyzaduje urcity
minimalny obsah pracovnej zmluvy, dohodnutie ktorého je nevyhnutné nielen
z hladiska posudzovania platnosti pracovnej zmluvy ako pravneho Ukonu, ale aj
z praktického hladiska, kedZze dohodnuty obsah pracovnej zmluvy priamo
determinuje kvalitu pravneho postavenia oboch Ucastnikov pracovného pomeru.?

Ochrana zien v kontexte miesta vykonu prace

Miesto vykonu prace, na rozdiel napriklad od pracovného casu, nie je obvykle
vnimané ako potencialny prostriedok na ochranu zaujmov zien, ako slab3ej strany
pracovnopravneho vztahu. Napriek tomuto vseobecnému chapaniu je mozné
identifikovat ustanovenia potencialne poskytujuce ochranu zZien aj cez prizmu miesta
vykonu prace. Zaoberame sa pritom miestom vykonu prace v Sirsom ponimani tohto
pojmu a z réznych pohladov na tento institut. Spésob dohodnutia miesta vykonu
prace ajeho modifikacie moézu vyznamnym spo6sobom ovplyvnit pracovné
podmienky zien a napomoéct ich ochrane.

Miesto vykonu prace v pracovnej zmluve

Zakonnik prace umoznuje Siroké spektrum pripustnych variantov dohody o mieste
vykonu prace. Miesto vykonu prace uz de lege lata nemusi byt urcené len ako ,,miesto
vykonu prdce (obec, cCast obce alebo inak urcené miesto)", ale zakonny diapazon
vyslovne pripusta dohodu o viacerych miestach vykonu prdce, pripadne aj dohodu
o pravidle, podla ktorého si zamestnanec sdm urluje miesto vykonu prdce. Pre
porovnanie je pravna Uprava miesta vykonu prace v nemeckom pracovnom prave
ponechand na voli zmluvnych stran a pokial pracovna zmluva neobsahuje odlisné
ustanovenie, je zamestnavatel opravneny v zmysle § 106 Zivnostenského poriadku
(nem. Gewerbeordnung, GewO) urcit obsah, miesto a cas vykonu prace podla
vlastného nalezitého uvazenia (nem. nach billigem Ermessen). Nalezité uvazenie
znamena, ze medzi zaujmami zamestnavatela a zamestnanca je potrebné najst
spravodlivi rovnovahu, do Uvahy je potrebné vziat zasady proporcionality a
primeranosti, ako aj obvyklu prax.®

7 Barancova, H., Olsovsk3, A., Hamulék, J., Doloba¢, M. Slovenské pracovné pravo. Bratislava : Sprint
2, 2019, S. 292
8 Vid'LAG K6ln, Urteil vom 28.08.2014 - 6 Sa 423/14 https://openjur.de/u/747852.html
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Pre UCely ochrany zien je mozné vyuzit aj dohodu o mieste vykonu prace v pracovnej
zmluve. Vhodne dohodnuté miesto vykonu prace moze umoznit lepsiu ochranu zien
resp. zosuladenie stkromného a pracovného Zivota. Sirsie dojednanie miesta vykonu
prace zvyhodnuje zamestnavatela, ak ma zamestnavatel niekolko prevadzok v ramci
mesta (obce), moze ulozit zamestnancovi pokyn vykonavat dohodnuty druh prace
v roznych prevadzkach.9 Presne, resp. uzsie dohodnuté miesto preto bude chranit
zenu pred moznostou zamestnavatela pridelovat jej pracu na mieste, ktoré je viac
vzdialené od jej bydliska. Naopak, Siroko dohodnuté miesto vykonu prace by
umoznilo zamestnavatelovi urcit vykon prace na novom mieste v ramci dohodnutého
obvodu miesta vykonu prace alebo na inom alternativne urcenom mieste vykonu
prace. Pokial by zena odmietla vykondvat pracu na niektorom mieste spadajucom
pod dohodnuté Siroko formulované miesto vykonu prace, dopustila by sa porusenia
pracovnej discipliny ato aj vo forme neospravedinenej nepritomnosti v praci —
absencie. Kratenie naroku na dovolenku, upozornenie na moznost vypovede pre
poruSenie pracovnej discipliny, samotnd vypoved pracovného pomeru alebo za
splnenia podmienky vynimocnosti pripadu aj okamzité skoncenie pracovného
pomeru by v takom pripade mohli byt nepriaznivymi nasledkami pre zamestnanca.

Domacka praca, telepraca, prilezitostny vykon prace z domacnosti

Vplyvom pandémie ochorenia Covid 19 sa aj vpracovnopravnych vztahoch
v Slovenskej republike podstatne rozsirilo vyuzivanie réznych novych alebo
atypickych foriem vykonu prace mimo pracoviska zamestndavatela. Ako atypické
pracovnopravne vztahy mozno oznacit vsetky tie vztahy, ktoré sa vyznacuju viac i
menej viditelnymi odklonmi od v praxi najviac preferovaného pracovnopravneho
vztahu, t.j. pracovného pomeru na dobu neurdity s rozsahom pracovného ¢asu na
Urovni ustanoveného tyzdenného pracovného casu.*®* Do Uvahy pri tom za
Standardnych podmienok prichadza dohoda o domackej praci pripadne o telepraci
priamo v pracovnej zmluve, pokial zamestnanec pravidelne vykonava pracu z miesta
mimo priestorov zamestnavatela. Pokial nie je dany prvok pravidelnosti,
pracovnopravna Uprava umoziuje nepravidelny vykon prace zdomacnosti,
v aplikacnej praxi nazyvany aj home office. Takyto home office mdze byt zakotveny
napriklad v kolektivnej zmluve alebo ho zamestnavatel moéZze dohodnut so
zamestnancom individualne v ramci pracovného pomeru dodatkom k pracovnej

9 Doloba¢, M. a kol. Zakonnik prace. Velky komentar. Zilina : Eurokddex, s.r.o., 2023, 5. 228

© Min¢i¢, V. Nové moznosti zamestnavania vo svelte si¢asnych kriz. In: Tazka, V. Milniky prava
v stredoeurdpskom priestore. Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave,
2023, 5.277
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zmluve.** Predpokladom je naplnenie podmienky nepravidelnosti. Prilezitostna
povaha vykonu prace zdomacnosti teda zo svojej povahy vylucuje urcity vzorec,
ktory existuje (napr. zamestnanec vzdy robi zdomacnosti), alebo jeho existenciu
(zamestnanec do urcitého rozsahu moéze vykonavat pracu zdomacnosti)
zamestnavatel musi predvidat, ze zamestnanec tak moéze robit a nemodze sa
spoliehat, Ze to tak nebude.*? Na zamestnanca pracujuceho z domu prilezitostne sa
vztahuju vSetky ustanovenia zakonnika prace rovnako, ako na zamestnanca
pracujuceho na pracovisku.’3

Prilezitostny vykon prace zdomacnosti ale aj domacka praca ¢i telepraca mézu byt
vnimané ako vhodny nastroj na zosuladenie starostlivosti o deti a domacnost
a pracovného zivota, Casto vkombinacii so skratenym Uvazkom. Nepochybnou
vyhodou vykonu prace zdomaceho prostredia zamestnanca je efektivnejsie vyuzitie
¢asu, najma usSetreny cas, inak traveny cestovanim do prace a spat, Uspora nakladov
na formalne oblecenie v praci, pInsie vyuzitie ¢asu, kym su deti v Skole alebo skolke
na pracu. Pre niektoré Zeny je moznost vykonu prace zdomacnosti podmienkou sine
qua non pre moznost zapojenia sa do pracovného procesu popri starostlivosti o deti,
pripadne predpokladom skorSieho navratu, aspon na ciastocny Uvazok, do prace
napriklad z materskej dovolenky.

Zmena miesta vykonu prace

Miesto vykonu prace dohodnuté v pracovnej zmluve je pre obe zmluvné strany,
zamestnanca izamestnavatela, zavdzné. Vykonavat prace iného druhu alebo na
inom mieste, ako boli dohodnuté v pracovnej zmluve, je zamestnanec povinny len
vynimocne, a to v pripadoch ustanovenych v § 55 ods. 2 a 4 ZP. Preradenie na in0
pracu mozno charakterizovat ako jednostranny pravny Ukon zo strany
zamestnavatela smerujuci k zmene doterajsej prace zamestnanca.* Preradenie je vo

2 Pavlikovd, B. Home office — nemozné sa stava moznym. In. Pavlovi¢, M., Mydliarova, M. Milniky
prava v stredoeurdpskom priestore 2022: zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov organizovanej Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou
fakultou, diia 24.6. 2022 pod zastitou dekana Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty
doc. JUDr. Eduarda Burdu, PhD. — 1. vyd. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2022, s. 250

2 Svec, M., Toman, J. a kol. Zakonnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednavani. Komentar Zviazok I. 2.
doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.0., 2023, s. 515

3 Ladiverova, E., Nevicka, D. Praca zdomu a domacka praca. In. Zbornik prispevkov z medzinarodnej
vedeckej online konferencie Bratislavské pravnické férum 2021 organizovanej Univerzitou
Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou v dfioch 22. — 23. aprila 2021 pod zastitou Alumni Klubu
Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty. Bratislava : Univerzita Komenského v
Bratislave, Pravnicka fakulta, 2021, 5.85

* Barancova, H., Olsovska, A., Hamulak, J., Doloba¢, M. Slovenské pracovné pravo. Bratislava : Sprint
2, 2019, 5. 306
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svojej podstate docasna alebo aj trvala zmena dohodnutych pracovnych podmienok,
ktora ma trvat iba pocas trvania dévodu, pre ktory k preradeniu zamestnanca doslo.
Inymi slovami, jednostranna zmena miesta vykonu prace nie je v pracovnom prave
pripustna v inych pripadoch, nez v tych, ktoré upravuje § 55 ZP. Tento vSak v ziadnom
z odsekov neupravuje moznost zamestnavatela preradit zamestnanca na iné miesto,
nez bolo priestorové vymedzenie miesta vykonu prace dohodnuté v pracovnej
zmluve.

Ustanovenie § 55 ods. 2 pism. b) ZP upravuje povinnost zamestnavatela obligatdrne
preradit zamestnankynu na inu pracu na zaklade skutoc¢nosti, ze tehotna zena, matka
do konca deviateho mesiaca po porode a dojciaca zena vykonava pracu, ktorou sa
nesmu tieto zeny zamestnavat vo vSeobecnosti, alebo pracu, ktora u tejto Zzeny podla
lekarskeho posudku ohrozuje jej tehotenstvo alebo materské poslanie. Preradenie na
inU pracu je obligatdrne v zmysle § 55 ods. 2 pism. f) ZP iv pripade tehotnej zeny,
matky do konca deviateho mesiaca po porode alebo dojciacej zeny pracujucej v noci,
pokial tieto poziadaju o preradenie na dennu pracu. Jednostranna zmena miesta
vykonu prace nie je teda osobitne upravena na ochranu zien.

Prevzatim smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovahe
medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodiCov a os6b s opatrovatelskymi
povinnostami (dalej len ,Smernica 2019/1158") sa do slovenského pracovného
prava®s zaviedlo pravo zamestnancov trvale sa starajucich o dieta mladsie ako osem
rokov ziadat o zmenu formy a miesta vykonu prace na domacku pracu, telepracu
alebo na vykon prace z domacnosti podla § 52 ods. 2 ZP. Zakonodarca prevzal
formulaciu Smernice 2019/1158 o prave zamestnanca na pisomnu odbévodnenu
odpoved na ziadost zamestnanca. Zakonodarca nevyuzil moznost prijatia takej
formulacie, ktora by explicitne zakotvila pravo zamestnanca narokovat si domacku
pracu, telepracu alebo na vykon prace zdomacnosti, pokial by v tom nebranili
objektivne dbévody na strane zamestnavatela (napr. v podobe vaznych
prevadzkovych dovodov). De lege lata pravna Uprava v § 164 ods. 3 ZP iba formuluje
okolnosti, ktoré mdze zamestnavatel brat do Uvahy pri posudzovani ziadosti
zamestnanca vo forme Uloh zamestnavatela a opravnenych zaujmov zamestnanca.
Na rozdiel od ziadosti zamestnanca o Upravu pracovného <asu, ktorej je
zamestnavatel povinny vyhoviet, ak tomu nebrania vazne prevadzkové doévody (§
164 ods. 2 ZP), zdkon v tomto pripade nezaklada povinnost zamestnavatela vyhoviet
Ziadosti zamestnanca.*® Napriek naznacenej nedokonalosti pravnej Upravy, je mozné
toto ustanovenie vyuzit na ochranu zien a pozadovat umoznenie zmeny miesta
vykonu prace tak, aby zena mohla vyuzivat vyhody domackej prave, teleprace alebo
aspon prilezitostného vykonu prace z domacnosti uvedené v prispevku vyssie.

5§164 ods. 3 ZP
*® Doloba¢, M. a kol. Zakonnik prace. Velky komentar. Zilina: Eurokddex, s.r.o., 2023, 5.699
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Navrat po materskej dovolenke, rodicovskej dovolenke

Zendm je ex lege po materskej dovolenke zaru¢eny navrat na pévodnu pracu a
pracovisko. Pracovisko je uzsim pojmom v porovnani's pojmom miesto vykonu prace
ateda navrat na povodné pracovisko chrani zaujmy zien vo vacsej miere. Iba ak
zaradenie na povodnu pracu a pracovisko nie je mozné, zamestnavatel moze zaradit
Zenu na iné miesto vykonu prace, avsak aj tu je viazany Sirkou dojednania v pracovne;j
zmluve. Zakonodarca tu cez priestorovy limitaciu repatriacie zamestnancov po
materskej dovolenke chrani zaujmy aprava najma zien. Obdobna uUprava je
obsiahnuta iv § 157 ods. 2 ZP upravujucom prava zamestnancov vracajucich sa po
rodicovskej dovolenke. Itu je primarnou povinnostou zamestnavatela zaradit
zamestnanca na povodné pracovisko, aaz sekundarne, ak splnenie primarnej
povinnosti nie je objektivne mozné, na dohodnuté miesto vykonu prace.

Zasada rovnhakého zaobchadzania

Nepriamo s miestom vykonu prace sUvisi aj moznost diskriminacie Zien. Zeny sa
CastejSie venuju starostlivosti o deti a preto viac vyuzivaju moznosti vykonu prace
z priestorov mimo pracoviska zamestnavatela. Mensi ¢asovy rozsah, ktory v takom
pripade Zeny travia na pracovisku, moze viest k mensej viditelhosti na pracovisku,
nizSej osobnej interakcii a méze prispiet k diskriminacnému spomaleniu kariérneho
postupu. Zavedenie objektivne meratelnych kritérii méze navonok poésobit
nediskriminacne, ale méze predstavovat nepriami diskriminaciu cieliacu prave na
Zeny, traviace viac casu prilezitostnym vykonom prace zdomacnosti alebo
vyuzivajucim domacku pracu atelepracu. Je na zamestnavatelovi, aby takémuto
diskriminacnému konaniu profylakticky zabranil.

Obdobne diskriminatne mo6ze vo svojich nasledkoch posobit aj sucasny trend
zamestnavatelov, ktori prehodnocuju interné politiky vykonu prace z domacnosti
azacinaju uprednostriovat navrat kvykonu prace zpriestorov zamestnavatela.
Formy navratu zamestnancov siahaju od znizenia poctu dni v tyzdni, kedy mozu
zamestnanci vykonavat pracu mimo pracoviska, az po Uplny zakaz vykonu prace
zdomacnosti zamestnanca. Tento navonok neutrdlny pokyn moéze mat vacsi
negativny dopad prave na zeny, kedze starostlivost o deti je tradi¢ne zverend zenam.
Starostlivost odeti nad ramec zakonom garantovanych délezitych osobnych
prekazok v praci podla § 141 ZP bude v podmienkach striktnejsSieho vykonu prace
z priestorov zamestnavatela znacne stazena alebo znevyhodnena.

Zaver

Pracovnopravna ochrana zien z pohladu moznosti ponukanych pravnou Upravou
miesta vykonu prace je v sucasnej dobe skutocne obmedzena. Spravne dohodnuta
Sirka miesta vykonu prace a rozlicné formy vykonu prace zprostredia mimo
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priestorov zamestnavatela, najma z domacnosti zamestnanca, predstavuju primarne
moznosti ochrany prav azaujmov zien vintencidch priestorového vymedzenia
vykonu zavislej prace zien. De lege ferenda by bolo vhodné rozsirit pravo Zien na
Upravu miesta vykonu prace tak, aby zamestnavatel bol ex lege povinny takuto
Upravu vykonat, pokial tomu nebrania objektivne a preukazatelné prevadzkové
dovody.
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MATERSKA DOVOLENKA VO VYBRANYCH CLENSKYCH
STATOCH EU*

MATERNITY LEAVE IN SOME SELECTED EU MEMBER STATES
Natalia Kalinak?

Abstrakt: Zena ako matka sa dostava v dosledku materstva do situacie, v ramci
ktorej sa stava Specifickym subjektom pracovnopravnych vztahov, ktory si
vyzaduje naplnenie osobitnych potrieb. Jednou z tychto potrieb matky (resp.
rodica) je zabezpecit plnohodnotnu a nepretrzity starostlivost o novonarodené
dieta sdostatoénym hmotnym zabezpecenim. Prispevok v prvej Ccasti
upriamuje pozornost na pravo matky, otca apripadne inych o0so6b na
ospravedlnenie nepritomnosti v praci vdosledku poérodu a starostlivosti
o dieta, jeho rozsah a podmienky na Slovenku a nasledne poukazuje na odlisnu
dizku materskej dovolenky ako i odlidné spdsoby hmotného zabezpecenia
matky po¢as materskej dovolenky v ndhodne vybranych ¢lenskych statoch EU.
Kldcové slova: zena, pracovné prostredie, materska dovolenka, komparacia

Abstract: As a result of motherhood, a woman as a mother is placed in a
situation where she becomes a specific subject of labour relations, requiring the
fulfilment of specific needs. One of those needs of the mother (or parent) is to
ensure full and continuous care for the newborn child with sufficient material
security. In the first part, the paper draws attention to the right of the mother,
father and possibly other persons to excuse absence from work due to
childbirth and child care, its scope and conditions in Slovakia, and then points
out the different length of maternity leave as well as the different ways of
material provision of the mother during maternity leave in randomly selected
EU Member States.

Key words: woman, working environment, maternity leave, comparison

* VEGA 1/0291/23 - Legislativne vyzvy pre pracovné pravo pri tvorbe diverznych a inkluzivnych
pracovisk

2 Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, Katedra pracovného prava a prava
socialneho zabezpecenia
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Uvod

Rodina. Rodina ako zakladna bunka spolocnosti i Statu s univerzalnym a vychovnym
charakterom ma na Slovensku, ako iv celej Europskej Unii neustale velky vyznam.
Rodina predstavuje velmi d6lezitu a stabiln hodnotu. Tzv. ,rodinna politika™ v ramci
eurdpskeho priestoru sa presadzuje od obdobia tzv. krizy socialneho statu, t.j. od 7o0.
— 80. rokov 20 storocia.3 Vyspelé demokratické eurdpske staty prijimaju rézne
opatrenia, ktoré s zamerané predovsetkym na ochranu rodiny, najma ochranu zien
(v sUcasnosti Coraz viac i muzov) pri starostlivosti o deti v obdobiach, ked je matka
pre dieta takmer nenahraditelnd, teda pocas materskej a rodi¢ovskej dovolenky.4
Pracujuce matky v Europe maju pravo na matersku dovolenku, ktora im poskytuje
Cas a prostriedky na starostlivost o novorodenca a zotavenie sa po pérode. Avsak
medzi jednotlivymi eurdpskymi krajinami existuju znaéné rozdiely v dizke a
odmenovani materskej dovolenky. Niektoré krajiny ponukaju len niekolko tyzdriov
neplatenej dovolenky, zatial ¢o iné poskytuju mnohé mesiace plne plateného volna.
Vo vacsine krajin musi pracujuca matka na to, aby mala narok na matersku dovolenku
v Eurdpe, odpracovat urcity pocet hodin alebo zaplatit prispevky na socialne
zabezpecenie.

Materskda dovolenka sa v ¢lenskych statoch EU lisi v zavislosti od réznych faktorov,
ako su socidlne alebo ekonomické okolnosti, ktoré ovplyviiuju jej trvanie a
vyplacanie.

Myslienka venovat sa skUmaniu a porovnavaniu jednotlivych aspektov materskej a
otcovskej dovolenky vznikla v dosledku studia prav rodicov v pracovnopravnom
prostrediv jednotlivych $tatoch EU. PosUdenim slovenskej pravnej Upravy a ziskanim
zékladnych aspektov a kritérii vinych vybranych ¢lenskych $tatoch EU za U¢elom
komparacie (dlzka materskej a otcovskej dovolenky a percentualne alebo pevnou
sumou uréené hmotné zabezpecenie) si kladieme otazku, ¢i avakom rozsahu sa
pravna Uprava materskej a otcovskej dovolenky v EU Iii.

Materska dovolenka v Slovenskej republike ako ddsledok vplyvu EU

Materska dovolenka je pravom zeny, ktoré vznikd v suvislosti spbérodom
a starostlivostou o narodené dieta.

Medzi zakladné povinnosti zamestndvatela patri povinnost zamestnavatela
ospravedlnit nepritomnost zamestnanca vpraci zdovodu jeho nepretrzitej
starostlivosti o dieta. Uvedend povinnost zodpoveda podstate materskej dovolenky.5

3STANEK, V. a kolektiv: Socialna politika. Vydavatelstvo EKONOM 2004, ISBN 80-225-1881-6. 5. 298.
4 MACKOVA, Z.: Otazniky nad materskou a rodi¢ovskou dovolenkou z pohladu pracovného prava
aprava socialneho zabezpecenia. [online]
https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2o1s/files/o1s.html#_ftn1

5DOLOBAC, M. a kol.: Zakonnik préace. Velky komentar. Zilina: EUROKODEX, s.r.0., 2023, s. 702
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Cielom materskej dovolenky je chranit zdravie matky, nenarodeného plodu alebo
novorodeného dietata a zabezpedit matke zvySenu ochranu v podobe absentujuce;
pracovnej zataze astresu pred a po porode. V suvislosti s individualnymi a
spolo¢enskymi zaujmami sU s materskou dovolenkou spojené aj dalSie pravne
dosledky, ako napriklad ochrannd doba pri ukonceni pracovného. Pocas materske;
dovolenky ma matka najvyssiu Uroven pracovnopravnej ochrany.®

Prava matiek na ochranu zdravia matky ajej dietata, ako aj na zabezpecenie
bezprostrednej starostlivosti on sU stanovené v Smernici Rady 92/85/EHS z 19.
oktobra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovni¢ok kratko po porode alebo
dojciacich pracovnicok (desiata samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1
smernice 89/391/EHS) (dalej aj ako ,smernica o tehotnych pracovnic¢kach z roku
1992"), ktora stanovuje clenskym statom limity minimalneho trvania materskej
dovolenky (2 tyzdne povinna materskd dovolenka) ako aj minimalneho rozsahu
materskej dovolenky, ktoré su clenské Staty povinné matke ponuknut (najmenej 14
tyzdniov). Dal$im pravnym predpisom z pera Eurdpskej Unie je Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovahe medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom rodicov a 0s0b s opatrovatelskymi povinnostami, ktorou sa
zruSuje smernica Rady 2010/18/EU (dalej aj ako ,Smernica orovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom") ktora nadobudla Ucinnost 1. augusta 2019.
Clenské $taty mali do 2. augusta 2022 prijat zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou. Transpoziciou
smernice o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym Zivotom do Zakonnika prace
bol zavedeny, resp. spresneny institut otcovskej dovolenky, pravo na 2 tyzdne
otcovskej dovolenky, ataktiez moznost zamestnancov, ktori sa staraju o deti
poziadat o flexibilné formy prace.” Pravo na otcovskl dovolenku nemdze byt
podmienené kvalifikiciou doby zamestnania ani kvalifikaciou dizky odpracovanych
rokov. Eurdpska komisia navrhla smernicu o rovnovahe medzi pracovnym a
sukromnym zivotom po stiahnuti predchadzajuceho navrhu smernice o materske;j
dovolenke, ktorou by sa predizila doba materskej dovolenky. Smernica o rovnovahe
medzi pracovnym a sukromnym zivotom to sice neriesi, ale o¢akavalo sa, ze bude
mimoriadne prinosnad pre rodovu rovnost na trhu prace. Ako sucast eurdpskeho
piliera socidlnych prav mala za cielrieSit nedostatocné zastupenie Zien na trhu prace,
pomoct im lahSie zladit pracovny a rodinny zivot a podporit lepSie rozdelenie
opatrovatelskych povinnosti medzi zeny a muzov. Ako taky zaujima Sirsi pristup k
modernizacii existujuceho pravneho réamca EU v oblasti dovolenky z rodinnych

®NS CR sp.zn. 21 Cdo 2887/2018
7DOLOBAC, M. Aktualne otazky socidlneho prava z pohladu slovenskej legislativy a pravnej praxe. In:
Pracovni pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha. 2022. s 151. ISBN: 978-80-7630-025-5
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ddévodov a pruznych pracovnych podmienok, aby sa zohladnil vyvoj v spolocnosti za
posledné desatrocie.

Na prax a tvorbu vykladovych pravidiel a dalSiu normotvorbu zakonodarcu v oblasti
materstva zamestnankyn a ich Cerpania materskej alebo rodi¢ovskej dovolenky ma
vyznamny vplyv i rozhodovacia ¢innost Stdneho dvora EU®.

Pravnym zakladom pre matersku dovolenku na SR je § 166 zakona ¢. 311/2001 Z.z.
Z3akonnik prace vzneni neskorSich predpisov (dalej aj ako ,Zakonnik prace"“).
Predmetné ustanovenie upravuje podmienky poskytovania materskej dovolenky ako
ijej rozsah v zavislosti od zaradenia do urcitej kategdrie. Ustanovenie § 166
Zakonnika prace vnima zenu ako matku dietata, ktora dieta vynosila, porodila a stara
sa on. Pravne predpisy platné a Ucinné v Slovenskej republike vSak umoziuju vstupit
do pozicie ,matky", resp. ,rodi¢a“ iinym osobam nez biologickym rodi¢om.®
Zakonnik prace na tuto skutocnost reaguje, avsak vo vztahu k rozsahu dovolenky mu
venuje osobitnu pozornost v § 169, ktory ustanovuje: ,Materskd dovolenka, otcovskd
dovolenka a rodicovskd dovolenka patri aj zene a muZovi, ktori prevzali dieta na zdklade
rozhodnutia sudu o zvereni dietata do starostlivosti nahrddzajucej starostlivost rodicov
podla osobitného predpisu".

Pokial sa neuplatni niektord z osobitne vymenovanych skutocnosti v Zakonniku
prace plati, Zze Zene v suvislosti s porodom a starostlivosti o narodené dieta patri
materska dovolenka v trvani 34 tyzdriov.*°

Z3akonnik prace stanovuje minimalne trvanie materskej dovolenky 14 tyzdriov
a zakaz prerusit alebo ukoncit matersku dovolenku skoér, ako uplynie 6 tyzdriov odo
dna porodu.

Zamestnankyna, ktora nastUpi na matersku dovolenku nema narok na mzdu alebo
nahradu mzdy poskytovanu zo strany zamestnavatela. Nedochadza vsak k absencii
jej hmotného zabezpeclenia, zamestnankyni, v pripade splnenia zakonom
stanovenych podmienok, vznikd ndarok na materské. Podmienky vyplacania
materského, ako aj jeho spdsob vypoctu a dobu, po ktort bude vyplacané upravuje §
48 a nasl. zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidalnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
(dalej aj ako ,zakon o socidlnom poisteni*). Maximalna materska v roku 2024 pri 31
dnovom mesiaci je 1993,60 eur.** V sUcasnosti je percentualna vyska materského je
75 % denného vymeriavacieho zakladu.

8 Pozri napr. Rozsudok SD EU: C-116/06 Kiiski, Rozsudok SD EU: C- 366/99, Griesmar, Rozsudok SD
EU: C-284/02, Sass

9§ 44 zadkona €. 36U2005 Z.z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

© Osobitné skutocnosti su: Ak je Zena osamela (trvanie materskej dovolenky je upravené osobitne na
37 tyzdiov); Ak Zena porodi zaroven dve alebo viac deti (trvanie materskej dovolenky je upravené
osobitne na 43 tyzdnov)

* Maximalny vymeriavaci zaklad pre nemocensku davku, t.j. aj pre materske, na ktoré vznikne narok
v roku 2024 je vo vyske 2608 eur (hruby mesacny prijem).
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Otcovska a rodicovska dovolenka*?

V zaujme zabezpecenia starostlivosti o narodené dieta patri pravo na pracovné volno
nie len Zene ako matke, ale aj muZovi ako otcovi. Clenské staty EU poskytuju matkam
zakonny narok na platend materskd dovolenku. Z nedavneho zahranicného
vyskumu® vyplyva, Ze takmer vsetky zamestnané Zeny vyuzivaju materskd
dovolenku v obdobi bezprostredne pred a/alebo po p6rode, avsak u otcov je situacia
velmi odlidnd. Cerpanie otcovskej alebo rodi¢ovskej dovolenky zo strany otcov je vo
vSeobecnosti ovela nizsie v porovnani s matkami (hoci je potrebné poznamenat, ze
sa to v jednotlivych krajinach lisi). Vo vacsine krajin Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) pripada menej ako 5o muzov na 100 zivonarodenych deti,
ktori nastUpia na rodi¢ovskU dovolenku. Vzaujme posudenia vyznamnych
legislativnych zmien v oblasti otcovskej dovolenky nie je potrebné siahat hlboko do
minulosti. Pravna Uprava do 31.10.2022 radila otcovskyu dovolenku pod rodic¢ovsku
dovolenku. Starostlivost o narodené dieta je mozné zabezpecit obomi rodi¢mi naraz
ato subeznym Ccerpanim materskej dovolenky zo strany matky a otcovskej
dovolenky zo strany otca.

Ako sme uz uviedli, v nedavnej minulosti pojem , otcovska dovolenka" neexistoval,
napriek tomu toto pravo otcovia mali k dispozicii prostrednictvom rodicovske;
dovolenky. Najvacsia zmena nastala v hmotnom zabezpecleni otca pocas trvania
otcovskej dovolenky.* Otec je na otcovskej dovolenke hmotne zabezpeceny davkou
z nemocenského poistenia oznacenou ako materské. Otec ma narok na materské
podla § 49 zakona o socialnom zabezpeceniako ,iny poistenec", ktory sa stara o dieta
a ktory bol pred podanim ziadosti o materské nemocensky poisteny najmenej 270
dni. Narok na vyplacanie materského otcovi sa rozliSuje v zavislosti od toho, i
k poberaniu dochadza v ¢ase do uplynutia 6 tyzdnov odo dria porodu alebo neskor.
V prvych 6 tyzdnoch Zivota dietata moze otec poberat materské maximalne pocas
obdobia 2 tyzdnov. Neskér moze poberat materské 28 tyzdnov (ak spadad do
osobitnych kategdrii, ako napr. pri narodeni viacerych deti, toto obdobie bude dlhsie)
za podmienky, ze na to isté dieta matka nebude subezne s otcom poberat materské
alebo rodicovsky prispevok. Otec, ktory je na otcovskej dovolenke sa osobne o dieta
stara a plati, ze nepracuje vobdobnom rozsahu, ako pracoval pred nastupom na
otcovsku dovolenku.s

2§ 166 ods. 2 Zakonnika prace

3 PHILPOTT L.— GOODWIN J. — SAAB M.: Paternal leave and fathers' mental health: a rapid literature
review, In: Int J Mens Com Soc Health Vol 5(SP1):29-49; 29 March 2022, DOl
http://dx.doi.org/10.22374/ijmsch.v5iSP1.72

% DOLOBAC, M. Aktuélne otéazky socidlneho prava z pohladu slovenskej legislativy a pravnej praxe.
In: Pracovni pravo a socialni ochrana v nejisté dobé. Praha. 2022. s 151.

5V nedavnej minulosti sa na Slovensku casto vyskytovala situacia, kedy otec na otcovskej dovolenke
poberajuci materské vykonaval pracu u iného zamestnavatela. Socialna poistoviia v takychto
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Po vycerpani materskej dovolenky (alebo otcovskej dovolenky) v zaujme prehibenia
starostlivosti o dieta ma zamestnavatel povinnost poskytnut zene a muzovi, ktori
o to poziadaju, rodicovsku dovolenku az do dna, v ktorom dieta dovrsi tri roky veku,
resp. do Siestich rokov veku v pripade, ak ide o dieta vyzadujice si osobitnu
starostlivost z dévodu dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu. Zakonodarca
neustanovuje minimalne obligatdérne trvanie rodicovskej dovolenky, je to
individualne pravo, nie povinnost rodi¢a rozhodnut sa, ¢i a vakom rozsahu
rodicovsky dovolenku vycerpa. Rodicovsky dovolenku mozu Cerpat obaja rodicia
suCasne, zalezi to od ich vzajomnej dohody. Hmotné zabezpecenie je vsak mozné
ziskat iba u jedného z nich.

Materska dovolenka a otcovska dovolenka vo vybranych krajinach EU

Rakusko?® - Materska dovolenka v Rakusku trva 8 tyzdrov pred terminom pérodu a 8
tyzdnov po porode. 16 tyzdnov materskej dovolenky je obligatornych a nie je mozné
ich skratit. So suhlasom lekara mozno 16-tyzdnovu materskd dovolenku, znamu aj
ako ,Schutzfrist", prediZit.

Plnenia hmotného zabezpecenia podla rakuskeho socidlneho systému sa odvijaju od
troch poslednych Cistych platov matky a poskytuju sa mesacne pozadu. Poc¢nuc
dnom po narodeni dietata a pokracujuc do konca obdobia materskej dovolenky majo
otcovia v Rakusku narok na 4 tyzne platenej dovolenky. Otec pred nastupom na tuto
dovolenku musi odpracovat aspon 182 dni, aby mu narok na otcovsku dovolenku
vznikol, a musi taktiez existovat predpoklad, Ze ma zaujem pokracovat v
zamestnani.” Otcovia su hmotne zabezpeceni do vysky pausalnej sadzby, ktora sa
oznacuje aj ako ,bonus za ¢as straveny s rodinou" vo vyske 717 eur mesacne.®

pripadoch odmietala vyplacat materské s argumentaciou absencie starostlivosti o dieta. Nesuladnu
prax ustalil Najvyssi spravny sud , ktory potvrdil argumentacie Socialnej poistovne s nasledujucimi
argumentmi. V prvom rade tvrdil, Ze otec, ktory prevezme do starostlivosti dieta, nastupi na
rodiCovsky (pozn. v sucasnosti otcovsky) dovolenku a nasledne sa zamestna za obdobnych az
rovnakych podmienok, najma co sa pracovného casu tyka u iného zamestnavatela dosvedcuje ,iny"
zamer otca, nez vytvorenie podmienok pre poskytovanie starostlivosti maloletému dietatu. Najvyssi
spravny sud taktiez interpretoval spojenie ,iny zamestnanec, ktory sa o dieta stara". Uvadza, ze je
potrebné rozliSovat slovné spojenie ,ktory sa stard" so slovnym spojenim ,zabezpeci". Pojem
»zabezpedi" je obsahovo 3irsi, umozriuje starat sa o dieta i prostrednictvom tretich osob, zatial o
Lstara sa" si vyzaduje osobnu integraciu.

% BGBI. | Nr. 55/1990 Bundesgesetz Gber den Mutter-Kind-Pass, BGBI. | Nr. 147/2010 Bundesgesetz
Uber die Elternkarenz

7 OPETNIK S.: Wie die Problematik der Arzneimittelengpasse durch die EU-Arzneimittelreform 2023
verbessert werden kann / eingereicht von Sarah Opetnik. Linz, 2024. urn:nbn:at:at-ubl:1-78828

3 KERN V. — LECERF M. — CHAHRI S.: EPRS. European Parliamentary Research Service. PE 739.346.
2023
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Belgicko- Upravené v tzv. Code de la sécurité sociale. Priemerné dizka materskej
dovolenky v Belgicku bola 15 tyzdrov. * MaterskU dovolenku rozdelujeme na
predpdrodnu dovolenku a popérodnu. Pokial'ide o prvu z nich, matka si ju musi vziat
najmenej 1 tyzden pred predpokladanym terminom pérodu, maximalne vsak 6
tyzdnov. Na druhu je potrebné 9-tyzdriové obdobie zacinajuce narodenim dietata.
Hmotne je matka zabezpeclena vo vyske 82% jej prijmov. Do 1.1.2023 mal otec narok
na otcovsku dovolenku 15 dni. V sucasnosti ma otec narok na otcovsku dovolenku
vrozsahu & tyzdnov (resp. 20 pracovnych dni), tie si vSak mdze rozdelit aj na 30
poldni, ak sa tak rozhodne, alebo mdze Cerpat celt dobu. Tieto dni musi Cerpat pocas
prvych Styroch mesiacov po narodeni dietata.

Finsko?° - Podla dostupnych zdrojov EU?* materska dovolenka vo Finsku trvala 21
tyzdnov. Zvycajne sa zacinala 10 tyzdrov pred o¢akavanym porodom dietata a trvala
az do jeho narodenia. Po narodeni mala matka narok na dalSich 11 tyzdrnov. Otcovia
mali na druhej strane narok na 19 tyzdrov platenej otcovskej dovolenky.

Zmena nastala s ucinnostou od 1. augusta 2022. Otcovska dovolenka prestala
existovat v pdévodnej podobe. Namiesto toho reforma priznala obom rodicom
rovnaku kvotu 160 dni rodicovského prispevku. Rodicia sa mézu dohodnut, ze sa
vzdaju az 63 dni zo svojho naroku v prospech druhého rodica alebo inej osoby, ktora
poskytuje starostlivost o dieta.

Nemecko?? - Zamestnankyria ma narok na 14 tyzdriov materskej dovolenky, ktoru
musi vyCerpat najmenej Sest tyzdnov pred pérodom a osem tyzdriov po pdrode. V
pripade predcasného porodu, viacnasobného pdrodu alebo ak sa zisti, ze dieta je
zdravotne postihnuté, ma zamestnankyna narok na 18 tyzdrov dovolenky. Otcovia
od roku 2024 ostavaju dva tyzdne platenej otcovskej dovolenky po narodeni
dietata.®

Bulharsko? - V Bulharsku ma zamestnankyna narok na 58 tyzdnov platenej
materskej dovolenky, ktora zacina 6 tyzdnov pred driom pdrodu dietata2s. Pocas
tohto obdobia dostava zamestnankyna mesacné hmotné zabezpecenie vo vyske 90
% jej priemernej mzdy, ktory vyplaca bulharsky Narodny fond zdravotného poistenia.
Otcovia maju narok na 2 tyzdne povinnej otcovskej dovolenky, ktora sa vyplaca vo
vyske 90 % priemernej mzdy. Otcovia maju narok na tento narok, pokial odpracovali

9 Tamtiez

2 Tamtiez

2 Tamtiez

22 Tamtiez

23 SCHAFFER B. — OCHMANN U. - GRAW M.: Arbeitsschutz fir Rechtsmedizinerinnen wahrend
Schwangerschaft und Stillzeit —Teil 1: arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen, Rechtsmedizin 2024 -
34:358-363, 2024

24 Upravené v: Kogekc Ha Tpyga (KODEKS NA TRUDA)

5 6 tyzdnov je povinnych

109



aspon jeden rok. Ked dieta dosiahne vek Siestich mesiacov, zvySok materskej
dovolenky v Bulharsku sa moze s vyslovnym suhlasom matky rozdelit medzi matku a
otca.

V zaujme poukazania na rozsah materskej dovolenky rozdelenej na trvanie pred
porodom apo porode uvadzame prehladovy tabulku Eurépskeho parlamentu
upravujucu trvanie materskej dovolenky vjednotlivych ¢lenskych Statoch
s osobitnym farebnym oznacenim rozsahu povinného Cerpania i vySkou hmotného
zabezpedenia v percentach.

Maternity leave

Payment Number of weeks Payment

Variable NI SE N2 Variable

100 % TN S EN6 100% B Mandatory

100 % 4l PT* HH6 100%

80% SHEE |V EENS 80% W Non-mandatory
8% TN T .3 78%

100 % SHEE AT NS 100 %

100 % 6l DE NS 100%

85% 9NN RO NN 85%

82% 6 BE NEENY 82%

100 % SHEN EL WY 100 %

100 % SHEE MT 10 Y 100% Current EU legislation
100 % GHEE NL 10 100%

Variable TOMNE | Variable 14

100% AN S T 100% s

100 % SHEN | 2 100% weeks minimum
Variable & AN DK NN 14 A Variable of which 2 mandatory
Variable 6 PL 14 Variable

100 % NN ¢ I 6 Variable

100% 20 FR N 16 100%

100 % 4N EE* N 16 100%

80% AN 1T .6 100%

70% SHEE (7 I 0 70%

70% 4l HU I 0 70%

100 % AN HR I 16 100 %

75% SHEE SK I O 5%

Variable ® 20 | I 40 ® Variable *See additional
90% 6 B I 2 90% information overleaf

Zdroj: Maternity and paternity leave in the EU. [online]
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739346/EPRS_ATA(2
023)739346_EN.pdf

Zaver

V Eurdpe sa tehotnym a pracujucim matkam poskytuju rozne druhy materskych
dovoleniek. Prava pracujucich matiek na chranené pracovné volno vsak zabezpecuju
dve smernice - smernica o materskej dovolenke z roku 1992 a smernica o rovnovahe
medzi pracovnym a sukromnym zivotom. Materska dovolenka sa v Eurdpe povazuje
za pracovné volno pre matky tesne pred porodom alebo po iom. Trva minimalne 14
tyzdnov (z toho 2 tyzdne sU povinné) a je kompenzovana minimalne na Urovni
vnutrostatnych nemocenskych davok. Vo vadsine krajin musi pracujuca matka na to,
aby mala narok na materskd dovolenku v Eurdpe, odpracovat urcity pocet hodin
alebo zaplatit prispevky na socialne zabezpecenie. Clenské $taty, napriek tomu, Ze
transponovali rovnaké pravne predpisy zpera EU, upravili trvanie materske;
dovolenky odligne. Dika materskej dovolenky sa pohybuje od minimalnej povinnej
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dizky 14 tyzdfov napr. v Nemecku, priemernych 20 tyzdfiov v Polsku a Luxembursku
a Stedrych 58 tyzdriov v Bulharsku, vo Svédsku ma matka narok na matersky
dovolenku pred pérodom vrozsahu 12 tyzdnov, zatial ¢o pdrode jej materska
dovolenka trva 2 tyzdne; naopak virsku trvd matke materskd dovolenka pred
porodom iba 2 tyzdne, zatial o poérode jej materska dovolenka moze trvat az 40
tyzdnov.

Krajiny ako Spanielsko, Portugalsko, Rakusko, Francuzsko atd. upravuju pravo matky
na materskej dovolenke na hmotné zabezpecenie v celej vyske priemernej mzdy,
v Cesku a Madarsku sU matky pocas materskej dovolenky zabezpeéené najnizsim
percentom. Niektoré eurdpske krajiny pokryvaju stratu mzdy u matiek alebo otcov
na materskej / otcovskej dovolenke pausalnymi platbami, ako napriklad Rakusko
v pripade otcovskej dovolenky. Odpovedou na vuvode polozeny otazku je
konstatovanie, Ze s poukazanim na uvedené informacie, ako i prilozenu prehladovu
tabulku vytvoreny Eurépskym parlamentom, ¢lenské $taty EU dodrZali poZzadované
Standardy pre minimalne trvanie materskej dovolenky a otcovskej dovolenky
sobligatéornou castou jej trvania, avsak co do rozsahu ivysky hmotného
zabezpedenia sa vyrazne lisia.
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OTAZNIKY NAD MATERSKOU A RODICOVSKOU
DOVOLENKOU, RESP. OTCOVSKOU DOVOLENKOU
Z POHLADU PRACOVNEHO PRAVA A PRAVA
SOCIALNEHO ZABEZPECENIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V KONTEXTE SMERNICE EU 2019/1158*

THE QUESTION MARKS OVER MATERNITY AND PARENTAL LEAVE
- WITH FOCUS ON FATHERS' LEAVE FROM THE PERSPECTIVE OF
LABOUR AND SOCIAL SECURITY LAW OF THE SLOVAK REPUBLIC

IN CONTEXT OF THE EU DIRECTIVE 2019/1158

Zuzana Mackova?

Abstrakt: Autorka sa v prispevku venuje problematike materskej a rodi¢ovskej
dovolenky, resp. aj otcovskej dovolenky a poukazuje na problémy platnej
pravnej Upravy z hladiska pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia
Slovenskej republiky, ako aj implementacie Smernice EU 2019/1158. V zavere
navrhuje pravnu Upravu de lege ferenda, ktora by odstranila sucasné
disproporcie.

Klocové slova: materska dovolenka, materské, rodicovska dovolenka,
rodiCovsky prispevok, otcovska dovolenka, rovnost muzov a zien

Abstract: The contribution deals with the topic of maternity and parental leave
especially from the perspective of the so-called fathers’ leave, pointing at
discrepancies in the valid legislation from the perspective of Labour and Social
Security Law of the Slovak Republic in implementation of the EU Directive
2019/1158. The conclusion proposes legislative arrangements de lege ferenda
that would eliminate the current discrepancies.

Key words: maternity leave, maternity benefits, parental leave, parental
benefits, father's leave, equality of men and women

* Prispevok je vystupom z grantovej schémy grant VEGA & 1/0677/24 s ndzvom , Zeny v krize"
2 Katedra pracovného prava a prava socidlneho zabezpeclenia Pravnickej fakulty Univerzity
Komenského v Bratislave
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Uvod

Pravna Uprava tykajuca sa pracovnopravnej ochrany a socidlneho zabezpecenia
pocas materskej a rodi¢ovskej dovolenky na Uzemi byvalého Ceskoslovenska
v minulosti, ako aj v sucasnosti na Uzemi Slovenskej republiky je nadstandardna,
najma ¢o sa tyka dizky materskej a rodi¢ovskej dovolenky.

Dizka materskej dovolenky v obdobi 1. Ceskoslovenskej republiky (28.10.1918) bola
v zmysle zakona €. 221/1924 o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity
a staroby, ktory nadobudol G&innost 1. jUla 19263 v celkove] diZke 12 ty?dfov. Pocas
materskej dovolenky sa poistenym zenam poskytovala z nemocenského poistenia
penazna pomoc v materstve vo vyske nemocenského.

Po skonéeni druhej svetovej vojny doslo na Uzemi Ceskoslovenska k prijatiu zakona
¢. 99 o narodnom poisteni, ktory nadobudol U¢innost 1. oktobra 1948 a v roku 1956
nadobudol U¢innost dalsi zakon ¢. 54/1956 Zb. onemocenskom poisteni
zamestnancov, vzmysle ktorého sa materska dovolenka prediZila na 18 tyzdfov
a poskytovala sa 4 tyzdne pred pérodom a 14 tyzdnov po porode.

Vyznamnym medznikom bol aj rok 1964, v ktorom v zmysle zakona ¢. 58/1964 Zb.
bola upravena starostlivost o tehotné Zeny — zamestnankyne a matky. Materska
dovolenka sa prediZila na 22 ty?dfov, pocas ktorych sa poskytovalo hmotné
zabezpecenie z prostriedkov nemocenského poistenia a dalSia neplatena materska
dovolenka bola v trvani do jedného roku veku dietata. Zaroven doslo ku kodifikacii
pracovného prava a k prijatiu Zakonnika prace €. 65/1965 Zb. v zneni neskorsich
predpisov, ktory nadobudol ucinnost od 1. januara 1965. V zmysle tohto zakona
doslo k zavedeniu prestavok v praci na dojcenie a pravna Uprava stazila rozviazanie
pracovného pomeru v pripade tehotnych zien a matiek vypovedou a okamzitym
zruSenim zo strany zamestnavatela.4

Materska dovolenka z 22 tyzdfov na 26 tyzdriov sa prediZila v roku 1968 zakonom ¢.
88/1968 Zb. o predizeni materskej dovolenky, o davkach v materstve a o pridavkoch
na detiz nemocenského poistenia. Materska dovolenka ako ospravedinené pracovné
volno bez naroku na nahradu mzdy patrila kazdej zene v suvislosti s pérodom a so
starostlivostou o narodené dieta. Poskytovala sa najcastejSie od zaciatku Stvrtého
tyzdna pred ocakavanym dnom porodu. Narok na materskd dovolenku ako
ospravedlnené pracovné volno mala i zamestnana zena, ktora prevzala do svojej
trvalej starostlivosti nahradzajucej matersku starostlivost o dieta, ktoré jej bolo
zverené rozhodnutim prislusnych organov na neskorsie osvojenie alebo do
pestunskej starostlivosti alebo o dieta, ktorého matka zomrela. Materska dovolenka

3 Pozri zakon €. 221 zo dna 9. oktdbra 1924 o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity
a staroby. Sbirka zakond a nafizeni statu Ceskoslovenského.

4 BARANCOVA, Helena, SCHRONK, Robert: Pracovné pravo. Vydavatelstvo Sprint vfra Bratislava,
2002, ISBN 80-88848-97-0.5. 34 —35.
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ako ospravedlnené pracovné volno bez naroku na nahradu mzdy sa jej poskytovala
odo dna, ked sa zacala starat o dieta, najdlhsie vSak do dna, ked dieta dosiahlo 22
tyzdnov veku. V niektorych pripadoch bola materska dovolenka kratSia a to vtedy,
ked sa matka prestala o dieta starat, alebo ked'sa jej dieta narodilo mrtve, alebo ked
zomrelo v case, ked Zena bola eSte na materskej dovolenke. Avsak materska
dovolenka nikdy nemohla (a nadalej neméze) byt kratsia ako 12 tyzdnov a nikdy sa
nemohla (a nadalej neméze) skoncit pred uplynutim 6 tyzdriov odo dna porodu.
Materska dovolenka ako ospravedlnené pracovné volno je obvykle zarover aj dobou,
po ktoru patrila pracovnicka penazna pomoc v materstve. Tento narok nebol viazany
na to, ¢ Zena spifala podmienky pre narok na pefazny pomoc v materstve.
V pripade, ak zene nepatrila pefazna pomoc v materstve zdévodu, ze nesplnila
podmienku najmenej 270 dni poistenia v poslednych dvoch rokoch pred porodom,
nevznikol jej narok na penazny pomoc v materstve, avsak jej patrila materska
dovolenka ako ospravedInené pracovné volno bez naroku na nahradu mzdy.>
Vzhladom na nepriaznivy populaény vyvoj koncom 60. rokov 20. storodia bolo prijaté
vyznamné opatrenie socialnej politiky, ato prediZenie materskej dovolenky
v pripade ekonomicky cinnych Zien na 28 tyzdnov, resp. 37. tyzdriov materskej
dovolenky v pripade osamelej Zeny — matky, resp. rozvedenej. Zakladnou
podmienkou bolo, Ze vposlednych dvoch rokoch pred pérodom zeny -
zamestnankyne boli zamestnané aspon 270 dni. Pocas trvania ,dalSej" materskej
dovolenky az do jedného roku veku dietata sa zenam — matkam, ktoré boli
ekonomicky ¢inné poskytovala nova davka, a to matersky prispevok.®

Daldou etapou v predizeni daléej materskej dovolenky bolo obdobie od 1. oktdbra
1971, kedy sa daldia materska dovolenka prediZila do dvoch rokov veku dietata a bola
prijata aj nova pravna Uprava tykajuca sa materského prispevku v zmysle zakona
€.107/1971 Zb. Uvedena pravna Uprava rozsirila okruh zien, ktorym sa poskytoval
matersky prispevok aj na zeny, ktoré pred pérodom neboli ekonomicky cinné.”
K opatovnému predizeniu doby ,dalej" materskej dovolenky z dvoch rokov do troch
rokov veku dietata doslo 1. jula 19878 prijatim zakona ¢. 50/1987 Zb., ktory nadobudol

5 KVICALOVA, V. — KALINA, K.: Davky v materstve a pridavky na deti. 3. doplnené a prepracované
vydanie, Praca, Bratislava 1976, 74-020-76.5.26 - 27.

® MACKOVA, Zuzana: Zabezpelenie Zeny v materstve rodi¢ovskym prispevkom. ACTA FACULTAIS
IURIDICAE UNIVERITATIS COMENIANAE. Tomus XIX. Univerzita Komenského v Bratislave. Roc.
19/2000, ISBN 80-223-1426-9. 5. 139 — 149..

7 Poznamka autorky: Vyska materského prispevku od 1.10.1971 bola v pripade starostlivosti o jedno
dieta do jedného roku veku nadalej v sume 500 K¢s mesacne, o dve detiv sume 800 Kés mesacne a o tri
aviac deti vsume 1200 K¢s mesacne. Bola zavedend nova povinnost, ato, aby sa zeny v Case
tehotenstva podrobovali pravidelnej starostlivosti v zdravotnickych zariadeniach.

8MACKOVA, Zuzana: Zabezpecenie Zeny v materstve rodiCovskym prispevkom. ACTA FACULTAIS
IURIDICAE UNIVERITATIS COMENIANAE. Tomus XIX. Univerzita Komenského v Bratislave. Ro¢.
19/2000, ISBN 80-223-1426-9. 5. 141.
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ucinnost 1. jula 1987.9 Matersky prispevok sa mohol poskytovat len Zene v Case
starostlivosti o dieta, ak nemala narok na mzdu (plat, pracovnu odmenu, resp. iny
prijem o zdrobkovej ¢innosti), ani nepoberala penazné davky nemocenského poistenia
nahradzajuce usly zarobok (mzdu, plat).*

Obdobie po roku 1989

Po novembri 1989 na Uzemi byvalého Ceskoslovenska doslo k prvej transformadne;
zmene vo veci Uplného zrovnopravnenia rodicov dietata, t.j. otca i matky dietata vo
veci osobnej, celodennej a riadnej starostlivosti o malé dieta od jeho najutlejsieho
veku. ,Dalsia" materska dovolenka sa premenovala na dovolenku rodi¢ovskd
v suvislosti s prijatim nového zakona ¢. 382/1990 Zb. o rodicovskom prispevku.**
Matersky prispevok ako davka nemocenského poistenia, ktora sa poskytovala pocas
dalSej materskej dovolenky sa pretransformoval na davku novo koncipovaného
systému sStatnej socialnej podpory, a to na rodicovsky prispevok. Hlavnym ciefom
rodi¢ovskej dovolenky poskytovanej Zene alebo muZovi bolo prehibenie
starostlivosti o dieta na zaklade ziadosti opravnenej osoby do troch, resp. az do
siedmich rokov veku v pripade dlhodobo tazko zdravotne postihnutého dietata
vyzadujuceho mimoriadnu starostlivost alebo o dlhodobo tazko zdravotne
postihnuté dieta vyzadujuce mimoriadnu starostlivost osobitne narocnd. Hlavnym
cielom novo poskytovanej Statnej socialnej davky, rodi¢ovského prispevku bolo
zlepSenie financnej a socidlnej situacie rodin starajucich sa o malé dieta.*?

Materska a rodicovska dovolenka predstavuju zakladné pracovnopravne instituty,
ktoré Uzko suvisia so socidlnou ochranou pocas tehotenstva, materstva
a starostlivostou o dieta, v SirSom rozsahu s rodinou.

Slovenska republika (od 1.1.1993) vzmysle Ustavy Slovenske] republiky (dalej len
,Ustavy SR")® sa zaviazala k pravu na ochranu rodiny, manZelstva a rodi¢ovstva
anajma zabezpeclenia osobitnej starostlivosti o Zenu vtehotenstve, ako aj jej

Pozri zdkon €. 50/1987 Zb., ktory nadobudol U¢innost 1. jula 1987.

SIMACKOVA, Zuzana: Zabezpecenie Zeny v materstve rodicovskym prispevkom. ACTA FACULTAIS
IURIDICAE UNIVERITATIS COMENIANAE. Tomus XIX. Univerzita Komenského v Bratislave. Roc.
19/2000, ISBN 80-223-1426-9. 5. 141.

© Poznamka: Vyska sumy materského prispevku bola diferencovana v zavislosti od poctu deti, o ktoré
sa zena starala. Napr. za kalendarny mesiac mala zena, ktora sa starala o jedno dieta matersky
prispevok vo vyske 600 Sk mesacne, ak sa starala o dve deti, mala narok na matersky prispevok v sume
goo Sk mesacne a ak sa starala o tri a viac deti, narok na matersky prispevok mala v sume 1 300 Sk
mesacne: Blizsie pozriIn: MACKOVA, Zuzana: Zabezpecenie Zeny v materstve rodicovskym prispevkom.
ACTA FACULTAIS IURIDICAE UNIVERITATIS COMENIANAE. Tomus XIX. Univerzita Komenského
v Bratislave. RoC. 19/2000, ISBN 80-223-1426-9. . 141 — 142.

 Pozri zakon €. 382/1990 Zb. o rodi¢ovskom prispevku. Nadobudol u¢innost 1.oktobra 1990.

2 Poznamka: Vyska rodicovského prispevku od 1. oktdbra 1990 predstavovala goo Kés mesacne.

3 Pozri ¢l. 41 zdkona &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
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ochrany v pracovnych vztahoch azodpovedajucich pracovnych podmienkach.
Uvedené ustanovenie vychadza zo VsSeobecnej deklaracie ludskych prav,* ktorad
pojem ,rodiny" vymedzuje ako ,prirodzenu a zakladnu jednotku spoloc¢nosti, ktora
ma narok na ochranu zo strany spolocnosti a Statu," ako aj z Medzinarodného paktu
o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach,*> v zmysle ktorého ,rodine, ktora
je prirodzenou a zdkladnou jednotkou spolocnosti, ktorej by sa mala poskytnut
najsirSia mozna ochrana a pomoc, najma na jej zalozenie a po ¢as, ked'zodpoveda za
starostlivost a vychovu maloletych deti," avsak ,osobitna ochrana by sa mala
poskytovat matkam v priebehu primeraného obdobia pred narodenim a po narodeni
dietata" a ,pocas tohto obdobia by sa pracujucim matkam mala poskytnut platena
dovolenka alebo dovolenka so zodpovedajucimi pozitkami zo socialneho
zabezpecenia". Mimoriadne vyznamnym dokumentom z hladiska medzinarodného
prava je Dohovor Medzinarodnej organizacie prace (dalej len ,MOP") ¢. 102/1952
o minimalnej norme socidlneho zabezpecenia,*® v zmysle ktorého sa kazdy ¢lensky
Stat zavazuje poskytovat chranenym osobam rodinné davky na zabezpecenie
starostlivosti o deti a chranenym osobam poskytovanie davok v materstve pocas
tehotenstva, zlahnutia aich nasledkov aztoho vyplyvajuce zastavenie zarobku,
pocas ktorého sa musi poskytovat davka, t.j. pravidelne opakujuca sa platba, ktoru
mozno obmedzit na 12 tyzdrov, pokial vnutrostatne zakonodarstvo nepovoluje
dlhsiu dobu nepritomnosti v praci, pretoze vtakom pripade sa platby nemdézu
obmedzit na kratSiu dobu. Avsak pre Slovensku republiku je uz zavazny Dohovor
MOP €. 130 z roku 1969 o nemocenskych davkach.

Pravo na primerané hmotné zabezpecenie pri nespdsobilosti na pracy, t.j. v chorobe,
ako aj v obdobi tehotenstva a materstva pocas starostlivosti o malé dieta v obdobi
materskej a rodi¢ovskej dovolenky, zakonna ochrana rodicovstva a rodiny, atd. su
obsiahnuté aj v Ustavhom zakone ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina
zakladnych prav a slob6d.”” Zavazok zmluvnych stran na zabezpeclenie socialneho
prava zamestnanych Zien na ochranu najma prostrednictvom platenej dovolenky,
primeranych davok socialneho zabezpecenia alebo davok z verejnych fondov, aby
mali pred a po narodeni dietata dovolenku v celkovej dizke najmenej 12 tyzdov, ako
aj potrebnych podmienok pre plny rozvoj rodiny, ktord predstavuje zakladnu
jednotku spolocnosti, podporu ekonomickej, pravnej a socialnej ochrany rodinného
zivota takymi opatreniami ako suU socidlne arodinné davky, fyzikalne opatrenia,

*4 Pozri: €l. 16 ods. 3 VSeobecnej deklaracie ludskych prav zo dia 10.12.1948

5 Pozri: ¢l. 10 ods. 1 a 2 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach zo
dna 16.12.1966

% Pozri: Dohovor MOP €. 102/1952 0 minimalnej norme socidlneho zabezpedenia VII. ¢ast — rodinné
davky - ¢l. 39 az 45 a VIII. ¢ast — davky v materstve — ¢l. 46 az 52.

7 Pozri : ¢l. 30 a ¢l. 32 Ustavného zakona ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav
a slobad
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zabezpedlenie byvania pre rodiny, prispevky novomanzelom a dalSie vhodné
opatrenia ustanovila aj Eurdpska socialna charta®® a dalej ustanovuje aj Revidovana
Eurdpska socialna charta,* ktord rozsiruje pravo zamestnanych zien na ochranu
materstva pred pérodom a po nom celkovo najmenej na 14 tyzdnovu dovolenku
formou platenej dovolenky primeranymi davkami socialneho zabezpecenia alebo
davkami z verejnych fondov a okrem uvedeného taxativne zakotvuje aj vystavbu
bytov na byvanie rodin a pomoc mladym manzelstvam. Pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného zZivota, pravo na rovnost medzi zenami a muzmi, ktord musi
byt zabezpecena vo vsetkych oblastiach vratane zamestnania, prace a odmenovania
a aj pravo dietata na jeho ochranu a starostlivost potrebnu pre jeho blaho, ako aj
pravo kazdého dietata na pravidelné udrziavanie osobnych vztahov a priamych
stykov s obidvoma svojimi rodi¢mi, ak to nie je v rozpore s jeho zdujmom a taktiez aj
pravo na davky socidlneho zabezpecenia, ktorymi sa zabezpeduje ochrana v pripade
materstva, choroby, atd. podla pravidiel ustanovenych pravom Unie
a vnutrostatnymi pravnymi predpismi a praxou je obsiahnuté aj v Charte zakladnych
prav Eurdpskej Unie.2°

Vzhladom na uvedené zakladné pramene platnej pravnej Upravy socidlnej ochrany
tehotnych Zien a matiek je potrebné uviest, Ze davka novo formujuceho sa systému
Statnej socialnej podpory, a to rodicovsky prispevok zostal nadalej zachovany.?*

8, 16 a 17 Eurdpskej socidlnej charty (ozndmenie €. 329/1998 Z. z. a ¢. 330/1998 Z. z.)

8 Pozri: ¢l.
¢l. 8 a ¢l. 16 Revidovanej Eurdpskej socidlnej charty (ozndmenie MZV SR o uzavreti Europskej

*9 Pozri:

socialnej
charty revidovanej, priloha k Ciastke 95—k oznameniu ¢. 273/2009 Z. z.)

20Cl. 7, 23, 24, 33 a 34 Charty zékladnych prav Eurépskej Unie (2010/C 83/02)

21 Poznambka autorky: Pozrizakon €. 328/1990 Zb. o rodi¢ovskom prispevku v zneni zakona ¢. 239/1993
Z. z., ktory nadobudol U¢innost od 1. novembra 1993 a mesacna vyska rodi¢ovského prispevku sa
zacala urcovat vo vySke sumy potrebnej na zabezpecenie vyZivy a ostatnych zakladnych osobnych
potrieb rodia podla zdkona ¢. 463/1991 Zb. o Zivotnom minime. mesacnd vyska rodicovského
prispevku sa zacala urcovat vo vySke sumy potrebnej na zabezpecenie vyzivy a ostatnych zakladnych
osobnych potrieb rodica podla zdkona €. 463/1991 Zb. o Zivotnom minime. Od 1. jula 1995 v zmysle
zékona ¢. 133/1995 Zb., ktorym sa menil a doplifial zakon ¢. 463/1991 Zb. o Zivotnom minime, sa vyska
rodicovského prispevku upravila na sumu 1 470 Sk mesacne, ¢o bolo mozné v tom ¢ase povazovat za
tzv. socialnu mzdu rodica pocas doby jeho osobnej a celodennej starostlivosti o malé dieta. Vyska
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve v roku 1995 bola v sume 7 195 Sk mesacne a v roku 1998
bola v sume 10 003 Sk mesacne - prilohu €. 3 k zdkonu ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov. Od 1. jula 1998 v zmysle zdkona ¢. 196/1998 Zb., ktorym sa menil zakon ¢.
382/1990 Zb. o rodic¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov, sa vyska rodi¢ovského prispevku
upravila na sumu 2 740 Sk mesacne, pretoze iSlo 0 0,913-ndsobok sumy pre jednu plnolety fyzicku
osobu ustanovenU osobitnym predpisom, ato zdkonom ¢. 125/1998 Zb. o Zivotnom minime
a o ustanoveni sum na Ucely Statnych socidlnych davok, pricom vyska zivotného minima pre jednu
plnoletu fyzickd osobu predstavovala sumu 3 ooo Sk mesacne.
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Uvedené zakladné pramene socialnej ochrany Zeny v tehotenstve a materstve sa
neskor priamo premietli aj do zakladnej pravnej Upravy pracovnopravnych vztahov,
a to donového zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
(dalej len,,ZP")??, ktory nadobudol U¢innost od 1. aprila 2002.

Dna 1. novembra 2002 nadobudol Ucinnost taktiez novy zakon ¢. 280/2002 Z. z.
o rodicovskom prispevku, ktory bol opdtovne viackrat novelizovany. Podstatna
zmena nastala vtom, Ze od 1. jula 2005 sa rodi¢ovsky prispevok poskytoval rodicom
alebo osobam, ktorym bolo dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej
starostlivost rodiCov vrovnakej vyske za kalendarny mesiac bez ohladu na
skutocnost, Ci boli alebo neboli zarobkovo Cinni. Zmena nastala aj vo vyske urcovania
rodicovského prispevku, a to taxativnou sumou, ktora sa mohla upravovat na zaklade
Opatrenia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej len
,MPSVR SR"),%3 avak dizka materskej a rodi¢ovskej dovolenky Zeny a muza zostala
nezmenena.

Obdobie po roku 2004

Z3akladné pramene socialnej ochrany tehotnych zien a matiek sa premietli aj do dnes
platnych a ucinnych zakonov socidlneho zabezpecenia, a to do zdkona ¢. 461/2003 Z.
z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkona o socidlnom
poisteni*), ktory nadobudol U¢innost od 1. januara 2004 a ktory upravuje hmotné
zabezpecenie najmd pocas tehotenstva a materstva, t.j. vobdobi materskej
dovolenky, kedy je matka pre dieta nenahraditelna a v obdobi rodicovskej dovolenky
zeny alebo muza, kedy sa poskytuju Statne socidlne davky, v sucasnosti rodi¢ovsky
prispevok podla zakona ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zdkon o rodicovskom prispevku") a prispevok na starostlivost
o dieta podla zakona ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene
a doplneni niektorych zakonov vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon
o prispevku na starostlivost o dieta").

Od 1. janudra 2004 pocas materskej dovolenky sa (vo vdcsine pripadov) zene
(zamestnankyni, ale aj samostatne zdrobkovo ¢innej osobe — dalej len,,SZCO") — matke
nadalej poskytovala davka nemocenského poistenia, ato materské.?4 Dizka
materskej dovolenky az do 31. decembra 2010 zostala nezmenena, avsak bola plne
vsulade sDohovorom MOP ¢. 183 zroku 2000 o revidovani Dohovoru MOP

22 Pozri: ¢l. 1, 6 a 8 zakladnych zasad zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,ZP"), ako aj § 160 az 170 Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov

23 Bliz8ie pozri: MACKOVA, Zuzana: Pravo socialneho zabezpecenia. Osobitna &ast. Statne socialne
davky s prikladmi. Heuréka, 2008, November 2008. Prvé vydanie. ISBN 978-80-89122-52-3. 5.11 — 48.
24 Pozri § 48 az 53 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
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o ochrane materstva (revidovaného z roku 1952),%*ba dokonca isla nad ramec tohto
Dohovoru vzmysle ktorého ,..ma Zena pravo na matersky dovolenku v trvani
najmenej Strnastich tyzdnov" a ,so zretelom na ochranu zdravia matky a dietata
materska dovolenka zahffia povinnu sesttyzdnovy dovolenku po porode dietata...".2
Vyznamna zmena v dike materskej dovolenky nastala pod vplyvom smernice Rady
2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonavala Rdmcova dohoda o rodi¢ovskej
dovolenke uzavretej medzi BUSINESSEUROPE (t.j. Konfederdciou eurdpskych
podnikov), UEAPME (t.j. Eurdpskou asocidaciou remesiel, malych a strednych podnikov),
CEEP (t.j. Eurépskym centrom zamestndvatelov a podnikov poskytujucich verejné
sluzby a sluzby vseobecného hospoddrskeho zaujmu) a ETUC (t.j. Eurépskou odborovou
konfederdciou)?’ a ktorou sa sucasne zruSila smernica 96/34/ES Rady z 3. juna 1996
o ramcovej dohode o rodi¢ovskej dovolenke uzavretej medzi UNICE, CEEP a ETUC.
Hlavnym cieflom tejto smernice bolo ustanovenie minimalnych poziadaviek na
zosuladenie rodicovskych a pracovnych povinnosti pracujucich rodi¢ov zohladriujuc
rozmanité usporiadanie rodin. Obsah smernice sa vztahoval na vSetkych pracovnikov
v pracovnopravnom vztahu vymedzenych vnuUtrostatnymi pravnymi Upravami
¢lenskych $tatov EU vratane Slovenskej republiky. Osobny rozsah smernice sa
vztahoval aj na pracovnikov na ciastocny Uvazok, na pracovnikov s pracovnou
zmluvou na dobu urcituy, ako aj na pracovnikov, ktori boli v pracovnopravnom vztahu
sagenturou docasného zamestnavania. Vzmysle clanku 2 Ramcovej dohody
o rodiCovskej dovolenke sa pracovnikom malo priznat individualne pravo na
rodi¢ovsku dovolenku z dévodu narodenia dietata a poskytovat starostlivost o dieta
najviac do 8 rokov veku. ReSpektujuc princip rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami rodic¢ovska dovolenka ma byt neprenosna a ma byt poskytovana v rozsahu
najmenej 4 mesiacov.

Od 1. januara 2011 materska dovolenka pri narodeni jedného dietata sa predlZila z 28
tyzdnov na 34 tyzdnov a v pripade zeny, ktora porodila zaroven dve alebo viac deti,
sa materska dovolenka zrozsahu 37 tyzdhov prediZila na 43 tyzdfov. V pripade
osamelej zeny k zmene dizky materskej dovolenky nedo$lo a materska dovolenka
zostala nadalej v rozsahu 37 tyzdrov.2®

Zena spravidla nastupuje na materskt dovolenku od zadiatku Siesteho tyzdna pred
ocakavanym diom poérodu, najskor vsak od zadiatku 6smeho tyzdia pred tymto

25 Pozri Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 190/2002 Z. z.

26 Pozri &l. 4 Dohovoru MOP ¢&. 183 z roku 2000 o revidovani Dohovoru MOP o ochrane materstva
(revidovaného zroku 1952) - Oznamenia Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢.
190/2002 Z. z.

27 Publikované v Uradnom vestniku EU pod ozna¢enim 1.68, 18.3.2010.

28 Pozri zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Z&konnik prace v zneni zakona €. 543/2010 Z. z. — U¢inny od 1.1.2011 a
§ 166 ods.

Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
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dhom.?°V pripade, ak zena vycerpa z materskej dovolenky pred pérodom menej ako
Sest tyzdnov, pretoze porod nastal skor, ako urdil lekar, patri jej materska dovolenka
odo dna nastupu v plnom rozsahu jej trvania, t.j. az do uplynutia 34 tyzdrov, resp. 37
tyzdnov, prip. 43 tyzdriov. Ak zena vycerpa z materskej dovolenky pred pérodom
menej ako Sest tyzdrov z iného dovodu (napr. sa tak rozhodne sama a nerespektuje
rozhodnutie lekara), poskytne sa jej materska dovolenka odo dna pérodu len do
uplynutia 28 tyzdnov, osamelej zene do uplynutia 31 tyzdnov a ak ide o zenu, ktora
porodila zaroven dve alebo viac deti do uplynutia 37 tyzdriov.3° Narok na matersku
dovolenku ma aj Zena, ktora prevzala na zaklade pravoplatného rozhodnutia
prislusného organu dieta do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov, ktoré
jej bolo zverené rozhodnutim prisluSnych organov na neskorsie osvojenie alebo do
pestunske] starostlivosti, alebo dieta, ktorého matka zomrela.3* V tomto pripade
materska dovolenka pri starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodiCov sa
poskytuje zene odo diia prevzatia dietata v trvani 28 tyzdriov, osamelej zene v trvani
31 tyzdiov azene, ktora prevzala dve deti alebo viac deti vtrvani 37 tyzdrov,
najdlhsie vSak do dna, v ktorom dieta dovrsi tri roky veku.3* Materska dovolenka
v suvislosti s porodom nesmie byt kratSia ako 14 tyzdriov a nemoze sa skoncit ani
prerusit pred uplynutim Siestich tyzdriov odo dia pérodu — v tzv. Sestonedeli.33

Od narodenia dietata vzhladom na uplatfiovanie zasady rovnakého zaobchadzania a
rovnopravne postavenie rodiCov — matky i otca vo veci starostlivosti o narodené
dieta, patrila aj muzovi - zamestnancovi za splnenia podmienky, Ze sa staral o
narodené dieta rodicovska dovolenka vrovnakom rozsahu. Aj ked zakonodarca
uvedené obdobie nazyval ,rodi¢ovska dovolenka muza“, vo svojej podstate vo
vacsine pripadov islo o tzv. otcovsku dovolenku, pretoze o narodené dieta sa sucasne
s matkou dietata mohlo starat aj otec dietata, prip. mohlo ist o manzela matky
dietata, ak napr. muz nebol biologickym otcom idetata. AvSak v tomto obdobi muz,
otec dietata nemal narok na Ziadnu nahradu mzdy (prijmu), ¢o v praxi malo za
nasledok, ze muzi o ,rodicovsku dovolenku" neziadali a ani ju necerpali.

V suvislosti s pérodom a starostlivostou o novonarodené dieta od 1. januara 2011
patri zene pracovné volno bez ndhrady mzdy — materska dovolenka po dobu 34
tyzdnov, resp. 37 tyzdnov, prip. 43 tyzdnov a rodicovska dovolenka nadalej zostala
nezmenena a trva az do troch rokov veku, resp. az do Siestich rokov veku dietata. Ide
o doblezité osobné prekazky v praci.34Tato doba sa povazuje za ospravedineny

29 Pozri § 167 ods. 1 Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov

3° Pozri § 167 ods. 2 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
31 Pozri § 169 ods. 1 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
32 Pozri § 169 ods. 2 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
33 Pozri § 168 ods. 4 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zadkonnika prace v zneni neskorsich predpisov
33 Pozri § 168 ods. 4 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zadkonnika prace v zneni neskorsich predpisov
34§ 141 ods. 1 zdkona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
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nepritomnostv praci. Zamestnavatel'je povinny poskytnut pracovné volno aj muzovi,
ak sa stara o narodené dieta, a to v rovnakom rozsahu ako Zene. Za tento ¢as zene,
ani muzovi nepatri nahrada mzdy, ale poskytuje sa im hmotné zabezpecenie podla
osobitnych predpisov v zmysle prava socialneho zabezpecenia, a to pocas materske;
dovolenky (resp. rodicovskej dovolenky v pripade muZa) - materské podla zakona ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni vzneni neskorSich predpisov (dalej len
~materské") alebo Statna socialna davka — vo vacsine pripadov rodicovsky prispevok
od narodenia dietata v pripade, ak nevznika narok na materské.

NajvyznamnejSia zmena nastala od 1. januara 2011 vurcovani vysky sumy
materského, ktorého vyska od 1. januara 2004 predstavovala (len) 55 % denného
vymeriavacieho zakladu (dalej len ,DVZ") alebo pravdepodobného vymeriavacieho
zakladu (dalej len PDVZ"). Doslo k jej uprave na 60 %.35 Od 1. januara 2012 vyska
materského sa upravila zo 60 % na 65 % DVZ alebo PDVZ, od 1. januara 20163° zo 65
% na 70 % DVZ alebo PDVZ a od 1. maja 201737 na 75 % DVZ alebo PDVZ. Zaroven
doslo aj k zvyseniu koeficientu pri vypocte maximalneho vymeriavacieho zakladu
z1,5-ndsobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu (tj. 12- ndsobku priemernej
mzdy v hospodarstve SR) spred dvoch kalendarnych rokov na 2-nasobok
maximalneho vymeriavacieho zakladu.3®

Zaroven je potrebné uviest, ze nadalej sa poskytuju aj dalSie davky v tehotenstve
a materstve, ako napriklad Statne socidlne davky, ato prispevok pri narodeni
dietata,39 prispevok na starostlivost o dieta,“° ktory bol zavedeny v roku 2009 v ¢ase
krizy a dalSie davky nemocenského poistenia ako napr. vyrovnavaci prispevok“* a od
1. aprila 2021 novo zavedena davka tehotenské.4?

Obdobie po roku 2019

S cielom podporit v oblasti rovnosti medzi muzmi a zenami, pokial ide o rovnaké
prilezitosti na trhu prace a rovnaké zaobchadzanie v praci bola prijatd smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jUna 2019 o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a osob s opatrovatelskymi povinnostami,

35 Pozri zakon €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni zakona €. 543/2010 Z. z.

36 Pozri zdkon €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni zakona ¢.407/2015 Z. z.

37 Pozri zakon €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni zakona €. 85/2017 Z. z.

38 Pozri zakon €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

39 Pozri zakon ¢.383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac su¢asne narodenych
deti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

40 Pozri zakon ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

41§ 44 az 47 zakona C. 461/2003 Z. z. o0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

42§ 47a az 47c zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov — od 1. aprila
2021
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ktorou sa zruSuje smernica Rady 2010/18/EU od 2. augusta 2022. Vzhladom na to,
doslo k radikalnej zmene v pripade poskytovania materského otcovi dietata.

Do roku 2017 otec dietata poberal materské len v pripade, ak matka dietata zomrela,
resp. sa nemohla o dieta starat na zaklade lekarskeho posudku alebo pre svoj
nepriaznivy zdravotny stav, atd.

Avsak od roku 2017 sa ustanovila moznost subezného poberania materského matkou
a otcom dietata po splneni zakonom stanovenych podmienok (t.j. ak bol v poslednych
dvoch rokoch nemocensky poisteny najmenej 270 kalenddrnych dni) —tzv. materské pre
otca (t.. otcovské), ato v pripade jedného dietata este po dobu 28 tyzdnov, resp.
v pripade osamelého otca dietata, resp. iného poistenca po dobu 31 tyzdriov alebo 37
tyzdriov, ak sa sucasne stara o dve aviac deti, avSak najskor po uplynuti Siestich
tyzdnov odo dna porodu, ak matka nepobera materské na to isté dieta alebo
rodicovsky prispevok na to isté dieta, a to najdlhsie do dovrSenia troch rokov veku
dietata. Zakladnou podmienkou je, ze kazdy rodi¢ poskytuje starostlivost inému
dietatu, t.j. ide o tzv. retazové porody. Napr. otec dietata pobera materské na starsie
dieta, na ktoré matka dietata nemoze poberat materské, ani rodicovsky prispevok,
avsak matka dietata moze poberat materské alebo rodic¢ovsky prispevok na mladsie
dieta.®3 Z uvedeného vyplyva, Ze v sucasnosti v SR moze matka cerpat materské
pocas materskej dovolenky po dobu 34 tyzdnov (ak sa stara o jedno dieta), resp. 37
tyzdnov (ak sa stard o jedno dieta a je osameld - t.j. ovdovend, rozvedend alebo z inych
vaznych dévodov je osameld —napr. muz — otec dietata je nezvestny, je vo vykone trestu
odriatia slobody, vo vdzbe, v misiach) alebo 43 tyzdnov (ak sa stard o dve a viac deti)
a potom ma narok na tzv. otcovské otec — muz dietata po dobu 26 tyzdnov (ak
vycCerpal 2 tyzdne do uplynutia Siestich tyZdriov odo dria pérodu — t.j. cca 28 tyzZdriov),
resp. 29 tyzdnov (ak vycerpal 2 tyZdne do uplynutia siestich tyZdriov odo dria pérodu —
t.j. cca 31 tyzdriov),alebo 35 tyzdiov (ak vycerpal 2 tyzdne do uplynutia Siestich tyZdriov
odo dria p6rodu —t.j. cca 37 tyzdriov), najdlhSie do dovrsenia troch rokov veku dietata,
avsak matka dietata nepobera materské alebo rodicovsky prispevok na to isté dieta,
avsak moze poberat materské alebo rodicovsky prispevok na dalSie dieta. V tychto
pripadoch ide o tzv. retazové porody.

Na zdklade uvedeného mozno jednoznacne konstatovat, ze SR ma v sucasnosti
nadstandardne dlhu platend matersku dovolenku, v trvani t.j. cca 60 tyzdnov, resp.
cca 62 tyzdnov (v pripade starostlivosti o jedno dieta — t.j. 34 tyzdriov zo strany matky
a po Siestich tyzdrioch od pérodu a po vyclerpani 2 tyZdriov otcovskej dovolenky zo
strany otca, plus este 26 tyzdriov, ktora patri otcovi dietata, najdlhSie do troch rokov
veku dietata)+4, resp. 66 tyzdnov, resp. 68 tyzdnov (v pripade, ak ide o starostlivost
o jedno dieta osamelym rodicom — t.j. zo strany matky po dobu 37 tyZdriov a po Siestich

43§ 48 az 53 zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
4§ 48 v spojenis § 49 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteniv zneni neskorsich predpisov
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tyzdrioch od pérodu a po vycerpani 2 tyzdriov otcovskej dovolenky zo strany otca, plus
este 29 tyzdriov, ktord patri osamelému otcovi, najdlhSie do troch rokov veku dietata)
alebo 78 tyzdnov, resp. 80 tyzdnov (v pripade starostlivosti o dve a viac deti - t.j. 43
tyzdriov zo strany matky a po siestich tyzdrioch od pérodu a po vycerpani 2 tyzdriov
otcovskej dovolenky zo strany otca, plus eSte 35 tyzZdriov, ktord patri otcovi dietata,
najdlhsie do troch rokov veku dietata), Tato skutocnost sa prejavuje na trhu prace
najma v pripade zamestnancov, ktorym vznika narok na materské (t.j. otcovské) vo
vyske ich mzdy, platu ako napr. v pripade sudcov, prokuratorov, ozbrojenych zloziek,
¢o ma za nasledok pracovnu pretazenost starsich zamestnancov (po dovrseni 50.
rokov veku), ktorym je pridelovana agenda zamestnancov na materskej (otcovskej)
dovolenke, resp. ide o zamestnancov pracujucich pre zahrani¢né korporacie, ktori
maju nadpriemerné mzdy, platy ateda aj nadpriemerné materské (otcovské), co
vroku 2024 bolo v priemere cca 2 000 eur mesacne. Ostatna cast zamestnancov
pracujuca v skolstve, v zdravotnictve, vsocidlnych sluzbach, v stavebnictve, atd.
vzhladom na nizke mzdy (platy) a teda aj materské (otcovské) vo vacsine pripadov
zostava na materskej dovolenke len po zakladnu dobu 34, resp. 37 alebo 43 tyzdnov
a opatovne sa vracia na trh prace. Avsak az do troch rokov veku dietata nadalej rodi¢
(matka alebo otec dietata) pobera statnu socialnu davku, a to rodiovsky prispevok
(od 1.1.2024 v sume 345,20 eur mesacne - t.j. ak nemal ndrok na materské, resp.
otcovské, pretoze nebol pred pérodom ekonomicky aktivny a poisteny alebo v sume
473,30 eur mesacne, ak pred poskytovanim rodicovského prispevku sa mu poskytovalo
materské, resp. otcovské —t.j. bol ekonomicky aktivny a nemocensky poisteny najmenej
270 dni v poslednych dvoch rokoch pred driom, od ktorého Ziada o priznanie
materského), pricom o dieta sa stara napr. stary rodi¢, resp. ina fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba (t.j. dieta navstevuje jasle alebo matersku skolu).

Od 1. novembra 2022 na zaklade uvedenej smernice sa zaviedol novy institut tzv.
~otcovskej dovolenky", 45 ktorou vznika otcovi dietata pravo na platenu dovolenku do
uplynutia Siesteho tyZdfa odo dfia pdrodu dietata v dizke dvoch tyzdfov, t. j. 14 dni
ma otec dietata narok na tzv. otcovské.4® Narok na tzv. otcovské otec dietata ziskava
bez ohladu na to, ¢i matka pobera materské na dieta (davku nemocenského poistenia)
alebo rodicovsky prispevok (stdtnu socidlnu davku).

4 Do tohto obdobia otec dietata odo dna narodenia dietata mal narok na rodicovsky dovolenku
v rovnakom

rozsahu ako matka dietata, ak sa staral o narodené dieta, avsak bez naroku na hmotné zabezpecenie
—t.j. bez

naroku na davku (materské, resp. otcovské), ale mal narok len na neplatené volno bez nahrady mzdy,
platu.

46 Poznamka autorky: zdkon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
nadalej pouziva

pojem ,materské".
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Od 1. juna 2022 doslo k predizeniu ochrannej lehoty v pripade Zien, ktorym zaniklo
nemocenské poistenie esSte pred otehotnenim a narok na materské im vznika nielen
v pripade, ak v case skoncenia pracovného pomeru (t.j. nemocenského poistenia)
zistia, Ze su tehotné, ale aj vtedy, ak otehotneju do pol roka (t.j. do 180 dni) po zaniku
nemocenského poistenia (resp. pracovného pomeru alebo podnikania v pripade SZCO).
Uvedena pravna Uprava sa prejavila v naraste vydavkov na materské v obdobi od roka
2005 do 2023 z 39 milidna eur az na 350 milidonov eur.4” Hlavnym faktorom narastu
vydavkov bol nielen rast priemernej vysky davky, ale najma narast poctu poberatelov
po roku 2010, kedy bola zavedena moznost aj dobrovolného nemocenského
poistenia, o mnohokrat vyuzivali najma samostatne zarobkovo c¢inné osoby (dalej
len,,SZCO"), ktoré si platili poistné z najnizsieho vymeriavacieho zékladu, t.j. do roku
2012 z minimalnej mzdy, avSak v obdobi tehotenstva si vo vacsine pripadov zacali
platit poistné z najvyssieho vymeriavacieho zakladu z dévodu, aby dosiahli najvyssiu
vysku sumy materského.

Znenie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a osob s opatrovatelskymi povinnnostami
sa premietlo aj do Zakonnika prace,“® ktoré vak nekoresponduje s platnou pravnou
Upravou obsiahnutou v zakone ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov, ako ani so zakonom ¢. 571/2009 Z. z. o rodicovskom prispevku
v zneni neskorSich predpisov a so zakonom ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na
starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zamestnavatel'sa mbze so zamestnancom dohodnut, ze rodic¢ovsku dovolenku podla
§ 166 ods. 2 ZP, tj. na prehibenie starostlivosti o dieta, ktora sa poskytuje do troch
rokov veku dietata, mozno poskytnut najdlhSie do dra, v ktorom dieta dovrsi pat
rokov veku, a ak ide o dieta sdlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom
vyzadujucim osobitnu starostlivost, najdlhsie do dna, v ktorom dieta dovrsi osem
rokov veku, a to najviac v rozsahu,v ktorom sa tato dovolenka v obdobi uvedenom v
§166 ods. 2 ZP necerpala. V praxi sa uvedené ustanovenie nevyuziva najma z dovodu,
Ze tak materské, resp. otcovské49 sa poskytuje najdlhsie do troch rokov veku dietata,
ako aj Statna socidlna davka, a to rodi¢ovsky prispevoks® alebo prispevok na
starostlivost o dieta,>* resp. v pripade dietata s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym

47 Zdroj: Socialna poistovna (2024): Sprava o hospodareni Socialnej poistovne v roku 2023. Dostupné
na
https://www.socpoist.sk/sites/default/files/2024-02/5.pdf/.
48 Pozri § 166 ods. 1 az 4 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
49 Pozri § 49 ods. 2 zakona €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
5° Pozri § 3 zakona €. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov

5t Pozri § 1 zdkona ¢. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni
niektorych
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stavom do Siestich rokov veku dietata. V podstate ide o tzv. obsolétne ustanovenie
sucCasne platného Zakonnika prace, ktoré by bolo potrebné zosuladit vzmysle
uvedenej smernice a umoznit rodicom dietata flexibilné cerpanie rodicovske;j
dovolenky aj s hmotnym zabezpecenim, tj. najma s rodi¢ovskym prispevkom alebo
prispevkom na starostlivost o dieta.

Zakonodarca by mal v pripade rodi¢ov dietata, ktori maju narok na vyplatu
materského (otcovského), umoznitim Cerpanie Statnej socialnej davky rodi¢ovského
prispevku v celkovom rozsahu, tj. 36 mesiacov, Co je cca 156 tyzdrov. V pripade, ak
by napriklad dali dieta do predskolského zariadenia po dovrsSeni dvoch roku veku a
opdtovne by nastupili do prace, tj. vycerpali by napriklad len 60 tyzdriov materské a
44 tyzdiov rodicovsky prispevok, t.j. zostal by im narok na nevycerpany rodicovsky
prispevok a o ten by mohli poziadat napriklad, ak by sa rozhodli starat sa o dieta vo
veku od Styroch do piatich rokov, tj.cca 112 tyzdnov, mohli by poziadat o doplatenie
nevycerpaného rodi¢ovského prispevku este po dobu dvoch rokov a 8 tyzdnov az do
dovrsenia piatich rokov veku dietata. Tymto sposobom by sa redlne zabezpecilo
flexibilné cerpanie rodicovskej dovolenky aj shmotnym zabezpelnim, tj.
poskytovanim rodi¢ovského prispevku alebo prispevku na starostlivost o dieta nielen
do piatich rokov veku, ale v pripade dietata s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom az do 6smich rokov veku. Na zaklade uvedeného by malo dojst k legislativnej
zmene predovsetkym vzakone o rodiCovskom prispevku, (ako aj vzakone o
prispevku na starostlivost o dieta), kde by malo byt napr. v § 3 ods. 2 ustanovené, ze
. rodicovsky prispevok sa poskytuje po dobu najviac 36 mesiacov, tj. cca 156 tyzdriov
najdlhsie do dovrsenia piatich rokov veku dietata a v pripade dietata s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom najviac 72 mesiacov, tj. 312 tyzdriov najdlhsie do
dovrSenia 6smich rokov veku dietata®.>? Len v takom pripade by ustanovenie § 166
ods. & Zakonnika prace bolo plne v sulade so smernicou Europskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢. 2019/115 o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodi¢ov
a osob s opatrovatelskymi povinnostami.

Zaver

VlIada Slovenskej republiky uz v juni 1996 prijala Koncepciu Statnej rodinnej politiky
Slovenskej republiky a v prebiehajucom procese transformacie socialneho
zabezpedlenia popula¢na politika sa postupne nahradila politikou rodinnou,
smerujucou k "socidlnemu blahu" rodiny ako takej. Vzhladom na to, Slovenska

zakonov v zneni neskorsich predpisov
52§ 3 ods. 2 zakona €. 571/2009 Z. z. o rodic¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov a § 1 zakona
¢.

561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov
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republika sa zaraduje medzi krajiny s tzv. explicitnou rodinnou politikou, t.j. takou,
ktorej objektom je rodina ako celok.53

K 31. decembru 2022 Slovenska republika mala cca 5 428 792 obyvatelov.5* V
dosledku pandémie ochorenia COVID-19 zomrelo najviac obyvatelov od druhej
svetovej vojny, ¢o nasledne viedlo k tomu, ze sme prvy raz v historii zaznamenali
celkovy Ubytok obyvatelstva. Vzhladom na nepriaznivy demograficky vyvoj
obyvatelstva nielen na Slovensku, ale v celej EU su prijimané viaceré opatrenia na
zvySenie motivacie najma mladych ludi uzatvarat manzelstva, mat deti, zaclenit sa
na trh prace a skibit sUkromny Zivot so Zivotom pracovnym, ¢o potvrdzuje aj prijatie
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a 0s6b s opatrovatelskymi povinnostami.
Slovenska republika uz v roku 2022 prijala viacero strategickych dokumentov, ktoré
reagovali na implementaciu smernice 2019/1158, ako napr. Narodny ak¢ny plan
zamestnanosti zien na roky 2022 — 2030, v oblasti nasilia pachaného na zenach vlada
Slovenskej republiky schvalila 4. strategicky dokument ,Narodny akény plan pre
prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach na roky 2022 — 2027" (dalej len ,Akény plan®)
anajma od 1. novembra 2022 sa zaviedol novy institut tzv. ,otcovskej dovolenky",
ktorou vznika otcom pravo na platenu dovolenku do uplynutia Siesteho tyzdna odo
dfa pérodu dietata v dizke najmenej dvoch tyzdfov, t. j. 14 dni maju narok na tzv.
otcovské. Narok na tzv. otcovské ziskavaju bez ohladu na to, ¢i matka pobera
materské na dieta (ddavku nemocenského poistenia) alebo rodicovsky prispevok
(Stdtnu socialnu ddvku). V suvislosti s pravom zamestnanca na prispevok pri Cerpani
otcovskej/rodi¢ovskej dovolenky sa zaviedla moznost, aby otcovi dietata vznikol
narok na materské (tzv. otcovské) v rozsahu najmenej 2 tyzdnov (14 kalendarnych dni)
v obdobi Siestich tyzdhov od narodenia dietata (resp. v obdobi Siestich tyzdriov
predlZenych o obdobie, kedy bolo dieta hospitalizované zo zdravotnych dévodov na
strane dietata alebo matky), a to bez ohladu na skutocnost, ¢i matka dietata pobera
materské, alebo rodi¢ovsky prispevok. Cielom pravnej Upravy je reSpektovanie
smernice anajma podpora rovnomernejSieho rozdelenia opatrovatelskych
povinnosti medzi Zenami a muzmi a moznosti vytvorenia puta medzi otcami a detmi
uz v rannom veku deti. VIada Slovenskej republiky schvalila v roku 2022 taktiez navrh
nariadenia Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky na
zvysenie kapacit v jasliach o 10 % z dovodu ich velkého nedostatku. Cielom je
vytvorenie viac miest pre deti pracujucich ludi a podpora rovnosti zZien a muzov na
pracovisku s dérazom na zosuladovanie sukromného, rodinného a pracovného

53 Mackova, Zuzana: Repetitorium prava socialneho zabezpecenia. IURIS LIBRI, spol. sr.0., 2016, ISBN
978-80-

89635-26-9.

54 Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe.
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Zivota, ako aj reSpektovanie prijatej pravnej Upravy zamestnavatelskymi subjektami
aich reSpektovanie v praxi.

PrediZenie materskej dovolenky, zvyenie sumy materského na Urovefi cca Cistej
mzdy/platu a zavedenie otcovskej dovolenky v rozsahu minimalne dvoch tyzdriov po
narodeni dietata, resp. 10 pracovnych dni s hmotnym zabezpecenim, t.j. materskym
v zmysle uvedenej smernice, dokonca v Slovenskej republike az po dobu cca 28, 31,
resp. 37 tyzdnov materskej dovolenky v pripade muzov/otcov po vycerpani materske;
dovolenky vrozsahu 34, 37, resp. 43 tyzdiov matkami deti, predstavuje vysoky
nadstandard v celosvetovom rozsahu pri podpore rodin s malymi nezaopatrenymi
detmi. Mozno konstatovat, ze tak v minulosti, ako aj vsucasnosti v slovenskej
pravnej Uprave sa venuje mimoriadna pozornost rodindm s nezaopatrenymi detmi,
¢o by sa malo prejavit aj v zlepseni demografického vyvoja v nasledujucom obdobi.
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SUBEH SKRATENYCH PRACOVNYCH UVAZKOV
A NEMOCENSKE POISTENIE V JUDIKATURE
NAJVYSSIEHO SPRAVNEHO SUDU SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

CONCURRENT PART-TIME EMPLOYMENT AND SICKNESS
INSURANCE IN THE CASE LAW OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT OF THE SLOVAK REPUBLIC

Adriana Slezakova*

Abstrakt: Prispevok sa zaobera analyzou judikatury NajvysSieho spravneho
sudu Slovenskej republiky v otazke vzniku povinného nemocenského poistenia
zamestnanca. Osobitne skima otazku vzniku naroku na materské v situaciach,
ak poistenci maju subezne uzatvorené viaceré pracovnopravne vztahy, ktoré
im zakladaju postavenie zamestnanca. Prispevok argumentuje v prospech
vykladu zvoleného kasacnym sudom, teda, ze v uvedenom pripade vznika iba
jedno nemocenské poistenie, ktoré trva, kym osoba ostdva zamestnancom
aspon v jednom pracovnom vztahu. Preto kazdy samostatny pracovnopravny
vztah nezaklada samostatné nemocenské poistenie zamestnanca.

Klucové slova: povinné nemocenské poistenie; zamestnanec; viacero
pracovnych pomerov; materské; Najvyssi spravny sud

Abstract: The present paper focuses on the analysis of the case law of the
Supreme Administrative Court of the Slovak Republic on sickness insurance of
employees and the moment of its occurrence. Specifically, it analyses the
entitlement to maternity benefit in cases where insured persons have multiple
concurrent employments. The paper argues in favour of the court’s
interpretation, namely that only one sickness insurance occurs in such
situations and lasts while the person concerned remains in at least one of the
employments. Therefore, each employment alone does not establish separate
sickness insurance of an employee.

Key words: sickness insurance; employee; multiple employments; maternity
benefit; Supreme Administrative Court

* Autorka v ase pisania prispevku pracuje v Kancelarii NajvysSieho spravneho sudu Slovenske;
republiky, vSetky informacie pouzité v prispevku vSak vychadzaju z verejne dostupnych zdrojov. Za
cenné pripomienky k textu dakujem Mgr. Michalovi Novotnému.
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Uvod

Rozne zivotné situacie ludi sa mdézu odzrkadlovat aj vrbéznych usporiadaniach
pracovnych  Zivotov. Napriklad castejSim  uzatvaranim  aukoncovanim
pracovnopravnych vztahov, pracou na kratsi pracovny cas ¢i subehom takychto prac.
Samozrejme sa aj pracovnych zivotov dotykaju rézne socidlne udalosti, ktoré vedu
k do¢asnému vypadku prijmu, ako choroba, Uraz ¢i materstvo. Tu zohrava dolezity
aspekt nemocenské poistenie a narok na davky nemocenského poistenia.

Prispevok sa zaobera otazkou vzniku naroku na materské v situaciach, ak ma
zamestnankyna ¢i zamestnanec subezne uzatvorenych viacero pracovnopravnych
vztahov. Typicky péjde o subeh pracovnych pomerov na kratsi pracovny cas, tzv.
skratené Uvazky. Vtakychto pripadoch je pri posudzovani naroku na davky
nemocenského poistenia podla zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (dalej
len ,zakon . 461/2003 Z. z.“) otazne, ¢i musi zamestnanec splnit podmienky
z kazdého jednotlivého vztahu alebo by sa podmienky posudili akoby islo o jedno
nemocenské poistenie, zaratali by sa vSetky doby poistenia aaj vymeriavacie
zaklady.

Prave tato problematika bola vnedavnej dobe predmetom rozhodovania
Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky (dalej len ,Najvyssi spravny sud"
alebo ,kasacny sud"“). Prispevok je zamerany prave na analyzu uvedenej judikatury.
Prvd last sa zaoberd zdkladnou pravnou Upravou povinného nemocenského
poistenia zamestnanca. Druha Cast prispevku sa nasledne venuje rozboru judikatury
Najvyssieho spravneho sudu. Poukazuje jednak na skutkové okolnosti a jednak na
zavery a zakladné argumenty Najvyssieho spravneho sudu. Prispevok ma zaroven za
ciel zd6raznit tieto zavery a dostat ich do SirSieho povedomia verejnosti.

Vseobecné vychodiska: pravna Uprava naroku na materské a dva vyklady vzniku
nemocenského poistenia

Uz ¢l. 39 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava”) garantuje ob&anom pravo
na primerané hmotné zabezpeclenie okrem iného pri nespdsobilosti na pracu.
Nemocenské poistenie poskytuje prave uvedené primerané hmotné zabezpecenie v
pripade straty alebo znizeni prijmu zo zarobkovej Cinnosti v dosledku docasnej
pracovnejneschopnosti, tehotenstva alebo materstva.? Robitak v sulade s principom
solidarity, ktory zohladnuje vztah k priemernej Urovni hmotného zabezpecenia
obcanov, a principu zasluhovosti, ktory zase zohladriuje mieru zapojenia osoby do
systému socialneho zabezpecenia a odvija vysku davky prave od vysky odvodov.3

2 Podla § 2 pism. a) zdkona ¢. 461/2003 Z. z. socidlne poistenie podla tohto zakona je nemocenské
poistenie ako poistenie pre pripad straty alebo znizenia prijmu zo zarobkovej cinnosti a na
zabezpecenie prijmu v désledku docasnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva a materstva.

3 Pozri napr. rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 7 Sk 6/2019 z 20. maja 2020
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Materské ako jedna z davok nemocenského poistenia sa poskytuje pocas materskej
dovolenky, vo vadsine pripadov Zenam,* ale aj muZom (otcovska dovolenka). Ué¢elom
je nahradit usly prijem v dosledku socialnej udalosti, t. j. pérodu, resp. ranného
materstva, aby (predovsetkym, ale teda nie vylu¢ne) matky nemuseli pocas tohto
obdobia riesit existencné problémy.> Podmienkou na vznik naroku na materské je
trvanie nemocenského poistenia v ¢ase, kedy vznikol dévod na jeho poskytnutie,®
prip. plynutie ochrannej lehoty, a zaroven neexistencia prijmu, ktory by sa povazoval
za vymeriavaci zaklad podla zdkona €. 461/2003 Z. z.7 DalSou podmienkou je U¢ast na
nemocenskom poisteni v trvani najmenej 270 dni v poslednych dvoch rokoch pred
porodom, tzv. ¢akacia doba.®

Posudenie vzniku naroku sa nezda byt problematické, ak ma poistenkyna alebo iny
poistenec uzatvoreny jeden pracovny pomer. Posudi sa, ¢i v danom Case stale trv3, Ci
bola splnena potrebna doba poistenia a prijem ztejto zarobkovej ¢innosti bude
predstavovat vymeriavaci zaklad. V praxi sa ale ukazalo ako nejasné posudenie
situacii, ak poistenkyna uzatvara aukoncuje pracovné pomery, ktoré na seba
nadvazuju, prip. sa aj CiastoCne alebo Uplne prekryvaju. Nejasnost spociva vo vyklade
§ 58 ods. 1a § 20 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z. z. Podla § 58 ods. 1 cit. zakona narok na
nemocensky davku sa posudzuje samostatne z kazdého nemocenského poistenia.
Vznik povinného nemocenského poistenia zamestnanca nasledne upravuje § 20 ods.
1 cit. zakona. Podla prvej vety tohto ustanovenia povinné nemocenské poistenie
zamestnanca (uvedeného v § 4 ods. 1) vznikad odo dna vzniku pracovného vztahu,
ktory zaklada pravo na prijem uvedeny (v § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 a 3) a zanika driom
zaniku tohto pravneho vztahu, ak tento zakon neustanovuje inak.

Nemocenskeé poistenie z pohladu judikatury Najvyssieho spravneho sudu

4 MACKOVA, Zuzana: Socialna ochrana Zien v tehotenstve a materstve. In: Raison d’étre pracovného
prava a prava socialneho zabezpecenia na Slovensku - 100 rokov vyvoja a vyhliadky do buducnosti,
Bratislavské pravnické forum, 2022, s. 46

5 BlizSie pozri KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpedeni. 7. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2018, s. 144. MATLAK, Jan a kol.: Pravo socialneho zabezpeéenia. 2. vyd. Plzef: Ale$
Cenék, 2012, s. 117. Z judikatUry napr. rozsudok Najvy3sieho spravneho sidu sp. zn. 7 Szsk 50/2020
z 27. oktdbra 2021, publikovaného v zbierke ¢. 5/2022 ZNSS.

&V pripade poistenkyne zaciatok Siesteho tyzdra pred ocakdvanym driom pdrodu, najskér zaciatok
o6smeho tyzdna. Pozri § 48 ods. 2 a nasl. zakona ¢. 461/2003 Z. z.

7 Podla § 30 pism. a) ab) zamestnanec ma narok na nemocenskd davku, ak splnil podmienky
ustanovené na vznik naroku na nemocensku davku pocas trvania nemocenského poistenia alebo po
jeho zaniku v ochrannej lehote a nema prijem, ktory sa povazuje za vymeriavaci zaklad podla § 138
ods. 1, okrem prijmu, ktory sa poskytuje z iného dévodu, nez za vykonanu pracu, za obdobie trvania
dbévodu na poskytnutie nemocenskej davky uvedeného v § 33 ods. 1, § 39 ods. 1, § 48 ods. 1 a § 49 ods.
1.
8 Pozri § 48 ods. 1, § 49 ods. 1 zakona &. 461/2003 Z. z.
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Vykladom § 20 ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z. z. a posudenim vzniku naroku na
materské pri viacerych samostatnych pracovnych pomeroch zamestnankyne sa
Najvyssi spravny sud zdsadnejsie zaoberal vo veci sp. zn. 7 Ssk 61/2021.9

Skutkové okolnosti

V uvedenom pripade zalobkyni lekar urcil datum poérodu na 4. decembra 2018, a tak
jej 23. oktobra 2018 vznikol dévod na poskytnutie materského. Zalobkyria bola od
roku 2017 do 23. oktdbra 2018, kedy aj nastupila na matersku dovolenku, celkovo
v Styroch pracovnopravnych vztahoch, ktoré jej zakladali Ucast na nemocenskom
poisteni.’® Nasledne Styrmi ziadostami poziadala pobocku Socidlnej poistovne
o vyplatu materského z uvedenych nemocenskych poisteni. Ta jej rozhodnutim
priznala narok na materské z Uhrnu vymeriavacich zakladov ako zamestnankyne
dvoch zamestnavatelov - z jedného, ktory jej v tom case stale trval (teda trvalo
nemocenské poistenie), a z druhého, z ktorého jej plynula ochranna lehota. Dalsimi
dvoma rozhodnutia zalobkyni narok zo zvySnych zamestnani nepriznala. Proti nim
podala zalobkyna odvolanie, ktoré vsak zamietla Socialna poistovna, Ustredie (dalej
len ,zalovana“).

Podstata argumentdcie zalovanej spocivala v tom, ze podmienkou vzniku naroku na
materské podla § 30 pism. a) zakona ¢. 461/2003 Z. z. je, aby dévod na jeho
poskytnutie vznikol pocas trvania nemocenského poistenia alebo v ochrannej lehote.
Odkazala aj na § 58 ods. 1 cit. zakona, podla ktorého sa naroky z viacerych poisteni
posudzuju samostatne.

Zalobkyfa v konani zase namietala, Ze tymto postupom sa jej nezohladnili vietky
vymeriavacie zaklady vrozhodnom obdobi. Podla nej, ak ma zamestnanec
uzatvorenych viacero pracovnych pomerov, nezaklada kazdy z nich samostatné
nemocenské poistenie. Bola nazoru, ze vyklad zalovanej diskriminuje najma zeny
pracujuce prave vo viacerych pracovnych pomeroch, ¢o im nedovoluje splnit
podmienku 270 dni nemocenského poistenia a nezohladnuje Ucel nemocenského
poistenia.

Najvyssi spravny sud povedal, Zze ustanovenie § 20 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
skutoCne pripusta dva vyklady. Prvy, ktord zastavala zalovang, ze nemocenské
poistenie vznika vzdy so vznikom konkrétneho pravneho vztahu a s jeho zanikom
nasledne tiez zanika. Zaroven je mozny aj druhy vyklad, podla ktorého nemocenské
poistenie zamestnanca vznikne v den, ked' mu vznikne akykolvek pravny vztah, ktory

9 Rozsudok Najvyssieho spravneho sidu sp. zn. 7 Ssk 61/2021 z 23. septembra 2023

o Konkrétne od 1. januara do 30. juna 2017 bola v pracovnom pomere k zamestnavatelovi A, od 1.
oktdbra 2017 do 28. februara 2018 u zamestnavatela B, dalej od 5. juna do 30. septembra 2017 a potom
od 5. do 22. oktdbra 2018 u zamestnavatel C, a nakoniec nepretrzite od 1. jUna 2017 u zamestnavatela
D.
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mu zaklada pravny vztah zamestnanca v zmysle § 4 cit. zakona a zanikne v den, kedy
mu zanikne takyto pravny vztah. Kasacny sud sa priklonil pravne k tomuto druhému
vykladu. Pokial tak osoba zostava zamestnancom, trva jej na zaklade tohto
ustanovenia vtomto obdobi jedno nemocenské poistenie. Nie je podstatné, ¢i je
zamestnancom na zaklade jedného alebo postupnych, alebo prekryvajucich sa
pravnych vztahov.

Argumenty Najvyssieho spravneho sudu

Prvy argument kasacného sudu sa tykal vykladu zakona, ucelu nemocenského
poistenia a suladu vykladu s nadradenymi pravnymi normami.** Prvorado uviedol, ze
zakon €. 461/2003 Z. z. v ziadnom ustanoveni nenormuje, ako sa ma posudzovat
povinné nemocenské poistenie osoby, ktora je vo viacerych pravnych vztahoch
zamestnanca. Nemocenské poistenie sa pritom poskytuje pre pripad straty alebo
znizenia prijmu zo zarobkovej Cinnosti a na zabezpeclenie prijmu v dosledku
materstva. Ucelom je tak chranit zamestnanca, a nie konkrétny pravny vztah, v
ktorom vykonava zarobkovu ¢innost.

Poukazal dalej aj na Ustavné suvislosti.*2 Konkrétne ¢l. 35 ods. 2 Ustavy, podla ktorého
maju obcania pravo na pracu, no Stat ma aj primerane hmotne zabezpecovat tych,
ktori bez vlastnej viny nemozu toto pravo vykonavat. Clanok 39 ods. 1 Ustavy tiez
hovori, ze obcania maju pravo na primerané hmotné zabezpecenie nespdsobilosti na
pracu. Kasacny sud zaroven zdoraznil zakaz diskriminacie podla ¢l. 12 ods. 1 a 2
Ustavy. Totiz naviazanie povinného nemocenského poistenia na jeden konkrétny
pravny vztah zamestnanca vedie k nerovnakému zaobchadzaniu s uréitymi osobami
len v zavislosti od toho, Ci su v jednom alebo vo viacerych takych pravnych vztahoch,
hociinak sa m6zu nachadzat v Uplne rovnakej situacii. Napriklad, ak teda jedna osoba
dosahuje rézny prijem z jedného pracovného pomeru (jeden rok nizsi, druhy vyssi), v
dbsledku aplikacie vykladu, ze nemocenské poistenie vznika vzdy s konkrétnym
pravnym vztahom, bude mat pre vypoclet davky nemocenského poistenia
zohladnené vsetky vymeriavacie zaklady z jej jedného nemocenského poistenia za
rozhodujuce obdobie. Naproti tomu osoba, u ktorej je pohyb prijmu spésobeny tym,
Ze postupne uzatvara a ukoncuje subezné pracovné pomery, za tohto istého vykladu,
teda, ze podmienky sa budu skimat z kazdého pomeru, mo6ze dojst k tomu, Ze cast
uz medzitym skoncenych pomerov sa jej do vypoctu vymeriavacieho zakladu
nezahrnie.

Podla kasacného sudu takyto vyklad viac zohladnuje aj socialnu realitu.?3 Teda, ze
viac fudi uz v dnesnej dobe vykondava zarobkovu innost vo viacerych pracovnych

** Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu sp. zn. 7 Ssk 61/2021 z 23. septembra 2023, body 12 a 13
2 |bid. body 14 az 16
3 |bid. bod 15
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pomeroch, ¢im sa im dari zabezpedit si taku zivotnu uroven, aku si ini vedia
zabezpecit v ramci jedného pracovného pomeru. Najma poukazal na nizko platené
zamestnania Casto nekvalifikovanych pracovnikov (pomocné sily), kde na trhu prace
nie je ani mozné ziskat pracovny pomer na plny Uvazok.

Zaroven tym, ze uzamestnanca vznikd jedno nemocenské poistenia, sa podla
kasacného sudu tiez viac zohladnuje aj princip zasluhovosti socidlneho poistenia,*
ktorého podstata spociva v tom, aby sa v rdmci davkovych schém o najvernejsie
zohladnovali vymeriavacie zaklady, z ktorych poistenec platil poistné na prislusné
poistenie. Na druhu stranu sa tak aj zabezpedi, ze budu zohladnené vymeriavacie
zaklady zo vsetkym pracovnych vztahoch, aj ked by pre zamestnanca mohlo byt
vyhodnejsie zohladnit len aktualny pracovny vztah a nie aj tie skorsie.

Vyklad tiez podla kasacného sudu viac zodpoveda situacii vzniku a zaniku povinného
nemocenského poistenia samostatne zarobkovo ¢&innych oséb (dalej len ,SZCO").
Odkézal na ustalent judikatiru, podla ktorej s0 SZCO nemocensky poistené
jednotne, bez ohladu na pocet opravneni, na zaklade ktorych vykonavaju svoju
cinnost.*

Na kasacnom pojednavani Zalovana argumentovala, ze fou zvoleny vyklad brani
zneuzivaniu nemocenského poistenia.*® To vsak kasa¢ny sud nepovazoval za
relevantny argument. Navyse prave privyklade jednotnosti nemocenského poistenia
sa zabezpedli, aby zamestnanec neziskaval vyhody vytvaranim a ukoncovanim
pracovnych pomerov. Vyklad podla neho tiez ide v sulade s § 2 pism. a) a § 30 pism.
a) zakona €. 461/2003 Z. z. a podmienkou absencie prijmu u zamestnanca pre narok
na nemocenské davky. Nie je totiz rozhodny pocet pravnych vztahov zamestnanca,
ale to, ¢ zo Ziadneho z nich nema prijem, a vtom pripade bude spifiat podmienku
naroku na nemocensku davku.

Zalovand tiez argumentovala tazkostami, ktoré méZe spdsobit jednotné
nemocenské poistenie zamestnanca v jednotlivych pripadoch ako napr. prerusenie
poistenia alebo pracovna neschopnost, ktoré by sa prejavovali len vjednom zo
zamestnani.”’ Kasacny sud naopak argumentoval, ze jednoducho k preruseniu
poistenia by doslo, ak by dovody nastali u vsetkych zamestnavatelov zamestnanca.
Pri praceneschopnosti by si zase zamestnanec musel vybrat, ¢i bude vykonavat druhu
pracu anebude mat narok na davku, alebo nebude vykonavat ziadnu. Op&tovne

* |bid. bod 16

*5 BlizSie pozri bod 20 rozsudku a tam cit. judikaturu. Kasacny sud tiez odkazal aj na predchadzajucu
judikaturu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky. Ten jednak pripustil urcenie denného
vymeriavacieho zakladu ako podielu Uhrnu vymeriavacich zaklad zo zamestnani u viacerych
zamestnavatelov. Taktiez pripustil vyklad, Ze za situacie, Ze poistenec ma na seba nadvazujuce
pracovné pomery, ide o jedno nemocenské poistenie. BlizSie pozri bod 17 rozsudku.

% |bid. bod 18

7 bid. bod 21
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odkazal na § 2 pism. a) a § 30 pism. a) zakona ¢&. 461/2003 Z. z. Dalsie namietky
zalovanej ako problémy s ohlasovacou povinnostou ¢i zistovanie vymeriavacieho
zakladu su podla kasacného sudu skér administrativne otazky. Problém podla neho
nemodze byt ani vypolet denného vymeriavacieho zakladu, pretoze pren je
rozhodujuci sucet vymeriavacich zakladov ako takych pocas rozhodujuceho obdobia.
Vyklad vzniku jedného povinného nemocenského poistenia zamestnanca potvrdil
dalej Najvyssi spravny sud v rozsudku sp. zn. 7 Ssk 106/2021 z 13. oktdbra 2023.
Zalobcovi, ktory bol v tomto pripade zamestnany subeZne v pracovnopravnych
vztahoch na zaklade rozli¢cnych pracovnych zmliuv, teda vzniklo jedno povinné
nemocenské poistenie. Nebolo pritom rozhodné, ze zalobca si sam uplatnil davky
nemocenského poistenia z kazdého nemocenského poistenia samostatnymi
Ziadostami.*® Kasa¢ny v odovodneni poukazal na rovnaké argumenty ako v
predchadzajucom rozsudku z 27. septembra 2023. Mozno len zd6raznit, ako to urobil
kasacny sud, Ze do obdobia nemocenského poistenia sa pri prekryvani jednotlivych
pracovnych pomerov pritom zarataju iba skutocné dni poistenia, teda jeden den sa
zarata ibaraz.»®

Napokon v tejto vykladovej linii pokracoval kasacny sud aj vo veciach sp. zn. 7 Ssk
38/2023 a 6 Ssk 155/2023, oba z 30. aprila 2024. Vo vsetkych tychto pripadoch zmenil
rozhodnutia spravnych sudov tak, ze zrusil rozhodnutia Zalovanej a vec jej vratil na
dalSie konanie.

Rozbor judikatiry

Najvyssi spravny sud ustalil, ze zamestnankyni ¢i zamestnancovi pri subehu alebo na
sebaihned' nadvazujucich pracovnych vztahoch, vznika jedno nemocenské poistenie.
Samostatné nemocenské poistenie tak predstavuje nemocenské poistenie
zamestnanca, SZCO a dobrovolne poistenej osoby. V pripade, Ze je osoba siU¢asne
zamestnancom aj SZCO, vznikny dve nemocenské poistenia. Ak ma viak subezne
dva pracovné pomery u viacerych zamestnavatelov, vznikne stale jedno nemocenské
poistenie. Podmienky naroku na davku nemocenského poistenia, napr. materského,
sa tak vtomto druhom pripade nebudy posudzovat z kazdého pracovnopravneho
vztahu samostatne.

Vyklad jednotnosti nemocenského poistenia podla nas zamestnancom umoznuje
vacsiu volnost v usporiadani si pracovnopravnych vztahov (a celkovo zivotnych
Stylov) a zaroven neprist o narok na davky nemocenského poistenia. M6ze byt tak aj

8 Rozsudok Najvyssieho spravneho sidu sp. zn. 7 Ssk 106/2021 z 13. oktdbra 2023 bod 17
9 |bid. bod 16
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vacsim motivatorom k vyuzivaniu skratenych Uvazkov, ci ich subehu, a nie naopak
odradzujucim faktorom.?°

Aj pokial ide omedzindarodné Standardy, je zrejmy trend poskytovat ochranu
v sUvislosti s materstvom aj zenam pracujucim v inych ako Standardnych pracovnych
pomeroch, typicky napr. pracovné pomery na kratsi pracovny cas. Dohovor
Medzinarodnej organizacie prace ¢. 183 z roku 2000 o revidovani Dohovoru
Medzindrodnej organizacie prace o ochrane materstva (revidovaného) z roku 1952
(oznamenie ¢. 190/2002 Z. z.) sa napr. podla ¢l. 2 ods. 1 vztahuje na vSetky
zamestnané Zeny vratane zien zamestnanych v netypickych formach zavislej prace.
Podla ¢l. 10 ods. 2 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kulturnych
pravach (vyhlaska ¢. 120/1976 Z. z.) by sa mala poskytovat osobitna ochrana matkam
v priebehu primeraného obdobia pred narodenim a po narodeni dietata. Pocas tohto
obdobia by sa pracujucim matkam mala poskytnut platena dovolenka alebo
dovolenka so zodpovedajucimi pozitkami zo socialneho zabezpecenia. VSeobecny
komentar ¢. 19 k uvedenému paktu uvadza, ze platend materskd dovolenka by sa
mala poskytnut vsetkym zenam, vratane tych, ktoré pracuju v nestandardnych
pracovnych pomeroch.?*

Na druhej strane je viak treba zdo6raznit aj to, Co spominal kasacny sud. Teda, ze pri
tomto vyklade si nasledne za subehu viacerych pracovnych pomerov uz
zamestnankynia nemdze vybrat, Ze chce davku Cerpat len z jedného z nich, ¢o by
mohlo byt vyhodnejSie. Alebo ak mala vrozhodnom obdobi viacero na seba
nadvazujucich pracovnych pomerov, Ze ju chce Cerpat len z aktualne trvajuceho. To
je vSak prave prejavom spominaného principu zasluhovosti.

Napriek tomu, ze judikatura sa tyka konkrétne pripadov vzniku naroku na materské,
poskytuje vyklad vzniku povinného nemocenského poistenia zamestnanca ako
takého. V nadvaznosti na to mozno tiez spomenut aj namietky zalovanej ohladom
pripadov prerusenia nemocenského poistenia alebo praceneschopnosti. Tyka sa to
situacie, ak dovod prerusenia alebo praceneschopnosti vznikne len pri jednom
z pracovnopravnych vztahov zamestnanca.

Typicky napriklad pri docasnej praceneschopnosti taka situacia moze nastat, ak
zamestnanec vykonava v jednom pracovnopravnom vztahu skor mentalnu ¢innost
a vdruhom skér manualnu. Ak by si tak zlomil nohu, nebude moct vykonavat fyzicku
pracu, ale ni¢ mu nebrani pokracovat v mentalnych cinnostiach, ako napr. praca na

20 | ked' samozrejme ide o komplexnejSiu problematiku. Pozri napr. InstitUt zamestnanosti: Na
&iastocny Uvazok pracuje na Slovensku najmenej fudi z takmer celej EU. [cit. 27. septembra 2024]
Dostupné na: < https://www.iz.sk/sk/stanoviska/uvazok-polovicny-slovensko-najmenej-eu>

2 VSeobecny komentar ¢. 19 k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a kulturnych
pravach: Pravo na socialne zabezpecenie (¢l. 9), 23. november 2007, bod 19 [cit. 26. septembra 2024]
Dostupné na <https://digitallibrary.un.org/record/618890?v=pdf#files>
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pocitaci. Za situacie, ze by mu vznikali dve nemocenské poistenia, by mohol
zjedného poberat nemocenské azdruhého normalne pokracovat v praci a mat
prijem. Pri vzniku jedného nemocenského poistenia si uz musi vybrat, ¢i nebude
pracovat vobec a poberat davku, alebo (aj ked'iba Ciastocne) pracovat bez naroku na
davku. Vznik viacerych nemocenskych poisteni by tak vtomto pripade mohol byt
vyhodnejsi pre osoby sviacerymi samostatnymi pracovnopravnymi vztahmi
a s roznymi druhmi naplne prace. Volba, ¢i chce z jedného takého vztahu poberat
davku a z druhého nie, by vsak bola Cisto na poistencovi. V opacnom pripade by
musel priamo lekar skimat r6zne naplne prace arozhodovat, v ktorej mu vznika
praceneschopnost. Prakticky mézu vznikat problémy aj pri nastavovani liecebného
rezimu ajeho kontrole, kedZe pri poberani nemocenského by sa mal poistenec
zdrziavat na urcenej adrese, prip. sa vzdalovat len pocas ustanovenych vychadzok.??
Toto miesto by tak bud nemohlo byt uréené, kedze by zaroven chodil do prace
vramci druhého pracovnopravneho vztahu. Alebo by sa paradoxne musel zdrziavat
na urCenej adrese, ale zaroven by bol povinny ju opustat a dochadzat do prace.
Problém by nenastal iba ak by mal zamestnanec z druhej prace napr. povolenu pracu
z domu. Vyhoda poberania aj davky aj iného prijmu by tak bola zavisla od toho, Ci
poistenec subeZne vykonava viaceré Ccinnosti zamestnanca, roznej povahy
a s povolenim prace zdomu od zamestnavatela. Z praktického hladiska sa tu javi byt
jednoduchsie rieSenie vzniku jednotného nemocenského poistenia.

Zo systémového hladiska skor vznik jednotného nemocenského poistenia viac
reSpektuje jednak princip zasluhovosti, ale aj U¢el nemocenského poistenia. Co
samozrejme moze v individualnych pripadoch dopadat na niektorych zamestnancov
vyhodnejsie ako na inych. To vsak nie je vylucené ani pri opacnom vyklade. Pri vzniku
jedného nemocenského poistenia ale vyhody nie su zavislé Cisto od existencie, resp.
neexistencie subehu viacerych pracovnopravnych vztahov. V tomto ohlade mozno
vidiet prinos vykladu Najvyssieho spravneho sudu.

Ako uz bolo spomenuté vyssie, niektoré z namietok Zalovanej kasacny sud oznacil
skor za administrativne komplikacie spojené so zmenou posudzovania vzniku naroku

22 Podla § 2 ods. 11 zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon ¢.
576/2004 Z. z.") lieCebny rezim je Zivotosprava osoby na podporu liecby, ktoru urcuje osetrujuci lekar.
Podla § 12a ods. 8 a g zdkona €. 576/2004 Z. z. ak to povaha choroby umoziuje, prislusny osetrujuci
lekdr mbze povolit docasne praceneschopnej osobe vychadzky, ktoré ¢asovo vymedzi. Cas vychadzok
osoby pocas jej docasnej pracovnej neschopnosti prislusny osetrujuci lekar zaznamena, ak ich povolil,
v elektronickom zazname, kde vyznali aj miesto pobytu osoby pocas docasnej pracovne;
neschopnosti. Podla § 227 ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z. z. poistenec a poberatel davky su povinni
dodrziavat lieCebny rezim urceny oSetrujicim lekarom pocas trvania docasnej pracovnej neschopnosti
[pism. e)], zdrziavat sa pocas docasnej pracovnej neschopnosti na adrese uvedenej v ziadosti o
priznanie nemocenského alebo zaznamenanej pri vzniku docasnej pracovnej neschopnosti v systéme
elektronického zdravotnictva a bezodkladne oznamit Socialnej poistovni jej zmenu [pism. f)].
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na davky nemocenského poistenia. Samozrejme, tieto namietky Zalovanej nemohli
byt schopné a ani neovplyvnili vyklad pravnych predpisov. Je z toho vsak zrejmé, ze
novy vyklad jednotnosti povinného nemocenského poistenia zamestnanca
predstavoval vacsi zasah do uz nastaveného systému davok nemocenského
poistenia. Moze byt preto otdzna skutocnd implementacia judikatury v praxi.

Zaver

Cielom prispevku bolo zddéraznit aanalyzovat vznik povinného nemocenského
poistenia zamestnanca pri subehu pracovnych pomerov v judikature Najvyssieho
spravneho sudu. Prave tato judikatura priniesla zasadnejsSiu zmenu vykladu
uvedeného institutu, a to vznik jednotného nemocenského poistenia zamestnanca.
Vyhody tohto vykladu moZzno vidiet vo va¢som odraze principu zasluhovosti, Ucelu
nemocenského poistenia a nediskriminacii pri posudzovani podmienok narokov na
davky len z dévodu mnozstva uzatvorenych pracovnopravnych vztahov.

Najvyssi spravny sud sa zatial zaoberal iba otazkou vzniku naroku na materské.
Rozne zivotné situacie astym spojené priznania alebo nepriznania davok
nemocenského poistenia by mohli vzniknut napr. pri spominanej docasnej pracovnej
neschopnosti. Pripadné spory vtejto oblasti by mohli dalej potvrdit judikaturu
kasacného sudu a rozvit ju aj na dalsie rozne zivotné situacie zamestnancov.

Z analyzy tiez vyplyva, Ze judikatUra NajvysSieho spravneho sudu sa v tejto otazke
javi byt nateraz ustalena. V pripade, Ze by sa senat kasa¢ného sudu rozhodol odchylit
od daného vykladu, bolo by potrebné rozhodnutie velkého senatu.

Rozbor judikatury poukazal aj na namietky zalovanej, ktoré ukazuju na tazkosti
spojené so zmenou vykladu. DalSie vzniknuté spory by tak mohli viac vyjasnit aj
situaciu ohladom implementacie judikatury v praxi.
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POZITiIiVA A NEGATIVA SOCIALNEHO POISTENIA PRI
ZOSULADOVANI OSOBNEHO A PRACOVNEHO ZIVOTA

THE POSITIVES AND NEGATIVES OF SOCIAL INSURANCE
IN RECONCILING PERSONAL AND PROFESSIONAL LIFE

Jan Matlak*

Abstrakt: Rovnovaha medzi osobnym a pracovnym Zzivotom predstavuje
spokojnost v rodine ako aj v profesijnej ¢innosti, ¢o je podmienené urcitym
prijmom pocas nepritomnosti v praci z dovodu starostlivosti o dieta, pripadne
inej fyzickej osoby. Nepritomnost prijmu je v urlitych pripadoch
kompenzovana niektorou z davok socialneho poistenia.

KlGcové slova: materské, tehotenské, osetrovné

Abstract: Work-life balance means satisfaction in the family as well as in
professional activity, which is conditional on a certain income during absence
from work due to care for a child or another natural person. The absence of
income is compensated for in certain cases by social insurance benefits.

Key words: maternity allowance, pregnancy allowance, nursing allowance

Uvod

Problematika zosuladovania sukromného a pracovného Zivota je aktualnou a v
sucasnosti Casto diskutovanou témou a to aj vzhladom na legislativne Upravy v
ostatnom obdobi v ramci pracovného prava a prava socidlneho zabezpecenia v
Slovenskej republike suvisiace s prijatim smernice Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 2 20. juna 2019 o rovnovahe medzi pracovnym a stkromnym Zivotom
rodiCov a 0sOb s opatrovatelskymi povinnostami, ktorou sa zruSuje smernica Rady
2010/18/EU (dalej len ,Smernica"). Primarnym cielom tejto Smernice je stanovit
minimalne poziadavky uréené na dosiahnutie rovnosti medzi muzmi a Zzenami, pokial
ide o prilezitosti na trhu prace a zaobchadzanie v praci a to prostrednictvom
zosuladovania pracovného a rodinného Zzivota pre zamestnancov, ktori si
predovsetkym plnia rodicovské povinnosti. Ide o problematiku velmi zlozity a z
hladiska socidlnych aspektov mozno povedat Specificky, nakolko rovnovaha medzi

* Katedra pracovného prava aprava socialneho zabezpelenia, Pravnickd fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave
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pracovnym a sukromnym zivotom je pre kazdu fyzicky osobu jedinecna, ¢o znameng,
Ze sa liSi v zavislosti od osobnej a profesijnej situacie kazdého jednotlivca. Ide o
fenomén velmi subjektivny.

Rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym zivotom predstavuje rovnovahu medzi
vykonom prace a ostatnymi aspektmi zivota kazdého cloveka. Podla odbornikov
dosiahnutie zosuladenia sukromného a pracovného zivota znamena citit celkovu
spokojnost v rodine ako aj v profesijnej Cinnosti, o je podmienené urcitym prijmom
pocas nepritomnosti v praci z dévodu starostlivosti o dieta. V praxi to znamena
docdasnu nemoznost plnenia pracovného zavazku a to v dosledku subjektivnych alebo
objektivnych obmedzeni, pricom dochadza k docasnej suspenzii plnenia tohto
zavazku. ,hovorime o suspendacii, resp. do¢asnom pozastaveni plnenia povinnosti.
Takéto skutocnosti nastavaju celkom bezne a pravna Uprava s nimi spaja rozlicné
pravne nasledky."2 V tychto pripadoch ide o pravne skutocnosti, ktoré pravna Uprava
povazuje za pravne vyznamné bez toho, aby nastala zmena v pracovnopravnom
vztahu, pripadne skoncenie tohto vztahu. Ide o skutocnosti, pri ktorych jednak
zamestnanec nemdze plnit svoje pracovné povinnosti alebo zamestnavatelovi brania
plnit povinnosti voci zamestnancovi. Pracovné pravo takéto skutocnosti oznacuje
ako ,prekazky v praci* a legislativne su upravené v zakone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zakonnik prace").

Pri zosuladovani osobného a pracovného Zivota osobitné miesto patri financnému
zabezpedleniu rodiny realizovanému  prostrednictvom prava socidlneho
zabezpedenia, a to predovsetkym pri dolezitych osobnych prekazkach v praci. Ide o
taxativne vymedzené nepriaznivé sociadlne situacie, pri ktorych zamestnancovi
nepatri mzda a ani nahrada mzdy, ale ide o kompenzaciu niektorou z davok
socialneho zabezpecenia, a to bud' v ramci socidlno-poistovacich pravnych vztahov,
alebo v ramci systému statnej socidlnej podpory.

Tak ako vo vacsine vyspelych krajin, aj v Slovenskej republike plati, ze socidlny
systém je budovany predovsetkym na socialno-poistovacich pravnych vztahoch a
dalSie dva systémy - systém Statnej socidlnej podpory a systém socialnej pomoci ho
dopifaju. Socidlno-poistovacie pravne vztahy z hladiska socialnej ochrany, a
predovsetkym z hladiska rozsahu ich posobenia na nepriaznivé socidlne situacie,
zaujimaju skutocne popredné miesto.

Pri zosuladovani osobného a pracovného zivota vyznamné miesto maju prijaté
opatrenia a postupy na celospolocenskej Urovni alebo na Urovni zamestnanecko -
zamestnavatelskych vztahov, ktoré umoznuju plnenie pracovnych a rodinnych
povinnosti zamestnancov (zien ako aj muzov). Medzi tieto opatrenia patria opatrenia
zavadzajuce rozne druhy pracovného volna, ako napr. materska dovolenka, otcovska

>2HAMULAK, Juraj: Prekazky v praci. In: Barancova H., OlSovska A., Hamulak J., Doloba¢ M.: Slovenské
pracovné pravo. Prvé vydanie, Bratislava, 2019, s. 441.
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dovolenka, rodicovska dovolenka, volno pri starostlivosti o zavislych ¢lenov rodiny a
samozrejme opatrenia na rozvoj Struktury a organizacie pracovného prostredia
(praca doma, teleworking, flexibilny pracovny cas a pod.)

Materska dovolenka — materské

V sulade s ¢lankom 33 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie sa na Ucely zosuladenia
rodinného a pracovného zivota stanovuje pravo na ochranu pred prepustenim z prace
z dévodu spojeného s materstvom, ako aj pravo na platent matersku dovolenku a
rodicovsku dovolenku po narodeni alebo osvojeni dietata.

V suvislosti s materskou dovolenkou treba poznamenat, ze zena - zamestnankyna
docasne prerusi vykon pracovnych povinnosti v ¢ase materskej dovolenky a za
splnenia zakonnych podmienok podla § 48 az § 51 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zédkon o socialnom
poisteni®) jej patri davka nemocenského poistenia - materské. ,Narodenim dietata
Zena straca status tehotnej zamestnankyne a ziskava status zamestnankyne v
postaveni matky, ktord je tiez chranena pracovnopravnou legislativou.
Zamestnankyna, ktord pred narodenim dietata cerpala matersky dovolenku,
pokraduje v jej éerpani, a pokial spifiala podmienky pre hmotné zabezpecenie, patri
jej nadalej davka nemocenského poistenia — materské."3 V ramci noviel zakona o
socialnom poisteni sa postupne zvysSovala percentudlna sadzba materského z
povodnych 55 % na 75 % denného vymeriavacieho zakladu. Urcenie tejto
percentualnej sadzby denného vymeriavacieho zakladu predstavuje velky posun v
otdzke hmotného zabezpecenia matiek, nakolko matka dietata dostane takmer
porovnatelny prijem s jej mzdou, ktoru dostavala pocas vykonu pracovnej Cinnosti v
zamestnani.

Vznik naroku na materské jej podmienené ucastou v socialno-poistovacich pravnych
vztahoch, konkrétne na nemocenskom poisteni, nakolko jednou z podmienok pre
vznik naroku na materské je skutocnost, ze poistenkyna v poslednych dvoch rokoch
pred porodom bola nemocensky poistend najmenej 270 dni a to bez ohladu na to, i
ide o Ucast na nemocenskom poisteni na baze obligatdrnosti alebo fakultativnosti.
Domnievame sa, ze neopodstatnenou v tomto smere bola novela zakona o
socialnom poisteni 4 ktora nadobudla Ucinnost od 1. jula 2023, v zmysle ktorej sa do
doby 270 dni poistenia mala zapoditavat iba skoncena a trvajuca Ucast na povinnom
nemocenskom poisteni. Urcite by sa bolo v¢as zacalo poukazovat a aplikacna prax by
ukdzala na neopodstatnenost tejto Upravy, nakolko vo viacerych pripadoch prave z

3 TRELOVA, Silvia: Rovnaké zaobchadzanie so Zenami a muZmi : osobitné pracovné podmienky
tehotnych Zien a matiek v pracovnom pomere. - 1. vyd. - Praha : Nakladatelstvi Leges, 2019, s. 155

4 Z&kon ¢. 210/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni
neskorgich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony.

143



tohto dovodu by nevznikol narok na materské. O neopodstatnenosti tejto Upravy
sveddi skutocnost, ze dalSia novela zakona o socialnom poistenis, a to s Ucinnostou
22.juna 2023 to zrusila a upravila to vtom zmysle, ze do doby poistenia na tieto Ucely
sa zapoCitavaju vSetky skoncené nemocenské poistenia a vsetky trvajuce
nemocenské poistenia. Tu vSak zdérazrnujeme pozitivne hodnotenie skutocnosti, ze
v suvislosti s tzv. ,retazovymi pérodmi" sa do obdobia 270 dni zapocitava obdobie
prerusenia povinného nemocenského poistenia zamestnanca z dovodu cerpania
rodi¢ovskej dovolenky.®

Na druhej strane pozitivne hodnotime skutocnost, Ze sa do tohto obdobia
nezapocitava obdobie nemocenského poistenia, pocas ktorého zamestnanec nemal
vymeriavaci zaklad na platenie poistného na nemocenské poistenie. Ide o pripady,
ked osoba z titulu vykonu dcinnosti na zaklade niektorej z dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru je sice nemocensky poisteng, avsak pracu
nevykondva, teda absentuje prijem. Toto obdobie Ucasti na nemocenskom poisteni
sa nezohladni pri posudzovani podmienky 270 dni nemocenského poistenia. Na
jednej strane touto pravnou Upravou sa realne neznizuje denny vymeriavaci zaklad
pre urCenie napr. materského a na druhej strane sa fou predchadza uzatvaraniu
Spekulativnych pracovnopravnych vztahov s cielom ziskania obdobia Ucasti na
nemocenskom poisteni, teda aj splnenia podmienky naroku na materské, t. j.
ziskanie 270 dni nemocenského poistenia.

Mozno konstatovat, Ze dlzka obdobia, po ktoré patri materské je aj v porovnani s
ostatnymi vyspelymi krajinami na velmi dobrej urovni a doba poskytovania
materského je nadStandardna. Pre poskytovanie materského po zakonom
ustanovené obdobie je rozhodujuce uplatnenie naroku na tuto davku. V zmysle
zakona o socialnom poisteni sa vyzaduje uplatnit si narok na tuto davku od zaciatku
Siesteho tyzdna pred ocakavanym dnom pdrodu urcenym lekarom, najskor od
zaciatku O0smeho tyzdna pred tymto driom. Vo vsetkych tychto pripadoch
zamestnankynia ma narok na materské po dobu 34 tyzdnov odo dna vzniku naroku
pri narodeni jedného dietata, ak nie je osamela, alebo po dobu 37 tyzdnov od vzniku
naroku pri narodeni jedného dietata, ak je osameld, alebo po dobu 43 tyzdnov od
vzniku naroku na materské, ak sa jej narodili viacejcatg, t. j., ak porodila zaroven dve
alebo viac deti a aspori o dve z nich sa stara a to bez ohladu ¢i je alebo nie je osamela.
Iba v jednom pripade sa tieto doby poskytovania materského nekratia a ani

5 Zakon €. 273/2023 Z. z, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa dopifia zakon ¢&. 447/2008 Z. z. o pefaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

& Vznik prerusenia povinného nemocenského poistenia sa posudzuje rovnako ako zanik povinného
nemocenského poistenia a skoncenie prerusenia tychto poisteni sa posudzuje rovnako ako vznik tohto
poistenia.
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nepred|zuju v pripade, ak nastal predc¢asny pérod alebo poistenkyna porodila neskor
ako bol stanoveny ocakavany den porodu.

Okrem materskej dovolenky Zakonnik prace upravuje aj rodi¢ovsku dovolenku.
~Tento typ dovolenky najcastejsSie nasleduje po vycerpani materskej dovolenky,
pri¢om slUZi teda na prehibenie starostlivosti o malé dieta."” Kym pri &erpani
materskej dovolenky pri splneni vsetkych zdkonom ustanovenych podmienok patri
davka z nemocenského poistenia — materské, pri cerpani rodicovskej dovolenky
vznikd narok na niektoru z davok Statnej socidlnej podpory a to na rodi¢ovsky
prispevok alebo prispevok na starostlivost o dieta.

Tehotenskeé

.V ramci plnenia ochrannej funkcie prava socialneho zabezpecenia je poistenkyna
pocas tehotenstva zabezpecena dvoma davkami nemocenského poistenia, a to
materskym atehotenskym."® Zatial ¢o davkou nemocenského poistenia -
materskym je poistenkyna pocas tehotenstva zabezpecena Sest tyzdnov, resp. osem
tyzdnov pred o¢akavanym driom poérodu a po porode v ramci zakonom ustanovenej
podpornej doby, s U¢innostou od 1. aprila 2021, zakonom ¢. 426/2020 Z. z., ktorym
sa meni a doplfia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony, sa zabezpelenie
poistenkyne pefiaznym plnenim pocas tehotenstva podstatne predizilo, a to daldou
davkou nemocenského poistenia —tehotenskym. Ide o penazné plnenie zamerané na
kompenzaciu zvysenych vydavkov spojenych so socidlnou udalostou a to s
tehotenstvom.

Rovnako ako pri materskom, medzi zdkladné podmienky pre vznik naroku na
tehotenské patri Ucast na nemocenskom poisteni a to po dobu aspon 270 dni v
poslednych dvoch rokoch pred zaciatkom 27. tyzdna pred ocakdvanym driom porodu
ur¢enym lekarom. V tomto pripade sa do obdobia 270 dni zapoditavaju vsetky
obdobia Ucasti poistenej osoby na nemocenskom poisteni a to bez ohladu na to, i
tato ucast bola v ramci povinného alebo dobrovolného poistenia. Do obdobia 270 dni
na ucely tehotenského sa zapocitava aj doba prerusenia povinného poistenia z
ddévodu Cerpania rodicovskej dovolenky, resp. poberania rodicovského prispevku, t.

7 TRELOVA, Silvia - KULHANEK, Rastislav : Maternity and parental leave of employed mothers and
fathers in the context of Slovak legislation [elektronicky dokument]. In: Education excellence and
innovation management through Vision 2020 [elektronicky dokument] : proceedings of the 33rd
International business information management association conference IBIMA 2019. - Norristown :
International business informationmanagement association, 2019, s. 6700.

8 TRELOVA, Silvia: Podpora Zien v obdobi tehotenstva / Support for women during pregnancy mam
vytlacené? In: QUAERE 2022 [elektronicky dokument] : recenzovany sbornik pfispévkd
interdisciplinarni mezinarodni védecké konference doktorandd a odbornych asistentd. - Hradec
Kralové : Magnanimitas akademické sdruzeni, 2022. - S. 748.
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j. doba, po ktoru poistenkyria ma preruseny poistny vztah nemocenského poistenia
a teda nie je UCastnickou nemocenského poistenia.

Tehotenské sa poskytuje poistenkyni za dni a narok na tuto davku nemocenského
poistenia vznika od zadiatku 27. tyzdna pred oCakavanym dnom porodu urcenym
lekarom (gynekolégom) a zanika driom skoncenia tehotenstva pérodom alebo inak
ako poérodom (napr. umelym prerusenim tehotenstva, spontannym potratom -
spontanny alebo samovolny potrat je definovany ako spontanna strata tehotenstva
do 20. tyzdna tehotenstva), smrtou poistenkyne pocas obdobia naroku na
tehotenské a diom smrti poistenkyne. Vychadzajic z dovodovej spravy k novele
zakona o socidalnom poisteni, ktorou sa zaviedlo tehotenské, podmienka vzniku
naroku od 27. tyzdna pred predpokladanym lekarom uréenym driom po6rodu je dana
s ohladom na hranicu, do kedy mozno v zmysle zakona ¢. 73/1986 Zb. o umelom
preruseni tehotenstva v zneni neskorsich predpisov vykonat umelé prerusenie
tehotenstva, ako aj s ohladom na Castejsie riziko spontanneho potratu pocas prvych
12 tyzdriov tehotenstva.

Vymedzenie doby poskytovania tehotenského, od zadiatku 27. tyzdna pred
ocakavanym dnom porodu uréenym lekarom do dna skoncenia tehotenstva
znamena, ze poskytovaniu tehotenského nebrani prijem poistenkyne zo zarobkovej
cinnosti a ani subezné uplatnenie naroku na materské, a to do dna porodu, pripadné
subezné poberanie inej davky nemocenského poistenia, napr. nemocenského,
vyrovnavacej davky alebo oSetrovného.

Vyska tehotenského je 15 % denného vymeriavacieho zakladu. Vyznam
zabezpecenia poistenkyne pocas tehotenstva zdo6raznuje aj stanovenie minima
vysky tehotenského, ktoré predstavuje minimalny Standard zabezpecenia navysenia
prijimu na Uhradu zvySenych vydavkov suvisiacich s tehotenstvom. Vyska
tehotenského je totiz najmenej 10 % denného vymeriavacieho zakladu uréeného z 2-
nasobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu platného v kalendarnom roku, ktory
dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom vznikol dévod na poskytnutie
nemocenskej davky. Rovnako ako to plati na Ulely materského, aj na ucely
tehotenského plati, ze ak narok na tehotenské vznikne poistenkyni, ktora vykonava
prace, ktoré sU tehotnym zenam zakazané a je ztohto dovodu preradend nainu pracu
a po preradeni dosahuje nizsi zarobok, rozhodujuce obdobie na zistenie denného
vymeriavacieho zakladu na urlenie vysky tehotenského sa zistuje ku dru tohto
preradenia, t. j. ku diiu kedy dosahovala vyssi zarobok.

V suvislosti s tehotenstvom a materstvom a predovsetkym z pohladu Studentov treba
pozitivne hodnotit novelu zdkona o socialnom poisteni, ktora nadobudla Gcinnost 1.
januara 20249. Touto legislativnou Upravou sa do obdobia 270 dni zapocitava aj

9 Z&kon ¢. 203/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopifia z&kon €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov.
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sUstavna priprava na povolanie, t. j. doba Studia na strednej skole alebo na vysokej
Skole, avSak za podmienky, ze poistenkyna tymto studiom ziskala prislusny stupen
vzdelania. Vychadzajuc z vymedzenia pojmu ,sUstavna priprava na povolanie" v
zmysle zakona o socialnom poisteni nie je rozhodujuce ¢i sa jedna o dennu alebo
externu formu Studia.

Ak tento zapocet sa realizuje pre splnenie podmienky vzniku naroku na materské, je
na mieste si polozit otazku, preco tato doba Studia na strednej alebo vysokej Skole sa
nezahrma do 270 dni pre vznik naroku na dalSiu davku nemocenského poistenia
sUvisiacu s tehotenstvom a to pre tehotenské. Aj tu plati, ze poistenkyna, ktora je
tehotna, ma narok na tehotenské, ak v poslednych dvoch rokoch pred zaciatkom 27.
tyzdna pred ocakavanym driom porodu urcenym lekarom bola nemocensky poistena
najmenej 270 dni. Rovnako ako pre materské aj v danom pripade by bolo vhodné, aby
sa poistenkyni za rovnakych podmienok zahrnulo studium na strednej alebo vysokej
Skole do 270 dni nemocenského poistenia.

Tehotenskeé stipendium

S cielom zabezpedit aj ziacky a Studentky penaznym plnenim pocas tehotenstva, dia
1. aprila 2021 tym istym zakonom ako bol novelizovany zdkon o socidlnom poisteni
nadobudli U¢innost novely zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a zakona ¢.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) v zneni neskorsich predpisov,
na zaklade ktorych bol zavedeny peniazny prispevok - tehotenskeé stipendium, ale nie
ako davka nemocenského poistenia, ale ako tehotenské Stipendium z prostriedkov
Statneho rozpoctu. Ide o penazny prispevok pre plnoleté tehotné studentky vysokych
Skol a tehotné ziacky strednych skél s trvalym pobytom na Uzemi SR, ktoré z titulu
Ziacky a Studentky nepatria do osobného rozsahu nemocenského poistenia a
nevznikd im narok na davku nemocenského poistenia - tehotenské. Vyska
tehotenského Stipendia je 200 € mesacne a je jednotna pre vsetky studentky. VIada
SR mdze ustanovit inu vysku tehotenského Stipendia a to nariadenim. O priznani
tehotenského Stipendia rozhoduje rektor vysokej Skoly alebo, ak to ustanovi Statut
vysokej skoly, rozhoduje o nom dekan fakulty alebo u plnoletych zZiacok strednych
Skol rozhoduje riaditel strednej Skoly.

Legislativna Uprava tohto prispevku smeruje k pokrytiu zvySenych vydavkov
spojenych so zdravotnym stavom Studentky v désledku tehotenstva, Specidlnymi
materidlnymi potrebami a s pripravou na narodenie dietata. Toto Stipendium patri
rovnako ako tehotenské poistenkyni a to od 27. tyzdna pred ocakavanym drom
porodu a narok zanika dfiom vzniku naroku na vyplatu tehotenského ako davky
nemocenského poistenia, skonlenim tehotenstva alebo skoncenim Studia. Za
pozitivum treba povazovat skutocnost, Ze za ziacku alebo Studentku sa na tieto Ucely
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povazuje aj osoba, ktorej bolo Studium prerusené, avsak musi ist o prerusenie z
d6vodu tehotenstva.

Otcovska dovolenka - materské

Vyznamnym nastrojom zosuladovania osobného a pracovného Zivota je otcovska
dovolenka. Do nasho pravneho poriadku sa tento pojem dostal diiom 1. 11. 2022,
kedy nadobudol U¢innost zakon ¢&. 350/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
doplfiaju niektoré zakony. Tato novela sa dotkla okrem Zakonnika prace aj inych
pravnych predpisov a to aj zakona o socialnom poisteni.

Smernica vymedzuje pojem ,otcovska dovolenka" ako pracovné volno pre otcov
alebo pre rovnocennych druhych rodicov, ak su uznani vo vnUtroStatnom prave a v
rozsahu, v akom sU v fom uznani, pri prilezitosti narodenia dietata na ucely
poskytovania starostlivosti.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze otcovsku dovolenku nemozno povazovat za
novy institut v naSom pravnom poriadku, nakolko pred nadobudnutim Ucinnosti
touto novelou Zakonnika prace, v suvislosti so starostlivostou o narodené dieta
patrila aj muzovi rodicovska dovolenka v rovnakom rozsahu ako Zene. To znamena,
ze rodi¢ovska dovolenka muza (v zmysle materskej dovolenky zeny) podfa § 166 ods.
1 Z3konnika prace sa premenovala na otcovskU dovolenku, ¢im sa nasa pravna
Uprava zosuladila s eurdpskou legislativou a boli tym zohladnené aj poziadavky
aplikacnej praxe o sprehladnenie danej problematiky. V suvislosti so starostlivostou
o narodené dieta patri muzovi odo dna narodenia dietata otcovska dovolenka v trvani
28 tyzdnov, osamelému muzovi v trvani 31 tyzdnov a v suvislosti so starostlivostou o
narodené dve alebo viac deti v trvani 37 tyzdnov. Z uvedeného vyplyva, ze nasa
pracovnopravna Uprava v skutocnosti umoziuje otcom moznost Cerpat otcovsku
dovolenku, pocas dlhsieho obdobia aké priznava Smernica.

Tato novela Zakonnika prace su¢asne meni aj podmienky poskytovania materského,
resp. otcovského pre otca v obdobi prvych Siestich tyzdnov odo drfia pérodu
novorodenca.

Pri transpozicii institUtu otcovskej dovolenky do nasho pravneho poriadku nebol
problém s vySkou perlazného plnenia zamestnancovi pocas otcovskej dovolenky.
Podla ¢lanku 8 ods.2 Smernice, pokial ide o otcovsky dovolenku, vyska periazného
plnenia musi byt rovnocenna prijmu, ktory by dotknuty zamestnanec dostal v pripade
prerusSenia pracovnej Cinnosti z dovodov suvisiacich s jeho zdravotnym stavom,
pricom sa uplatni akykolvek strop stanoveny vnutrostatnym pravom.

Vychadzajuc z ¢lanku 8 Smernice, pokial ide o otcovsky dovolenku, penaznym
plnenim musi byt zaruceny prijem rovnocenny aspon prijmu, ktory by dotknuty
zamestnanec dostal v pripade prerusenia pracovnej ¢innosti z dovodov suvisiacich s
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jeho zdravotnym stavom a pri rodi¢ovskej dovolenke vysku periazného prispevku s
prihliadnutim na skutocnost, urci ¢lensky Stat alebo socidlni partneri s prihliadnutim
na skutocnost, aby sa ulahdilo ¢erpanie tohto druhu dovolenky oboma rodi¢mi.

Pre dosiahnutie rovnosti medzi muzmi a zenami je ziaduce, aby vyska penazného
prispevku pri otcovskej dovolenke zodpovedala vyske penazného prispevku pri
materskej dovolenke. S cielom dostato¢nej motivacie otcov k Cerpaniu otcovskej
dovolenky, zakonodarca postupoval striktne v zmysle Ucelu Smernice a ustanovil
vysku materského pocas otcovskej dovolenky 75 % denného vymeriavacieho
zakladu.

V suvislosti s transpoziciou Smernice sa novelou zakona o socialnom poisteni s
ucinnostou od 1. oktdbra 2022 umoznilo subezné Cerpanie materského otcom aj
matkou dietata pocas dvoch tyzdriov v obdobi Siestich tyzdriov od narodenia dietata.
Touto novelou sa zosuladili pravne predpisy Slovenskej republiky s vyssie uvedenou
smernicou a to v zaujme podpory rovnomernejsieho rozdelenia starostlivosti medzi
Zenou a muzom a moznosti vytvorenia puta medzi otcom a dietatom v ranom veku
dietata.

Cerpanie materského v danom pripade, t. j. v pripade otca dietata, do uplynutia
Siestich tyzdnov odo dna porodu v obdobi 2 tyzdnov od priznania materského, je
zaloZzené na baze fakultativnosti, kym napr. vo Svédsku a v Noérsku je zavedena
povinnd otcovska dovolenka. Toto obdobie 2 tyzdnov sa zapocita do celkového
obdobia 28 tyzdnov, pocas ktorého ma otec (ako iny poistenec) pri starostlivosti o
jedno dieta narok na materské. Z uvedeného vyplyva, ze otec si moze poberanie
materského rozdelit na dve obdobia, napr. 2 tyzdne a 26 tyzdnov od priznania
materského pri starostlivosti o jedno dieta, 2 tyzdne a 29 tyzdnov od priznania
materského, ak je osamely, alebo 2 tyZzdne a 35 tyzdriov od priznania materského, ak
sa sUCasne stard o dve alebo viac deti. Vseobecne vsak plati, Ze otec dietata ma narok
na materské najskor po uplynuti Siestich tyzdrnov odo dna porodu a za podmienky, ze
matka nepobera materské na to isté dieta alebo rodicovsky prispevok.

Aj v tychto pripadoch sa vyzaduje, aby poistenec bol v poslednych dvoch rokoch pred
driom, od ktorého Ziada o priznanie materského, nemocensky poisteny najmenej 270
dni.

Opatrovatelska dovolenka - oSetrovné

Pri problematike zosuladovania osobného a pracovného Zivota si treba uvedomit
skutocnost, Ze rodinna a pracovna sféra sa vzajomne podmieriuju a dopifajy, t. j. sU
vo vzajomnej komplementarite. Tato vzajomnost, tak ako to aj vyplyva z vyssie
uvedeného, z legislativneho hladiska sa sustreduje predovsetkym na zamestnancov
zabezpecujucich starostlivost o maloleté deti a to v rdmci materskej a otcovskej
dovolenky.
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Problematiku zosuladovania rodinného a pracovného Zivota vsak treba chapat v
sirSom kontexte, teda aj vo vztahu k inym osobam. Smernica takéto pracovné volno
vymedzuje ako opatrovatelsku dovolenku s cielom poskytovat osobnu opateru alebo
podporu rodinnému prislusnikovi alebo osobe Zijucej v rovnakej domacnosti ako
pracovnik, ktora potrebuje rozsiahlu opateru alebo podporu na zaklade vazneho
zdravotného dévodu, ktory vymedzuje kazdy clensky Stat. Nasa pravna Uprava
nedisponuje s pojmom opatrovatelska dovolenka, ale v tejto suvislosti treba
spomenut institut prekazok v praci na strane zamestnanca, s dérazom na ddlezité
osobné prekazky v praci, ktoré riesia predovsetkym udalosti osobného charakteru.
Medzi tieto udalosti patri aj potreba osobného a celodenného oSetrovania chorého
¢lena rodiny, pripadne osobnej a celodennej starostlivosti o fyzicku osobu v zakonom
ustanovenych pripadoch. Tak ako pocas docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca pre chorobu alebo Uraz, pocas materskej dovolenky, otcovskej
dovolenky a rodic¢ovskej dovolenky, aj v tomto pripade, je zamestnavatel povinny
ospravedInit nepritomnost zamestnanca v praci a zamestnancovi pocas tejto
prekazky v praci nepatri mzda a ani nahrada mzdy, ale davka nemocenského
poistenia - osetrovné.

Predmetom smernice je stanovenie minimalnych poziadaviek smerujucich k
ulahcovaniu zosuladenia pracovného a rodinného Zivota pre pracovnikov, ktori maju
pracovnu zmluvu alebo sU v pracovnopravnom vztahu a zaroven su rodi¢mi alebo
osobami s opatrovatelskymi povinnostami. Smernica pod pojmom ,osoba s
opatrovatelskymi povinnostami® rozumie pracovnika poskytujuceho osobnu opateru
alebo podporu dvom okruhom subjektov a to ,rodinnému prislusnikovi“*® alebo
osobe zijucej v rovnakej domacnosti ako pracovnik. V oboch pripadoch je
podmienkou vazny zdravotny dovod, ktory vymedzuje kazdy Clensky stat.
Vychadzajuc z platnej pravnej Upravy SR, poskytovanie oSetrovného nie je viazané
podmienkou spolocnej domacnosti. Dna 1. januara 2021 nadobudol Uc¢innost zakon
¢. 467/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni. Touto novelou sa do zdkona o socidlnom poisteni premietli poznatky a
poziadavky aplikacnej praxe s cielom zabezpedit poistenca, t. j. (osobu povinne alebo
dobrovolne nemocensky poistenu) pri osobnej a celodennej starostlivosti o Sirsi
okruh fyzickych os6b ako aj prediZit ¢asovy rozsah poskytovania tejto davky
nemocenského poistenia.

Za pozitivum treba povazovat skutocnost, ze novelou sa podstatne rozsiril okruh
fyzickych oséb, pri zabezpeceni ktorych osobnou a celodennou starostlivostou
vznika poistencovi narok na oSetrovné. Poistenec ma narok na oSetrovné, ak osobne

2 Podla clanku 3 ods.1 pism. e) smernice ,rodinny prislusnik" je syn, dcéra, matka, otec,
manzel/manzelka alebo partner v registrovanom partnerstve, ak sU takéto partnerstva uznané
vnuUtrostatnym pravom.
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a celodenne osetruje chorého pribuzného v priamom rade, choré dieta, ktoré nie je
pribuzny v priamom rade, chorého surodenca, chorého manzela, chord manzelku
alebo chorého rodi¢a manzela alebo manzelky, ktorého zdravotny stav podla
potvrdenia prislusného lekara nevyhnutne vyzaduje oSetrovanie inou fyzickou
osobou. Okruh fyzickych osob sa rozsiril o chorého pribuzného v priamom rade a o
chorého surodenca, Co treba hodnotit pozitivne.

Rovnako pozitivne treba hodnotit skutocnost, ze po tejto novele ma poistenec narok
na oSetrovné (dalej ,dlhodobé osetrovné") v pripade, ak osobne a celodenne osetruje
niektorého z vyssie uvedeného okruhu subjektov a jeho zdravotny stav podla
potvrdenia prislusného lekara vyzaduje osetrovanie inou fyzickou osobou z dévodu
potreby poskytovania osobnej starostlivosti v prirodzenom prostredi osoby. Ide o
relativne novu socialnu udalost pri poskytovani oSetrovného, ako aj o novy pojem v
ramci pravnych vztahov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti.

Vzhladom na nové trendy napr. v spolunazivani rodi¢ov deti, domnievame sa, ze by
bolo ziaduce okruh fyzickych 0sob, pri ochoreni ktorych vznika poistencovi narok na
osetrovné rozsirit aj o fyzicku osobu, ak nie je s poistencom v manzelskom zvazku.
Platna pravna Uprava takéhoto rodica vylucuje z okruhu fyzickych oséb, pri
osetrovani ktorych vznika poistencovi narok na oSetrovné a to aj za podmienky, ak
Ziju v spolocnej domacnosti a maju spolocne viacero deti. Rodi¢ deti v pripade
starostlivosti o druhého chorého rodica deti nema narok na oSetrovné, co
povazujeme za diskutabilné.

S Ucinnostou od 1. aprila 2021 sa predIzilo aj ,podporné obdobie" pre poskytovanie
osetrovného z 10 na 14 dni a pre poskytovanie dlhodobého oSetrovného sa doba
tohto poskytovania ustanovila na 90 dni a to v Uhrne vSetkym poistencom,
samozrejme maximalne po dobu, po ktorU potreba osobného a celodenného
oetrovania fyzickej osoby trva. PredlZenie doby poskytovania o3etrovného na 14 dni
hodnotime pozitivne, avSak z hladiska de lege ferenda pri dokladnom legislativnom
vymedzeni pojmu ,0samelost — single" by bolo vhodné aj pri oSetrovnom podobne
ako pri materskom zohladnit tUto osamelost vo va¢Som, samozrejme v primeranom
rozsahu ,podporného obdobia". ,Co moZno povazovat za situaciu ,0samely z inych
vaznych dévodov", Zakonnik prace nevymedzuje. Tento stav by nemal byt
jednorazovy, ale trvalejsi a rozhodne by mal existovat v case, ked prislusny
pracovnopravny narok vznikne."*

Pritom treba dbat, ,aby sa poskytovanie davky nestalo pre jej prijemcu ,socidlnou
pascou", teda aby sa u prijemcu nevytvorila taka zavislost na davke, ktora by bola
dévodom straty motivacie k snahe rieSit svoju situaciu samostatne a vlastnym

2 BARANCOVA, Helena a kol.: Zakonnik prace. Komentar. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2022 s.
460.
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pri¢cinenim"*2. Vzhladom na to, Ze osamelost chapeme ako socialny a psychologicky
jav a osoby v single postaveni mozno v mnohych pripadoch zaradit medzi rizikové
skupiny, je im potrebné a to predovsetkym z hladiska prava socidlneho zabezpecenia
venovat vacsiu pozornost a to aj v kontexte zosuladovania sukromného a pracovného
Zivota.

Zaver

~Aktualna situacia na Slovensku poukazuje na to, ze téma muzov na otcovskej
dovolenke sa dostava do popredia v suvislosti s rodovou rovnostou a zosuladenim
rodinnych a pracovnych povinnosti. Vyzva zladit rodinné a domace povinnosti s
kariérou predstavuje pre zeny, najma tie s malymi detmi, predovsetkym znacné
tazkosti. U¢innym pristupom na zmiernenie problémov, ktorym ¢elia matky s malymi
detmi, je posilnenie Ucasti ich partnerov na starostlivosti o deti a domacich
povinnostiach."3

Pokial ide o transpoziciu Smernice do slovenského pravneho poriadku, mozno
konstatovat, ze nasSa platna pravna Uprava vyhovuje viacerym minimalnych
Standardom, ktoré zavadza Smernica. Toto konstatovanie plati predovsetkym pre
materskyu dovolenku, otcovsky dovolenku, pri poskytovani osetrovného (hlavne v
dosledku ostatnych legislativnych Uprav), a to ako z pohladu pracovného prava, tak
aj prava socidlneho zabezpeclenia. Domnievame sa, ze pri tychto nastrojoch
zosUladovania sukromného a pracovného Zivota su socidlne situacie pokryté
davkovymi plneniami, a to na primeranej Urovni.

Zoznam pouzitej literatury

1. BARANCOVA, Helena a kol.: Zakonnik prace. Komentér. 3. vydanie. Bratislava:
C. H. Beck, 2022. 1598 s. ISBN 978-80-8232-024-7.

2. HAMULAK, Juraj: Prekéazky v praci. In: Barancové H., Ol3ovské A., Hamulak J.,
Dolobac M.: Slovenské pracovné pravo. Prvé vydanie, Bratislava, 2019. 663 s.
ISBN 978-80-89710-48-5.

3. KOLDINSKA, Kristina - TROSTER, Petr a kol.: Pravo socialniho zabezpeéeni. 7.,
podstatné prepracované vydavi. Praha: C. H. Beck, 2018. 481 s. ISBN 978-80-
7400-902-0.

2 KOLDINSKA, Kristina - TROSTER, Petr a kol.: Pravo socialniho zabezpeéeni. 7., podstatné
prepracované vydavi. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 140.

3 KONARIKOVA MACKOVCINOVA, Bibiana. - TRELOVA, Silvia: Harmonization of work and family
life in Slovakia, selected measures, tools and suggestions in European context. In: Zbornik z
medzinarodnej vedeckej konferencie Horizonty podnikatelského prostredia VII., Bratislava:
Vydavatelstvo Univerzity Komenského v Bratislave, 20254.

152



KONARIKOVA MACKOVCINOVA, Bibiana. - TRELOVA, Silvia: Harmonization of
work and family life in Slovakia, selected measures, tools and suggestions in
European context. In: Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie Horizonty
podnikatelského prostredia VII., Bratislava: Vydavatelstvo Univerzity
Komenského v Bratislave, 2024

TRELOVA, Silvia: Podpora Zien v obdobi tehotenstva / Support for women during
pregnancy mam vytlacené? In: QUAERE 2022 [elektronicky dokument] :
recenzovany shornik prispévkd interdisciplinarni mezindrodni védecké
konference doktorandd a odbornych asistentl. - Hradec Kralové : Magnanimitas
akademickeé sdruzeni, 2022. - S. 747-753 [online]. - ISBN978-80-87952-36-8.
TRELOVA, Silvia: Rovnaké zaobchadzanie so Zenami a muZmi : osobitné
pracovné podmienky tehotnych zien a matiek v pracovnom pomere. - 1. vyd. -
Praha : Nakladatelstvi Leges, 2019. - 229 s. ISBN 978-80-7502-389-6.

TRELOVA, Silvia. - KULHANEK, Rastislav. Maternity and parental leave of
employed mothers and fathers in the context of Slovak legislation [elektronicky
dokument]. In: Education excellence and innovation management through
Vision 2020 [elektronicky dokument] : proceedings of the 33rd International
business information management association conference IBIMA 2019. -
Norristown : International business informationmanagement association, 2019.
-5. 6698-6705 [online]. - ISBN 978-0-9998551-2-6.

Kontaktné udaje

doc. JUD. Jan Matlak, CSc.
jan.matlak@flaw.uniba.sk
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

153



PODPORA STUDENTIEK POCAS TEHOTENSTVA
A RODICOVSTVA:

SUPPORT FOR FEMALE STUDENTS DURING PREGNANCY AND
PARENTHOOD

Maria Novakova2

Abstrakt: Podpora Studentiek pocas tehotenstva zahriiuje réznorodé formy
pomoci, ktoré umoziuju studentkam pokracovat vo vzdelavani aj v priebehu
tehotenstva a rodiCovstva. Podmienky a dostupnost podpory pre Studujuce
tehotné Zeny a matky sa v Eurdpe lisia v zavislosti od ekonomickej a kulturnej
urovne kazdého ¢lenského Statu a tiez konkrétnej univerzity. Ambiciou tohto
prispevku je analyza nastrojov, mechanizmov a opatreni podpory tehotnych
Studentiek v podmienkach Slovenskej republiky.

Kldcove slova: Studujuce tehotné zeny, Studujuce matky, akademicka pomoc,
financna pomoc, socialna pomoc

Abstract: Support for female students during pregnancy includes various forms
of assistance that allow students to continue their education during pregnancy
and parenthood. The conditions and availability of support for pregnant
women and mothers studying vary in Europe, depending on the economic and
cultural level of each Member State and also the specific university. The
ambition of this paper is to analyze the tools, mechanisms and measures of
support for pregnant students in the conditions of the Slovak Republic.

Key words: studying pregnant women, studying mothers, academic aid,
financial aid, social assistance

Uvod

Tehotenstvo a rodi¢ovstvo pocas Studia predstavuje Specificky vyzvu, ktora spaja tri
naroCné aspekty zivota, ato akademicky, osobny arodinny. Tehotné Studentky
a Studujuce matky sa ocitaju v situdcii, ktora si vyzaduje vysoku mieru organizacie,
flexibility a zaroven vysokU podporu akademickych institucii, aby mohli dosiahnut

* Prispevok je vystupom z grantovej schémy grant VEGA ¢&. 1/0677/24 s ndzvom , Zeny v krize"
2 Katedra pracovného prava a prava socidlneho zabezpecenia, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave
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svoje vzdelavacie aprofesionalne ciele, bez toho, aby zanedbali svoje fyzické
a psychické zdravie.

Vyzvy, ktorym celia Studentky a Studujuce matky

Zeny, ktoré sa rozhodnU skibit $t0dium s materstvom, musia zvladnut cely rad
vyziev. | ked sa tehotné Studentky a Studujuce matky nachadzaju v roznych fazach
zivota, sU medzi nimi podobnosti, najma pokial ide o vyzvy, ktoré so sebou prinasa
kombinacia vzdeldvania a rodicovstva alebo ocakavania rodi¢ovskej Ulohy.

Casovy manaZment

Prvou vyzvou je casovy manazment, ktory spodiva vzvladnuti akademickych
povinnosti spolu s potrebami tehotenstva alebo starostlivosti o dieta. Tehotné
Studentky musia rieSit fyzické vycerpanie, pociato¢né nevolnosti a pravidelné
lekarske prehliadky, ktoré zasahuju do ich Studijného rozvrhu. Na druhej strane,
Studujuce matky musia venovat znacny Cas starostlivosti o dieta, vratane nocnej
starostlivosti, ako kfmenie, prebalovanie a cely rad dalsich rodi¢ovskych povinnosti.
V oboch pripadoch je problémom zla synchronizacia ¢asovych poziadaviek, ktora
vedie k pocitu pretazenia.

Fyzicka a emocionalna zataz

Druhou vyzvou je zvladnutie fyzickej, ale hlavne emocionalnej zataze. Tehotenstvo
aj starostlivost odieta sU obdobia, vktorych sa manifestuje nielen fyzické
vycerpanie, ale predovsetkym emocionalny stres. Tehotenstvo moze prinasat obavy
z buducnosti a neistotu ohladom skibenia rodi¢ovstva a $tidia. Tehotné $tudentky
Casto trpia Unavou, hormonalnymi zmenami a nevolhostami, ¢o mo6Ze negativne
ovplyvnit ich schopnost suUstredit sa a zvladat narocné Studijné Ulohy. Podobne aj
Studujuce matky celia fyzickej zatazi, najma kvoéli nedostatku spanku a neustalej
potrebe starostlivosti o dieta. Studujice matky sa mozu citit pretazené
zodpovednostou, ktoru nesu, ¢o moze viest k psychickému vycerpaniu. Obe skupiny
mozu Celit zvySenému riziku stresu, depresie alebo Uzkosti. Zvyseny stres moze
negativne ovplyvnit ich psychickd pohodu, ¢o sa nasledne odraza na akademickom
vykone. Ztohto dovodu je nevyhnutné, aby univerzity zabezpedili pristup
k psychologickym poradenskym sluzbam, ktoré by Studentkam pomohli zvladnut
tieto naro¢né emocionalne stavy.

Nedostatok podpory a porozumenia

Tretou vyzvou je vyrovnanie sa s nedostatkom podpory a porozumenia zo strany
akademickej komunity. Mnohé akademické institucie nemaju dostatocne rozvinuté
mechanizmy na podporu tychto Zien. Casto chyba infrastruktira, ako su materské
centra na univerzitach, podporné skupiny alebo poradenské sluzby Specializované na
potreby Studentiek. Tento nedostatok podpory méze viest k tomu, Ze sa zeny citia
separované a neschopné Uspesne pokracovat v Studiu.
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Socialna izolacia

Stvrtou vyzvou je zvladnutie socialnej izolacie, ktorej $tudujuce matky Eelia. Ich
rovesnici mozu travit volny cas so spoluziakmi, venovat sa mimoskolskym aktivitam
alebo budovat spolocenskeé vztahy, Studujuce matky maju len malo ¢asu na seba a na
socialnu interakciu mimo rodiny. Tento pocit osamelosti moze viest k znizeniu
motivacie apocitu vyclenenia zakademického prostredia. Je ddlezité, aby
akademicka obec vytvarala priestor na to, aby sa tehotné Studentky a Studujuce
matky citili zapojené a podporované. Univerzity by mali organizovat podporné
skupiny, v rdmci ktorych by si mohli vymienat skusenosti a navzajom sa podporovat.
Tieto skupiny by mohli znizit pocit izolacie a vytvorit silny komunitu, ktora ponuka
emocionalnu aj prakticku podporu.

Spolocenské predsudky a stigmatizacia

So Stvrtou vyzvou je Uzko spojend piata vyzva, ato prekonanie konfrontacie so
spoloc¢enskymi predsudkami a stigmatizaciou. Tehotenstvo pocas Studia moze byt
spojené so socialnymi stigmami. Mnohé tehotné studentky a Studujuce matky mézu
Celit diskriminacik ¢i uz zo strany spoluziakov, ucitelov alebo dokonca spolo¢nosti
ako takej. Niektoré osoby mdzu spochybnovat ich schopnost kombinovat studium
s rodiCovstvom a znevazovat ich rozhodnutie. Tento tlak mo6ze posobit demotivacne
anegativne ovplyvnit ich sebavedomie. Je klucové, aby spoloCnost vytvarala
prostredie, ktoré bude inkluzivne a podporujuce. Tehotné Studentky a Studujuce
matky by mali mat rovnaky pristup k vzdeldvaniu bez ohladu na ich osobné Zivotné
situacie. Predsudky sa musia aktivne odburavat a podporovat roznorodost zivotnych
skusenosti v ramci akademickej komunity.

Flexibilita v Studijnom procese

Siestou vyzvou je nedostatok flexibility v akademickych programoch. Obe skupiny
potrebuju prispdsobenie rozvrhu, online moznosti studia a moznost individualnych
Uprav terminov skusok alebo odovzdavania prac. Tehotné Studentky mozu
potrebovat ¢as na zotavenie po porode alebo zdravotné prehliadky, zatial co
Studujuce matky potrebuju flexibilitu kvoli starostlivosti o dieta. Ak univerzity
neposkytuju dostatocnu flexibilitu, mnohé Studentky sU nitené Studium prerusit, co
moze viest k prediZeniu $tudijného programu alebo dokonca k jeho ukonéeniu.
Financné tazkosti

Siedmou nami identifikovanou vyzvou je vyzva financna. Tehotenstvo a materstvo
so sebou prindsa mnozstvo financnych vydavkov. Tehotné studentky mozu Celit
zvySenym nakladom na zdravotnu starostlivost, vybavu pre dieta a pripadne aj na
byvanie. Studujicim matkam sa eSte zvysuju naklady od starostlivosti o dieta aZ po
zakladné potreby ako su plienky, strava, oblecenie a zdravotna starostlivost. Tieto
naklady mozu byt neunosné, najma ak nemaju dostatocnu financnu podporu od
rodiny alebo statu. Nedostatok financnej stability moze mat negativny vplyv na ich
akademické vykony, pretoze musia riesit existencné problémy, ktoré prekonavajuich
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schopnosti zamerat sa na studium. Financie su tak jednym z hlavnych dévodov, preco
mnohé z tychto Studentiek uvazuju o preruseni studia alebo jeho Uplnom ukondeni.

Pravna uprava v Slovenskej republike

Podmienky ulahcujuce pracovny aosobny Zivot Zien3 aobzvlast u Studujucich
tehotnych Zien aStudujucich matiek v Slovenskej republike suU zalostne
nedostatocné.
V podmienkach Slovenskej republiky pre tehotné Studentky a Studujuce matky plati
predovsetkym nasledovna pravna Uprava:
a) zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,
b) zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,
c) zdkon ¢ 571/2009 Z. z. orodicovskom prispevku aozmene adoplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
d) zdkon ¢. 328/2002 Z. z. osocidlnom zabezpecleni policajtov a vojakov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Podla ustanovenia § 96b zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene
adoplneni niektorych zakonov vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o vysokych Skolach") ma narok na tehotenské stipendium z prostriedkov Statneho
rozpoctu tehotna Studentka, ktora ma trvaly pobyt v Slovenskej republike a nema
narok na vyplatu tehotenského. Tehotenské stipendium moze byt priznané tehotnej
Studentke verejnej, stkromnej alebo Statnej* vysokej Skoly, ktora Studuje v dennej
a externej forme Studia, v Studijnom programe prvého stupna (bakalarske
programy), v Studijnom programe druhého stupna (magisterské a inzinierske
programy), v studijnych programoch spojeného prvého a druhého stupria (napr.
vSeobecné lekarstvo) a v Studijnom programe tretieho stupna. Za Studentku sa na
ucely tehotenského Stipendia povazuje aj osoba, ktorej bolo Studium prerusené z
dévodu tehotenstva.
Tehotenské Stipendium sa nepriznava automaticky, ale az na zaklade pisomnej
Ziadosti Studentky, ktorej prilohu musi tvorit lekarske potvrdenie o tom, ze zacal 27.
tyzden pred ocakavanym dnom pérodu urcenym lekarom. Spolu so zZiadostou o
priznanie tehotenského Stipendia je potrebné predlozit potvrdenie Socialnej

3 HAMULAK, Juraj - FREEL, Lenka - NEVICKA, Denisa: The comparative analysis of women s status in
labor relations in modern Slovakia and the Czech Republic [elektronicky dokument]Lit.: 17 z&zn. In:
Danube [elektronicky dokument]. - Ro€. 11, €. 3 (2020), s. 214-227 [print]. - ISSN (print) 1804-6746 URL:
https://content.sciendo.com/view/journals/danb/11/3/article-p214.xml

4 KRIHA, J., FELCAN, M., METENKO, J. a kol. 1. vyd. Problémovy teleoklinni diskurs pravnich a
bezpeénostnich véd - interdisciplinari reflexe. Ceské Budé&jovice: Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2024. 132 s. ISBN 978-80-7556-141-1.
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poistovne otom, ze nevznikol narok na vyplatu tehotenského. O priznani
tehotenského Stipendia rozhoduje rektor vysokej Skoly alebo ak to ustanovi Statut
vysokej Skoly, rozhoduje dekan fakulty, priCom sa priznava od prvého dna
kalendarneho mesiaca, v ktorom bola podana ziadost. Ak podmienky na poskytnutie
tehotenského Stipendia boli splnené len za Cast kalendarneho mesiaca, v ktorom bola
Ziadost dorucend, tehotenské Stipendium patri za cely kalendarny mesiac.
Tehotenské Stipendium sa poskytuje aj za mesiace jul a august.

Vyska tehotenského Stipendia je 200 eur mesacne, zial je nutné konstatovat, ze
rozhodne nepokryje zvySené vydavky spojené so zdravotnym stavom Studentky,
Specialne materialne potreby a s pripravou na narodenie dietata.

Podla ustanovenia § 99a zdkona o vysokych Skolach je vysoka Skola povinna vytvarat
zodpovedajuce podmienky Studia pre tehotné Studentky a pre Studentov, ktori sa
trvale staraju o dieta mladsie ako tri roky alebo o dieta so zdravotnym postihnutim
mladsie ako pat rokov, bez znizovania poziadaviek na ich Studijny vykon. Vysoka
Skola prihliada na potreby tychto Studentov najma pri tvorbe Studijnych planov,
povolovani prerusenia Studia a ur¢ovani najdlhsieho celkového obdobia prerusenia
Studia.

Po narodeni dietata ma podla § 4 zakona ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov narok na
rodi¢ovsky prispevok vo vyske 345,20 eura mesacne. Nesmieme opomenut na
jednorazovy prispevok vo vyske 829 eur.

Ustanovenie § 97 zakona o vysokych skolach umoziuje poskytnut tehotnym
Studentkam a Studujucim matkam Stipendium z vlastnych zdrojov vysokej Skoly.

Navrhy na podporu studentiek pocas tehotenstva a

Nastoluje sa otazka ako méze akademicka obec podporit Studentky tak, aby mali
rovnaku Sancu na Uspech. Existuje niekolko konkrétnych krokov, vdaka ktorym by sa
mohlo vytvorit prijatelné univerzitné prostredie, v ktorom sa nebudu Studentky citit
znevyhodnené.

Flexibilné akademické podmienky

Zavedenie flexibilnych studijnych planov je jednym z niekolkych klucovych opatreni,
ktoré moézu pomoOct obom skupinam. Online kurzy, individudlne konzultacie
a flexibilné terminy pre odovzdavanie prac by mali byt Standardom pre tieto
Studentky.

Specificka podpora a poradenstvo

Univerzity by mali vytvarat miesta, kde by Studentky mohli nechat svoje deti pocas
prednasok a seminarov.>

Shttps://www.minedu.sk/b-groehling-materske-skoly-v-priestoroch-vysokych-skol-pomahaju-zvysovat-
dostupnost-vzdelavania/
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Podporné skupiny a poradenské sluzby

Zriadenie podpornych skupin a lepsi pristup k psychologickej pomoci st nevyhnutné.
Finan¢na podpora

ZvySenie dostupnosti financnej pomoci prostrednictvom Stipendii a grantov
Specificky urcenych pre tehotné Studentky a Studujuce matky by mohli zmiernit
financné tazkosti.

Podpora v oblasti zdravotnej starostlivosti

Zlozity systém zdravotne] starostlivosti je zakotveny v celom rade zakonnych
a podzakonnych noriem, ktorych obsah je casto krat velmi nezrozumitelnhe
formulovany a zakonite vyvolavajuci interpreta¢né nejasnosti.® Napriek tomu mézu
byt tehotnym Studentkam a Studujucim matkam na Slovensku poskytnuté rézne
formy pomoci voblasti zdravotnej starostlivosti. Tehotné Zeny maju narok na
bezplatny zdravotny starostlivost, ato vpodobe preventivnych prehliadok,
starostlivosti pocas pérodu a v popérodnom obdobi, poradenské sluzby pre matky,
oSetrenie a starostlivost o novorodenca.

Vytvorenie inkluzivnej kultory

Jednym znajdolezitejSich aspektov podpory Studentiek pocas tehotenstva
a materstva je vytvorenie kultury inklUzie. Tehotenstvo by nemalo byt povazované
za prekazku v akademickej kariére, ale za sucast Zivota, ktora si vyzaduje podporu
a pochopenie. Akademicka komunita by mala aktivne pracovat na tom, aby sa
Studentky plniace si materské poslanie citili reSpektované a podporované bez ohladu
na svoje osobné okolnosti.

Podpora tehotnych Studentiek nie je iba otazkou socialnej spravodlivosti, ale aj
dblezitym krokom kvytvoreniu zdravSieho arozmanitejSieho akademického
prostredia. Studentky, ktoré s podporované v obdobi tehotenstva a materstva,
maju lepsiu Sancu dokoncit Studium a prispiet svojimi skUsenostami do akademicke;
debaty. Rozmanitost perspektiv obohacuje diskusie avyskum, apreto je
nevyhnutné, aby sme podporovali vsetkych studentov, ktori celia osobnym vyzvam,
vratane tehotenstva.

Vytvaranie diskusnych for, podporovanie Studentskych organizacii a kampani na
podporu rodovej rovnosti su dolezité kroky ktomu, aby sa vsetci Studenti citili
reSpektovani a podporovani, bez ohladu na svoje osobné okolnosti..

6 CAPIKOVA, Silvia. Pravna regulécia poskytovania zdravotnej starostlivosti. Pp.145 - 170 In: Ozorovsky,
V. et al.: Socialne lekarstvo. Bratislava: SAP, 2018. 225p. ISBN 978 — 80 — 89607 — 68 - 6.

159



Zaver

Tehotné Studentky a Studujuce matky predstavuju specificku skupinu, ktora si zaslUzi
osobitnU pozornost zo strany univerzit avyskumnych institucii. Ich schopnost
zvladnut narocné studium popri priprave na materstvo je obdivuhodna, no vyzaduje
si podporu a pochopenie zo strany akademickej komunity.

Zavedenie flexibilnych podmienok studia, finanéna pomoc a psychologicka podpora
su nevyhnutné pre to, aby tieto zeny mohli Uspesne vo vysokoskolskom studiu bez
toho, aby obetovali svoje zdravie alebo rodinny Zivot,

Podpora nie je iba ozabezpeceni akademického Uspechu, ale aj o vytvoreni
spravodlivejsSieho a inkluzivnejSieho prostredia, ktoré umozni Studentkdam naplno
rozvinut ich potencial. Tehotenstvo by nikdy nemalo byt vnimané ako bariéra
kvzdeldvaniu, ale ako zivotna etapa, ktorU moze akademickd komunita
s porozumenim a podporou pomoct prekonat. Preto je klucové, aby akademické
institucie aktivne bojovali proti stereotypom a predsudkom. Univerzity by mali
zdoraznovat vyznam diverzity a podporovat zeny, ktoré sa rozhodnu pre kombinaciu
vzdelavania a rodicovstva. Vytvaranie inkluzivneho a reSpektujiceho prostredia je
jednym z krokov, ako mozeme prispiet ktomu, aby sa Studujuce matky citili ako
plnohodnotni ¢lenovia akademickej komunity.

Je viac nez ziaduce, aby istat vytvoril pre univerzitné prostredie vhodné pravne,
ekonomické ifinancné nastroje, ktoré by motivovali univerzity k zlepSovaniu ich
akademickych inkluzivnych kultur.
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SOCIALNE ZABEZPECENIE ZENY PRI CHOROBE POCAS
TEHOTENSTVA®

SOCIAL INSURANCE FOR WOMEN IN CASE OF ILLNESS DURING
PREGNANCY

Mikulas Krippel?

Abstrakt: Prispevok detailne analyzuje suUcasné nastavenie socidlneho
zabezpecenia Zien pri chorobe pocas tehotenstva. Prispevok vysvetluje formy
zabezpecenia ako su nahrada prijmu pri docasnej praceneschopnosti a davka
nemocenské, poukazuje na podmienky naroku na tieto plnenia / davky, dizku
podporného obdobia. Prispevok sa sUstreduje na Specifika a praktické situacie,
ktoré mozu nastat v pripade choroby tehotnych Zien. Prispevok kriticky
hodnoti pravnu Upravu, snazi sa obhdjit / vyvratit dévody sucasného
nastavenia, dava navrhy na moznu zmenu pravnej Upravy.

Kldcové slova: docasna praceneschopnost, nahrada prijmu, nemocenské,
ochranna lehota, tehotenstvo

Abstract: The paper provides a detailed analysis of the current setting of social
security for women duringillness in pregnancy. It explains the forms of support,
such asincome replacement during temporary incapacity for work and sickness
benefit, and highlights the eligibility conditions for these benefits, as well as the
length of the support period. The paper focuses on specific and practical
situations that may arise in the case of illness during pregnancy. It critically
evaluates the legal requlation, attempts to defend or refute the reasons for the
current setup, and offers suggestions for possible changes to the legislation.

Key words: temporary incapacity for work, income replacement, sickness
benefit, protection period, pregnancy

Uvod
Teodria socidlnej politiky zaraduje tehotenstvo medzi prirodzené, fyziogénne -
biologické zivotné situacie (patri sem napr. imaterstvo, narodenie dietata,

* Prispevok je vystupom z grantovej schémy grant VEGA ¢&. 1/0677/24 s ndzvom ,Zeny v krize"
2 Katedra pracovného prava aprava socidlneho zabezpeclenia, Pravnicka fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave
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dospievanie, staroba), ktoré su =zaroven socialnymi udalostami, teda su
verejnopravne uznané aje s nimi spojené socialne opatrenie v prospech dotknutej
osoby.3 Tehotenstvo je obdobie, pocas ktorého je vo viacerych pripadoch znizeny
doterajsi prijem tehotnej Zeny zo zarobkovej cinnosti (napr. pri Ukolovej mzde
zavislej od maximalizacie pracovného vykonu). Pocas tehotenstva je pre zenu tiez
narocnejsSie nadobudnut novy prijem (ndjst si ako tehotnd uchadzacka nové
zamestnanie, Ci zacat podnikanie s perspektivou buducej dlhSej pracovnej prestavky
z dévodu ocakavaného materstva a starostlivosti o dieta. Tehotenstvo je socialnou
udalostou, ktora ma nielen osobny vyznam pre Zenu, resp. blizsiu rodinu, ale
aj spolocensky vyznam.4

Aj zuvedenych dbévodov je tehotenstvo socialnou udalostou, s ktorou pracovné
pravo i pravo socialneho zabezpecenia spaja zvysenu socialnu ochranu.

Osobitnou situaciou je choroba podas tehotenstva, pretoze tu sa stretavaju
dve socialne udalosti: choroba a tehotenstvo. V obdobi choroby, pri ktorej je osoba
uznana za docasne praceneschopny, je poskytované socialne zabezpecenie, obvykle
sU vyplacané nahrada prijmu adavka nemocenské. Na jednej strane sa da
zjednoduSene povedat, ze natehotny zenu sa vztahuje vpripade jej
praceneschopnosti podobna pravna Uprava, ako sa vztahuje na iného zamestnanca,
resp. poistenca. Na druhej strane, celkovy obraz postavenia tehotnej zeny pocas
choroby v systéme slovenského sociadlneho zabezpecenia (presnejSie v systéme
nemocenského poistenia) sa predsa v niektorych aspektoch odliSuje od postavenia
inej osoby v tomto systéme.

Ulohou tohto prispevku bude detailne analyzovat socialne zabezpecenie Zeny
pri chorobe pocas tehotenstva atiez jednotlivé podmienky navznik naroku na
davkové plnenie pri chorobe pocas tehotenstva v zmysle slovenskej pravnej Upravy.
V ramci tejto analyzy bude cielom poukazat na Specifické Crty a Specifické dosledky
uplatiiovania pravnych noriem upravujicich nemocenské poistenie pritehotnych
zenach. Konkrétne sa bude skumat najma osobitné pouzitie institUtu ochranne;j
lehoty, ato ajuvedenim modelovych prikladov zpraxe. Vtomto prispevku sa
nebudeme zoberat blizsie urcenim vysky zabezpecenia ( ur¢enim sumy davok), ako
ani pravnymi okolnostami zaniku naroku na socidlne zabezpecenie v chorobe,
napokon Ucinky pravnej Upravy sa v tychto pripadoch v zasade nelisia u tehotnych
ainych osob.5

3 Pozri TOMES, Igor: Uvod do teorie a metodoldgie socialni politiky. Praha: Portal, 2010. Strana 189.
4 Pozri POLONSKY, Dusan — PLACHA, Jana: Socialne poistenie v systéme socialneho zabezpeéenia
na Slovensku od roku 1990 po sucasnost. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta
socidlnych vied, 2017. Na strane 42.

5Vynimkou je praceneschopnost tehotnej Zzeny poberajucej materské. Osobitny zanik naroku
na nahradu prijmu / davku nemocenské nastava u tehotnejzeny poberajucej materské. Podla § 5 ods. 1

v

pism. a) bod 2. zakona ¢. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
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Formy socialneho zabezpecenia pocas docasnej pracovnej neschopnosti
z dévodu choroby u tehotnej zeny

V pripade choroby aznej prameniacej doCasnej pracovnej neschopnosti tehotne;j
Zeny je odévodnené, aby bola socialne zabezpecena. Pocas prvych dni docasnej
pracovnej neschopnosti je z hladiska formy socialneho zabezpecenia urcujuce, ¢i sa
tehotna zena povazuje za zamestnanca na Ucely nemocenského poistenia, pripadne
Ci je nemocensky poistend vramci inej poistnej kategorie (povinne nemocensky
poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba (dalej aj,SZCO"), dobrovolne
nemocensky poistena osoba), alebo sa nachadza v ochrannej lehote alebo nie je
nemocensky poistena a zaroven nie je ani v ochrannej lehote.

V pripade zamestnanca sa pocas prvych desiatich dni docasnej pracovnej
neschopnosti poskytuje nahrada prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca (dalej aj ,nahrada prijmu") od jeho zamestnavatela. V pripade povinne
nemocensky poistenej SZCO, dobrovolne nemocensky poistenej osoby a osoby
v ochrannej lehote, Socidlna poistovia poskytuje davku nemocenské uz od prvého
dna.

Autor uvadza, ze vo vseobecnosti mozno k obhajobe nastavenia poskytovania
desat diiovej penaznej nahrady prijmu od zamestnavatela, namiesto poskytovania
nemocenského od Socialnej poistovne, uviest nasledovné argumenty:

1. Zdielanie (rozdelenie) ndkladov medzi zamestnavatela a Socialnu poistovnu.
Zamestnavatel zdiela na zaklade takéhoto nastavenia nadklady na zabezpeclenie
socidlnej ochrany pocas choroby svojho zamestnanca (atym Setri penazné
prostriedky Socialnej poistovne, resp. vo vSeobecnosti verejné zdroje). Na druhej
strane, suCasné odvodové zatazenie na nemocenské poistenie z poistného vztahu
zamestnavatel — zamestnanec je nizsie (1,4 % na strane zamestnanca a 1,4 % na
strane zamestnavatela z vymeriavacieho zakladu, spolu 2,8 % zvymeriavacieho
zakladu) v porovnani s platenim poistného nanemocenské poistenie zo vztahu
povinne nemocensky poistenej SZCO alebo dobrovolne nemocensky poistenej
osoby (4,4 % z vymeriavacieho zakladu).® Nizsie platenie poistného na nemocenské

zamestnanca, narok na nahradu prijmu nema zamestnanec, ak pocas obdobia docasnej pracovnej
neschopnosti ma narok na materské. Obdobne, podla § 35 pism. a) zakon o socialnom poisteni,
poistenec nema narok na vyplatu nemocenského za dni, polas ktorych ma narok na vyplatu
materského.5 V praxi nastava Casto situdcia, Ze poistenkyna dorudi ziadost o materské az potom, ako
jej bola davka nemocenské vyplatend aj za obdobie, pocas ktorého uz ma narok na vyplatu
materského. Socidlna poistoviia vtychto pripadoch zuctuje sumy poskytnutého nemocenského
s priznanym materskym a doplatilen ich rozdiel. Ina situacia je, ak sa Zena poberajica najprv materské
stane doCasne praceneschopna (napr. pocas materskej dovolenky). Vo vysledku je vSak riesenie tohto
subehu rovnakeé, ked v pripade subehu narokov na vyplatu nemocenského anaroku na vyplatu
materského sa vyplaca davka, ktora patri vo vyssej sume — vyplaca sa teda davka materskeé.

6 Pozri § 130 zdkona o socidlnom poisteni.
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poistenie z poistného vztahu zamestnavatel — zamestnanec do poistnych fondov
Socialnej poistovne je odovodnené prave poskytovanim davky nemocenské
zamestnancovi az od 11. dia docasnej pracovnej neschopnosti.

2. Znizenie rizika zneuzivania zo strany zamestnanca.” Zamestnanci mozu byt
motivovani ostat v praci, ak to ich zdravotny stav umoznuje, z dovodu ze su priamo
v kontakte sozamestnavatelom, ktory nahradu poskytuje. V pripade lahSieho
ochorenia niektori zamestnanci m6zu mat vacsiu ochotu dalej pracovat, resp. moze
ich to odradzat predstierat ochorenie.

3. Znizenie rizika zneuzivania systému zo strany zamestndvatela. Teoreticky by
pri inom nastaveni niektori zamestndavatelia mohli v pripade kratkodobych prekazok
vpraci naich strane (prestoje, poruchy strojov, nedostato¢ny dopyt na trhu
po vyrobkoch a poskytovanych sluzbach) presviedcat svojich zamestnancov ,aby
nastupili nadocasnu PN", samozrejme zapredpokladu, ak by uslU mzdu
kompenzovala Socialna poistovia formou poskytovania nemocenského.

4. Moralna zodpovednost zamestnanca za svoj zdravotny stav, prevencia atd.
Aj poskytovanie nahrady prijmu zo strany zamestnavatela méze zamestnancov
pozitivne motivovat, aby sa citili viac zodpovedni za svoj zdravotny stav, za
predchadzanie moznému ochoreniu.

5. Znizenie administrativnej zataze Socialnej poistovne anaopak zvySenie
administrativnej zataze zamestnavatelov. Socidlna poistoviia ma povinnost
~vybavovat" len pripady dlhsej praceneschopnosti, ¢o ulahcuje azrychluje jej
administrativne procesy. Nadruhej strane, takéto nastavenie prinasa zvysenu
administrativnu zataz pre zamestnavatela (jeho mzdového uctovnika).

6. Udrzatelhost systému socidlneho zabezpecenia. RozloZzenie poistného rizika
medzi Socialnu poistoviiu a zamestnavatelov moze prispiet k udrzatelnosti systému
socialneho zabezpecenia. Chorobu zamestnanca mdzeme v poistnom systéme
povazovat za poistnU udalost, ktory v prave socidlneho zabezpecenia nazyvame
socialna udalost.

7. VysSia motivacia vykonavat kontrolu dodrziavania liecebného rezimu zo strany
zamestnavatela. Tymto nastavenim sU zamestnavatelia viac motivovani kontrolovat
svojich zamestnancov, ¢i dodrziavaju liecebny rezim, co vyplyva ztoho, ze
zamestnavatel ma financné vydaje vyplyvajuce z poskytovania nahrady prijmu
pocas prvych desat dni docasnej pracovnej neschopnosti, napriek tomu, ze
zamestnanec realnu pracu pre neho nevykonava.

8. Zvysenie zaujmu zamestnavatela o zvysSenie kvality Zivotného a pracovného
prostredia svojich zamestnancov. Hvojnik, |. uvadza, Ze: nazdklade skusenosti

7 Hvojnik, 1. sa domnieva ze hlavnym dovodom sucasného nastavenia je chranit systém pred
zneuZivanim zo strany zamestnavatelov aj zamestnancov. Pozri HVOINIK, Igor: Komentar zakona ¢.
461/2003 Z. z.. In: EPI Komentdre [online]. 2024 [cit.2024-10-01]. K § 33 az § 35.
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ekonomicky vyspelych krajin sa predpokladd, Ze zavedenie povinnosti uhradit usly
prijem zamestnanca v prvych 10. kalenddrnych drioch docasnej pracovnej neschopnosti
zamestndvatelom, bude mat vplyv na zvysenie zdaujmu zamestndvatela o oblast
Zivotného a pracovného prostredia zamestnancov, co v konecnom désledku ovplyvni
chorobnost zamestnancov a zlepsi starostlivost o zdravie zamestnancov." 8

Nahrada prijmu pri doc¢asnej pracovnej neschopnosti

Toto penazné plnenie vyplaca zamestnavatel pocas prvych dni docCasnej pracovne;j
neschopnosti svojho zamestnanca, teda ak patri tehotnej zene, ide ozenu so
statusom zamestnanca na Ucely nemocenského poistenia podla zakona o socidlnom
poisteni.9 TUto povinnost zamestnavatela stanovuje zakon €. 462/2003 Z. z. o ndhrade
prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca. Nahrada prijmu nie je
davkou socidlneho poistenia, ale je to penazna povinnost (finanény zavazok)
zamestnavatela voci zamestnancovi podla zakona <. 462/2003 Z. z. Pocas prvych
desiatich dni docasnej praceneschopnosti sa teda skupine poistencov -
zamestnancov poskytuje ndhrada prijmu od zamestnavatela, zatial ¢o v pripade
ostatnych poistnych kategdrii sa v tomto obdobi vyplaca davka nemocenské na ucet
a prostrednictvom Socialnej poistovne.

Ak zamestnancovi skoncil pracovnopravny vztah (zaniklo nemocenské poistenie)
v priebehu trvania naroku na nahradu prijmu v obdobi docasnej praceneschopnosti,
potom ma zamestnanec narok na nemocenské odo dna nasledujuceho po dni zaniku
nemocenského poistenia (pozri § 34 ods. 3 zakona). Takto je nastavené kontinualne
socidlne zabezpelenie zamestnanca pocas celého obdobia docasnej pracovnej
neschopnosti (s vynimkou obdobia docCasnej pracovnej neschopnosti po vycerpani
podporného obdobia 52 tyzdriov).

Vyska nahrady prijmu je v obdobi od prvého dna docasnej pracovnej neschopnosti
do tretieho dria docasnej pracovnej neschopnosti 25 % denného vymeriavacieho
zakladu zamestnanca aod Stvrtého dna docasnej pracovnej neschopnosti do
desiateho dria docasnej pracovnej neschopnosti 55 % denného vymeriavacieho
zakladu. Denny vymeriavaci zaklad na urcenie vysky nahrady prijmu sa urci obdobne
ako v pripade nemocenského.*°

8 HVOJNIK, Igor: Komentar zakona ¢&. 461/2003 Z. z.. In: EPI Komentdre [online]. 2024 [cit.2024-10-01].
K§33az§35.

9 Pozri § 2 ods. 1 zakona €. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

* Pozri § 8 zakona . 462/2003 Z.z. o nahrade prijmu pri dodasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca.
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Nemocenské**

Socialna poistoviia vyplaca nemocenské tehotnej Zene v postaveni zamestnanca
od 11. dna trvania docasnej pracovnej neschopnosti. V pripade, Ze ma tehotna zena
postavenie povinne nemocensky poistenej SZCO alebo dobrovolne nemocensky
poistenej osoby, potom sa nemocenské vyplaca uz od prvého dna docCasnej pracovnej
neschopnosti. Nemocenské sa vyplaca od prvého dna docasnej pracovnej
neschopnosti aj v pripadoch, ak vznikla docasna pracovna neschopnost v ochrannej
lehote, o je obzvlast Casté pritehotnych zenach. V pripade, ze zamestnankyni
zaniklo nemocenské poistenie pocas prvych desiatich dni docasnej pracovnej
neschopnosti (napr. pracovny pomer sa skonci za menej ako desat dni odo dna,
od ktorého bola tehotna zena uznana za docasne pracovne neschopnu), potom
vznikd narok na nemocenské odo dia nasledujuceho po dni zaniku nemocenského
poistenia. Ide o situacie, v ktorych pocas celych prvych desiatich dni docasnej
pracovnej neschopnosti netrva narok na nahradu prijmu od zamestnavatela.*?
Davka nemocenské sa poskytuje za dni. To znameng, ze zdkonom urcena vyska davky
patri za jeden den trvania naroku na vyplatu. Ak narok na vyplatu davky trva viac dni
v kalendarnom mesiaci (Co obvykle trva), je potrebné vynasobit pocet dni trvania
naroku na vyplatu v kalendarnom mesiaci a vysku davky. Nemocenské davky sa totiz
vyplacaju mesacne pozadu v lehotach uréenych Socidlnou poistovriou (pozri § 116
ods. 1 zakona o socialnom poisteni). Nemocenské sa teda poskytuje (patri) za dni,
avSak vyplaca sa za predchadzajuci kalendarny mesiac spatne.

Podmienky naroku na nemocenské asumu nemocenského si rozoberieme
podrobnejsie v nasledujucich kapitolach.

Podmienky naroku na nahradu prijmu a na nemocenské pocas tehotenstva

Podmienky naroku na nahradu prijmu pocas tehotenstva
Nahrada prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca (dalej len
~nNahrada prijmu") je penazné plnenie, ktoré vyplaca zamestnavatel svojmu

* Nemocenské je najcastejSie vyplacanou davkou zo systému nemocenského poistenia. Podla Udajov
Socialnej poistovne bolo nemocenské v roku 2023 vyplatené mesacne v priemere v 125 279 pripadoch.
Priemerna vyska vyplateného nemocenského v jednom pripade bola v mesiaci jun 2024 v sume 450,31
eur. Priemerny pocet docasne praceneschopnych poistencov v roku 2023 bol v Slovenskej republike
3,58%. Priemerna doba trvania jednej docasnej praceneschopnosti bola v Slovenskej republike za rok
2023 vdizke 44,24 dni. Kumulativne vydavky Socialnej poistovne na vyplatu nemocenského boli v roku
2023 Vo vyske vySe 592 59g tisic eur.

Zdroj:  Statistiky Socidlnej poistovne Statistiky Socidlnej poistovne. [cit.2024-10-01].
<https://www.socpoist.sk/sp-transparentne/statistiky#nemocensk-poistenie->.

2 Pozri § 34 ods. 3 zakona o socidlnom poisteni. Takéto rieSenie je logické, vzhladom nato, ze
zamestnavatel nemo6ze mat povinnost vyplacat nahradu prijmu po skonéeni pracovnopravneho
(poistného) vztahu.
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zamestnancovi v pripade jeho docasnej pracovnej neschopnosti. Toto penazné
plnenie je upravené v zakone ¢.462/2003Z. z. o nahrade prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zakonoyv,
v sucasnosti v zneni zakona €. 248/2022 Z. z. Ucinného od 1. januara 2023 (dalej len
zakon €. 462/2003 Z. z. 0 nahrade prijmu).

Z hladiska podmienok naroku na ndhradu prijmu sa nerozliSuje medzi tehotnou
Zzenou a inym zamestnancom. Podmienky naroku na toto plnenie suU rovnaké bez
ohladu na to, i Zena je alebo nie je tehotna.

Z3akladnou podmienkou naroku na nadhradu prijmu je samotna sociadlna udalost, ktora
je kryta touto nahradou, ide o docasnu pracovnu neschopnost. Za docasne pracovne
neschopného moze byt osoba uznana z dévodu choroby, Urazu alebo z dévodu
nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolacie. Tato socidlna udalost je
vymedzenad v pravnej Uprave zakona €. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu obsahovo
totozne ako je docasna pracovna neschopnost vymedzena pri davke nemocenské
podla zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o socidlnom poisteni™).*

Jednou z podmienok naroku na nahradu prijmu je skutocnost Ze opravnena osoba sa
povazuje za zamestnanca na UCely nemocenského poistenia podla zakona o
socialnom poisteni.** Narok na nahradu prijmu pocas prvych desiatich dni docasne;
praceneschopnosti ma teda len taka tehotna zena, ktora je nemocensky poistena ako
zamestnanec. Narok nanahradu prijmu maju vo vSeobecnosti najma osoby
v pracovnom pomere a Vv pravnom vztahu zalozenom na zaklade dohéd o pracach
mimo pracovného pomeru, pokial s odmenovani pravidelnou mesacnou mzdou.
Dalsou podmienkou naroku na nahradu prijmu je podmienka absencie prijmu
plynuceho z pravneho vztahu zamestnanca, z ktorého narok nanahradu prijmu
vznikol. Nahrada prijmu sa teda nevyplaca za obdobie, v ktorom docasne pracovne
neschopna zamestnankyria vykonavala pracu. U¢elom poskytovania nahrady prijmu
je nahradit prijem zo zarobkovej cinnosti, ktory zamestnankyna nedosahuje
v dosledku docasnej pracovnej neschopnosti. Z toho logicky vyplyva, ze by nebolo
Ucelné vyplacat nahradu prijmu zaroven spolu s prijmom, ktory ma toto plnenie
nahradzat. Tato podmienka sa sleduje pocas celého obdobia vyplaty nahrady prijmu,
nielen pri vzniku naroku. Tato podmienka sa vSak sleduje len u zamestnavatela, ktory
nahradu prijmu vyplaca, teda samotné dosahovanie prijmu z iného nemocenského
poistenia (napr. od iného zamestnavatela) neovplyviiuje negativne narok
zamestnanca na toto plnenie. Uvedené vyplyva aj z toho, ze urcity zamestnanec by
mohol byt teoreticky uznany za docasne pracovne neschopného pre urcity druh

3 Porovnaj § 4 zakona €. 462/2003 Z. z. 0 nahrade prijmu a § 33 ods. 1 zakona o socialnom poisteni.
* |de o zamestnanca podla § 4 ods. 1 a § 4b zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov. Pozri § 2 ods. 1 zakona €. 462/2003 Z. z. 0 ndhrade prijmu.
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prace (napr. pre fyzicky namahavid manualnu pracu) a napriklad pre iny druh prace by
mohol byt ten isty zamestnanec praceschopny (napr. pre dusevnu pracu). Prekazkou
na poskytovanie nahrady prijmu nie je ani situacia, ak sice prijem plynie z pravneho
vztahu u zamestnavatela poskytujuceho nahradu, avsak tento prijem je vyplateny za
casovo iné obdobie ako patri nahrada. Teda je rozhodujuce, za aké casové obdobie je
prijem vyplateny (zUctovany), nie datum faktickej vyplaty prijmu. Tato podmienka je
obsahovo totozna ako podmienka absencie prijmu zamestnanca vyzadovana na
narok na davku nemocenské podla zakona o socialnom poisteni.*s

Podmienky naroku na nemocenské pocas tehotenstva

Z3kon o socidlnom poisteni nerozliSuje sa z hladiska podmienok naroku
na nemocenské vo svojom zakladnom ustanoveni (§ 33 tohto zakona) medzi
tehotnou Zenou a inym poistencom. Podmienky naroku na davku nemocenské su
rovnaké bez ohladu na to, ¢i zena je alebo nie je tehotna.

Narok na nemocenské je rovnako ako uinych nemocenskych davok podmieneny
splnenim vSeobecnych podmienok naroku na nemocenské davky (§ 31 zakona o
socialnom poisteni) a splnenim osobitnych podmienok podla § 33 zakona o socialnom
poisteni.*®

Z3akladnou podmienkou naroku na nemocenské je samotna socialna udalost, ktora je
kryta touto davkou, ide o docasnu pracovnu neschopnost. Za docasne pracovne
neschopného mdéze byt osoba uznanad z dévodu choroby, Urazu alebo z dévodu

5 Porovnaj formulacie § 4 zakona €. 462/2003 Z. z. o ndhrade prijmu a § 30 pism. b) zakona o socialnom
poisteni.

Podla § 4 zdkona €. 462/2003 Z. z. 0 ndhrade prijmu: ndrok na ndhradu prijmu ma zamestnanec, ak bol
pre chorobu alebo Uraz uznany za docasne prdaceneschopného .... a nemd prijem, ktory sa povaZuje za
vymeriavaci zaklad podla osobitného predpisu (pozn. autora - ide o prijem § 138 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003
Z. z. v zneni neskorsich predpisov) okrem prijmu, ktory sa poskytuje z iného dévodu nezZ za vykonanu
prdacu, za obdobie, vktorom nevykondva Ccinnost zamestnanca z dévodu docasnej pracovnej
neschopnosti...

Podla § 30 pism. b) zakona o socialnom poisteni: zamestnanec ma narok na nemocensku davku, ak ...
nemd prijem, ktory sa povazuje za vymeriavaci zdaklad podla § 138 ods. 1, okrem prijmu, ktory sa poskytuje
z iného dbvodu, nez za vykonanu pracu, za obdobie trvania dévodu na poskytnutie nemocenskej davky
uvedenéhov §33 ods. 1,...

% Autor sa zaoberal problematikou véeobecnych podmienok naroku na nemocenské davky aj v nizsie
uvedenych ¢lankoch:

KRIPPEL, Mikulas: Podmienky naroku na materské otca [elektronicky dokument] In: Milniky prava v
stredoeurdpskom priestore 2019 [elektronicky dokument]. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2019. s.
323-334-

KRIPPEL, Mikulds: Socialne zabezpecenie zamestnanca pri prekazkach v praci z dévodov suvisiacich
so zdravim zamestnanca. Docasna pracovna neschopnost. In: Starostlivost o zdravie zamestnancov:
recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach, 2018. s. 234-261.
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nariadenia karanténneho opatrenia alebo izolacie.*” Tato podmienka sa z hladiska
tedria povazuje za osobitnu podmienku.

Aj pri posudzovani naroku na nemocenské utehotnej zeny musia byt splnené
vSeobecné podmienky na vznik naroku na nemocenské davky. Pritom musime mat
nazreteli, ze vSeobecné podmienky naroku na nemocenské ako davky
nemocenského poistenia sa odliSuju v zavislosti od toho, ¢i tehotnd Zena ma
postavenie zamestnanca alebo povinne nemocensky poistenej SzCo,
alebo dobrovolne nemocensky poistenej osoby. Dovodom je, ze vSeobecné
podmienky ndaroku na nemocenské davky su ciastocne odliSné pre zamestnanca
na jednej strane a povinne nemocensky poisteni SZCO / dobrovolne nemocensky
poistenu osobu na druhej strane.

Nevyhnutnou podmienkou je aj existencia nemocenského poistenia, ktoré
bud aktualne trva vase vzniku socialnej udalosti,*® t.j.osoba je nemocensky
poistena alebo eSte trvaju aspon jeho Ucinky, t.j. osoba nie je sice aktualne
nemocensky poistend, avSak nachadza sa vtzv.ochrannej lehote po zaniku
nemocenského poistenia. Tato podmienka sa vyZzaduje rovnako pre zamestnanca,
povinne nemocensky poisteny SZCO i dobrovolne nemocensky poisteny osobu.
Tehotnd matka méze mat aktualne nemocenské poistenie na zaklade poistného
vztahu zamestnanca (nemocenské poistenie zamestnanca) alebo povinne
nemocensky poistenej samostatne zarobkovo cinnej osoby alebo dobrovolne
nemocensky poistenej osoby. Alternativou k podmienke existencie nemocenského
poistenia je institut ochrannej lehoty predlzujucej socialnu ochranu az za zanik
nemocenského poistenia.*® Splnenie podmienky nemocenského poistenia sa skima
len ku dnu vzniku naroku zamestnanca nanemocensky davku (v pripade
nemocenského sa skima ku dru vzniku dodasnej pracovnej neschopnosti).

7 Pozri § 33 ods. 1 zakona o socialnom poisteni.

® Matldk, J. - Trefovd, S. pomenUvaju tito jednu zo zakladnych podmienok pre vznik naroku na davku
nemocenského poistenia ako podmienku subehu socialnej udalosti a Ulasti na nemocenskom
poisteni, dalej vsak vysvetluju, Ze tato podmienka je zmiernend tym, ze davka nemocenského
poistenia sa poskytuje (poskytuje sa nadalej — pozn. autora) aj v pripade, ak fyzicka osoba uz nie je
Ucastnikom nemocenského poistenia, avSak socidlna udalost vznikla v ¢ase existencie tohto poistného
vztahu, pricom zmiernenie sa prejavuje aj vexistencii ochrannej lehoty. Pozri MATLAK, Jan -
TRELOVA, Silvia: Specifikd nemocenského poistenia v Slovenskej republike. In: Pracovni pravo 2018:
Nahrada nemajetkové Ujmy v pracovnim pravu, ochrana zdravi pfi praci a aktualni otazky
nemocenského pojisténi. [elektronicky zdroj]. Brno: Masarykova univerzita, 2019. s. 174-185.

9 Mackovd, Z. uvazuje o ochrannej lehote ako o lase, po ktory sa eSte zachovavaju naroky
zo skordieho poistenia. Pozri: MACKOVA, Zuzana: Otazniky nad materskou a rodi¢ovskou
dovolenkou z pohladu pracovného prava a prava socidlneho zabezpecenia. In: Pracovni pravo 2015:
Sladovani pracovniho a rodinného zivota [elektronicky zdroj]. Brno : Masarykova univerzita, 2015. s.
162-181.
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Napokon, vSeobecnou podmienkou naroku na nemocenské utehotnej Zeny
v postavenizamestnanca je absencia prijmu zamestnanca z nemocenského poistenia
zakladajuceho narok nanemocensky davku (§ 30 pism.b) tohto zdkona). Tato
podmienka sa uzamestnanca sleduje pocas celého obdobia trvania naroku
na nemocensky davku, nielen privzniku naroku nemocenské. Tato podmienka
neexistuje U povinne nemocensky poistenej SZCO a dobrovolne nemocensky
poistenej osoby. Naproti tomu, v pripade povinne nemocensky poistenej SZCO
a dobrovolne nemocensky poistenej osoby sa vyzaduje sa podmienka véasného
zaplatenia poistného nanemocenské poistenie, pricom tato podmienka sa
nevyzaduje u zamestnanca.

Podmienka trvania nemocenského poistenia ku driu dovodu na poskytnutie
nemocenského

Ako uz bolo uvedené, pre vznik naroku na nemocenské je potrebné splnenie
podmienky trvania nemocenského poistenia k okamihu, ku ktorému sa viaze vznik
dévodu na poskytnutie nemocenského. Tymto momentom je vznik docasnej
pracovnej neschopnosti. Narok na nemocenské moze vzniknut len Zene, ktora je
v momente vzniku docasnej pracovnej neschopnosti aktualne nemocensky poistena
(to znamena, ze jej nemocenské poistenie aktualne trva).?° Tato podmienka plati
rovnako pre posudzovanie naroku rovnako pre Zenu v postaveni zamestnanca,
povinne nemocensky poistenej SZCO i dobrovolne nemocensky poistenej osoby.
Druhou alternativnou moznostou je situacia, Ze Zena, ktord aktualne nie je
nemocensky poistena, je vcase vzniku docasnej pracovnej neschopnosti este
v ochrannej lehote. To znameng, ze napriek tomu, Ze Zene uz zaniklo nemocenské
poistenie, v okamihu vzniku docasnej pracovnej neschopnosti jej eSte trva ochranna
lehota.>*

22 Podmienka trvania aktualneho nemocenského poistenia je splnena aj v pripade, ak v ¢ase vzniku
docasnej pracovnej neschopnosti Zena neplati poistné na nemocenské poistenie, pretoze nastali u nej
doévody na vylicenie povinnosti platit poistné (napr. v pripade osobného a celodenného oSetrovania
niektorych fyzickych oséb v ramci prvych Strnastich dni oSetrovania). Dovody na vylUcenie povinnosti
platit poistné na nemocenské poistenie sU uvedené v § 140 zakona o socialnom poisteni. Podmienka
trvania aktualneho nemocenského poistenia vsak nie je splnena v pripade, ak v ¢ase vzniku socialnej
udalosti Zena neplati poistné na nemocenské poistenie, pretoze ma nemocenské poistenie prerusené
(pozri k § 26 zakona o socidlnom poisteni). To napriklad znameng, Ze narok na nemocenské nema
tehotnd Zena v Case Cerpania neplateného volna alebo v Case Cerpania rodi¢ovskej dovolenky s ¢asovo
skér narodenym dietatom.

2t K alternativnej moznosti splnit podmienku nemocenského poistenia prostrednictvom institutu
ochrannej lehoty pozri § 30 pism. a) zakona o socialnom poisteni (vztahuje sa na zamestnanca) a § 31
ods. 1 pism. a) v spojeni s ods. 3 zakona o socialnom poisteni (vztahuje sa na povinne nemocensky
poisteny SZCO i dobrovolne nemocensky poistent osobu).
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Uvahy o si¢asnom nastaveni ochrannej lehoty

Ochranna lehota je casovy Usek, ktory nasleduje po skonceni nemocenského
poistenia, pocas ktorého moze vzniknUt narok na nemocensku davku aj uz aktualne
nepoistenej osobe. Podmienenie naroku na nemocenské aktualnym trvanim
nemocenského poistenia, resp.trvanim sedemdnovej ochrannej lehoty,
nepokladame za najspravodlivejSie. Takto nastavend podmienka totiz neumoznuje
vznik naroku na nemocenské napriklad osobe, ktora bola nepretrzite zamestnana v
pracovnom pomere a platila poistné na nemocenské poistenie celych desat rokov,
avsak vznik pracovnej neschopnosti nastal az desat dni po skonceni pracovného
pomeru. Naproti tomu ina osoba, ktora nebola v poslednych desiatich rokoch
zamestnana a potom platila poistné na nemocenské poistenie napriklad len jeden
mesiac, ma narok na nemocenské, ak toto poistenie trva ku dnu vzniku docasnej
pracovnej neschopnosti.??

22 Z3stancovia sucCasného pravneho stavu by mohli argumentovat tym, Ze Ucelom poskytovania
nemocenského je kompenzovat stratu alebo zniZenie prijmu zo zarobkovej Cinnosti v dosledku
docasnej pracovnej neschopnosti. Kompenzovat znizenie alebo stratu prijmu nie je potom
odovodnené v pripadoch, ked osoba uz Ziaden prijem nema, ¢o nastava prave v dosledku zaniku
nemocenského poistenia. Tento model ma svoje opodstatnenie aj ako prevencia javu, ktory sa stava
aj za suUCasného nastavenia pravnej Upravy. Vpraxi sa Casto stava, ze poistenci, ktori stratili
zamestnanie, sa snazia svoju socialnu situaciu vyriesit ,domnelou / vymyslenou" docdasnou
praceneschopnostou po skonceni pracovného vztahu, s Umyslom poberat davku nemocenské ¢o
najdlhsie, podla moznosti az do nastupu do nového zamestnania. Zastancovia suc¢asného pravneho
stavu by mohli takto odovodnovat priznavanie nemocenskych davok len osobam aktualne
nemocensky poistenym alebo osobam v relativne kratkom obdobi po zaniku ich nemocenského
poistenia (v sedem driovej ochrannej lehote). Podla iného nazoru by v systémoch socidlneho poistenia
(teda ajvsystéme nemocenského poistenia) mala byt rozhodujuce okrem existencie samotnej
socialnej udalosti (socialnou udalostou je v tomto pripade docasnd pracovna neschopnost), len
poziadavka na platenie poistného urcity dobu v ramci sledovaného obdobia pred vznikom socidlnej
udalosti (v tomto pripade platenie poistného nanemocenské poistenie ur¢itd dobu v ramci
stanoveného obdobia pred vznikom docasnej pracovnej neschopnosti). Tato poziadavka je naplnena
napriklad pri davke materské, pri ktorom je nevyhnutnou podmienkou naroku aj ziskanie obdobia 270
dni nemocenského poistenia v poslednych dvoch rokoch pred pérodom, resp. pred prevzatim dietata
do starostlivosti). Podmienovat narok nanemocenské davky aktualnou existenciou trvania
nemocenského poistenia (ako je to v sucasnosti) sa nam nejavi vo vSetkych pripadoch celkom
primerané, a to najma v pripadoch dlhého trvania predchadzajucej prispevkovej povinnosti. Rovnako
povazujeme za neprimerane kratku suasny dizku ochrannej lehoty (v rozsahu siedmych dni).
Podotykame, Ze dizka ochrannej lehoty bola aZ do 31. decembra 2010 v rozsahu 42 dni po zaniku
nemocenského poistenia. Ak uz akceptujeme sucasny model podmiefiovania naroku na nemocenské
davky aktualnou existenciou trvania nemocenského poistenia, resp. trvanim ochrannej lehoty, potom
by sme za spravodlivejie povaZovali odstupfiovanie dizky trvania ochrannej lehoty Umerne k dizke
ziskaného obdobia nemocenského poistenia za celt pracovnu kariéru poistenca. Alternativne by sme
za spravodlivejdie povaZovali aj odstupriovanie dizky trvania ochrannej lehoty Umerne k dizke
ziskaného obdobia nemocenského poistenia za obdobie poslednych x rokov (napr. desat rokov). Teda
¢im dlhsie obdobie nemocenského poistenia by poistenec ziskal v poslednych x rokoch, tym dlhsie by
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Argumenty pre iné ako sucCasné nastavenie podmienky trvania nemocenského
poistenia a ochrannej lehoty su oslabené v pripade tehotnych zien, ktorym sucasny
zakon o socialnom poisteni garantuje relativne velkorysu dlzku ochrannej lehoty.

K ochrannej lehote pocas tehotenstva matky

Dizka socialnej ochrany trvajicej aj po zadniku nemocenského poistenia, ktory
poskytuje institut ochrannej lehoty, je vSak ro6zna prave v zavislosti od toho, ¢i ide
o tehotnu zenu alebo ide len o iného bezného poistenca. Pri beznom poistencovi trva
ochranna lehota maximalne sedem dni po zaniku nemocenského poistenia. Pri
tehotnej zene je to inak. Na zaklade zdkona o socialnom poisteni ¢. 125/2022 Z. z.
ucinného od 1. juna 202223 bolo podstatne rozsirené uplatnenie ochrannej lehoty,
a tym zvysena socialna ochrana tehotnych zien.

K ochrannej lehote pocas tehotenstva matky podla § 32 ods. 2 pism. b) zakona

Podla § 32 ods. 2 pism. b) zakona o socidlnom poisteni trvd az osem mesiacov
ochranna lehota poistenkyne, ktorej nemocenské poistenie zaniklo v obdobi 42
tyzdnov pred ocakavanym dnom porodu prvykrat urcenym lekarom.?* Zjednodusene
sa da povedat, ze ak nemocenské poistenie zaniklo zene kedykolvek v obdobi
tehotenstva, tak potom sa nachadza v ochrannej lehote trvajucej az 8 mesiacov po
zaniku tohto poistenia. Uvedené vyplyva z toho, ze podla poznatkov lekarskej vedy
tehotenstvo (od pocatia po porod) trva v zasade maximalne 42 tyzdnov.2> Napriklad

trvala ochranna lehota po zaniku jeho nemocenského poistenia). Daldou alternativou by mohlo byt
odstupriovanie dizky trvania ochrannej lehoty v zavislosti od ziskaného poistného obdobia v ¢asovo
poslednom nemocenskom poisteni, takto navrhnuty alternativu povazujeme za menej spravodlivy,
avsak spravodlivejsiu ako sUcasny pravny model. Tieto argumenty autor uviedol aj v ¢lanku: KRIPPEL,
Mikulds: Podmienky naroku na materské otca [elektronicky dokument] In: Milniky prava v
stredoeurdpskom priestore 2019 [elektronicky dokument]. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 201g9. s.
323-334- ]

23 Z4akon €. 125/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplna zdkon ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony, G¢inny od 1. jUna 2022.

24 Pred 1. junom 2022 § 32 ods. 2 pism. b) zdkona o socialnom poisteni ustanovoval ochrannu lehotu
v dizke osem mesiacov u poistenkyne, ktorej nemocenské poistenie zaniklo v obdobi tehotenstva. Ak
porovname predos|u zakonnu formulaciu v obdob/ tehotenstva so sicasnou zakonnou formulaciou v
obdobi 42 tyzdriov pred ocakdvanym driom pbrodu prvykrat urcenym lekdrom, ide o urcité spresnenie, aj
ked ide vzdasade v Ucinkoch o podobnu pravnu Upravu, odhliadnuc od hrani¢nych datumov. Vid
argumentdcia v dalSom texte.

25 Vo vacsine krajin sa oakavany den porodu urluje na zdklade poslednej menstruacie a pridava sa
280 dni (40 tyzdiov). Ak sa pouzije datum pocatia, ktory je Casto presnejsi pri znamych podmienkach
oplodnenia, olakavany den porodu sa vypocita pridanim 266 dni (38 tyzdnov) od datumu pocatia.
Toto zohladnuje skutocnost, ze tehotenstvo od oplodnenia trva priblizne 38 tyzdrov.

Pozri napr. web American Pregnancy Association [online]. [cit.2024-10-01]. Dostupné na:
<https://americanpregnancy.org/resources/pregnancy-calculator/>.
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ak Zene zanikne pocas tehotenstva pracovny pomer, potom sa nachadza v ochranne;j
lehote trvajucej az 8 mesiacov po zaniku tohto pracovného pomeru. Inym prikladom
moze byt, ak by Zena stratila postavenie povinne nemocensky poistenej samostatne
zarobkovo ¢innej osoby pocas tehotenstva (napr. v dosledku skoncenia podnikania),
potom sa nachadza vochrannej lehote trvajicej az 8 mesiacov po zaniku tohto
nemocenského poistenia. Pripadne, ak by zena stratila postavenie dobrovolne
nemocensky poistenej osoby pocas tehotenstva (napr. v désledku podania odhlasky
z dobrovolného nemocenského poistenia), potom sa nachadza v ochrannej lehote
trvajucej az 8 mesiacov po zaniku tohto dobrovolného nemocenského poistenia.
Ochranna lehota v pripade zaniku nemocenského poistenia v tehotenstve zaruci
Zene pocas docasnej praceneschopnosti v tehotenstve rovnaku ochranu ako zene
aktuadlne nemocensky poistenej.

Teoreticky by vSak mohla nastat situacia, ze zene zanikne nemocenské poistenie
na samotnom zadiatku tehotenstva (napr. skondi sa jej pracovny pomer), ochranna
lehota trvd osem mesiacov od zaniku nemocenského poistenia, a si¢asne zena sa
stane docdasne praceneschopna po 6smom mesiaci tehotenstva (medzi 6smym
a deviatym mesiacom tehotenstva alebo aj neskor pri tzv. prenasani babatka), a teda
az po skonceni ochrannej lehoty. V takomto pripade tato Zena nema narok na
nemocenské. Samozrejme, ide jednak o hrani¢nu situaciu, a po druhé, vo vacsine
pripadov takejto zene uz medzicasom vznikol narok na in0 nemocensky davku —
materské. Avsak existuju ajzeny, ktorym ndrok na materské nevznikne.?® Tazko
rozumiet dévodom, ktoré viedli zdkonodarcu k tomu, Ze neprediZil ochrannu lehotu
pri zaniku nemocenského poistenia pocas tehotenstva na devat mesiacov namiesto
existujucich osem mesiacov.

Priklad:

Poistenkyria A bola vo svojom prvom pracovnom pomere na dobu urcitu od 1. jula 2023
do 31. decembra 2023. ESte pred skoncenim pracovného pomeru pocala dieta, pricom
lekdr urcil ocakdvany deri pérodu 25. septembra 2024 (280 dni' od poslednej menstrudcie
dria 20. decembra 2023). Zaciatok obdobia 42 tyzdriov pred ocakdvanym driom pérodu
prvykrat urcenym lekdrom v tomto pripade vychadza na 6. decembra 2023. Ochrannd
lehota osem mesiacov po zdaniku nemocenského poistenia trvd od 1. janudra 2024

Na webovych strankach Fakultnej nemocnice Trencin sa k tomu uvadza: ,Normadlna, t. j. fyziologickd
tehotnost u cloveka trva priemerne 280 dni, co je priblizne 9 kalenddrnych mesiacov. V pérodnictve sa
dlZka tehotnosti pocita od prvého dria poslednej menstrudcie. Viypocitany termin pérodu je teda 280 dni
od prvého dria poslednej menstrudcie. Je to vSak len termin pravdepodobny, presné urcenie p6rodu nikdy
nie je mozné. Za fyziologické sa povazuje porodit dieta v rozmedzi 38. aZ 42. tyZdria tehotnosti." Fakultna
nemocnica Trendin. Poterminova gravidita. [online]. [cit.2024-10-01]. Dostupné na:
<https://www.fntn.sk/files/Poterm%C3%ADnov%C3%A1_gravidita.docx>

26 Napriklad z dévodu nesplnenia podmienky ziskania 270 dni nemocenského poistenia z poslednych
dvoch rokov pred pérodom.
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do 31. augusta 2024. Zena sa stane praceneschopnad z dévodu chripkového ochorenia
dria 10. septembra. Tdto Zena uz nemd v tomto obdobi narok na nemocenské. Narok na
materské jej nevznikne, pretoze nebola dostatocne dlhé obdobie nemocensky poistend.
Dieta sa aj redlne narodi v deri ocakdvaného dria pérodu dria 25. septembra 2024. AZ po
pérode Zena zacne poberat rodicovsky prispevok.

Dévody, pre ktoré je ochranna lehota pri zaniku nemocenského poistenia
pocas tehotenstva len v trvani osem mesiacov by mohli spocivat vtom, aby narok
na nemocenské neziskali zeny, ktorych zaciatok praceneschopnosti vznikol v Case,
ked uz vacsina zien v podobnej situacii pobera davku materské. Inymi slovami, zene
bud vznikne narok na materské, ktoré je zvylajne davkou vo vysSej sume ako
nemocenské,?” alebo ak jej nevznikol narok na materské, potom nebude nahradené
davkou nemocenské vobdobi zvycajnom pre poberanie materského, ato ani
v pripade docasnej praceneschopnosti.

Na margo sa ¥iada dodat, Ze pred 1. janudrom 2011 bola dizka ochrannej lehoty
poistenkyne, ktorej nemocenské poistenie zaniklo vobdobi tehotenstva, len
Sest mesiacov.?8

K ochrannej lehote pocas tehotenstva matky podla § 32 ods. 2 pism. c) zakona

Podla § 32 ods. 2 pism. c¢) zakona o socidlnom poisteni trva az osem mesiacov
ochranna lehota poistenkyne, ktorej prvy den 42. tyzdna pred ocakavanym driom
poérodu prvykrat urcenym lekarom spada do obdobia 180 dni odo dna zaniku
posledného nemocenského poistenia, pricom ochranna lehota zadina vtychto
pripadoch plynut od zaciatku 4o. tyzdia pred ocakavanym dnom pérodu prvykrat
ur¢enym lekarom. Pravny stav do 31. maja 2022 tehotné Zeny, ktoré ,nestihli
otehotniet" do zaniku nemocenského poistenia (najcastejSie do skoncenia
zamestnania) nechranil. Od 1. juna 2022 je rozSirena socialna ochrana aj na Zeny,
ktoré otehotneju vurcitom obdobi ajpozaniku nemocenského poistenia.?®

27 Porovnaj vysku denného vymeriavacieho zakladu nemocenského a materského. Vyska
nemocenského po uplynuti tretieho diia, resp. desiateho dia praceneschopnosti je 55 % denného
vymeriavacieho zakladu urceného podla § 55 alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho
zakladu urceného podla § 57, ak tento zakon neustanovuje inak. Prvé tri dni je pripadnd suma
nemocenského este nizsia. Pozri § 37 zakona o socialnom poisteni.

Podla § 53 zakon o socidlnom poisteni, vyska materského je 75 % denného vymeriavacieho zakladu
urceného podla § 55 alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu urceného podla § 57.
28 Zmena nastala na zaklade zékona ¢. 543/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pozri ¢l.
I bod 28.

29 Porovnaj § 32 ods. 2 zdkon o socidlnom poisteni v zneni t¢innom do 31. maja 2022 a v zneni G¢innom
od 1. jUna 2022.
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Zjednodusene sa da povedat, Ze ak Zena otehotnie3° do obdobia pol roka (180 dni) po
zaniku posledného nemocenského poistenia,3* potom osemmesacnd ochranna
lehota chrani takuto zenu od zadiatku 4o. tyzdna pred oakavanym diom porodu,
teda v podstate pocas prvych 6smych mesiacov tehotenstva.

Priklad

Poistenkyria B bola v pracovnom pomere do 31. decembra 2023. V juni 2024 otehotnie,
pricom lekdr urci ocakavany der pérodu na 22. marca 202532 Ochrannd lehota tejto
Zeny zacne plynut od 15. juna 2024 a skoncisa 14. februdra 2025. Ako vidime, tato Zena
uZ nie je v poslednom mesiaci tehotenstva od 15. februdra 2025 do 22. marca 2025
v ochrannej lehote. Ak by sa stala v poslednom mesiaci tehotenstva prdceneschopna,
nemala by ndrok na nemocenské.

Je zrejmé, ze podobne ako v pripadoch ochrannej lehoty podla § 32 ods. 2 pism. b)
zakona o socialnom poisteni, aj v pripadoch ochrannej lehoty podla § 32 ods. 2 pism.
c) zakona o socidlnom poisteni, mze nastat situacia, ze tehotna zena, ktorej zaniklo
nemocenské poistenie, nie je krytda davkou nemocenské pri praceneschopnosti
vzniknutej v poslednom mesiaci tehotenstva. Ak takejto Zene nie je priznané
materské, potom ma v tomto obdobi znizenu socialnu ochranu.

Na okraj ktejto problematike uvadzame, Ze od 1. juna 2022 bolo zo zakona
o socialnom poisteni vypustené nezmyselné ustanovenie § 5o, ktoré obmedzovalo
zaciatok vzniku naroku na materské tehotnej zene v ochrannej lehote az na zadiatok
Siesteho tyzdna pred oCakdvanym driom porodu uréenym lekarom, 33 pricom
neexistovali racionalne dévody, preco by sa aj zena v ochrannej lehote nemohla

3° Zaciatok tehotenstva je vzasade prvy den 42. tyzdia pred ocakavanym driom pérodu uréenym
lekdrom.

3t Aj podla bodu 7 Dovodovej spravy k vlddnemu navrhu zakona ¢. 125/2022 Z. z., ktorym sa meni a
dopina zakon ¢&. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopinaju niektoré zakony sa predlzuje ochranna lehota pre eny, ktorym zaniklo nemocenské
poistenie (stratili pracu), ak otehotneju do Siestich mesiacov (180 dni) od zaniku nemocenského
poistenia.

Tato ochranna lehota sa vSak nevztahuje nazeny, ktorym v obdobi od zaniku povodného
nemocenského poistenia do zadatia plynutia tejto ochrannej lehoty vznikne nové nemocenské
poistenie. Autor uvadza, ze v pripadoch podla poslednej vety vSak zena je krytd novym nemocenskym
poistenim, resp. v pripade zaniku aj tohto nemocenského poistenia novou osemmesaénou ochrannou
lehotou, moze to viak ovplyvnit sumu jej nemocenskej davky.

32 Takyto ocakavany den porodu by urdil lekar v pripade predpokladaného dia pocatia okolo 15. juna
2024.

3 Pozri § 50 zakona o socialnom poisteni v zneni U¢innom do 31 maja 2022, podla ktorého ,ak
poistenkyni zaniklo nemocenské poistenie v obdobi tehotenstva, ma ndrok na materské od zaciatku
Siesteho tyzdria pred ocakdvanym driom pérodu urcenym lekdarom alebo odo dria pérodu, ak porodila skér,
ak jej trvala ochranna lehota ku driu zaciatku siesteho tyzdria pred ocakdavanym driom pérodu urcenym
lekarom alebo pred skutocnym driom p6rodu."
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rozhodnut poberat a nasledne mat vyplacané materské uz od zaciatku 6smeho
tyzdna pred ocakavanym drnom pérodu (rovnako ako nemocensky poistena tehotna
zena).

Podmienka absencie prijmu plyndceho z pravneho vztahu z ktorého narok
na nemocensku davku vznikol u tehotnej zamestnankyne

Aby tehotna Zena, ktora je zamestnancom, mala narok na nemocenské, je potrebné,
aby pocas obdobia, kedy sa nemocenska davka vyplaca, nemala prijem z pravneho
vztahu (z nemocenského poistenia), z ktorého narok na nemocenskd davku vznikol.
Pre vysvetlenie tejto podmienky plati vyklad, ktory sme uz uviedli v tomto ¢lanku pri
nahrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca per analogiam.
Na druhej strane, tato podmienka sa vObec nevyzaduje pre povinne nemocensky
poistené SZCO alebo dobrovolne nemocensky poistené osoby. V pripade povinne
nemocensky poistenej SZCO je to preto, ze prijmy z podnikatelskej ¢innosti, resp.
z inej samostatne zarobkovej ¢innosti nemusia byt ¢asovo zhodné s obdobim, kedy
je SZCO realne aktivna, pri¢om tieto prijmy sa vykazuju Uhrnne za cely kalendarny
rok v danovom priznani. V pripade dobrovolne poistenych 0s6b sa podmienka
absencie prijmu nevyzaduje z logickych dévodov: toto poistenie vznika na zaklade
dobrovolného rozhodnutia poistenca a nie nazaklade vykonavania zarobkovej
¢innosti, (z tohto vztahu ani neplynie tejto osobe prijem, ale sa iba plati poistné).
Podmienka vcasného zaplatenia poistného u povinne nemocensky poistenej
SZCO | dobrovolne nemocensky poistenej osoby

Povinne nemocensky poistenej SZCO (a tiez dobrovolne nemocensky poistene;j
osobe) vznikne narok na nemocenské len vtedy, ak za obdobie nemocenského
poistenia pocas poslednych piatich rokov riadne zaplatila poistné. Pri posudzovani sa
zohladnuje obdobie:

a) poslednych pat rokov pred kalendarnym mesiacom vzniku naroku na
nemocensku davku,

b) poslednych pat rokov pred kalendarnym mesiacom zaniku nemocenského
poistenia, v pripade Ze narok na nemocensku davku vznikol v ochrannej lehote.
Tehotna Zena, ktora si uplatriuje narok na nemocenské z povinného nemocenského
poistenia SZCO alebo z dobrovolného nemocenského poistenia, méze ziskat narok
len v pripade, Ze v poslednych piatich rokoch nema nedoplatok na poistnom
na nemocenské poistenie, alebo ak nedoplatok nepresahuje 5 eur. Alternativne,
moze ziskat narok na nemocenské, len v pripade ak bol nedoplatok uhradeny do
terminu stanoveného zakonom. 34

34 7 § 31 zakona o socidlnom poisteni vyplyva, Ze moznost vyrovnat nedoplatky na poistnom na
nemocenské poistenie za poslednych pat rokov, je potrebné pre UspeSné posudenie naroku na
nemocenskeé zo strany poistenca uskutocnit:

a) najneskdr do konca kalendarneho mesiaca predchadzajuceho kalendarnemu mesiacu, v ktorom
vznikol dovod na poskytnutie nemocenského,
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Podmienka ziskania 270 dni nemocenského poistenia u dobrovolne nemocensky
poistenej osoby

Dobrovolne nemocensky poistend osoba musi na narok na nemocenské splnit este
jednu osobitnU podmienku, ktorou je ziskanie 270 dni nemocenského poistenia
z obdobia poslednych dvoch rokoch pred vznikom docasnej pracovnej neschopnosti.
Z3akonodarca nevyzaduje ziskanie 270 dni dobrovolného nemocenského poistenia,
postaci ziskat obdobie aspon 270 dni nemocenského poistenia zo suctu dni
dobrovolného nemocenského poistenia a akéhokolvek iného nemocenského
poistenia, pripadne suctu viacerych nemocenskych poisteni.V pripade tehotnej zeny
to moze byt obzvlast vyznamné, pretoze v praxi si tehotné zeny uplatriuju davku
nemocenské casto aj z dobrovolného nemocenského poistenia.

Priklad.

Pani A bola pol roka zamestnand v pracovhom pomere (ziskala 180 dni nemocenského
poistenia). Po skonceni pracovného pomeru otehotnela. Ndsledne si podala prihlasku
na dobrovolné nemocenské poistenie a stala sa dobrovolne nemocensky poistenou
osobou. Lekdr uznal jej tehotenstvo ako rizikové a uznal ju za dolasne pracovne
neschopnu. Tdto Zena bude / nebude mat ndrok na nemocenské v zavislosti od toho, Ci
zdobrovolného nemocenského poistenia stihla pred uvznanim za docasnej
prdceneschopnu ziskat dostatocné obdobie, aby vsetky nemocenské poistenia trvali
spolu aspori 270 dni (v tomto konkrétnom pripade musi dobrovolné nemocenské
poistenie trvat aspon tri mesiace — 9o dni, pretoze uZ ziskala 180 dni nemocenského
poistenia zamestnanca). V praxi sa takejto Zene oplati poZiadat lekdra o uznanie za
prdceneschopnu aZ po ziskani potrebného obdobia.

Iny priklad

Pani B otehotnela, v minulosti nebola nikdy nemocensky poistend. Nasledne sa prihlasi
na dobrovolné nemocenské poistenie. Tejto Zene neméze vzniknut narok na nemocenské
z dobrovolného nemocenského poistenia pocas tehotenstva (nestihne do pérodu ziskat
270 dni nemocenského poistenia. Nie je vSak vylucené, Ze po pérode, resp. v obdobi
starostlivosti o dieta jej z dobrovolného nemocenského poistenia vznikne ndrok
na nemocenské.

Upozoriujeme, Ze na narok na nemocenské z dobrovolného nemocenského
poistenia nie je mozne do 270 dni zapocitat obdobie Uspesne skonceného Studia na
strednej Skole alebo na vysokej Skole, ako je to mozné pri naroku na materské.3>

b) v pripade vzniku dovodu na poskytnutie nemocenského v ochrannej lehote najneskor v posledny
den splatnosti poistného za kalendarny mesiac, v ktorom zaniklo nemocenské poistenie,

¢) v pripade vzniku na poskytnutie nemocenského v kalendarnom mesiaci, v ktorom povinne
nemocensky poistenej SZCO a dobrovolne nemocensky poistenej osobe prvykrat vzniklo nemocenské
poistenie, najneskor v posledny den splatnosti poistného na nemocenské poistenie.

35 Porovnaj § 33 ods. 2 a § 48 ods. 1 zakona o socidlnom poisteni.
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Zaver

Samotné formy socialneho zabezpelenia pocas choroby (docasnej pracovnej
neschopnosti z dovodu choroby) u tehotnej Zeny su rovnaké ako u inych osob: ide
o poskytovanie nahrady prijmu obvykle pocasprvych desiatich dni od
zamestnavatela a poskytovanie davky nemocenské. Aj podmienky vzniku naroku na
tieto plnenia /davky sU navonok rovnaké. Zasadnou odlisnostou je institut ochrannej
lehoty, ktorej dizka, zalatie iskoncenie je zasadne odli$né u tehotnej Zeny
v porovnani sinym poistencom. Sucasny zakon o socidlnom poisteni garantuje
tehotnym Zenam relativne velkorysu dizku ochrannej lehoty. T4to ochranna lehota
v drvivej vacsine pripadov zabezpedi vacsine zien v pripade zaniku nemocenského
poistenia v tehotenstve rovnakl ochranu pocas naslednej docasnej
praceneschopnosti v tehotenstve ako zene nemocensky poistenej pocas celého
tehotenstva. Teoreticky by vSak mohla nastat hrani¢na situacia, ze zene zanikne
nemocenské poistenie nasamotnom zaciatku tehotenstva, (a obdobne aj
v pripadoch zaniku nemocenského poistenia blizko pred otehotnenim) a sicasne sa
tato zena stane docasne praceneschopna po 6smom mesiaci tehotenstva. Takéto
Zeny sa nachadzaju po konci ochrannej lehoty, a teda su bez naroku na nemocenské.
Legislativnym rieSenim tychto situacii v prospech tehotnych zien by mohlo byt
predizenie sucasnej dizky ochrannej lehoty o jediny mesiac: prizaniku
nemocenského poistenia pocas tehotenstva na devat mesiacov namiesto terajsich
osem mesiacov.
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GENERALNA PREZUMPCIA ZAMESTNAVANIA A JEJ
VYZNAM PRE OCHRANU ZIEN V PLATFORMOVE)
EKONOMIKE?*

THE GENERAL PRESUMPTION OF EMPLOYMENT AND ITS
RELEVANCE FOR THE PROTECTION OF WOMEN IN THE
PLATFORM ECONOMY

Barbora Svedova?, Adam Sipos3

Abstrakt: Tento ¢lanok skuma aktualnu pracovnopravnu Upravu, ktord ma
zaviest nova legislativa EU, v suvislosti s rychlim rozvojom platformovej
ekonomiky. Predmetnd smernica ma zaviest Specificky pravny mechanizmus
na ochranu nespravne klasifikovanych pracovnikov platforiem zavedenim
generalnej prezumpcie zamestnavania. Pocas ostatnych rokov sa pocet novych
nestandardnych foriem prace exponencidlne zvysil. Vdaka konceptu
platformovej prace vznikli nové pracovné prilezitosti pre miliony obyvatelov
EU. Platformova ekonomika zabezpetila mnohym finanénu stabilitu pocas
nedavnych krizovych situacii, akou bola aj pandémia COVID-19. Napriek tomu,
ze muzi maju v ramci platforiem vacsie zastUpenie, pocet zien stabilne rastie.
Platformy si upevnili svoje pozicie aj po pandémii a platformova praca sa stala
nielen vedlajsou formou zarobkovej Cinnosti, ale aj hlavhym zdrojom prijmov
pre miliony ludi na eurdpskom kontinente. Z tohto dovodu je nevyhnutné
zabezpecit také pravne prostredie, v ktorom suU prava pracovnikov platforiem
efektivne a komplexne chranené. Predmetny vyskum sa zameriava najma
analyzou uvedenej legislativnej zmeny a jej dopadu na ochranu zien v ramci
digitalnej ekonomiky.

Klu¢ové slova: Smernica EU, platformova praca, pracovnopravna ochrana
Zien, pravna domnienka, pracovnopravny vztah

Abstract: The paper focuses on the planned legal changes to be introduced by
a new EU legislation, in the light of the fast development of the platform

* Prispevok je vystupom z grantovej schémy grant VEGA &. 1/0677/24 s ndzvom ,Zeny v krize"

2 Katedra pracovného prava aprava socidlneho zabezpeclenia, Pravnicka fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave

3 Katedra pracovného prava aprava socialneho zabezpecenia, Pravnicka fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave
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economy. The new Directive is intended to introduce a legal mechanism to
protect misclassified workers using a general presumption of employment.
Recently, the number of new non-standard forms of work has increased
rapidly. The concept of platform work has created job opportunities for millions
in the EU. This has provided financial stability for many during recent crises
such as the late pandemic. Although men are over-represented on platforms,
the number of women is steadily increasing. Platforms have consolidated their
position even after the pandemic and platform work has become not only a side
occupation but also a major source of income for millions in Europe. Due to this
fact, itis essential to ensure a legal environment in which the rights of platform
workers are effectively and fully respected and to ensure that they are able to
contribute to the development of this sector. This research focuses in particular
on the analysis of the above-mentioned legislative change and its impact on
the protection of women in the digital economy.

Key words: EU directive, platform work, women workers’ protection, legal
presumption, employment relation

Uvod

Platformova ekonomika predstavuje jeden z najrychlejsie sa rozvijajucich segmentov
globalneho trhu prace, ¢im zasadnym sposobom meni dynamiku zamestnania a
pracovnych vztahov.# Digitalne platformy umoznuju milionom ekonomicky
aktivnym subjektom flexibilné pracovné prilezitosti, ¢im prindsaju slobodu a
nezavislost pri vykone prace. Transformacia chapania a realizacie prace vsak so
sebou nesie aj znacné rizika, najma pokial'ide o legalne postavenie pracovnikov, ich
socialnu ochranu a garancie prav. Nedavna globalna krizova situacia v podobe
pandémie vyzdvihla potrebu zlepsenia pracovnych podmienok v ramci platformovej
ekonomiky. Pocas obdobia prisnych ,lockdownov" sa praca na digitalnych
platformach stala klt¢ovym zdrojom prijmov pre znacnu Cast obyvatelstva, vratane
mnohych Zien, ktoré sa Casto stretavali s pracovnymi vyzvami spajanymi s rodinnymi
a domacimi povinnostami.> Vzostup podielu zien vyuzivajucich digitalne platformy v
tomto obdobi jasne poukazal na nevyhnutnost zavedenia dékladnych opatreni na
ochranu ich prav a zarulenie spravodlivych pracovnych podmienok pre vsetkych.®

4 RADA EU. Infografika — Pracovnici digitalnych platforiem v EU [online]. Consilium Europa, 2023 .
Dostupné na : https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/digital-platform-workers/

5 Tamtiez.

® EIGE a Eurofond.: Gender differences in motivation to engage in platform work motivation to engage in
platform work. 2023. Publications Office of the European Union, Luxembourg. s. 2. ISBN 978-92-9486-
081-1
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Napriek pociatocnym progndzam, ktoré signalizovali mozné komplikacie s
vykonatelnostou novych pravidiel, sa Eurépskemu parlamentu a Rade EU nakoniec
podarilo dosiahnut dohodu o navrhovanej Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady
o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy (dalej len ,Smernica
EU"). Predmetnd Smernica EU vytvéra pevny a jasny zaklad pre komplexnu pravnu
ochranu platformovych pracovnikov, tak vo vztahu k ich spravnej pravnej klasifikacii
(@ tym padom ich pravnemu statusu), ako aj vo vztahu k algoritmickému
manazmentu jednotlivych platforiem. Prave tento inovativny postup vo forme
zavedenia vyvratitelnej pravnej domnienky zamestnavania by mal chranit
pracovnikov digitalnych platforiem pred neziadanym fenoménom uberizdcie
pracovnopravnych vztahov, ktory je samotnymi platformami vo velkej miere
vyuzivany resp. zneuzivany. Spominany pravny nastroj by mal preklendt medzeru v
ochrane prav pracovnikov, ktora vznikla v désledku rozmachu nestandardnych
foriem prace. Napriek tomu, ze platformova praca sa moze na prvy pohlad zdat
rodovo neutralna, zeny pracujuce na digitalnych platformach suU &asto vystavené
rizikam charakteristickym aj pre ,klasické formy" prace, akym su nestabilita prijmov,
limitovany pristup k socialnym benefitom a priama diskriminacia na zaklade rodove;
prislusnosti.” V kontexte narastajucej digitalizacie a technologického pokroku je
dolezité vytvorit pravne ramce, ktoré budu pruzne reagovat na meniace sa
podmienky pracovného trhu. Smernica EU predstavuje vyznamny krok vpred v
oblasti zlepSenia pracovnych podmienok pre pracovnikov digitalnych platforiem,
najma pre zeny, ktoré su v tomto sektore casto marginalizované. Tento ¢lanok sa
zameriava na analyzu generdlnej prezumpcie zamestnavania a jej vyznam pre
ochranu Zien v platformovej ekonomike, pricom hodnoti potencialne prinosy a vyzvy
spojené s implementaciou tohto pravneho nastroja.

Pravna ochrana platformovych pracovnikov v stave de lege lata

Jednym zhlavnych definicnych znakov obchodného modelu platformove;j
ekonomiky je fragmentacia pracovnych Uloh. Predmetna forma nestandardnej prace
sa vo velkej miere spolieha na roztrieStenost pracovnych ukonov medzi ekonomicky
aktivnymi subjektmi.2 Dévodom je predovsetkym snaha predchadzat vzniku
vysokych nakladov spojenych s pracou, ¢o vedie k rozdeleniu prace na jednoduchsie
a fragmentovejsie Ukony. Spominané Specifické prace suU spravidla nizsie

7 ADAMS-PRASSL, A. et al.: The Gender Wage Gap in an Online Labor Market: The Cost of
Interruptions. In: The Review of Economics and Statistics, 2023. [online] DO
https://doi.org/10.1162/rest a 01282, s. 3-5.

8 Pozri: SIPOS,A.: Zdieland ekonomika - stieranie hranic medzi zamestnavanim a vykonom
podnikatelskej ¢innosti. In: Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2023. a SIPOS, A.: Platformova
ekonomika: Vyzvy a prilezitosti pre efektivnu pravnu ochranu zamestnancov. In: ACTA FACULTATIS
IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE XLI12/2023. Bratislava: PRAFUK 2023
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odmenované v porovnani s Ukonmi, ktoré sU charakterovo jednotné resp.
komplexnejsie. Predmetny ciel digitalnych platforiem sa realizuje najma tym, ze
pracovnici platforiem su casto klasifikovani ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby
(,SZCO"), ¢o spbsobuje, ze sa na nich nevztahuje ochrana pracovnopravnych
predpisov. Je dolezité zddraznit, ze ochrana pracovného prava sa v stave de lege lata
nevztahuje na iné ako pracovné vztahy explicitne zakotvené v Zakone ¢. 311/2001 Z.
z. Zakonnik prace (dalej len ako ,Zakonnik prace") t. j. také zavazkoveé vztahy, ktoré
nie sU zalozené prostrednictvom pracovnych zmlUv. V sucasnosti nds pravny
poriadok ponuka pracovnikom digitalnych platforiem relativne jednoduchu
moznost, pokial'ide o pravne postavenie, ktoré si mézu zvolit na vykon ich pracovnej
c¢innosti v ramci platformovej ekonomiky. V stlade s ustanoveniami Zakonnika prace
moze fyzicka osoba vykonavat pracu prostrednictvom digitalnej platformy jednym z
dvoch spdsobov: ako zamestnanec na zaklade pracovnej zmluvy? alebo na zaklade
dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.*® Moznost dohody o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru umoziuje vacsiu mieru flexibility
a umoznuje prisposobit sa réznym formam pracovnych cinnosti, ktoré su
charakteristické pre digitalne prostredie. V porovnani s tym pracovny pomer
poskytuje pracovnikom digitalnych platforiem vyssiu Uroven ochrany a bezpecnosti,
kedZe na zamestnancov vpracovnom pomere sa vztahuje komplexny rozsah
pravnych zaruk a socidlnych vyhod stanovenych v Zakonniku prace a v dalSich
pracovnopravnych predpisoch. Naopak, ak praca vykonavana danym subjektom
nesplfia defini¢né znaky zavislej prace®, méze ,pracovnik" takéto aktivity vykonavat
v ramci platformovej ekonomiky v sulade s pravidlami obchodného prava.** Nie je
tajomstvom, Ze existuje problém systematickej nespravnej klasifikacie
platformovych pracovnikov — tzv. uberizdacie pracovnopravnych vztahov.’3 Takéto
praktiky mézu byt nahodné, ale v mnohych pripadoch ide o Umyselné konanie
samotnych platforiem alebo dokonca pracovnikov, vykonavané s cielom
optimalizovat urcité pravne alebo ekonomické vyhody.** V suvislosti s tymito

9§ 41 a nasl. Zakonnika prace

0 § 223 a nasl. Zakonnika prace

™ Vzmysle § 1 ods. 2. Zdakonniku prdce ,Zavisla praca je prdca vykondvand vo vztahu nadriadenosti
zamestndvatela a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestndvatela, podla
pokynov zamestnavatela, v jeho mene, v pracovnom ¢ase urcenom zamestnavatelom."

2 HAMULAK, J.: Legal or illegal : prdvno-teoretické vychodiskd a aplikacné problémy nelegdlnej préce a
nelegdlneho zamestndvania v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 41-45. ISBN
978-80-8168- 688-7

3 RADA EU: Pravidld EU tykajuce sa prdce pre platformy. Consilium Europa, 2023 [online] Dostupné na
: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/platform-work-eu/

% ABILIO, L.C.: Uberization: The Periphery as the Future of Work?. In: SURIE, A., HUWS, U.:
Platformization and Informality. Dynamics of Virtual Work. Palgrave Macmillan, 2023.
https://doi.org/10.1007/978-3-031-11462-5 g5
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udalostami je potrebné zamysliet sa nad tym, ako si moderna spolocnost vazi
hodnotu prace a aku realnu Ulohu zohrava pracovné pravo v boji proti tendenciam,
ktoré brania pracovnikom platforiem vyuzivat garancie ochrannych opatreni
vyplyvajucich z pracovnopravnych predpisov. Vo svetle systematickej nespravnej
kategorizacie pracovnikov platforiem vkombinacii s rasticou prevalenciou
digitalnych platforiem, prislusné organy EU uznali za potrebu riesit neZiadany trend
uberizacie a s tym suvisiace oslabovanie vnutrostatnych predpisov v oblasti
pracovného prava. Po zdihavych politickych negociacidch, polas ktorych sa k
povodnému textu navrhovanej smernice vykonali rozsiahle pozmerujice a
dopliiujuce navrhy, clenské Staty a socialni partneri nakoniec dospeli k dohode. V
polovici marca roku 2024 Vybor pre zamestnanost a socialne veci schvalil uvedenu
politicku dohodu. Eurdpsky parlament nasledne prijal sUhlasné znenie navrhu
koncom aprila tohto roku. Napriek tomu, Ze samotny proces prijatia smernice EU
este nie je sfinalizovany, nasleduju uz najma formalne kroky.*s

Smernica EU a koncept generalnej prezumpcie zamestnavania

Nedavno prijata Smernica EU je vysledkom vyznamnych kompromisov zo strany
zainteresovanych politickych aktérov EU. P6vodné znenie navrhu smernice EU bolo
viackrdt upravené, najma pokial ide o otazku napravy pravneho postavenia
nespravne zaradenych pracovnikov platforiem prostrednictvom zavedenia
vSeobecnej domnienky zamestnania. Predmetny dokument prinesie vyznamné
zmeny v troch klb¢ovych oblastiach. Prvou oblastou, na ktord sa Smernica EU
zameriava, je uz spominana spravna pravna klasifikacia pracovnikov platforiem.
Druha oblast zamerania je regulacia rozhodnuti, ktoré nevykonavaju fudské bytosti,
konkrétne tych, ktoré su vykonavané algoritmami. Od digitalnych platforiem sa po
novom bude vyzadovat, aby informovali svojich pracovnikov o vyuzivani systémov
resp. algoritmov na automatizované monitorovanie a prijimanie rozhodnuti. Tato
povinnost sa vztahuje nielen na existujuce systémy, ale aj na tie, ktoré mozu byt
zavedené v buducnosti. Platformy ako povinné subjekty musia zabezpedit
dostatoCnu transparentnost, pokial ide o uUcel monitorovania a spdsob jeho
vykonavania. Okrem toho suU povinné zaviest dohlad nad automatizovanymi
systémami zo strany fyzickych oséb. V ramci tejto poziadavky su digitalne platformy
povinné aspon raz za dva roky posudit vplyv rozhodnuti prijatych algoritmami.®

*5 European Parliament: Legislative Train Schedule - Initiative to improve the working conditions of
people  working in  the platform  economy, 2024 [online] Dostupné na
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-
improving-working-conditions-of-platform-workers?sid=8201

% DIRECTIVE (EU) / OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of on improving
working ~ conditions  in  platform work. [online] Dostupné na :https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 7212 2024 ADD 1&qid=1716971116381
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Tretia oblast, ktoru smernica reguluje, sa tyka ochrany osobnych udajov. Na zaklade
novych pravidiel sa platformam ukladaju obmedzenia tykajice sa spracuvania
osobnych Udajov platformovych pracovnikov pomocou algoritmov na Ucely
automatizovaného rozhodovania alebo monitoringu. Tieto obmedzenia zahraju
zakaz spracuvania osobnych udajov tykajucich sa emocionalneho alebo dusevného
stavu pracovnikov a ich sukromnych rozhovorov. Zakaz sa tiez vztahuje na
zhromazdovanie osobnych Udajov na Ucely zistovania informacii o rase,
vierovyznania, invalidite, zdravotnom stave alebo sexuadlnej orientacii jednotlivca.
NavySe povinné subjekty nie sU opravnené ziskavat data od osob, ktoré
nevykonavaju pracu v rdmci danej platformy. Smernica EU dalej komplexne upravuje
limitacie vo vztahu k zhromazdovaniu a spracuvaniu biometrickych Udajov
jednotlivcov.” | ked sa domnievame, ze oblasti regulacie algoritmickych procesov a
ochrany osobnych Udajov, ako sU upravené v Smernici EU, maju potencial vyznamne
prispiet k pravnej ochrane nielen zien, ale aj vSetkych aktérov zapojenych do aktivit
na digitalnych platformach, tento vyskum sa zameriava predovsetkym na koncepciu
vo svojich pracovnopravnych predpisoch Ziadnu formu generdlnej domnienky
zamestnavania, resp. pracovnopravneho vztahu, prezumpcia zamestnavania ako
nastroj zabezpecujuci Sirokospektralnu ochranu pre pracovnikov nie je neznamym
konceptom, ¢&i uz v tedrii*®, alebo v praxi*®. Pravna domnienka zamestnania,
zakotvena v nedavno prijatej Smernici EU, predstavuje vyrazny odklon od
doterajsieho pristupu, ktory dominoval v predchadzajucich fazach legislativneho
procesu. Do konca decembra 2023 navrhovany mechanizmus predpokladal
existenciu pracovnopravneho vztahu, ak by boli splnené dva z piatich indikatorov
kontroly alebo riadenia. Predmetné indikatory sa vztahovali napriklad na hornu
hranicu vysky finanénych prostriedkov, ktoré mohli pracovnici dostavat, kontrolu ich
vykonu, vratane monitorovania prostrednictvom elektronickych systémov ako aj na
koordinaciu distribUcie resp. zadavania pracovnych Uloh.?° Podla finalnej verzie

7 Tamtiez.

® Napriklad na riedenie interpretadnych otazok tykajucich sa zavislej prace Toman navrhol zavedenie
vyvratitelnej domnienky, podla ktorej by v pripade vyskytu urcitych pochybnosti platilo, ze vztah
medzi osobou, ktora vyuziva pracu inej osoby, a osobou, ktora tuto pracu osobne vykonava, by sa
automaticky povazoval za pracovnopravny vztah podla Zakonnika prace. Ktomu pozri blizsie :
BARANCOVA, H. et al.: Pracovné prévo v eurdpskej perspektive, 2009, s. 143.

9 Viaceré &lenské staty EU vratane Portugalska zaviedli prdvne domnienky, ktoré sa vztahuju na cely
rad pracovnych vztahov. Tieto prezumpcie su zvycajne koncipované ako uplatnitelné na vsetkych
pracovnikov alebo na Specifické skupiny resp. sektory na trhu prace. K tomu pozri blizsie : BERND, W.
a GUUS, H.V.: Restatement of Labour Law in Europe: The Concept of Employee, vol 1.Oxford, Hart, 2017.
2° Navrh SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zlep$eni pracovnych podmienok v
oblasti prace pre platformy. [online] Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PCo0762
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Smernice EU sa pracovnopravny vztah medzi digitalnou platformou a pracovnikom
bude prezumovat, ak sa preukazu skutocnosti naznacujuce kontrolu a riadenie v
sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi, kolektivnymi zmluvami alebo praxou
platnou v ¢lenskych $tatoch, pri¢om sa zohladni aj judikatura Sudneho dvora EU. V
sulade s uvedenou smernicou sa od kazdého clenského statu ocakava, ze stanovi
efektivnu pravnu domnienku, ktora bude komplexne chranit subjekty, ktoré by mohli
byt v procese uz spominanej uberizdcie pracovnopravnych vztahov nespravne
zaradené do obchodnopravneho rezimu. Zakonodarca EU teda namiesto uréenia
explicitnych podmienok, ktoré by opodstatnili takito domnienku, necha clenské
Staty rozhodovat o tom, akym konkrétnym spésobom budy uplathovat
mechanizmus ,sprdvnej pravnej klasifikdcie", ktory je zalozeny na zaklade pomerne
vagneho kritéria sekundarneho prava EU. Vysledkom je, Ze hoci bude existovat ur¢ity
stuperi harmonizacie v ramci EU, nebude takd komplexnd, ako sa pdévodne
predpokladalo. Vyldcenim konkrétneho kritériového systému pre spominanu
vSeobecnu pravnu domnienku finalna verzia predmetnej smernice pravdepodobne
nezaruci pozadovany efekt uniformity.?* Opravnené subjekty budu mat pravny narok
iniciovat konanie na uréenie ich statusu pred prisluSnymi vnutrostatnymi organmi (je
dévodné predpokladat, ze na Slovensku budu tymito organmi inSpektoraty prace),
ak sa budu domnievat, ze doslo k ich nespravnemu zaradeniu. Je vSak ddlezité
zddbraznit, ze tento mechanizmus, ktory bol nedavno prijaty a ktory je zalozeny na
domnienke zamestnania, nie je absolUtnou?? pravnou domnienkou. Ddokazné
bremeno bude na strane digitalnej platformy, ktora bude musiet v pripade nesuhlasu
preukazat, preCo dany pracovnik nie je jej zamestnancom, ale mal by sa povazovat
za podnikatela®.

2 Je potrebné poznamenat Specifické ustanovenia, ktoré boli zakotvené v novozavedenom
sekundarnom pravnom predpise EU. Tento mechanizmus pravnej domnienky zamestnania sa
vztahuje na vsetky prisluSné spravne alebo sudne procesy tykajice sa spravneho urcenia
zamestnaneckého (pravneho) statusu osoby vykondvajucej pracu na digitalnej platforme, s vynimkou
procesov tykajucich sa trestnopravnych adanovych zalezitosti aveci tykajucich sa socialneho
zabezpelenia. Clenské $taty vsak mézu uplatfiovat pravnu domnienku v tychto konaniach ako
zalezitost vnUtrostatneho prava.

22 Existuju dve zdkladné kategodrie pravnych domnienok: absolUtne a relativne. Absolutne domnienky
su také, ktoré nie je mozné vyvratit a v praxi sa vyskytuju velmi zriedka. Naopak, relativne domnienky
mozu byt vyvratené. V niektorych pripadoch sa uplatiiuje vSeobecnd domnienka, napriklad
predpoklad, Ze praca sa vykonava na zaklade standardnej pracovnej zmluvy. V inych pripadoch je
pravna domnienka Specificka a tyka sa ochrany pracovného prava uzsej skupiny subjektov.

3 Pozri si definiciu podnikatela v zmysle § 2 ods. 2 Zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik.
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Domnienka zamestnania a jeho prinosy pre zeny podsobiace v platformovej
ekonomike

Zavedenim predmetnej domnienky v ramci nasho pravneho poriadku mozno
ocakavat cely rad pozitivnych Ucinkov. V tejto Casti nasho vyskumu sa zameriame
najma na tie, ktoré pomozu posilnit postavenie Zien (pracovnicok) ako klucovych
subjektov v rdmci platformovej ekonomiky. Mechanizmus zakotveny v Smernici EU
by mohol poskytnut pravnu istotu roznym zainteresovanym stranam zapojenym do
trhu prace, predovsetkym pracovnickam ( ako aj samozrejme pracovnikom)
platforiem. Pravna istota je jednym z hlavnych principov prava, a preto by mala byt
presadzovana a chranend aj v ramci nestandardnych foriem prace. Je dolezité
poznamenat, ze vyvratitelna pravna domnienka pdsobi ako protivaha neistoty, ktora
existuje v suvislosti s pravnou klasifikaciou pracovnicok digitalnych platforiem.
Z3akonna, resp. automatickad klasifikacia pravneho statusu bude vzdy v prospech
nespravne klasifikovanych subjektov. Rovnako ako pri "klasickych pracovnych
pomeroch", aj pri nestandardnych formach prace existuje vysoka miera (pravnej,
faktickej ako aj ekonomickej) nerovnosti medzi platformami a ich pracovnikmi. Tato
nerovnost sa pri urcitych skupinach pracovnikov méze prejavovat este vyraznejsie.?4
Napriek mnohym legislativnym snaham stale v praxi pretrvava vnimanie Zien ako
zranitelnych resp. kritickych Ucastnikov pracovnopravnych vztahov.?5 Je rozumné
predpokladat, Ze kazdy podnikatelsky orientovany zamestnavatel zohladnuje
pravdepodobnost obmedzenej dostupnosti a moznej nizSej miery pracovnej
efektivity zien — zamestnankyn z dévodu externych faktorov, akymi su tehotenstvo,
materstvo alebo rodicovské povinnosti. Tento faktor vedie k zvySenej nachylnosti
zien k diskriminacnym praktikam, a to nielen pocas trvania pracovného pomeru, ale
aj v predzmluvnych fazach.?® V ramci platformovej ekonomiky maji digitalne
platformy prostrednictvom nespravnej klasifikacie pracovni¢ok moznost fakticky
limitovat a korigovat pre nich ,neziaduce" benefity zien, ktoré vyplyvaju z
pracovnopravnych predpisov. Ako priklad mozno uviest ochranné instituty, akym je
preradenie na inU pracu tehotnej Zeny?, ochranna doba vo forme zakazu vypovede?®
alebo prestavky na dojcenie?9. Obchodnopravny vztah medzi pracovnickami a

24 RODRIGUEZ-MODRONO et at.: Assessing gender inequality in digital labour platforms in Europe. In:
Internet Policy Review. 11, 1 (2022). [online] DOI: https://doi.org/10.14763/2022.1.1622 ,2022.

25 BEZAKOVA,N.: Generalna prezumpcia Zeny ako kritickej U¢astni¢ky pracovnopravnych vztahov. In:
Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2024.s. 3 -5.

%6 ADAMS-PRASSL, A. et al.: The Gender Wage Gap in an Online Labor Market: The Cost of
Interruptions. In: The Review of Economics and Statistics, 2023. [online] DO
https://doi.org/10.1162/rest a 01282, s. 3-7.

7§ 55 ods. 2 Zakonnika prace

28§ 64 ods. 1 pism. d) Zakonnika prace

29 §170 Zakonnika prace
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platformami vsak platformam vyhovuje najma z dévodu moznosti vyhnut sa
Specifickym mechanizmom zodpovednostnych vztahov v zmysle Zakonnika prace,
ako aj financnym povinnostiam, ktoré mo6zu vzniknut podla platného pracovného
prava, ako aj pravnych predpisov upravujuce prava socidlneho zabezpecenia.
Domnievame sa, ze prenesenie dokazného bremena na digitalne platformy v
otazkach klasifikacie posluzi na posilnenie pravneho postavenia zien pracujucich v
ramci platformovej ekonomiky. Uskutocni sa to bez toho, aby sa od nich vyzadovalo
aktivne konanie, ¢im sa predide akémukolvek riziku odvetnych opatreni zo strany
platforiem. Je zrejmé, ze predpoklad existencie pracovnopravneho vztahu bude
garantovat vacsiu vyjednavaciu silu aj pre zeny, najma v suvislosti s poziadavkami na
odmenovanie a minimalne mzdové naroky. V tejto suvislosti je opodstatnené
predpokladat, Ze uvedeny mechanizmus bude mat pozitivny vplyv na socialnu
stabilitu a psychologicky komfort zien, ktoré casto uprednostnuju tuto formu
ekonomickej ¢innosti najma z dovodu rodinnych povinnosti.3° Tykat sa to bude nielen
pracovnopravnych zaruk, ale aj procesnopravnych institutov3*. Okrem toho zeny
nebudu musiet Celit dileme volby vlastného pravneho postavenia pred platformami,
¢o by mohlo negativnhe ovplyvnit ich slobodu rozhodovania pri uzatvarani
pracovnopravneho vztahu.Okrem iného, v suvislosti s uz vysSie spomenutou
vyhodou, zakonna prezumpcia moze tiez prinasat dalSie vyrazné benefity pre
socidlnych partnerov a predovsetkym pre odborové organizacie. Prostrednictvom
ozrejmenia pravnych vztahov medzi pracovnikmi online platformami sa odborové
zvazy moézu lahSie sustredovat na vybudovanie ich stalej pritomnosti a
na zastupovanie dotknutych subjektov. Pritomnost kolektivneho pracovného prava
ako takého v ramci platformovej ekonomiky je prinosné pre vsetkych zamestnancov
platforiem bez ohladu na ich pohlavie. Zaroven je potrebné zdoraznit, ze zavedenie
pravnej domnienky ma potencial vyznamne zlepsit monitorovanie a presadzovanie
pracovného prava in genere, kedze pravne predpisy jednoznacne urcuju rozdiel medzi
zamestnancom a osobou bez zamestnaneckého statusu nad ramec existujucich
defini¢nych znakov pracovného prava. Tento aspekt je obzvlast dolezity v kontexte
cezhrani¢nej mobility pracovnikov digitalnych platforiem, kde casto dochddza
k nedostatocCnej pravnej ochrane predmetnych subjektov.32 Je nevyhnutné uvedomit
si, ze vyvratitelna domnienka o existencii pracovného pomeru nemusi nevyhnutne

3° EIGE: Women platform workers face challenges balancing unpaid care with work, despite so-called
flexibility.2023.  [online]  Dostupné na:  https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/data-
talks/women-platform-workers-face-challenges-balancing-unpaid-care-work-despite-so-called-
flexibility

31 Pozri si k tomu : § 316 a nasl. Zakona ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok

32 DAVIDOV, G.: The Status of Uber Drivers: A Purposive Approach in : Spanish Labour Law and
Employment Relations Journal 6, Hebrew University of Jerusalem Legal Research Paper No. 17-7,2017.
15s.
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poskytovat Uplne komplexné rieSenie na ochranu pracovnikov platforiem. Tato
zmena moze podnietit zamestnavatelov k zmene spdsobu organizacie prace, ¢im sa
pre pracovnikov digitalnych platforiem mozu vytvorit nové podmienky neistoty. Pri
zavadzani predmetného mechanizmu musi slovensky zadkonodarca zohladnit viacero
faktorov, najma potrebu, aby bol planovany systém jasny a prisny, ale zaroven
dostatocne flexibilny, aby sa predislo jeho obsolentnosti alebo neefektivnosti
vzhladom na budice 3pekulativne praktiky zamestnavatelov. Dalej je potrebné
zvazit, ¢i sa mechanizmus vSeobecnej domnienky v spojeni s existujucimi
pracovnopravnymi institUtmi v stave de lege lata33 ukaze ako dostatocny na
zabezpecenie Uplnej pracovnopravnej ochrany platformovych pracovnikov.

Zaver

Transformacia pracovnych vztahov v kontexte platformovej ekonomiky predstavuje
jednu z najvyznamnejsich vyziev pracovného prava ako takého. Hoci digitalizacia
prace prinasa nepopieratelné vyhody, akym je flexibilita, rychlost, innovativnost a
nezavislost pracovnikov, su¢asne vytvara noveé problémy tykajice sa pravnej ochrany
a spravodlivych pracovnych podmienok. Smernica EU je v tomto ohlade zasadnym
normativnym krokom smerom k efektivnejSej ochrane pracovnikov, pricom je
osobitne prinosnym pri zlepSeni pracovnopravnej ochrany zranitelnych skupin,
vratane zien, ktoré su casto vystavené vyssiemu riziku nerovnakého zaobchadzania
a socialnej nespravodlivosti. Implementacia generalnej prezumpcie zamestnavania v
ramci tejto smernice mo6ze vyznamne prispiet k zvyseniu pravnej istoty pracovnicok
digitalnych platforiem, ¢im sa posilni ich postavenie a znizi sa riziko zneuzivania zo
strany de facto zamestnavatelov. Napriek tomu je klucové, aby implementacia tejto
prezumpcie bola realizovana s maximalnou starostlivostou a zohladnovala Specifické
podmienky jednotlivych clenskych Statov. Iba tak je mozné predist potencialnym
negativnym dosledkom, akym sU nové formy pravnej neistoty, i moznosti
obchadzania pravnych predpisov zo strany platforiem. Slovenska republika je
povinna implementovat predmetnu smernicu v priebehu dvoch rokov, pricom proces
implementacie sa moéze zalat dvadsat dni po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie. Konkrétne mechanizmy, ktoré budu jednotlivé clenské Staty vratane
Slovenska vyuzivat pri uvedeni smernice do praxe, budu verejnosti zname az v
neskorSom obdobi. Tento ¢asovy ramec poskytuje prileZitost na detailnu reflexiu a
prispdsobenie Smernice EU tak, aby ¢o najlepsie zohladriovala narodné 3pecifika a
zabezpecila efektivnu ochranu tak pracovnicok ako aj pracovnikov v digitdlnej

33 K tomu si bliZ3ie pozri : SIPOS, A.: Zdielana ekonomika - stieranie hranic medzi zamestnavanim a
vykonom podnikatelskej &innosti. In: Milniky prdva v stredoeurépskom priestore 2023. a SIPOS, A.:
Platformova ekonomika: Vyzvy a prilezitosti pre efektivnu pravnu ochranu zamestnancov. In: ACTA
FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE XLII2/2023. Bratislava: PRAFUK 2023.
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ekonomike. Uspesna implementécia tejto smernice bude zavisiet od schopnosti
nasich kompetentnych organov prispdsobit jej ustanovenia nasmu vnutrostatnemu
pravnemu ramcu. Tym sa zabezpeci posilnenie noriem v oblasti pracovného prava a
zarudi sa socialna spravodlivost a rodova rovnost, ktoré budu sprevadzat digitalny
pokrok.
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