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AKT O DIGITALNYCH SLUZBACH A NOVY MECHANIZMUS
ONLINE RIESENIA SPOROV*

DIGITAL SERVICES ACT AND THE NEW MECHANISM OF ONLINE
DISPUTE RESOLUTION

Regina Huckova?, Jana Pezlar Selecka
I

Abstrakt: Clanok je venovany analyze novej pravnej Upravy digitalnych sluZieb.
Regulacny ramec digitalneho priestoru bol v nedavnom obdobi rozsireny
o dalsi pravny predpis, Nariadenie o digitalnych sluzbach. Autorky v ¢lanku
prinasaju Uvodnu analyzu Nariadenia, ato sosobitnym zretelom na
mechanizmus online riesenia sporov. Cielom ¢lanku je poukazat na vyhody
nového mechanizmu rieSenia sporov, ato aj vnadvaznosti na doterajsie
mimosudne metody rieSenia sporov zavedené predchadzajucou eurdpskou
legislativou.

Kldcove slova: digitalne sluzby, akt o digitalnych sluzbach, riesenie sporov

Abstract: The article is devoted to the analysis of the new legal regulation of
digital services. The regulatory framework for the digital space has recently
been extended by another piece of legislation, the Digital Services Regulation.
In the article, the authors provide an introductory analysis of the Regulation,
with a particular focus on the online dispute resolution mechanism. The aim of
the article is to highlight the advantages of the new dispute resolution
mechanism, also in relation to the existing out-of-court dispute resolution
methods introduced by previous European legislation.

Key words: digital services, digital services act, dispute resolution
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Uvod

V sUcasnej dobe sa internet stal neoddelitelnou sucastou zivota milionov ludi. Na
zéklade Statistik spristupnenych Eurostatom, 59% obyvatelov EU3 pouziva socialne
siete, Co predstavuje vyznamny podiel populacie. Online platformy, ako su napr.
socidlne siete nam davaju prilezitost komunikovat a zdielat informacie snasimi
blizkymi, no zaroven vytvaraju priestor pre Sirenie dezinformacii a faloSnych sprav.
Vzhladom na rychlost, akou sa informacie Siria, je pre pouzivatelov Coraz tazsie
rozlisit pravdivé a nepravdivé spravy.

V poslednych rokoch je evidentna snahu eurdpskych zakonodarcov zabezpecit, aby
sa obyvatelia EU mohli citit bezpedne na internete. Prave tym, Ze vytvara nové
pravne regulacie zamerané na zabezpecenie ochrany zakladnych prav pouzivatelov
digitalnych platforiem vsulade so zakladnymi hodnotami EU. KedZe digitalny
priestor ma cezhrani¢ny rozmer na jeho regulaciu nepostacuju narodné pravne
predpisy ¢lenskych $tatov, ale je potrebné prijimat nariadenia EU, ktoré su zavazné
vo véetkych ¢lenskych $tatoch EU rovnako.

Akt o digitalnych sluzbach (dalejlen ,DSA") je vyznamny legislativny ramec EU, ktory
bol prijaty formou nariadenia# 19. oktdbra 2022. EU vytvorila DSA, ako reakciu na
rastuce obavy o ochranu pouzivatelov vonline priestore apotrebu vytvorenia
jednotnej regulacie digitalnych platforiem v EU.5 Tomu predchadzal legislativny
proces, ktory celil mnozstvu vyziev a diskusii, avsak mozno ho zhodnotit ako
relativne rychly a plynuly. To plati, najma s ohladom na vyznam DSA, ktory je
oznacovany aj ako nova ,digitélna Ustava EU".® Hoci méZzeme spochybriovat, & DSA
skutocne moze byt oznacovany za "Ustavu", je jasné, ze zohrava klucovu Ulohu v Usili
EU o efektivnej$iu requlaciu digitalnych sluzieb.?

Dovody prijatia a Ucel DSA

Z legislativneho hladiska, m6zeme oznadit za dovod vytvorenia nového pravneho
ramca potrebu vypracovania Ucinnejsej a modernejsej pravnej Upravy nez, ktory

3 EUROPSKA KOMISIA. Eurostat News: 59% of EU individuals using social networks in 2023. [online].
19. marec 2024 [cit. 2024-09-19]. Dostupné na: < https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/ddn-20240319-1 >

4 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/2065 z 19. oktdbra 2022 o
jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami a 0 zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach)

5 Pozn.: DSA je sulastou Eurdpskej digitalnej stratégie, ,Shaping Europe’s Digital Futre", spolo¢ne
s Aktom o digitalnych trhoch.

6 ZELENI/EUROPSKA VOLNA ALIANCIA. European Parliament votes on “constitution for the
internet”. [online]. [cit. 2024-09-15]. Dostupné na: < https://www.greens-
efa.eu/en/article/press/european-parliament-votes-on-constitution-for-the-internet >

7WILMAN, F.: The Digital Services Act (DSA): An overview. [online]. 16. december 2022 [cit. 2024-09-
19]. Dostupné na: < https://ssrn.com/abstract=4304586 >
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predstavuje smernica o elektronickom obchode (dalej len ,smernica E-Commerce").®
Smernica E-Commerce, oznafovana ako prvotny pravny ramec EU pre digitalne
sluzby zroku 2002 zostala od svojho prijatia nezmenend a stale viac sa stavala
zastaranou.9 Eurdpska komisia vddévodovej sprave kDSA wuvadza dolezitost
zohladnenia technologického vyvoja, ktory sa nepremietol v uz existujucich pravnych
predpisoch. Najma tym, Ze je potrebné sa zaoberat vznikom online platforiem
a digitalnou transformaciou.* Dal$im rozmerom prijatia novej Upravy treba sledovat
aj vtom, ze nova regulacia bola prijatd vo forme nariadenia, ateda zamerom
eurdpskych zakonodarcov bolo prijat Upravu, ktora nebude nasledne fragmentovana
v 27 pravnych poriadkoch.
V zmysle ¢lanku 1 ods. 1 DSA, mozno vyvodit, ze hlavnym ucelom DSA je vytvorit
bezpecné, predvidatelné a doveryhodné online prostredie, ktoré ulahcuje inovacie
a v ktorom su ucinne chranené zakladné prava garantované Chartou zakladnych prav
Eurdpskej Unie ( dalejlen ,charta EU").
Cielom DSA je posilnit ochranu zakladnych prav pouzivatelov online vratane slobody
prejavu a prava na sukromie. Vzhladom na rastuce obavy zo Skodlivého obsahu sa v
DSA stanovuju jasnejSie povinnosti platforiem pri sprave a odstrafiovani
nezakonného obsahu.*
DSA ma za ciel vytvorit spravodlivejSiu hospodarsku sutaz na digitalnom trhu
zavedenim prisnejSich pravidiel pre velké platformy, zabranit im v zneuzivani ich
dominantného postavenia a zabezpecit, aby im mensie spolo¢nosti mohli
spravodlivo konkurovat.*2
Medzi hlavné ciele DSA mé6zeme zaradit, prikladom:

e zlepSenie ochrany zakladnych prav pouzivatelov v online priestore;

e silnejSia ochrana deti na internete;

e zjednotenie pravidiel naprie¢ EU;

e bojs dezinformaciami;

e vyvodenie zodpovednosti digitalnych platforiem;

e transparentnost pri pouzivani algoritmoy;

e spravodliva hospodarska sutaz.

& Smernica 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. juna 2000 o urditych pravnych aspektoch
sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnidtornom trhu, najma o elektronickom obchode (smernica o
elektronickom obchode)

9 TURILLAZZI, A., TADDEO, M., FLORIDI, L., & CASOLARI, F. The digital services act: an analysis of
its ethical, legal, and social implications. Law, Innovation and Technology. 2023, 15(1), s. 85. [online].
[cit. 2024-09-19]. Dostupné na: < https://doi.org/10.1080/17579961.2023.2184136 >

2 |bidem.

*vid. ¢lanok g DSA

22 vid. bod 81 DSA
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Analyza pravneho ramca DSA

V zmysle ¢lanku 2 ods. 1 DSA, je rozsah pésobnosti vymedzeny na zaklade pojmu
~Sprostredkovatelské sluzby" (dalejlen ,sluzby"), ktory je blizsie definovany v clanku
3 pism. g) DSA. V citovanom ¢lanku sa ustanovuje, ze ,sprostredkovatelska sluzba" je
Jedna z tychto sluZieb informacnej spolocnosti:

) sluzba ,obycajny prenos" pozostavajuca z prenosu informdcii poskytovanych
prifemcom sluzby v komunikacnej sieti alebo z poskytovania pristupu ku
komunikacnej sieti,

i) sluzba ,kesing" pozostdavajuca zprenosu informdcii poskytovanych
prijemcom sluzby v komunikacnej sieti pri ktorom sa tieto informdcie
automaticky, docasne a prechodne uchovavaju, vykondvand vylucne na ucely
zefektivnenia dalSieho prenosu informdcii k inym prijemcom na ich Ziadost,

i) sluzba ,hosting" pozostdvajuca z uchovdvania informdcii poskytovanych
prijemcom sluzby na jeho Ziadost;"*3

V pripade osobnej pdsobnosti DSA, ktora je vymedzena taktiez v ¢lanku 1 odseku 1
DSA, sa pésobnost viaze na sluzby ponukané prijemcom sluzieb, ktori maju miesto
usadenia v Unii alebo sa vnej nachddzaju, ato bez ohladu na to, kde maju
poskytovatelia uvedenych sprostredkovatelskych sluzieb miesto usadenia.

Pri vymedzeni osobnej pdsobnosti DSA bolo podla nasho nazoru ddlezité pre
zékonodarcu zabezpedit ochranu pouzivatela sluzby, ktory je obéanom EU alebo sa
nachadza v EU, v zmysle citovaného ¢lanku je oznaleny za prijemcu sluzieb. Pred
poskytovatelmi sluZieb, ktori sidlia vEU alebo v&tatoch mimo EU. To v praxi
znameng, napriklad zabezpeclenie ochrany slovenského pouzivatela aplikacie
Facebook, ktora sidli mimo EU.

Pri skimani osobnej posobnosti vymedzenej v ¢lanku 1 ods. 1 DSA, sa nam moéze
zdat, ze sa zakonodarca usiluje o celosvetovu posobnost v pripade poskytovatelov
sluzieb. Tato, nazveme to intencia je obmedzena, dvoma spdsobmi.* Ato,
prostrednictvom ¢lanku 3 pism. d), kde sa uvadza, ze: ,ponukat sluzby v Unii* je
poskytovat fyzickym alebo prdvnickym osobam v jednom alebo viacerych clenskych
statoch moznost vyuzivat sluzby poskytovatela sprostredkovatelskych sluzieb, ktory
md podstatnu vizbu s Uniou. Nasledne je tato intencia obmedzena v &lanku 3 pism.
e), kde je blizsie objasnenad podstatna vazba s Uniou, ako vdzba poskytovatela
sprostredkovatelskych sluzieb na Uniu vyplyvajica bud z jeho sidla v Unii, alebo
z konkrétnych skutkovych kritérii, ako suU: vyznamny pocet prijemcov sluzby
v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych statoch vo vztahu k poctu obyvatelov daného

3 Clanok 3 pism. g) DSA

* PACULA. K.: Inquiry into the validity of the Digital Services Act and the role of the representative
associations under that regulation. ERA Forum (2024). s 261. [online]. [cit. 2024-09-22]. Dostupné na:
< https://link.springer.com/article/10.1007/512027-024-00799-4 >
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Clenského Statu, alebo Clenskych Statov a zameranie Cinnosti na jeden alebo viac
Clenskych Statov. Vzmysle citovaného, je mozné, aby Slo napriklad o sluzbu
poskytovanu aj len v jednom ¢lenskom State.*s

Prijatim DSA sa vytvara aj nova terminoldgia, ktora sa tyka Styroch kategorii
poskytovatelov sluzieb:

1. Velmi velkych online platforiem avelmi velkych internetovych
vyhladavaéov, ktoré maju v EU viac ako 45 miliénov pouZivatelov. Pre nich
platia ovela prisnejsie pravidla vzmysle DSA.*® (napr. Google search,
Facebook)

2. Online platformy, ktoré spajaju predajcov a spotrebitelov, ako suU online
trhoviskda, obchody s aplikaciami, platformy kolaborativnej ekonomiky a
platformy socialnych médii.*7 (napr. Booking, eBay)

3. Hostingové sluzby, ako su cloudové a webové hostingové sluzby (vratane
online platforiem).*® (napr. Google Drive, Dropbox)

4. Sprostredkovatelské sluzby ponukajuce sietovu infrastrukturu:
Poskytovatelia pristupu na internet a registratori doménovych mien (vratane
hostingovych sluzieb).*9 (napr. Etsy)

Povinnosti vzmysle DSA, ktoré sU relevantné pre jednotlivé kategorie
poskytovatelov sluzieb zodpovedaju ich postaveniu, velkosti a najma vplyvu v online
priestore. Ako priklad, m6zeme uviest povinnost velmi velkych online platforiem
zabezpecit verejny pristup karchivom reklam prezentovanych na ich online
rozhraniach.?°

Napriek tomu, najdeme v texte DSA priklady povinnosti, ktoré sa tykaju vsetkych
kategorii poskytovatelov sluzieb, ako napriklad ¢lanok 12. V zmysle, ktorého maju
poskytovatelia sluzieb povinnost zriadit jednotné kontaktné miesto, ktoré
prijemcom sluzby umozni priamo arychlo snimi komunikovat elektronickymi
prostriedkami a pouzivatelsky Ustretovym spo6sobom, ato aj tym, Ze prijemcom
sluzby umozni vybrat si spésob komunikacie, ktory nie je zalozeny vylu¢ne na
automatizovanych nastrojoch.

Mechanizmus online rieSenia sporov a jeho parametre v ramci DSA Mechanizmus
online rieSenia sporov, online dispute resolution (dalej len ,ODR") je proces, ktory

35 |bidem.

% EUROPEAN COMMISSION. DSA: Very large online platforms and search engines. [online]. [cit.
2024-09-22]. Dostupné online: < https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/dsa-vlops >

7 EUROPEAN COMMISSION. The Digital Services Act. [online]. [cit. 2024-09-22]. Dostupné online: <
https://commission.europa.eu/strateqgy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age/digital-services-act_en >

8 |bidem.

9 |bidem.

2o Vid. bod g5 DSA

10
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umoznuje rieSenie sporov medzi stranami prostrednictvom digitalnych platforiem
bez potreby fyzickej pritomnosti na sude.?* Ide oformu alternativneho riesenia
sporov, t.j. mimosudne riesenie sporov.

ODR sa casto pouziva v kontexte spotrebitelskych sporov, najma v online
transakciach, ako priklad mézeme uviest Eurdpsku platformu na rieSenie sporov
online (dalej len ,platforma ODR"), ktory poskytuje Europska komisia za ucelom
zvySenia bezpecnosti a férovosti nakupovania online prostrednictvom pristupu ku
kvalitnym ndstrojom na rieSenie sporov.??

Mechanizmus ODR Uzko suvisi s DSA. Ako sme uz vyssie spominali DSA ma za ciel
zlepsit ochranu spotrebitelov v digitalnom prostredi, na ¢o nadvazuje samotny ucel
ODR, a to zabezpedit efektivne a cenovo dostupné vyriesenie spotrebitelského sporu
online, ¢im poskytuje spravodlivy a pristupny spdsob, ako mozu spotrebitelia vyriesit
spory s poskytovatelmi online sluzieb. Napriklad, ked si zakupia letenky online
a dojde v zruseniu ich letu.

Samotny suvis medzi DSA a ODR najdeme priamo v texte nariadenia DSA, ato
v ¢lanku 20 a21. Spominané ¢lanky sa tykaju rozhodnuti o moderovani obsahu
prijatych poskytovatelmi sluzieb, pricom vyzaduju, aby platformy mali interny
systém na vybavovanie staznosti a aby clenské Staty vymenovali certifikované
organy na mimosudne rieSenie sporov. Tieto ustanovenia vytvaraju novu cestu k
spravodlivosti pre pouzivatelov nespokojnych s rozhodnutiami o odstraneni obsahu,
avSak nezahriaju tradicné spotrebitelské spory medzi spotrebitelmi a predajcami.?3
Existujuce nariadenie o rieSeni spotrebitelskych sporov online?4 (dalejlen ,nariadenie
o ODR") je prisposobené tradicnym spotrebitelskym sporom, ktoré sa tykaju
staznosti spotrebitelov vo¢i predajcom alebo obchodnikom. EU harmonizovala
podmienky pristupu k spravodlivosti pre tieto typy sporov prostrednictvom smernice
o alternativnom rieSeni spotrebitelskych sporov®® (dalej len ,smernica o ADR")

22 EUROPSKA KOMISIA. Alternativne riedenie sporov/RieSenie sporov online. [online]. [cit. 2024-09-
22]. Dostupné na: < https://europa.eu/youreurope/business/dealing-with-customers/solving-
disputes/online-dispute-resolution/index sk.htm >

22 EUROPSKA KOMISIA. Predo je platforma RSO pre obchodnikov déleZita. [online]. [cit. 2024-09-22].
Dostupné na: < https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.trader.register&Ing=SK >

3 MAK. V.: Consumer ODR — Redefining pathways to dispute settlement in a post-consumer society.
In DSA Observatory. 2024. [online]. [cit. 2024-09-22]. Dostupné na: < https://dsa-
observatory.eu/2024/01/22/consumer-odr-redefining-pathways-to-dispute-settlement-in-a-post-
consumer-society/ >

24 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 524/2013 z 21. maja 2013 o riedeni
spotrebitelskych sporov online, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 a smernica 2009/22/ES
(nariadenie o rieseni spotrebitelskych sporov online)

35 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/11/EU z 21. maja 2013 o alternativnom riedeni
spotrebitelskych sporov, ktorou sa meni nariadenie (ES) ¢.2006/2004 asmernica 2009/22/ES
(smernica o alternativnom rieseni spotrebitelskych sporov)
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anariadenia o ODR. Smernica o ADR obsahuje pravidla o pristupe, nezavislosti a
nestrannosti, transparentnosti, efektivnosti a spravodlivosti v sporoch ADR. Z
hladiska hmotnej spravodlivosti obsahuje poziadavku na zdkonnost v ¢lanku 11, ktora
predpisuje, ze spotrebitel nesmie byt zbaveny ochrany, ktord mu poskytuju povinné
pravidla platného prava. Nariadenie ODR pridava k tomuto rezimu platformu ODR,
ktora umoznuje spotrebitelom priamo kontaktovat predajcu na vyrieSenie sporu.
Platforma obsahuje aj nastroj, pomocou ktorého mozu spotrebitelia v ¢lenskych
$tatoch EU vyhladavat organy ADR vo svojej krajine.?®

Dna 17. oktobra 2023 Eurdpska komisia navrhla zmeny v regulacii rieSenia
spotrebitelskych sporov, vratane revizie smernice o ADR s cielom zlepsit ramec na
rieSenie sporov v digitalnych trhoch. Navrhovana smernica o ADR ma rozsirit svoj
rozsah na véetky typy poruseni prav spotrebitelov v EU a zjednodusit postupy ADR
pre vSetkych ucastnikov. Cielom navrhovanej smernice je doplnit DSA v oblasti ODR,
pricom DSA sa zameriava na moderovanie obsahu a smernica o ADR na spory medzi
spotrebitelmi a predajcami tykajuce sa inych problémov, ako su kvalita a dodanie
tovaru.?

Podla nasho nazoru, prijatim DSA sa len posilfiuje a rozsiruje uz pévodna ochrana
spotrebitelov, kedZe je mozné sa domahat ochrany v suvislosti s rozhodnutiami o
moderovani obsahu poskytovatelmi sluzieb. Vnimame potencial, vo vyuzivani
platformy ODR na rieSenie sporov o moderovani obsahu. Tento mechanizmus by
mohol poskytnut spravodlivy a efektivny spdsob, ako sa pouzivatelia m6zu odvolat
proti rozhodnutiam o moderovani obsahu, ¢im sa zabezpedi vacsia transparentnost
a zodpovednost platforiem v ich praxi.

Zaver

DSA predstavuje vyznamny krok v regulacii digitalneho prostredia v Eurdpskej unii, s
cielom zabezpecit ochranu zakladnych prav pouzivatelov a podporit spravodlivé
podmienky pre vietkych Ucastnikov trhu. Zavedenim novej pravnej Upravy, ktora sa
tyka transparentnosti a zodpovednosti platforiem sa posilfiuje dovera pouzivatelov v
digitalne sluzby a prispieva sa k ochrane spotrebitelov pred nelegalnym obsahom a
dezinformaciami.

26 MAK. V.: Consumer ODR — Redefining pathways to dispute settlement in a post-consumer society.
In DSA Observatory. 2024. [online]. [cit. 2024-09-22]. Dostupné na: < https://dsa-
observatory.eu/2024/01/22/consumer-odr-redefining-pathways-to-dispute-settlement-in-a-post-
consumer-society/ >

27 EUROPSKA KOMISIA. Alternativne riedenie sporov pre spotrebitelov — Revizia smernice ARS.
[online]. [cit. 2024-09-22]. Dostupné na: < https://commission.europa.eu/live-work-travel-
eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/alternative-dispute-
resolution-consumers_sk >
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Zaroven tu vznika priestor, aby sa mechanizmy na riesenie sporov, ako je ODR, stali
sucastou tejto requlacie, aby sa zabezpecila pristupna ochrana pouzivatelskych prav
online. Implementacia DSA bude vyzadovat Uzku spolupracu medzi clenskymi
$§tatmi, organmi EU a online platformami, pri¢om je podla nasho nazoru délezité
zvySovanie povedomia o pravach spotrebitelov a dostupnych prostriedkoch na ich
ochranu.

V kone¢nom dosledku hodnotime, ze DSA ma potencidl na vytvorenie
bezpeénejsieho online priestoru v EU, pricom méZe slUzit ako vzor pre iné jurisdikcie,
ktoré sa snazia o zodpovednejSie a transparentnejsie digitalne prostredie. Vnimame,
Ze je dolezité sledovat vyvoj DSA a jeho Zivotaschopnost v praxi, aby sa zabezpecilo,
Ze vytycené ciele DSA budu skutocne naplnené.
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AKCIOVE STRUKTURY S VIACNASOBNYMI HLASOVACIMI
PRAVAMI AKO NASTROJ NA POSILNENIE
HLASOVACIEHO PRAVA:

MULTIPLE-VOTE SHARE STRUCTURES AS A TOOL TO ENHANCE
VOTING RIGHTS

Angelika Masurova?

Abstrakt: 24. aprila 2024 prijal Eurdpsky parlament vramci prvého (citania
legislativne uznesenie o navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o
akciovych Strukturach s viacnasobnymi hlasovacimi pravami v spolo¢nostiach,
ktoré sa uchadzaju o prijatie svojich akcii na obchodovanie na rastovom trhu
MSP. Predmetny prispevok analyzuje akcie sviacnasobnymi hlasovacimi
pravami ako nastroj na posilnenie hlasovacieho prava akcionara jednak ako
osobitny pravny institut, ako aj v kontexte s aktualnou slovenskou pravnou
Upravou.

Klucové slova: Akciova spolocnost, akcia sviacnasobnymi hlasovacimi
pravami, akciové struktUry sviacnasobnymi hlasovacimi pravami, malé a
stredné podniky (MSP), multilateralne obchodné systémy (MTF), akcionarske
dohody, hlasovacie pravo.

Abstract: On April 24, 2024, the European Parliament adopted at first reading
a legislative resolution on the proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on multiple-vote share structures in companies
that seek the admission to trading of their shares on an SME growth market.
This article analyses multiple-vote shares as a tool to enhance shareholder
voting rights both as a special legal institution and in the context of the current
Slovak legislation.

Key words: Public limited liability company, multiple-vote share, multiple-vote
share structures, medium-sized enterprises (SMEs), multilateral trading
facilities (MTFs), shareholders’ agreements, voting right.

* Tato praca bola podporend Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-16-
0553 (Premeny a inovacie konceptu kapitalovych spolocnosti v podmienkach globalizacie).
2 Univerzita Komenskeého v Bratislave, Pravnicka fakulta.
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Uvod

Hlavnhym motivom europskeho zakonodarcu pre prijatie uznesenie o navrhu
smernice Europskeho parlamentu a Rady o akciovych Strukturach s viacnasobnymi
hlasovacimi pravami v spolocCnostiach, ktoré sa uchadzaju o prijatie svojich akcii na
obchodovanie na rastovom trhu MSP (dalej len ,Navrh smernice")? bola snaha zvysit
atraktivnost kdtovania na obchodnych miestach, na ktoré sa primarne zameriavaju
malé a stredné podniky (dalej len ,MSP"“)4 ako su rastové trhy MSP a iné
multilateralne obchodné systémy (dalej len ,MTF"), ¢im sa ma zvysit ich schopnost
ziskavat financné prostriedky v takychto MTF, a zaroven znizit nerovnost medzi
spolo¢nostami, ktoré sa uchadzaju o prijatie na obchodovanie na vnutornom trhu.
Nemoznost emisie akcii sviacnasobnymi hlasovacimi pravami v niektorych
¢lenskych $tatov EU ako osobitny druh, ktory by prislchal len niektorym
akcionarom, europsky zakonodarca vnima ako jednu z prekazok braniacu pristupu k
MTF. Ma totiz za to, ze ovladajucich akcionarov, ktorymi su Castokrat zakladatelia
spolocnosti, odradza od pristupu na verejny trh, ako je MTF, hlavne strach, ze stratia
kontrolu nad spolo¢nostou, pretoze prijatie akcii na obchodovanie na takomto trhu
vedie zvycajne k tzv. zriedeniu ich majetkového podielu, a teda aj k obmedzeniu ich
vplyvu na dolezité investicie a vykonné rozhodnutia. A prave akcie s viacnasobnymi
hlasovacimi pravami vydané v prospech tychto pévodne ovladajucich akcionarov,
podla predstavy eurdpskeho zakonodarcu nezriedka zakladatelov startupov, by mali
vdanej suvislosti predstavovat Ucinny nastroj zachovania ich kontroly nad
spolo¢nostou aj po pristupe na MTF atym ich aj motivovat ziskavat financné
prostriedky prostrednictvom MTF.5

Aktualna pravna Uprava umoziujuca vydavanie akcii s viacnasobnymi hlasovacimi
pravami ako nastroja na posilnenie kontroly, ktory je k dispozicii len urcitej skupine
akciondrov, sa v jednotlivych ¢&lenskych $tatoch EU znaéne lidi. Podla nazoru
eurdpskeho zdkonodarcu sa preto spolo¢nosti v ¢lenskom $tate EU, ktory zakazuje
akciové Struktury s viacnasobnymi hlasovacimi pravami, v pripade zaujmu
o zavedenie takéhoto kontrolného mechanizmu musia prestahovat do iného

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0352 SK.html (04.10.2024).

4 K definicii MSP pozri blizie Prilohu I. €. 2 nariadenia Komisie (EU) ¢&. 651/2014 zo 17. jUna 2014 0
vyhlaseni urcitych kategérii pomoci za zlucitelné s vndtornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy:
«1. Kategoriuv mikropodnikov, malych a strednych podnikov (,MSP") tvoria podniky, ktoré zamestnavaju
menej ako 250 0s6b a ktorych roény obrat nepresahuje 50 mil. EUR a/alebo celkova rocnd suvaha
nepresahuje 43 mil. EUR.

2. V ramci kategdrie MSP sa maly podnik definuje ako podnik, ktory zamestndva menej ako 50 0s6b a
ktorého rocny obrat a/alebo celkova rocnd suvaha nepresahuje 10 mil. EUR.

3. V rdmci kategdrie MSP sa mikropodnik definuje ako podnik, ktory zamestndva menej ako 10 0s6b a
ktorého rocny obrat a/alebo celkova rocna suvaha nepresahuje 2 mil. EUR.™

5 Recital Navrhu smernice, body €. 1-3.
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¢lenského Statu (alebo dokonca mimo Eurdpskej unie), ¢im Celia vy$Sim nakladom
a v niektorych pripadoch sa mézu spoloc¢nosti vzhladom na tieto vyssie naklady
rozhodnut, ze nebudu ziskavat financné prostriedky od verejnosti, ¢im sa mozu
obmedzit moznosti ich financovania. To sa tyka predovsetkym MSP, vratane
a startupov, ktorym chybaju finanéné zdroje na pokrytie takychto nakladov.®
Slovensky zakonodarca definoval multilateralne obchodné systémy v § 51 zakona o
burze cennych papierov’ ako mnohostranny obchodny systém organizovany
obchodnikom s cennymi papiermi alebo burzou na ucely spajania alebo umoznenia
spajania zaujmov viacerych tretich os6b nakupovat a predavat financné nastroje v
ramci systému a v sulade s pevne urcenymi pravidlami spésobom, ktorého
vysledkom je uzavretie obchodu s financnymi nastrojmi. V zmysle Burzovych
pravidiel, ktoré vydala Burza cennych papierov v Bratislave, Cast VIII. Pravidla
mnohostranného obchodného systému, Kapitola I. ¢l. 1.1.2.8 ,MTF je mnohostranny
obchodny systém organizovany burzou v zmysle § 51 zdkona o burze na Ucely spdjania
alebo umozZnenia spajania zaujmov viacerych os6b nakupovat a preddvat cenné papiere
v ramci systému a v sulade s pevne uréenymi pravidlami, ktorého vysledkom je uzavretie
obchodu s cennym papierom na MTF."

Hned'v Uvode vSak povazujeme za nutné poukazat na to, Ze malé a stredné podniky,
vratane startupov, ziskavanie kapitalu na Burze cennych papierov v Bratislave vébec
nerealizuju a tato metdda financovania je preto v sucasnosti na Slovensku pre MSP
v praxi irelevantna.®

Aktualny pravny stav na europskej urovni

Vymedzenie pojmov a rozsah posobnosti Navrhu smernice

Na zaklade ¢l. 1 ods. 1 Navrhu smernice ciefom planovanej smernice je v prvom
rade stanovit spolocné pravidla pre vydanie akcii s viacnasobnymi hlasovacimi
pravami v spolocnostiach, ktoré sa uchadzaji o prijatie svojich akcii na
obchodovanie v MTF,* ktoré zahfiaju aj rastové trhy MSP,** a ktorych akcie eSte
nie su prijaté na obchodovanie v MTF alebo na regulovanom trhu.*? ,Akcia s

6 Recital Navrhu smernice, bod &. 7.

7Zakon €. 429/2002 Z. z. 0 burze cennych papierov.

8 https://www.bsse.sk/bcpb/burzove-pravidla/ (04.10.2024).

9 Mazur, J. In: Gramblickova, B., Mazur, J., Barkoci, S. Pravo startupovych spolocnosti: sprava,
financovanie a dusevné vlastnictvo. Bratislava : C. H. Beck, 2023, s. 94.

°|de o multilateralny obchodny systém v zmysle ¢l. 4 ods. 1 bode 22 smernice 2014/65/EU [¢l. 2 pism.
e) Navrhu smernice].

 |de o rastovy trh MSP v zmysle ¢l. 4 ods. 1 bode 12 smernice 2014/65/EU [&l. 2 pism. f) Navrhu
smernice].

22 |de o regulovany trh v zmysle vymedzenia v ¢&l. 4 ods. 1 bod 21 smernice 2014/65/EU [¢l. 2 pism. d)
Navrhu smernice].
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viacnasobnymi hlasovacimi pravami* je na zaklade ¢l. 2 pism. d) Navrhu smernice
definovana ako akcia patriaca do odlisSnej a samostatnej triedy akcii, ktoré maju
viac hlasov na akciu ako ina trieda akcii s hlasovacimi pravami pri hlasovani o
zalezitostiach, o ktorych sa rozhoduje na valnom zhromazdeni akcionarov. Jej
Ucelom je teda zvyhodnit len urcitu skupinu akcionarov pri vykone hlasovacieho
prava. Na druhej strane, akciova Struktura s viacnasobnymi hlasovacimi pravami
nie je Struktura, v ktorej sa rozdiely v hlasovacich pravach urcuju vyluéne na
zaklade r6znych nominalnych hodnét akcii.*3 Rovnako pod fiu nespadaju akcie bez
hlasovacieho prava,* akcie s pravom veta v suvislosti s urcitymi rozhodnutiami
a vernostné akcie.*
V danej suvislosti je dolezité definovat, na aké konkrétne druhy obchodnych
spolocnosti sa Navrh smernice obligatdrne vztahuje. V ¢l. 2 pism. a) Navrhu smernice
je ,spoloCnost" definovana ako pravny subjekt zalozeny ako jedna z foriem
spolo¢nosti uvedenych v prilohe Il k smernici (EU) 2017/1132,%* ktory musi zaroven
spifiat nasledovné dve podmienky:
» moze podla vnutrostatnych pravnych predpisov vydavat akcie a
» moze sa uchadzat o prijatie svojich akcii na obchodovanie v MTF (dalej aj len
Jrelevantné spoloc¢nosti").
Pre Slovensky republiku su v predmetnej prilohe uvedené akciova spolocnost
a spolocnost s ru¢enim obmedzenym. Spolocnost s ru¢enim obmedzenym nevydava
akcie ako cenné papiere, ale obchodné podiely. Napriek uvedenému, len na zaklade
samotného slova ,akcia" uvedenom v ¢l. 2 pism. a) Navrhu smernice, nemozno
spoloCnost s rucenim obmedzenym automaticky zrozsahu poOsobnosti Navrhu
smernice vylucit, lebo ide o preklad anglickej verzie a podla common law sa pojem
~Share" vztahuje prave tak na private limited liability companies (ktoré zodpovedaju
slovenskym spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym), ako aj na public limited liability
companies (ktoré zodpovedaju slovenskym akciovym spolocnostiam). Az na zaklade
druhej stanovenej podmienky mozno z obligatorneho rozsahu Navrhu smernice
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym definitivne vylucit, kedZe z § 5 zakona o cennych
papieroch?” vymedzujuceho financné nastroje vspojeni s § 51 zakona o burze
cennych papierov definujdcom MTF v slovenskom pravnom prostredi, ktory zakon
nazyva ,mnohostranny obchodny systém", jednoznacne vyplyva, ze obchodné
podiely spolocnosti s ru¢enim obmedzenym nemo6zu byt prijaté na obchodovanie

3 Recital Navrhu smernice, bod ¢. 4 in fine.

*4 Recital Navrhu smernice, bod ¢. 5.

5 Recital Navrhu smernice, bod €. 6.

6 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 z0 14. jUna 2017 tykajica sa niektorych
aspektov prava obchodnych spolocnosti.

7 Zakon ¢ 566/2001 Z. z. 0 cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o cennych papieroch).
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v MTF. Podla nasho nazoru vsak Navrh smernice upravuje len minimalny obligatorny
rozsah av pripade prijatia planovanej smernice budu mat clenské Staty moznost
zaviest obchodné podiely resp. akcie s viacnasobnymi hlasovacimi pravami v zmysle
Navrhu smernice aj pri inych kapitalovych spolo¢nostiach.*®

Povinnost zaviest pre relevantné spolocnosti moznost vydania akcii
s viacnasobnymi hlasovacimi pravami

Prvym zakladnym pravidlom, ktoré upravuje ¢l. 3 ods. 1 prva veta Navrhu smernice,
je povinnost ¢lenskych statov EU zabezpedit, aby spolo¢nosti, na ktoré sa Navrh
smernice vztahuje — t. j. vslovenskom pravnom prostredi akciové spoloc¢nosti —
a ktorych akcie este nie sU prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu alebo v
MTF, mali pravo zaviest akciovu StruktUru s viacnasobnymi hlasovacimi pravami.
Postadi pritom, ak toto pravo bude spojené len s akciami na meno.*9 Clenské taty
EU sU zéroven povinné zabezpedit, aby prevadzkovatel MTF nebranil prijatiu akcii
spolocnosti na obchodovanie z dévodu, ze spolo¢nost zaviedla akciovy Strukturu s
viacnasobnymi hlasovacimi pravami.?° Zaroven plati, Ze ¢lenské staty EU mézu
vykon posilnenych hlasovacich prav spojenych sakciami s viacnasobnymi
hlasovacimi pravami podmienit tym, Ze akcie spolo¢nosti budy prijaté na
obchodovanie v MTF.*

Zaruky na zabezpecenie primeranej ochrany zaujmov akcionarov, ktori nemaju v
drzbe akcie s viacnasobnymi hlasovacimi pravami

Mozno suhlasit s nazorom, ze hlasovacie prava, predovsetkym osobitné hlasovacie
prava, ktoré popieraju zasadu proporcionality, su zaroven nastrojom ovladania
spoloCnosti a bez ich limitacie hrozi riziko ich zneuzitia, ktoré méze v konecnom
dbsledku viest aj k odradeniu potencionalnych novych investorov.?? To si uvedomuje
aj eurdpsky zakonodarca, a preto v ¢l. 4 Navrhu smernice zakotvil obligatorne ako aj
fakultativne zaruky na zabezpecenie primeranej ochrany zaujmov akcionarov, ktori
nemaju v drzbe akcie s viacnasobnymi hlasovacimi pravami.

Ako prvé obmedzenie musinarodny zakonodarca zaviest povinnost, aby rozhodnutia
spolocnosti o zavedeni akciovej Struktury s viacnasobnymi hlasovacimi pravami
sposobom, ktory ma vplyv na hlasovacie prava akcii, prijalo valné zhromazdenie

8 Rovnako Kalss, S. Das Kommen, Gehen und Wiederkommen des Mehrstimmrechts. Zeitschrift fir
das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht, 2023, <. 4, s. 486.

19 Schmidt, J. Die Mehrstimmrechte-RL (MVRD): Das Comeback der Mehrstimmrechte mit dem
Listing Act, BetriebsBerater, 2024, €. 12, s. 644.

20 C|. 3 ods. 4 Navrhu smernice.

21 €|, 3 ods. 3 Navrhu smernice.

22 Ktomu pozri blizSie Hopt, K. J., Kalss, S. Mehrstimmrechtsaktien — Grundsatzprobleme,
Regelungsbausteine, Praxisfragen. Zeitschrift fir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht, 2024, €. 1,
s. 108 a nasl.; Kalss, S. Das Kommen, Gehen und Wiederkommen des Mehrstimmrechts. Zeitschrift
fir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht, 2023, &. 4, s. 465 a nasl.; Sulekovd, Z.: Zasada
jedna akcia - jeden hlas a Uvaha nad novymi druhmi akcii. Pravny obzor 2014, ¢.6, s.584 a nasl.
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prislusnej spolocnosti aspon kvalifikovanou vacsinou, ako sa stanovuje vo
vnutrostatnom prave, a taktiez musi narodny zakonodarca zaviest povinnost, aby
takéto rozhodnutie podliehalo oddelenému hlasovaniu za kazdu triedu akcii, ktorej
prava su dotknuté. Zaroven vsak plati, ze ¢lenské Staty nemozu podmienit zavedenie
akciovej struktury s viacnasobnymi hlasovacimi pravami poskytnutim posilnenych
ekonomickych prav pre akcie bez posilnenych hlasovacich prav.?3

Druhé obligatérne obmedzenie spociva vtom, Ze narodny zakonodarca je povinny

obmedzit vplyv pri hlasovani s uz vydanymi akciami s viacnasobnymi hlasovacimi

pravami aspon jednym z nasledovnych spésobov:

» zavedenim maximalneho pomeru poctu hlasov spojenych s akciami s
viacnasobnymi hlasovacimi pravami k poctu hlasov spojenych s akciami s
najnizsimi hlasovacimi pravami; alebo

» zavedenim poziadavky, aby sa rozhodnutia valného zhromazdenia podliehajice
vo vnutrostatnom prave kvalifikovanej vacsine odovzdanych hlasov —s vynimkou
rozhodnuti tykajucich sa vymenovania a odvolania ¢lenov spravnych, riadiacich a
dozornych organov spolocnosti,?4 ako aj s vynimkou prevadzkovych rozhodnuti,
ktoré maju prijat takéto organy a ktoré sa predkladaju valnému zhromazdeniu na
schvalenie?s — prijimali:

1. kvalifikovanou vadsinou, ako sa stanovuje vo vnutroStatnom prave,
odovzdanych hlasov a zaroven kvalifikovanou vacsinou bud zdkladného
imania zastupeného na valnom zhromazdeni alebo poctu akcii zastupenych
na valnom zhromazdeni;?® alebo

2. kvalifikovanou vadsinou odovzdanych hlasov, ako sa stanovuje vo
vnutrostatnom prave; vtomto pripade musia rozhodnutia valného

3 Cl. 3 ods. 1 druha a nasl. veta a ¢l. 4 ods. 1 pism. a) Navrhu smernice.

24V kontexte slovenského pravneho poriadku mozno konstatovat, Ze pokial v stanovach akciovej
spolocnosti nie je urcené inak, na volbu a odvolanie ¢lenov predstavenstva a dozornej rady sa vyzaduje
jednoduchd vadsina hlasov pritomnych akcionarov. Pozri k tomu § 186 ods. 1 OBZ v spojeni s § 187 ods.
1a ods. 2 e contrario OBZ.

25 Navrh blizSie nedefinuje, ¢o je treba rozumiet pod ,prevadzkovymi rozhodnutiami®. Pokial ide
o rozhodnutia kazdodennej prevadzky a teda obchodného vedenia, tak v kontexte slovenského prava
mozno konStatovat, ze takého rozhodnutia zo zdkona nespadaju do kompetencie valného
zhromazdenia a je otazne, ¢ia do akej miery m6zu vobec byt stanovami dané do kompetencie valného
zhromazdenia. K predmetnej polemike pozri blizSie zhriiujuco Masurova, A. In: Mamojka, M. a kol.
Obchodné pravo |. — vSeobecna cast, sutazné pravo, pravo obchodnych spolocnosti a druzstva.
Bratislava : C. H. Beck, 2021, s. 598.

26V tomto pripade sa bude vyZadovat, aby sa kvalifikovana vac¢$ina vypoditala na zaklade celkového
poc¢tu odovzdanych hlasov, a to bud na zaklade zakladného imania zastupeného na valnom
zhromazdeni alebo poctu akcii zastupenych na valnom zhromazdeni. Pozri Recital Navrhu smernice,
bod ¢. 14.
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zhromazdenia zaroven podliehat oddelenému hlasovaniu za kazdu triedu
akcii, ktorej prava su dotknuté.?”

Okrem hore uvedenych obligatérnych obmedzeni, Navrh smernice udeluje ¢lenskym
Statom diskrecnu pravomoc zaviest fakultativne zaruky na zabezpecenie primerane;j
ochrany zaujmov akcionarov, ktori nemaju v drzbe akcie s viacnasobnymi
hlasovacimi pravami.?® Navrh smernice v¢l. 4 ods. 2 demonstrativne uvadza, ze
takéto zaruky moézu spodivat najma vdolozke o ukonceni platnosti na zaklade
prevodu,?® v dolozke o ukonceni platnosti na zaklade uplynutia lehoty3° alebo v
dolozke o ukonceni platnosti na zaklade udalosti.3*
Naroky kladené na transparentnost
Zdbévodu, aby potencionalni investori mohli prijimat informované investicné
rozhodnutia, je nevyhnutné zverejiovanie presnych a komplexnych informacii
o relevantnych spolo¢nostiach. Eurépsky zakonodarca preto v Navrhu smernice od
¢lenskych S$tatov EU pozaduje, aby od relevantnych spoloénosti vyZadovali
obligatérne zverejfiovanie relevantnych informacii o ich akciovej Strukture,
akcionaroch a akcidch v momente prijatia na obchodovanie v MSP, ako aj na MTF
neregistrovanom ako rastovy trh MSP, a to bud'v prospekte alebo v dokumente o
prijati, ak spoloCnost uverejni takyto prospekt alebo dokument v sulade s prisluSnymi
pravnymi predpismi, ataktiez v kazdej vyrocnej financnej sprave poZadovanej
zakonom po prijati ich akcii na obchodovanie v pripadoch, ak tieto informacie neboli
predtym uverejnené alebo sa od posledného uverejnenia zmenili.3> Predmetné
relevantné informacie sa tykaju nasledovnych oblasti:

e akciovej Struktury spoloc¢nosti s uvedenim jednotlivych tried akcii vratane akcii,
ktoré nie su prijaté na obchodovanie;

e prav apovinnosti spojenych skazdou triedou akcii a percentudlny podiel
celkového zakladného imania alebo celkovy pocet akcii a celkovy pocet hlasov,
ktoré tieto akcie predstavuju;

e akychkolvek obmedzeni hlasovacich prav suvisiacich sakciami, ako aj
akychkolvek obmedzeni tykajucich sa prevodu akcii vratane dohdéd medzi

27V tomto pripade sa bude vyZadovat, aby sa kvalifikovana vacsina vypocitala na zaklade celkového
poctu odovzdanych hlasov a hlasov odovzdanych v kazdej triede akcii, ktorej sa rozhodnutie tyka.
Pozri Recital Navrhu smernice, bod €. 14.

28 Pozri Recital Navrhu smernice, bod €. 15.

9 Posilnené hlasovacie prava spojené s akciami s viacnasobnymi hlasovacimi pravami prestanu
existovat po ich prevode na tretie osoby alebo v pripade smrti, nesposobilosti alebo odchodu
povodného drzitela tychto akcii s viacnasobnymi hlasovacimi pravami do déchodku.

3° Posilnené hlasovacie prava spojené s akciami s viacnasobnymi hlasovacimi pravami prestanu
existovat po ur¢enom ¢asovom obdobi.

3t Posilnené hlasovacie prava spojené s akciami s viacnasobnymi hlasovacimi pravami prestanu
existovat po vyskyte konkrétnej udalosti.

32 Pozri Recital Navrhu smernice, bod €. 16 a blizSie €l. 5 ods. 1 a nasl. Navrhu smernice.
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akcionarmi, ktoré suU spolocnosti zname a ktoré by mohli viest k takymto
obmedzeniam;

e totoznosti akcionarov, ak je spolocnosti znama, ktori maju v drzbe akcie s
viacnasobnymi hlasovacimi pravami predstavujuce viac ako 5% hlasovacich prav
vSetkych akcii spolo¢nosti, a pripadne totoznost fyzickych osob alebo pravnych
subjektov opravnenych vykonavat hlasovacie prava v mene tychto akcionarov.33

Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA) bude na zaklade ¢l. 5 ods. 5 Navrhu

povinny vypracovat navrh regulacnych technickych predpisov s cielom blizsie urcit,

ako investicné spolo¢nosti a organizatori trhu prevadzkujuci MTF identifikuju akcie

spoloCnosti s akciovymi Strukturami s viacnasobnymi hlasovacimi pravami. V

uvedenom navrhu regulacnych technickych predpisov sa takisto bude musiet

stanovit, ako relevantné spoloc¢nosti informuju prislusné investi¢né spolocnosti a

organizatorov trhu o existencii tychto akciovych Struktir s viacnasobnymi

hlasovacimi pravami. Pri vypracuvani navrhu predmetnych regulacnych technickych
predpisov, ktorych ucelom je zabezpecit jasnu identifikaciu akcii s viacnasobnymi
hlasovacimi pravami, ESMA zohladni zavedené trhové normy a dobre fungujiuce
postupy na identifikaciu spolo¢nosti s akciovymi Strukturami s viacnasobnymi
hlasovacimi pravami. V danej suvislosti budu ¢lenské $taty EU povinné vyzadovat od
investicnych spolo¢nosti a organizatorov trhu prevadzkujuocich MTF, aby
prostrednictvom dodrziavania regulacnych technickych predpisov zabezpedili, aby
boli akcie spolocnosti s akciovymi Strukturami s viacnasobnymi hlasovacimi pravami
prijaté na obchodovanie v tomto MTF tymito investicnymi spolo¢nostami

a organizatormi trhu jasne identifikované. Clenské taty EU sU rovnako povinné

vyzadovat, aby relevantné spolocnosti v sulade s uvedenymi regulacnymi

technickymi predpismi informovali prislusné investi¢né spolocnosti a organizatorov
trhu o existencii takychto akciovych struktur s viacnasobnymi hlasovacimi pravami.34

Aktualne moznosti Upravy hlasovacich prav akcionarov podla slovenskej pravnej
Upravy

Uvodom mozno konstatovat, Zze pravna Uprava druhov akcii ako aj prav snimi
spojenymi je pri akciovej spolocnosti na rozdiel od jednoduchej spolocnosti na akcie
striktnd, pretoze umoznuje emitovat len tie druhy akcii a len tie prava s nimi spojené,
ktoré vyslovne upravuje Obchodny zakonnik.35

33 Ak sU akcionari alebo osoby opravnené vykonavat hlasovacie prava v ich mene fyzickymi osobami,
na zverejnenie ich totoznosti sa vyzaduje len poskytnutie ich mien.

3 (l. 5 ods. 4 Navrhu smernice.

35 Patakyova, M. Niektoré aspekty pravnej Upravy akcii v Obchodnom zakonniku. In: Smerovanie
Ceského a slovenského obchodného prava po vstupe do Eurdpskej unie. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safarika, 2006, s. 101.
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Podla zakladného pravidla zakotveného v § 180 ods. 1 druha veta OBZ sa pocet
hlasov akcionara urcuje pomerom menovitej hodnoty jeho akcii k vyske zakladného
imania, ¢im sa ma predist tomu, aby bolo mozné pomocou relativne malého kapitalu
ziskat rozhodujuci vplyv na spoloc¢nost.3® Zakladnym pravidlom je tak princip
proporcionality, na zaklade ktorého je s akciami s rovnakou menovitou hodnotou
spojeny rovnaky pocet hlasov (pricip one share — one vote).3 Pocet hlasov v praxi
Casto zavisi od vysky vkladu (¢i uz penazného alebo nepenazného), ktory akcionar
vlozil spolocnosti, kedZe od vysky vkladu sa spravidla odvija menovita hodnota akcii.
Z uvedeného pravidla vSak existuje niekolko vynimiek. Predovietkym na zaklade §
157 ods. 1 piata veta OBZ akciové spolo¢nosti mézu emitovat akcie, ktoré maju réznu
menovitu hodnotu, ak zakon neustanovuje inak.38

Stanovy alebo osobitny zakon m6zu okrem toho na zaklade § 180 ods. 1 Stvrtd veta
OBZ obmedzit vykon hlasovacieho prava urcenim najvyssieho poctu hlasov jedného
akcionara alebo odstupriovanim poctu hlasov v zavislosti od urcitych menovitych
hodnot akcii, pricom v danej suvislosti je nutné zohladnit aj skutocnost, ¢i akcionar je
ovladanou osobou podla § 66a OBZ.3% KedZe aj v pripade moznosti zavedenia
odstupriovania poctu hlasov v zavislosti od urcitych menovitych hodnét akcii zakon
hovori o ,obmedzeni®, zastavame nazor, ze tymto sposobom mdze dojst len
k znizeniu a nie k znasobeniu hlasovacich prav v porovnanim s hlasovacimi pravami,
ktoré by prisluchali akcionarom bez prislusnej Upravy v stanovach resp. bez prislusnej
pravnej Upravy v osobitnom zakone.“° Pri oboch obmedzeniach, ktoré umozriuje §
180 ods. 1 Stvrtd veta OBZ, je nutné v kontexte s Navrhom smernice zd6raznit, ze na
rozdiel od planovanej eurépskej predlohy, ktorej cielom je privilegovat urcitu skupinu
akcionarov zavedenim akcii s viacnasobnymi hlasovacimi pravami, sa predmetné
obmedzenia vykonu hlasovacieho prava podla slovenskej pravnej Upravy musia
vztahovat v rovnakom rozsahu na vsetkych akcionarov.

Dal$iu moznost Upravy hlasovacich prav odchylne od zasady zakotvenej v § 180 ods.
1druha veta OBZ predstavuje pravna Uprava v ustanoveni § 159 ods. 1 v spojenis ods.

3 Pala, R., Palova, I, Zitfianska, L. In: Oveckova, O. a kol. Obchodny zakonnik. Velky komentar.
Zvazok | (§ 1 az 260). 2. vydanie. Bratislava : Wolter Kluwer, 2022, s. 1490 a nasl.

37 Patakyova, M., Gramblickova, B. In: Patakyova, M. a kol. Obchodny zakonnik. Komentar. Bratislava
: C. H. Beck, 2022, s. 811; Lysina, T., Zelendkova, M. In: Mamojka, M. a kol. Obchodny zakonnik. Velky
komentar. 1. zvézok. § 1 - § 260. Bratislava : Eurokodex, 2016, s. 698, pozn. pod ciarou €. 495.

38 |bid.

39 Pokorna, J. In: Pokorna, J., Kovafik, Z, Cap, Z. a kol. Obchodni zakonik. Komentat. I. dil. Praha :
Wolters Kluwer, 2009, s. 810.

4 Pozri vSak Patakyova, M. Niektoré aspekty pravnej Upravy akcii v Obchodnom zakonniku. In:
Smerovanie Ceského a slovenského obchodného prava po vstupe do Eurdpskej Unie. KoSice :
Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2006, s. 102, kde je uvedené: ,Slovenska pravna Uprava rozpoznava
odchylky od principu one share — one vote, a to umoznenim uplatnenia stropu hlasovacich prav (voting
right ceilings) a akcii s viacnasobnymi hlasovacimi pravami (multiple voting rights)."
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3 prva veta OBZ, na zaklade ktorého stanovy moézu urcit vydanie druhu akcii, s
ktorymi sU spojené prednostné prava tykajuce sa dividendy (tzv. prioritné akcie)
a zaroven s ktorymi nie je spojené pravo hlasovania na valnom zhromazdeni, ak
suhrn ich menovitych hodnét neprekroci polovicu zdkladného imania. Predmetné
obmedzenie plati nezavisle od toho, ¢i s prioritnymi akciami je alebo nie je spojené
hlasovacie pravo.4* Osobitny zmluvny pravny instrument na Upravu hlasovacich prav
predstavuju akcionarske dohody o spdsobe a podmienkach vykonu prav spojenych s
ucastou na spoloc¢nosti podla § 66c ods. 1 pism. a) OBZ. Doktrina pripUsta aj dohody,
v ktorych sa akcionar zavazuje hlasovat podla pokynu iného akcionara“? bez ohladu
na podiel jeho hlasovacich prav v spolo¢nosti, zaroven vsak treba poukazat na to, ze
takéto dohody, pokial boli uzavreté mimo korporacnych dokumentov, maju pravne
nasledky len v rovine obliga¢ného prava“3 a z § 66c ods. 2 OBZ okrem toho vyplyva,
Ze rozpor uznesenia valného zhromazdenia s akcionarskou dohodou nespdsobuje
jeho neplatnost. Dohody ohladom urcenia vysky hlasovacich prav je mozné
inkorporovat aj v stanovach akciovej spolocnosti a vtom pripade mdze ist aj o
dojednania s korporacnou povahou, pricom vsak treba mat na zreteli, Ze len na
zaklade umiestnenia akcionarskej dohody do stanov akciovej spolocnosti tato
dohoda automaticky nenadobuda korporacny charakter.44

Obmedzit hlasovacie pravo akcionara mozno v neposlednom rade aj tym sp&sobom,
ze v korporacnych dokumentoch bude zakotvené, ze uznana hodnota vkladu bude
nizsia ako skutocna hodnota vkladu.45> Tento postup prichadza podla nasho nazoru
do Uvahy aj pri zalozeni akciovej spoloCnosti s nepenaznym vkladom, resp. pri
zvy$eni zakladného imania akciovej spolo¢nosti neperiaznym vkladom.4® Uvedené

4 Odo dna, ktory nasleduje po dni prijatia rozhodnutia valného zhromazdenia o tom, ze prednostna
dividenda nebude vyplatena, alebo odo diia omeskania s vyplatou prednostnej dividendy nadobuda
akcionar hlasovacie pravo, a to az do ¢asu, ked'valné zhromaZzdenie rozhodne o vyplateni prednostne;
dividendy, a ak bola spolo¢nost v omeskani s vyplatou prednostnej dividendy, az do dia jej vyplatenia.
Majitelia prioritnych akcii maju pravo hlasovat na valnom zhromazdeni, ktoré rozhodne o vyplateni
prednostnej dividendy, v plnom rozsahu. Hlasovacie pravo majitela prioritnych akcii podla tretej a
Stvrtej vety nevznika, ak ide o prioritné akcie vydané bankou (§ 159 ods. 3 druha a nasl. veta OBZ).

42 Pozri napr. Csach, K. In: Oveckova, O. a kol. Obchodny zakonnik. Velky komentar. Zvazok I (§ 1 az
260). 2. vydanie. Bratislava : Wolter Kluwer, 2022, s. 620.

43 1bid., s. 621.

4 Csach, K. In: Oveckova, O. a kol. Obchodny zakonnik. Velky komentar. Zvazok | (§ 1 az 260). 2.
vydanie. Bratislava : Wolter Kluwer, 2022, s. 629; Gramblickova, B. In: Gramblickova, B., Mazur, J.,
Barkoci, S. Pravo startupovych spolocnosti: sprava, financovanie a duSevné vlastnictvo. Bratislava : C.
H. Beck, 2023, s. 185 a nasl. a 232 a nasl.

45V syvislosti s penaznymi vkladmi pozri Farkas R. Vlastné imanie obchodnych spolocnosti. Bratislava
: Wolters Kluwer, 2018, s. 72.

46V pravnej spisbe k tejto problematike neexistuje jednotny nazor. Rovnaky nazor zastdva Kubinec,
M. In: Mamojka, M. a kol. Obchodny zakonnik. Velky komentar. 1. zvazok. § 1 - § 260. Bratislava :
Eurokddex, 2016, s. 200. Pozri aj . Csach, K., Galandova, M. In: Oveckova, O. a kol. Obchodny
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vyplyva predovsetkym zjudikatiry Najvyssieho sudu SR, konkrétne z rozsudku
prijatého 29. aprila 2010. ISlo o situaciu, kedy ista slovenska obec vlozila do akciovej
spolocnosti nehnutelnosti v hodnote 24 704 260 Sk. Tento nepenazny vklad sa vsak
zapocdital na plnenie emisného kurzu akcii len vo vyske 500 000 Sk, comu
zodpovedalo 50 akcii a tym 33,33%-ny podiel vspoloCnosti. Tato skutocnost
sposobila, Ze obec ziskala v akciovej spoloCnosti len postavenie minoritného
akciondra. Vkladu zo strany obce predchadzalo konanie mimoriadneho valného
zhromazdenia akciovej spolocnosti 18. septembra 2003, ktoré rozhodlo o zvyseni
zakladného imania o predmetny nepenazny vklad v hodnote 500 000 Sk. Nepenazny
vklad bol splateny pred zapisom vysky zakladného imania do obchodného registra.
Nasledne, po vyhlaseni konkurzu na majetok akciovej spolo¢nosti, obec podala
zalobu vodi spravcovi konkurznej podstaty, ktorou sa domahala vylucenia nou
vlozeného majetku z konkurznej podstaty s odévodnenim, ze jej pisomné vyhlasenie
ako vkladatela nepenazného vkladu je absolUtne neplatné pre rozpor s dobrymi
mravmi, pretoze fou ziskany podiel vspolo¢nosti bol v zjavhom nepomere k
skutocnej hodnote vlozeného majetku. S tymto nazorom sa stotoznil aj generalny
prokurator Slovenskej republiky, ktory podla vtedajsej pravnej Upravy podal na
podnet zalobcu-obce proti rozhodnutiu prvostupriového a odvolacieho sudu
mimoriadne dovolanie a navrhol napadnuté rozhodnutia zrusit a vec vratit
prislusnému Krajskému sudu na dalSie konanie, ato sodovodnenim, ze urcenie
penaznej sumy, ktora zodpoveda emisnému kurzu akcii v urcitej cene, o ktoru sa
zvySuje zakladné imanie spoloCnosti, v akej sa nepenazny vklad zapoditava na
plnenie emisného kurzu akcii, ma zasadny vyznam z pohladu postavenia akcionara v
spolo¢nosti. Zalovany (Upadca) naproti tomu argumentoval tym, Ze obchodno-
pravne vztahy suvisiace so zakladanim a fungovanim obchodnych spolo¢nosti su
autondmnymi vztahmi sukromného prava, apreto je na voli akcionarov alebo

zakonnik. Velky komentar. Zvazok | (§ 1 az 260). 2. vydanie. Bratislava : Wolter Kluwer, 2022, s. 475.
Skér kriticky Durica, M. In: Patakyova, M. a kol. Obchodny zakonnik. Komentar. Bratislava : C. H. Beck,
2022, s. 270. Podla Beldnovej,P., Krajcovicovej, R. Nepenazné vklady a transferové ocefovanie.
Bulletin Slovenskej komory danovych poradcov, 2023, €. 1, s. 5 a 6 je aj pre dafiové Ucely mozné, aby
hodnota nepenazného vkladu zapocitana na vklad spolocnika bola nizsia (nie vSak vyssia) ako hodnota
urend znaleckym posudkom, pricom transakcie nepenaznych vkladov by nemali podliehat
vSeobecnym pravidlam transferového ocenovania podla zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty. Na osobitny problematiku v suvislosti s vedenim Uctovnictva v pripade, ak je hodnota
nepenazného vkladu vyssia, nez je uznand hodnota vkladu, upozorfiuje Farkas, R. Vlastné imanie
obchodnych spolo¢nosti. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018, s. 68: ,,Co vSak s rozdielom? Ako sa vykdze?
Ako aZio, ako zdkonny rezervny fond, ako ostatné kapitdlové fondy, ako fondy zo zisku, ako nerozdeleny
zisk ¢i dokonca ako zisk beZzného uctovného obdobia? Alebo sa nevykaze vébec, budeme ho ignorovat a
poéjde o tzv. tiché rezervy (nem. stille Reserven, angl. hidden reserves) alebo v tomto pripade skér o tzv.
tiché azio (nem. stilles Agio)? ("Tiché" rozumej v sUvahe nevykdzané, a preto ich nie je zo sivahy vobec
vidiet....)."
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spolocnikov, aké vklady vkladaju do spolocnosti a na aku hodnotu si ich ocenuju.
S uvedenou argumentaciou Zalovaného sa Najvy3si sud SR stotoznil: , Ziadny pravny
predpis nevylucuje, aby neperiazny vklad bol zapocitany na vklad spolocnika v nizsej
periaznej sume ako je jeho hodnota. Zo znenia § 59 a § 60 OBZ vyplyva, ze neperiazny
vklad musi mat minimdlne hodnotu zodpovedajucu sume, ktord bude spolocnikovi
zapocitand na vklad. Je vecou spolocnika poskytujuceho neperiazny vklad, ¢i a z akych
podmienok je ochotny vlozit do spolocnosti nepenazny vklad, ktorého hodnota
presahuje hodnotu, akd sa md na jeho vklad do spolocnosti zapocitat."4’ K uvedenému
nazoru sa priklaname, pokial nepdjde o osobitnu situaciu, ktora bude v rozpore
s dobrymi mravmi,+® kedZe ide o oblast, ktorl zakonodarca ponechal v privatnej
autonomii ucastnikov obchodno-pravnych vztahov. Samotny zjavny nepomer medzi
ziskanym podielom v spolo¢nosti a skutocnou hodnotou neperiazného vkladu
nepredstavuje podla nasho nazoru situaciu, ktora by bola vrozpore sdobrymi
mravmi.

Zaver

Aktudlna slovenska pravna Uprava neumoziuje vydat akcie sviacnasobnymi
hlasovacimi pravami, ktoré by vzmysle Navrhu smernice privilegovali len urcitu
skupinu akcionarov. Obdobny efekt sa vSak podla nasho nazoru da dosiahnut napr.
uzavretim akcionarskej dohody s korpora¢nymi uc¢inkami alebo pri zalozeni akciove;
spolocnosti s nepenaznym vkladom, resp. pri zvyseni zakladného imania akciovej
spoloCnosti nepenaznym vkladom, pokial bude nepeniazny vklad zapoditany za
plnenie emisného kurzu upisanych akcii v nizsej pefiaznej sume ako je jeho hodnota.
Takato dohoda sama o sebe nebude vrozpore sdobrymi mravmi, pretoze ide
o oblast korporacného prava, ktora podla nasho nazoru spada primarne do oblasti
zmluvnej slobody spoloc¢nikov a akcionarov obchodnych spoloc¢nosti. Napriek
uvedenému, prijatie planovanej smernice bude pre slovenského zakonodarcu viest
k povinnosti minimalne pre akciova spolocnosti, ktorych akcie eSte nie su prijaté na

47 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 29. aprila 2010, sp. zn. 1 M Obdo V/2/2008: ,Zo
skutocnosti, Ze medzi cenou nehnutelnosti, ktoru spolocnik vloZil do obchodnej spolocnosti ako
neperiazny vklad a sumou, v akej sa zapocital na splatenie emisného kurzu akcii, je zjavny nepomer,
nemozno vyvodit neplatnost vyhlasenia vkladatela o vklade nehnutelnosti pre rozpor s dobrymi mravmi.
Ziaden pravny predpis nevylucuje, aby neperiazny vklad spolonika do obchodnej spolocnosti bol
zapocitany na vklad spolocnika v niZSej periaznej sume, neZ je jeho hodnota urcend znaleckym
posudkom."

48 Ktomu pozri rozsudok Najvy$Sieho sidu SR, sp. zn. 4 Obo 125/2003 k spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym: ,Urcenie periaznej sumy, v akej sa neperiazny vklad zapocitava na vklad spolocnika, ma
zasadny vyznam z hladiska postavenia spolocnika v spolocnosti. Jej urcenie v zjavnom nepomere k
skutocnej hodnote vkladaného majetku preto méze mat za nasledok absolutnu neplatnost zmluvy o
vloZeni neperiazného vkladu pre rozpor s dobrymi mravmi."
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obchodovanie na regulovanom trhu alebo v MTF, upravit pravo emitovat akcie s
viacnasobnymi hlasovacimi pravami vzmysle ¢l. 2 pism. b) Navrhu smernice
a podriadit predmetné akcie minimalnemu rezimu planovanej smernice tykajuceho
sa narokov kladenych na transparentnost a na zaruky na zabezpecenie primerane;j
ochrany zaujmov akcionarov, ktori nemaju vdrzbe akcie s viacnasobnymi
hlasovacimi pravami.

Na zaver by sme chceli vyjadrit presvedcenie, ze zavedenim prava pre akciové
spoloc¢nosti vydat akcie s viacnasobnymi hlasovacimi pravami, ktoré v zmysle Navrhu
smernice budu privilegovat len urcitu skupinu akcionarov (napr. zakladatelov
startupov), nebude mat v podmienkach fungovania slovenského kapitalového trhu
ziadny vplyv na zvysenie zaujmu zo strany MSP, vratane startupov, o ziskavanie
financnych prostriedkov prostrednictvom mnohostranného obchodného systému,
ktory aktudlne organizuje Burza cennych papierov v Bratislave. Pokial by sa
slovensky zakonodarca rozhodol transponovat smernicu len v najnutnejSom
rozsahu, t. j. vykon posilnenych hlasovacich prav spojenych sakciami s
viacnasobnymi hlasovacimi pravami by podmienil tym, ze akcie spolocnosti budu aj
realne prijaté na obchodovanie vramci mnohostranného obchodného systému,
nebudu akcie s viacnasobnymi hlasovacimi pravami v praxi ako nastroj na posilnenie
hlasovacieho prava vobec vyuzivané.
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LIMITY VYUZITIA UMELEJ INTELIGENCIE V OBCHODNOM
PRAVE OPTIKOU AKTU O UMELEJ INTELIGENCII

LIMITATIONS OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN COMMERCIAL LAW
FROM THE PERSPECTIVE OF THE ARTIFICIAL INTELLIGENCE ACT

Dominika Pintérova*

Abstrakt: Tento c¢lanok sa zameriava na preskumanie limitov spojenych s
vyuzivanim umelej inteligencie (Al) v oblasti obchodného prava. Akt o umele;
inteligencii poskytuje doélezity eurdpsky regulacny ramec, ktory je potrebné
dokladne zvazit pri vyuzivani Al v podnikatelskych aktivitach. Clanok kladie
osobitny doraz na zodpovednost ¢lenov organov pri vyuzivani nastrojov Al v
kontexte nového eurdpskeho Aktu o umelej inteligencii i nasho Obchodného
zakonnika.

Kldcove slova: umela inteligencia, obchodné pravo, Akt o umelej inteligencii,
zodpovednost

Abstract: This article aims to examine the limits associated with the use of
artificial intelligence (Al) in the field of commercial law. The Al Act provides an
important European regulatory framework that needs to be carefully
considered when using Al in business activities. The article places special
emphasis on the responsibility of members of bodies when using Al tools in the
context of the new European Artificial Intelligence Act and our Commercial
Code.

Key words: artificial intelligence, commercial law, Artificial intelligence Act,
liability

Uvod

Limity vyuzitia umelej inteligencie v obchodnom prave sa stavaju coraz dolezitejSou
otazkou v ramci legislativnych diskusii a podnikatelskej praxe. S rastucou popularitou
umelej inteligencie (dalej aj ako ,,Al") a jej integraciou do réznych oblasti podnikania
prichadzaju aj otazky tykajuce sa pravnej regulacie a jej hranic. Akt o umelej
inteligencii (dalej aj ako ,,Akt o umelej inteligencii* alebo ,, Akt o AI*) prindsa pravny

*Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra obchodného prava a hospodarskeho
prava
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ramec, ktory ma zabezpedlit bezpelné a etické pouzivanie Al v podnikatelskom
sektore. Tento ¢lanok preto analyzuje klucové ustanovenia aktu a ich praktické
dosledky pre podniky, ktoré podnikaju v tejto oblasti, pripadne chcu vyuzivat vyhody
Al. Prispevok sa tiez zameriava na to, ako tento legislativny akt definuje limity
vyuzivania umelej inteligencie v obchodnom prave, aké vyzvy so sebou prinasa a aké
sU jeho potenciadlne dopady na podnikatelov a obchodnopravne vztahy. Kladie
pritom osobitny doraz na zodpovednost ¢lenov organov pri vyuzivani nastrojov Al.

Pravna regulacia umelej inteligencie v Europskej Unii — Akt o umelej inteligencii

V suvislosti s postupnym Sirenim umelej inteligencie sa zacala profilovat klucova
hamletovska otazka: Regulovat alebo nerequlovat umelu inteligenciu? Rozhodnutie o
tom, ¢i by mala byt umelej inteligencii poskytnutd pravna regulacia, je komplexnou
otazkou, ktora vyzaduje zvazenie mnohych faktorov a vyziev. Umela inteligencia ma
potencial priniest velké vyhody pre spolocnost, ale zaroven predstavuje aj rizika.
Postupne rastie nielen vramci EU konsenzus, Ze je potrebnd uréita forma pravne;
regulacie Al.2 Regulacia moze pomoct zabezpelit, aby boli systémy umelej
inteligencie vyvijané a pouzivané bezpecnym, etickym a zodpovednym sposobom.
Slovami Sama Altmana, generalneho riaditela OpenAl: ,,V idedlnom svete by
reguldcia spomalila zlych a urychlila dobrych."s

Skuto¢na otdzka, ktora sa zacala na péde EU diskutovat tak bola: Ako, respektive do
akej miery by mala byt umeld inteligencia requlovand? V ramci EU bol v suvislosti
s pravnou regulaciou Al vypracovany Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidld v oblasti umelej inteligencie (akt
o umelej inteligencii), ktorym sa menia niektoré legislativne akty Unie (21. 4. 2021).4V
juni 2023 poslanci schvalili vyjednavaciu poziciu Parlamentu k aktu o umelej
inteligencii. Nasledne zacali rokovania s krajinami EU v Rade o kone¢nej podobe
aktu. Cielom bolo dosiahnut dohodu do konca roka 2023. Napokon bol Akt o Al,
celym nazvom Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. juna

2 Napriklad Elon Musk v rozhovore na MIT 2014 AeroAstro Centennial Symposium naznadil, Zze v
pripade umelej inteligencie by mohla byt rozumna urcita regulacia: ,,Myslim si, Ze by sme si mali davat
velky pozor na umelu inteligenciu. Ak by som mal uhadnut, co je nasou najvdcsou existencnou hrozbou,

je to pravdepodobne toto. ... stale viac sa priklariam k nazoru, Ze by mal byt requlacny dohlad, moZno na
narodnej a medzindrodnej urovni..." GRAEF, A., MUSK, E. We Are "Summoning a Demon” with Artificial
Intelligence, UPI. 27.10.2014. [online]. Dostupné na:

http://www.upi.com/Business News/2014/10/27/ElonMusk-We-are-summoning-a-demon-with-
artificial-intelligence/4191414407652/.

3 ALTMAN, S. The need for regulation. 02.03.2015. [online]l. Dostupné na:
https://blog.samaltman.com/machine-intelligence-part-2.

4 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla v
oblasti umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii) [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206
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2024, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidld v oblasti umelej inteligencie a
ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢ 300/2008, (EU) & 167/2013, (EU) ¢ 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a
(EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) publikovany v Uradnom vestniku EU 12. jula
2024.5 Platnost nadobudol 20 dni po publikacii, teda 1. augusta 2024, vykonatelhost
02. augusta 2024. Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné
vo vsetkych clenskych statoch, teda aj v Slovenskej republike. V celom svojom
rozsahu vsak nadobudne Ucinnost po 24 mesiacoch po zaciatku platnosti. Vacsina
pravidiel aktu o umelej inteligencii sa tak zacne uplatfovat 2. augusta 2026. Prehlad
ucinnosti:

. 6 mesiacov (2. februara 2025) pre zakazané systémy Al.

. 12 mesiacov (2. augusta 2025) ustanovenia tykajuce sa notifikujucich
organov, spravy, dovernosti, pokut a povinnosti v oblasti umelej inteligencie na
vSeobecné ucely.

. 24 mesiacov (2. augusta 2026) na vsetky ostatné zavazky.

. 36 mesiacov (2. augusta 2027) pre poziadavky na zhodu, pokial ide o
vysokorizikové systémy umelej inteligencie tykajuce sa bezpecnostnych
komponentov, na ktoré sa vztahuju harmonizaéné pravne predpisy EU.®

Pravidla by mali zabezpecit, aby umeld inteligencia vyvinuta a pouzivana v Eurdpe
bola plne v sulade s pravami a hodnotami EU vratane ludského dohladu, bezpe&nosti,
sukromia, transparentnosti, nediskriminacie ¢ dobrych socidlnych a
environmentalnych podmienok.”

V Uvode tejto Casti clanku sme vymedzili otazku: Ako, respektive do akej miery by mala
byt umeld inteligencia requlovand? Na tomto mieste mozno podotknut, Ze ¢o sa tyka
tejto otazky, krajiny a regidny sa liSia vo svojich pristupoch, to sucasne vedie k
potencidalnym konfliktom a fragmentacii pravnych predpisov na regionalnej,
narodnej, medzinarodnej a nadnarodnej Urovni. Podla nasho nazoru je globalna
harmonizovana pravna regulacia Al v sucasnosti neuskutocnitelna, prave naopak,

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) €. 300/2008,
(EU) ¢&. 167/2013, (EU) ¢&. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689

¢ Clanok 113 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) <.
300/2008, (EU) ¢&. 167/2013, (EU) ¢&. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a
smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_ 202401689

7 Eurdpsky parlament. Zdkon o Al: prva reguldcia umelej inteligencie [online]. Dostupné
Z:https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/202306015ST0g3804/zakon-o-ai-prva-
regulacia-umelej-inteligencie
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mozno vidiet trend, Ze ,,najvacsi svetovi hrac¢i" — Cina, USA, EU — zvadzajo medzi
sebou konkurencny boj o to, kto skor zavedie U¢innU pravnu regulaciu technoldgii Al.
Ich pristupy k pravnej Uprave Al vSak predsa len maju nieCo spolocné, ato je
zameranie na Ucinky a nie na prostriedky, teda presuvaju ciel'na definovanie rizika Al,
ktorému by sa malo predchadzat, a/alebo prava, ktoré je potrebné chranit. Akt o
umelej inteligencii ma jasny a lahko zrozumitelny pristup zalozeny na Styroch
roznych Urovniach rizika: minimalne riziko, vysoké riziko, neprijatelné riziko a
osobitné riziko tykajuce sa transparentnosti. Zavadzaju sa nim aj osobitné pravidla
pre modely umelej inteligencie na véeobecné Ucely. Legislativa tak primarne reguluje
spravanie ludi — pouzivatelov, vyvojarov a nie strojov — technoldgii Al, teda upravuje
sposob pouzivania technoldgii Al a nie samotnu technoldgiu.

Vyuzitie Al v obchodnopravnych vztahoch
V obchodnopravnych vztahoch méze byt Al vyuzita v nasledovnych oblastiach:

1. Rozhodovanie ¢lenov organov obchodnych spolocnosti: Pri podnikatelskom
rozhodovani ¢lenov organov obchodnych spolo¢nosti moze byt Al vyuzivana
najma prostrednictvom automatizovanych procesov rozhodovania, t. j.
prijimanim rozhodnuti, ktoré su delegované na stroj alebo systém.® Al moze byt
pouzitad na zlepSenie a optimalizaciu rozhodovania v oblastiach spadajucich do
rozhodovacej Cinnosti ¢lenov organov obchodnych spolocCnosti, a to tym, Ze
poskytuje clenom organov pristup k informaciam, datam a analyzam, ktoré by
inak nebolo mozné ziskat alebo automatizaciou Uloh a rozhodnuti, ktoré su
casovo narocCné, pripadne opakujuce sa. Na zaklade uvedeného by sme pre pripad
podnikatelského rozhodovania ¢lenov organov obchodnych spolo¢nosti mohli
zovseobecnit, ze Al predstavuje systémy, ktoré su sposobilé fungovat sposobom
podobnym [udskej inteligencii, v dosledku ¢oho takéto systémy rozumeju ludskej
reci, sU schopné riesit problémy a prijimat rozhodnutia, uCit sa z nadobudnutych
skusenosti, adaptovat sa a zlepsovat.9

2. Sprava a riadenie obchodnych spolocnosti: Umela inteligencia moéze sluzit ako
nastroj na riadenie samotnych spolocnosti prostrednictvom pomoci alebo
dokonca nahradenia ludi vo vedeni spoloCnosti. V sucasnosti uz existuju
spolocnosti, ktoré do manazérskych pozicii vymenovali stroje umelej

8V rdmci kategorizacie existuju 3 stupne:

1. podpora rozhodovania - pomocou prediktivnej, diagnostickej alebo deskriptivnej analytiky
pomaha robit presnejsie rozhodnutia,

2. augmentdcia rozhodovania - prediktivna alebo preskriptivna analytika na odporucanie alternativ,
automatizacia rozhodovania - pouzitie preskriptivnej alebo prediktivnej analyzy na automatizaciu
rozhodovacieho procesu.

9 Blizsie pozri PINTEROVA, D. In: MESARCIK, M. — GYURASZ, Z. a kol. Prdvo a umeld inteligencia. 1.

vydanie. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2024. s. 196 —198.
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inteligencie, napr. polska spolocnost Dictador, ktora ma na pozicii CEO —
generalneho riaditela humanoidného robota menom Mika.** Nastroje Al by mohli
tiez zahrnat podporu v rozhodovacom procese pri schvalovani transakcii, pri
preverovani tretich stran, analyze rizik a dopadov udrzatelnosti spolo¢nosti,
efektivneho zdielania informacii so spolo¢nikmi/akcionarmi a prevadzkovania
platforiem hlasovania na valnych zhromazdeniach, ako aj podporu virtualnych
valnych zhromazdeni.**

3. Uzavieranie obchodnopravnych zmliv: Al ma schopnost automaticky generovat
zmluvy na zaklade preddefinovanych sabldn a tiez analyzovat jazyk pouzivany v
existujucich zmluvach na oznacenie potencialnych problémov a ponukanie
navrhov na zlepSenie. Tieto nové technoldgie Al mézu vyrazne znizit pracovnu
silu potrebnu na tvorbu samotnych zmluv a celého kontrakta¢ného procesu, ¢im
pridavaju vyznamnu hodnotu celej organizacii.*

4. Optimalizacia uloh a vytvaranie novych produktov a sluzZieb: Al moze
automatizovat mnohé Ulohy, ktoré sa v sucasnosti vykonavaju manualne,
napriklad spracovanie objednavok, vyhodnocovanie rizik alebo poskytovanie
zakaznickej podpory. Al moze byt tiez pouzita na vytvaranie novych produktov a
sluzieb, o moze viest k expanzii trhov a vytvoreniu novych podnikatelskych
prilezitosti. Prostrednictvom automatizovanych procesov umela inteligencia
moze asistovat pri vyvoji produktov a sluzieb novej generacie, dokaze
optimalizovat rozhodovacie procesy, zlepsit udrzbu strojov, zvysit produkciu a
kvalitu, zlepsit sluzby zakaznikom, uSetrit energiu, a to napr. zlepSenim predikcie,
optimalizaciou podnikovych operacii, pridelovania zdrojov a rozhodovania, ako
aj personalizaciou poskytovania sluzieb zakaznikom, napriklad prostrednictvom
nasadenia chatbotov.®

Ako ovplyvni Akt oumelej inteligencii vyuzivanie Al vobchodnopravnych
vztahoch?

Ako sme uz vyssSie naznacili Akt o umelej inteligencii diferencuje systémy Al podla
Urovne rizika, a to nasledovne:

1. Neprijatelné riziko: Systémy Al s neprijatelnym rizikom su systémy, ktoré sa
povazuju za hrozbu pre ludi, pretoZe sU v rozpore s hodnotami EU a zakladnymi

©  Pozri What Do You Think of This Al Robot 'CEO'? Dostupné na:
https://www.youtube.com/watch?v=8BQEyQ2-awc

 Blizsie pozri PINTEROVA, D. In: MESARCIK, M. — GYURASZ, Z. a kol. Pravo a umeld inteligencia. 1.
vydanie. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2024. s. 202 - 206.

12 Bliz8ie pozri PINTEROVA, D. In: MESARCIK, M. - GYURASZ, Z. a kol. Prdvo a umeld inteligencia. 1.
vydanie. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2024. s. 215 - 217.

3 Bliz8ie pozri PINTEROVA, D. In: MESARCIK, M. — GYURASZ, Z. a kol. Pravo a umeld inteligencia. 1.
vydanie. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2024. s. 217 - 219.
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pravami, preto budy zakdzané. Ide o systémy umelej inteligencie, ktoré

umoznuju:

» kognitivnu manipulaciu spravania oso6b alebo Specifickych zranitelnych
skupin, napr. hlasom aktivované hracky, ktoré podporuju nebezpecné
spravanie deti,

» ,hodnotenie socialneho kreditu" vladami alebo spolo¢nostami. Patria medzi
ne napr.: socidlne bodovanie, t. j. klasifikacia ludi na zaklade spravania,
socialno-ekonomického postavenia, osobnych charakteristik.

» pouzitie biometrickych systémov na biometrickU identifikaciu a
kategorizaciu oséb, napr.: systémy rozpoznavania emdcii pouzivané na
pracoviskach a niektoré systémy kategorizacie ludi alebo biometricka
identifikacia na dialku v redlnom case na Ucely presadzovania prava vo
verejnom priestore (s niekolkymi vynimkami).*

2. Vysoké riziko: Systémy Al, ktoré maju negativny vplyv na bezpecnost alebo
zakladné prava, sa budu povazovat za vysoko rizikové a budu rozdelené do dvoch
kategorii.

a) Systémy Al, ktoré sa pouzivaju vo vyrobkoch, na ktoré sa vztahuju pravne
predpisy EU o bezpecnosti vyrobkov. Patria sem hracky, letectvo, aut,
zdravotnicke pomocky a vytahy.

b) Systémy umelej inteligencie spadajuce do 6smich Specifickych oblasti, ktoré
budy musiet byt zaregistrované v databaze EU: biometricka identifikacia a
kategorizacia fyzickych osob, riadenie a prevadzka kritickej infrastruktury,
vzdelavanie a odborna priprava, zamestnanost, riadenie pracovnikov a
pristup k samostatnej zarobkovej Cinnosti, pristup k zakladnym sukromnym
sluzbam a verejnym sluzbam a vyhodam a ich vyuzivanie, presadzovanie
prava, riadenie migracie, azylu a kontroly hranic, pomoc pri pravnom vyklade
a uplatiiovani prava.

» Ako vysokorizikovy systém umelej inteligencie mdze byt posudeny napriklad
zdravotnicky softvér zalozeny na umelej inteligencii alebo systémy umelej
inteligencie pouzivané na nabor zamestnancov. Tieto systémy musia spifat

* Europsky parlament. Zdkon o Al: prvd reguldcia umelej inteligencie [online]. Dostupné
z:https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/202306015T0OQ93804/zakon-0-ai-prva-
requlacia-umelej-inteligencie

s Dali priklad vysokorizikového systému Al upravuje odsek 61 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umele;
inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢&. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828
(akt o umelej inteligencii) [online]. Dostupné zZ: https://eur-lex.europa.eu/leqal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_20240168q
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prisne poziadavky vratane systémov na zmiernenie rizika, vysokej kvality
suborov Udajov, jasnych informacii pre pouzivatelov, ludského dohladu atd®

3. Obmedzené/Osobitné riziko, tykajuce sa transparentnosti: Systémy Al s
obmedzenym rizikom by mali spifiat minimalne poZiadavky na transparentnost,
ktoré by pouzivatelom umoznili prijimat informované rozhodnutia. Systémy, ako
sU chatboty, musia pouzivatelov jasne informovat o tom, ze hovoria so strojom,
a urcity obsah generovany umelou inteligenciou by mal byt zodpovedajucim
sposobom oznaceny. Po interakcii s aplikaciami sa pouzivatel méze rozhodnut, ¢i
ich chce dalej pouzivat. Pouzivatelia by tak mali byt informovani o tom, ze
prichadzaju do interakcie s umelou inteligenciou.*

4. Minimadlne riziko: ustanovenia Aktu o umelej inteligencii sa nevztahuju na
vadsinu systémov umelej inteligencie, ako su spamové filtre a videohry zalozené
na umelej inteligencii.

Akt oumelej inteligencii bude mat vyznamny vplyv na mnozstvo obchodnych

spolo¢nosti, pretoze mnohé spolo¢nosti v EU aj mimo nej uz vyvijaju alebo pouzivaju

systémy umelej inteligencie, ktoré spadaju pod rozsah posobnosti Aktu o umelej
inteligencii. Regulacia tak ovplyvni vSetky podniky, ktoré planuji uviest produkty

Niektoré systémy Al uréené na vykon spravodlivosti a demokratickych procesov by sa mali klasifikovat
ako vysokorizikové vzhladom na ich potencidlne vyznamny vplyv na demokraciu, pravny stat, osobné
slobody, ako aj pravo na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces.

»  Ako vysokorizikové je vhodné kvalifikovat systémy Al uréené na pouzitie zo strany justi¢ného
organu alebo v jeho mene na pomoc justicnym organom pri skimani a vyklade skutkovych
okolnosti a prava a pri uplatfiovani prava na konkrétny subor skutkovych okolnosti, najma z
dbévodu riesenia rizik mozného skreslenia, chyb a nepriehladnosti.

*  Systémy Al, ktoré maju pouzivat subjekty alternativneho rieSenia sporov na tieto Ucely, by sa
takisto mali povazovat za vysokorizikové, ak vysledky konania o alternativnom rieSeni sporov
maju pre strany pravne ucinky.

* Pouzivanie nastrojov Al moéze podporit rozhodovaciu pravomoc sudcov alebo nezavislost
sudnictva, ale nemalo by ju nahradzat: konec¢né rozhodovanie musi zostat l[udskou ¢innostou.

*  Kuvalifikacia systémov Al ako vysokorizikovych by sa vsak nemala vztahovat na systémy Al urené

na Cisto pomocné administrativne ¢innosti, ktoré nemaju vplyv na samotny vykon spravodlivosti

v jednotlivych pripadoch, ako napriklad anonymizacia alebo pseudonymizacia sudnych

rozhodnuti, dokumentov alebo Udajov, komunikdcia medzi zamestnancami alebo
administrativne Ulohy.

Eurdpsky parlament. Zdkon o Al: prva reguldcia umelej inteligencie [online]. Dostupné
z:https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/202306015T0O93804/zakon-o-ai-prva-
regulacia-umelej-inteligencie
7'V pripade generativnych systémoch umelej inteligencie zaloZzenych na modeloch, ako ChatGPT,
budy podla novych pravidiel musiet spifiat poziadavky na transparentnost (informovat o tom, Ze
obsah bol vytvoreny umelou inteligenciou a pomahat tiez odlisit takzvané deepfake alebo falosné
obrazy od skutoc¢nych) a poskytnut zaruky proti vytvaraniu nezakonného obsahu. Zverejriovat sa budu
musiet aj podrobné suhrny Udajov chranenych autorskym pravom, ktoré sa pouzili na trénovanie
tychto systémov.
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vyuzZivajuce Al na trhy EU, ako aj eurdpske spoloénosti pouZivajuce produkty
zalozené na systémoch umelej inteligencie. Vzhladom na pomerne kratky cas
implementacie by tieto organizacie mali dokladne analyzovat svoje systémy a urcit,
aké nové poZiadavky musia spifiat podla kategérie rizika, do ktorej tieto systémy
patria. Takisto bude pre spolo¢nosti nevyhnutné prisposobit svoje systémy tak, aby
vyhovovali novym predpisom EU. To bude predovietkym zodpovednost
Statutarnych a dozornych organov obchodnych spolo¢nosti.

Zodpovednost clenov organov obchodnych spolocnosti za sulad s Aktom
o umelej inteligencii

Clenovia $tatutadrnych organov kapitalovych obchodnych spoloénosti si povinni

vykonavat svoju posobnost s odbornou (nalezitou) starostlivostou a v sulade so

zdujmami spoloénosti a vsetkych jej spolo¢nikov (akcionarov).*® Uvedené

vymedzenie je dalej pertraktované dalsimi povinnostami, ze su

1. povinni zaobstarat si a pri rozhodovani zohladnit vSetky dostupné informacie
tykajuce sa predmetu rozhodnutia,

2. zachovavat mlcanlivost o dbévernych informacidch a skutocnostiach, ktorych
prezradenie tretim osobam by mohlo spolocnosti sposobit Skodu alebo ohrozit
jej zaujmy alebo zaujmy jej spolocnikov (akcionarov), a

3. pri vykone svojej pésobnosti nesmu uprednostnovat svoje zaujmy, zaujmy len
niektorych spolocnikov (akcionarov) alebo zaujmy tretich oséb pred zaujmami
spolocnosti.

Vramci doktriny je odbornd starostlivost chapana ako ocakavana miera

informovanosti a odbornosti Statutarneho organu v podobe objektivnych osobnych

kvalit, ktoré ma spifat kazda osoba pdsobiaca vo funkcii ¢lena Statutarneho

organu.’ Kategodria odbornej starostlivosti je zmiernena doktrinou ,,business

judgement rule", podla ktorej ma Statutarny organ pravo na podnikatelské

rozhodnutie a na omyl, pokial dodrzi zasady odbornej starostlivosti, to znamen3, ze

nekona podvodne, vo vlastnom zaujme, a Ze si zaobstaral vsetky dostupné

informacie a vyhodnotil rizika svojho rozhodnutia.

Okrem ¢lenov Statutarnych organov su aj ¢lenovia dozornej rady povinni vykonavat

svoju funkciu s odbornou (nalezitou) starostlivostou a v sulade so zaujmami

spolocnosti a vsetkych jej spolo¢nikov (akcionarov), t.j. spotrebnou mierou

informovanosti a odbornosti.>°

8§ 1353, § 194 ods. 5 zakona ¢. 513/2991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov

9 MAMOJKA, M. In: MAMOJKA, M. a kol.: Obchodny zdkonnik — Velky komentdr. 1. zvdzok — Bratislava:
Vydavatelstvo Eurokddex, 2016. s. 539.

22 MAMOJKA, M. In: MAMOJKA, M. a kol.: Obchodny zakonnik — Velky komentar. 1. zvdzok —Bratislava:
Vydavatelstvo Eurokddex, 2016. s. 548.
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Akt oumelej inteligencii je zavazny v celom rozsahu a priamo uplatnitelhy aj

v Slovenskej republike. V tejto suvislosti mame za to, ze rozsiruje odbornu (nalezitu)

starostlivost o tzv. Specialne poziadavky na sulad s Aktom o umelej inteligencii, a to

nasledovné:

1. Vykonanie dokladnej "analyzy systémov umelej inteligencie”, v ktorej preskUmaju,
Ci sU ich sucasné systémy Al, ktoré vyvijaju alebo pouzivaju v sulade s
poziadavkami Aktu oumelej inteligencii. Je nevyhnutné takisto posudit aké
Urovne rizika sU spojené s kazdym z nich. Podla nasho nazoru bude vadsina
systémov Al vyuzitelnych v obchodnopravnych vztahoch patrit k systémom
vysokého rizika (napr. systémy na automatizaciu Uloh a rozhodnuti Statutarneho
organu, systémy hlasovania na valnych zhromazdeniach, ako aj podporu
virtudlnych valnych zhromazdeni) alebo obmedzeného rizika (napr. systémy
generativnej umelej inteligencie na generovanie zmluv, chatboti).

2. Ak sU systémy Al klasifikované ako obmedzené, vysokorizikové alebo
neprijatelné, spolo¢nosti budu musiet posudit dosledky pre svoje podnikanie a
zodpovedajucim spdsobom upravit svoju stratégiu. Podniknutie dalSich krokov sa
musi tykat toho, aby sa dodrzali zakladné poziadavky specifikované pri
jednotlivych stupnioch rizika Al, ktoré si v samotnom Akte o Al formulované a
zabezpedila sa tak ochrana prav. Pomoze to urcit procesy, ktoré spoloc¢nost musi
zaviest pri spusteni novych systémov Al, a uistit sa, ze uz su v sulade Aktom
o umelej inteligencii. Tieto sa diferencuju podla toho ¢i pojde o obmedzeng,
vysokorizikové alebo neprijatelné systémy, ako ipodla toho, ¢i pdjde o
poskytovatela systémov Al (uvadzaju na trh alebo do prevadzky systémy Al alebo
uvadzaju na trh modely Al na vSeobecné ucely) alebo nasadzovatela systémov Al
(nasadzuju systémy Al).

» Vysokorizikové systémy: Pri tychto systémoch by mal byt zavedeny systém
riadenia rizik predstavujuci nepretrzity iterativny proces planovany a
uskutocniovany pocas celého zivotného cyklu vysokorizikového systému Al,
ktory si vyzaduje pravidelné systematické preskUmanie a aktualizovanie.
Zahria tieto kroky:

a) identifikaciu a analyzu znamych a oddévodnene predvidatelnych rizik,
ktoré vysokorizikovy systém Al moze predstavovat pre zdravie,
bezpecnost alebo zakladné prava, ked sa vysokorizikovy systém Al
pouziva v sulade s jeho zamyslanym Ucelom;

b) odhad a hodnotenie rizik, ktoré mézu vzniknut, ked sa vysokorizikovy
systém Al pouziva v sulade s jeho zamyslanym Ucelom a za podmienok
odovodnene predvidatelného nespravneho pouzitia;

c) hodnotenie dalSich moznych rizik na zaklade analyzy udajov ziskanych
zo systému monitorovania po uvedeni na trh;
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d) prijatie vhodnych a cielenych opatreni na riadenie rizik uréenych na
rieSenie rizik identifikovanych .2*

» Vysokorizikové systémy Al musia byt dizajnované a vyvinuté tak, aby sa
zabezpecilo, ze ich prevadzka je dostatoCne transparentna na to, aby
nasadzujucim subjektom umoznila interpretovat vystupy systému a vhodne
ich pouzivat. Rovnako tak, aby nad nimi pocas obdobia ich pouzivania mohli
fyzické osoby vykonavat ucinny dohlad, a to aj pomocou vhodnych nastrojov
rozhrania ¢lovek — stroj.??

» Obmedzené/Osobitné riziko, tykajuce sa transparentnosti: Pri tychto
systémoch ¢l. 95 ods. 1 Aktu o umelej inteligencii odporuca vypracovat tzv.
Kodexy spravania vratane suvisiacich mechanizmov spravy a riadenia
urcenych na podporu dobrovolného uplatriovania niektorych alebo vsetkych
poziadaviek stanovenych na iné systémy Al ako vysokorizikové systémy Al.
Kodexy spravania mozu vypracuvat jednotlivi poskytovatelia alebo
nasadzujuce subjekty systémov Al alebo organizacie, ktoré ich zastupuju, a
to aj v spolupraci s akymikolvek zainteresovanymi stranami a organizaciami,
ktoré ich zastupuju, vratane organizacii obdcianskej spolocnosti a
akademickej obce. Kédexy spravania sa mozu vztahovat na jeden alebo
viacero systémov Al, pricom sa zohladni podobnost zamyslaného ucelu
prislusnych systémov. Takéto kodexy spravania by mali byt v sulade s
hodnotami a zakladnymi pravami EU a mali by riesit otazky ako
transparentnost, zodpovednost, spravodlivost, sukromie, sprava Udajov a
ludsky dohlad.3

Pokial Statutarny organ/dozorny organ nema potrebné znalosti na posudenie suladu
systémov Al sAktom oumelej inteligencii mdze tieto povinnosti vertikalne

2 Clanok g Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) <.
300/2008, (EU) ¢&. 167/2013, (EU) ¢&. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a
smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689

22 Clanok 14 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) <.
300/2008, (EU) ¢&. 167/2013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a
smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii) [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689

23 Clanok 95 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) <.
300/2008, (EU) ¢&. 167/2013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a
smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o0 umelej inteligencii) [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689
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delegovat na odbornika — napr. zamestnanca, mal by pamatat na nasledujuce

dolezité povinnosti a zodpovednosti:

a) Zodpovednost za vyber— pri vybere vhodnej osoby musi postupovat
s odbornou/nalezitou starostlivostou a uskutocnit vyber aspon na takej Urovni,
ako by vyber uskutocCnila ina rozumne starostliva osoba;

b) Zodpovednost za zadanie, vedenie a sucinnost — musi vybranej osobe zadefinovat
zadanie jasne a zrozumitelne, poskytnut vsetku potrebnu sucinnost a davat jej
pokyny, resp. informacie/data;

c) Zodpovednost za kontrolu— musi byt schopny dodany vysledok delegovane;j
posobnosti primerane kontrolovat a rozumne vyhodnocovat, a to nielen osobne,
ale aj za pomoci riadne nastavenych kontrolnych mechanizmov.?

Zaver

Akt o umelej inteligencii prinasa pravny ramec, ktory ma zabezpedit bezpecné a
etické pouzivanie Al v podnikatelskom sektore. Tento akt bude mat vyznamny vplyv
na mnozstvo obchodnych spolo¢nosti, pretoZze mnohé spolo¢nosti v EU aj mimo nej
Uz vyvijaju alebo pouzivaju systémy umelej inteligencie, ktoré spadaju pod rozsah
posobnosti Aktu o umelej inteligencii. Regulacia tak ovplyvni vsetky podniky, ktoré
planuju uviest produkty vyuzivajuce Al na trhy EU, ako aj eurdpske spolo¢nosti
pouzivajuce produkty zalozené na systémoch umelej inteligencie. Spolo¢nosti musia
byt pripravené nielen analyzovat a pochopit pravne predpisy, ale aj prispdsobit svoje
systémy Al, aby boliv sulade s novymi poziadavkami podla kategdrie rizika, do ktore;

tieto systémy patria. To bude predovsetkym zodpovednost Statutarnych a

dozornych organov obchodnych spolocnosti. V tejto suvislosti mame za to, ze Akt

o Al rozsiruje odbornu (nalezitu) starostlivost o tzv. Specialne poziadavky na sulad s

Aktom o umelej inteligencii, a to nasledovné:

1. Vykonanie dékladnej “analyzy systémov umelej inteligencie”, v ktorej preskUmaju,
Ci sU ich sucasné systémy Al, ktoré vyvijaju alebo pouzivaju v sulade s
poziadavkami Aktu o umelej inteligencii. Je nevyhnutné takisto posudit aké
urovne rizika su spojené s kazdym z nich.

2. Ak su systémy Al klasifikované ako obmedzené, vysokorizikové alebo
neprijatelné, spolo¢nosti budu musiet posudit dosledky pre svoje podnikanie a
zodpovedajucim spdsobom upravit svoju stratégiu. Podniknutie dalsich krokov sa
musi tykat toho, aby sa dodrzali zakladné poziadavky Specifikované pri
jednotlivych stupnioch rizika Al, ktoré si v samotnom Akte o Al formulované a
zabezpecila sa tak ochrana prav. Pomoze to urcit procesy, ktoré spolo¢nost musi
zaviest pri spusteni novych systémov Al, a uistit sa, Ze uz sU v sulade Aktom o
umelej inteligencii.

24 Rozsudok Najvyssieho sudu Ceskej republiky zo dfia 30. 9. 2019, sp. zn. 27 Cdo 90/2019
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ZODPOVEDNOST ORGANOV AKCIOVEJ SPOLOCNOSTI
ZA POSKYTNUTIE FINANCNEJ ASISTENCIE

RESPONSIBILITY OF THE BODIES OF THE JOINT STOCK COMPANY
FOR PROVIDING FINANCIAL ASSISTANCE

Regina Stastova*

Abstrakt: Moznost poskytovat financnu asistenciu za ucelom nadobudania
akcii akciovej spolocnosti tretimi osobami podfa § 161e Obchodného zakonnika
vyznamne ovplyvni pravo obchodnych spolo¢nosti. Nova pravna Uprava vsak
na prvy pohlad explicitne neupravuje zodpovednost jednotlivych organov
akciovej spolocnosti, vratane Statutarnych a dozornych orgdnov, ktoré sa
podielaji na jej poskytovani. Ciefom prispevku je preto analyzovat
zodpovednost organov akciovej spoloCnosti za poskytnutie financnej
asistencie (za uCelom nadobudania akcii) tretim osobam, najma v pripadoch,
ak dojde pocas jej poskytnutia k nedodrzaniu zakonom stanovenych
podmienok na jej poskytnutie.

Kldcoveé slova: zodpovednost v obchodnom prave, akciova spoloc¢nost, organy
akciovej spoloc¢nosti, financovanie nadobudania akcii, financna asistencia za
Ucelom nadobudania akcii.

Abstract: The possibility of providing financial assistance for the purpose of
acquiring shares of ajoint stock company by third parties will significantly
affect the law of commercial companies according to Section 161e of the
Commercial Code. However, the relatively new legislation does not explicitly
regulate the responsibility of the individual bodies of the joint-stock company,
including the statutory and supervisory bodies that participate in its provision.
The aim of the contribution is therefore to analyse the responsibility of the
bodies of the joint-stock company for the provision of financial assistance (in
order to acquire shares) to third parties, especially in cases where, during its
provision, non-compliance with the conditions established by law occurs.

Key words: responsibility in commercial law, joint stock company, bodies of a
joint stock company, financing of the acquisition of shares, financial assistance
in order to acquire shares.

*Ustav $tatu a prava, Slovenska akadémia vied, v. v. i.
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Uvod

Otvorenie podnikatelského prostredia zavedenim moznosti poskytovat financnu
asistenciu za Ucelom nadobudania akcii akciovej spolocnosti podla § 161e zakona C.
513/1991 Zb. Obchodny zakonnik (dalej len ,,Obchodny zakonnik"),* t. j. moznost
poskytovat priamo alebo nepriamo urcitd formu financovania tretim osobam
s uCelom nadobudnutia jej akcii3 (dalej v texte len ,financnd asistencia"), mozno
oznadit za vyznamnu zmenu slovenského prava obchodnych spolocnosti. Ide
o transpoziciu &l. 64 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2017/1132 zo dfia
14. juna 2017, tykajucu sa niektorych aspektov prava obchodnych spolocnosti, ktora
umoznuje clenskym sStatom prevziat institut financnej asistencie za spomenutym
ucelom do narodnych pravnych poriadkov. Napriek tomu, ze opénU moznost
¢lenskych Statov povolit financnu asistenciu za U¢elom nadobudania akcii regulovalo
pravo Eurdpskej Unie uz ovela skor,5 slovensky zakonodarca pristupil k jej povoleniu
az od 1. marca 2024. Zavedenie institUtu prinasa viaceré vyhody, ako napriklad
zvysenu konkurencieschopnost, otvorenie akcionarskej struktiry ¢i celkové
otvorenie domaceho podnikatelského prostredia zahrani¢nému trhu. Nemusi ist len
o vyhody na strane tretich oséb, ale moze priniest aj na strane akciovej spolo¢nosti
urcity pridanu hodnotu.®

2 V susednej Ceskej republike pravna Uprava instititu finanénej asistencie za U¢elom nadobdidania akcii je
sucastou zdkona ¢ 9o/2012 Sb. obchodnich spolecnostech a druZstvech (zdakon o obchodnich
korporacich), a to pre akciovu spolo¢nost osobitne od § 311 aZ do §315.

3 Pozn. autorky: Financnu asistenciu mozno vnimat'v sirsom kontexte. Zahrria nielen financnu asistenciu
za ucelom nadobudania vlastnych akcii od samotnej spolocnosti, ale méze byt poskytnutd aj za ucelom
nadobudnutia akcii akciovej spolocnosti od tretich os6b. Podmienka, ktord musi byt osobitne splnend pri
nadobudani vlastnych akcii od spolocnosti je podmienka primeranosti ceny podla § 161e ods. 4
Obchodného zakonnika. Takéto vnimanie financnej asistencie v sirSom kontexte vyplyva z horeuvedenej
smernice.

“Pozn. autorky: Ustanovenie § 161e (v novom zneni) nie je jedinym ustanovenim Obchodného zakonnika,
ktoré prindsa urcitu formu financovania zo strany akciovej spolocnosti. § 196a Obchodného zakonnika (v
nezmenenom zneni) povoluje moznost poskytovania urcitej formy financovania zo strany akciovej
spolocnosti Specificky vymedzenému okruhu os6b, napr. clenom predstavenstva, ¢lenom dozornej rady
alebo inym uvedenym osobam_(dalej vtexte len ,financnd asistencia podla § 196a Obchodného
zakonnika"). Pomocou tohto ustanovenia § 196a Obchodného zdkonnika vsak nebolo mozné poskytnut
financnu asistenciu s vopred danym 0celom, a to s U¢elom nadobudnutia akcii, ani vybranému okruhu
0s6b. § 161e Obchodného zdkonnika (v pévodnom zneni) obsahoval explicitny zdkaz daného konania vo
vztahu k akymkolvek tretim osobdm. § 161e Obchodného zdkonnika je preto moZné povaZovat za lex
specialis.

5 K tomu pozri: Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/68/ES zo dria 6. septembra 2006, ktorou
sa meni a doplfia smernica Rady 77/91/EHS, pokial ide o zakladanie akciovych spolocnosti, udrziavanie a
zmenu ich zakladného imania.

¢ DEDIC, Jan — SKALOVA, Jana — HLAVAC, Jiti: Ocerfiovani nepenézitych vkladd a finanéni asistence v
novele obchodniho zékoniku a Uetni souvislosti (2. Cast). In: Obchodnépravnirevue, 11, (2009), 5. 308.
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Je vsak potrebné venovat sa okrem otazky spdsobu, akym bude financovanie
zabezpecené, podmienkam, ktoré musia byt splnené, a Ulohe jednotlivych organov
akciovej spoloc¢nosti, aj otazke vzniku zodpovednosti vcelkovom procese
poskytovania financnej asistencie. Totiz, nasledkom nedodrzania zakonom
stanovenych podmienok, pripadne dalSich podmienok upravenych v stanovach,
moze byt aj neplatnost pravneho Ukonu vykonaného v rozpore s § 161e Obchodného
zakonnika. Zodpovednost pritom primarne dovnutra akciovej spolo¢nosti bude niest
jej vlastny organ.

Cielom prispevku je preto analyzovat zodpovednost jednotlivych organov akciovej
spolocnosti, ktoré sa priamo podielaju na poskytnuti financnej asistencie, najma v
pripadoch, ak dochadza pocas jej poskytnutia k nedodrzaniu zakonom stanovenych
podmienok na jej poskytnutie.

Par poznamok k procesu poskytnutia finan¢nej asistencie

Proces poskytnutia financnej asistencie mozno rozdelit do niekolkych faz, ktoré na
seba plne nadvazuju, ale je potrebné medzi nimi désledne rozliSovat, a to, z dévodu
ich dopadu na poskytnutie financnej asistencie, nielen vo vztahu ksamotnej
spolocnosti, ale aj vo vztahu k tretim osobam. Ide o nasledujuce tri fazy financnej
asistencie:

- Pripravnd fdza;
- Schvalovacia faza;
- Realizacnd faza;

pricom vSetky tri fazy su neodmyslitelnou sucastou jej poskytnutia tak, aby po
splneni vsetkych troch mohlo dojst aj k jej vyplateniu. VSetky sa zaroven realizuju na
urovni akciovej spolo¢nosti, pricom tretia osoba zasahuje iba do realizacnej fazy. Do
realizacnej fazy moze vstupit aj dalSia osoba, pomocou ktorej sa ma financna
asistencia poskytnut.

Pociatocna faza, ktoru mozno identifikovat zo znenia Obchodného zakonnika, je
pripravna faza. Podstatou pripravnej fazy je vyhotovenie potrebnych podkladov
a dokumentov potrebnych na rozhodnutie o poskytnuti financnej asistencie. Klu¢ovu
ulohu v pripravnej faze budu zohravat organy akciovej spolocnosti, ato ¢lenovia
predstavenstva a clenovia dozornej rady. Vyzaduje sa tak priamo na zaklade
ustanovenia § 161e Obchodného zakonnika sUc¢innost organov akciovej spolo¢nosti.
Podmienkou na to, aby doslo k zacatiu pripravnej fazy, je explicitné povolenie tejto
moznosti financovania v stanovach spolo¢nosti (moZno hovorit o zaradeni tzv.
predpripravnej fdzy). Podmienka explicitného povolenia je dana zakonnym
ustanovenim § 161e ods. 1 Obchodného zakonnika. Sucastou predpripravnej fazy
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mdze byt zakotvenie dalsich podmienok, povinnosti, pripadne Uprava zodpovednosti
v zakladatelskych dokumentoch akciovej spolo¢nosti. Pripravna faza nasledne konci
predlozenim potrebnych podkladov pre rozhodnutie na schvalenie najvysSiemu
organu akciovej spolo¢nosti.

Sucastou procesu schvalenia financnej asistencie, tzv. schvalovacej fazy, je
rozhodovanie valného zhromazdenia o povoleni alebo zamietnuti financnej
asistencie. § 161e ods. 5 Obchodného zakonnika urcuje pocet potrebnych hlasov na
schvalenie financnej asistencie. Na suhlasné rozhodnutie valného zhromazdenia, je
potrebna dvojtretinova vacsina hlasov pritomnych akcionarov. Valné zhromazdenie
na zaklade predlozenych podkladov posudi splnenie podmienok na poskytnutie
financnej asistencie, pricom nemusi obligatdrne rozhodnut o jej schvaleni. Ak valné
zhromazdenie nerozhodne o poskytnuti financnej asistencie, konci proces
poskytovania financnej asistencie vtejto faze. Naopak, ak valné zhromazdenie
uznesenim dospeje k povoleniu financnej asistencie, nastava dalSia faza ato
realizacna faza.

Realizacna faza, ako posledna faza, zavrSuje proces poskytovania financnej
asistencie zo strany samotnej akciovej spolocCnosti, ktorej vysledkom je vyplatenie
financnej asistencie. Obchodny zakonnik vsak aktualne neupravuje osobu alebo
blizSie organ akciovej spoloCnosti zodpovedny priamo za jej vyplatenie. Za
zodpovedny organ vtejto suvislosti mozno oznacit Statutarny organ akciovej
spoloCnosti. Predstavenstvo tak bude zodpovedné za zabezpelenie vyplatenia
financnej asistencie a zabezpecenie vSetkych potrebnych Ukonov. Sucastou tejto
fazy je aj pravny uUkon potrebny na vyplatenie financnej asistencie, napriklad
v podobe uzatvorenia zmluvného typu, ktory je predpokladany, ako zmluva
o pbzicke alebo zmluva o Uvere, kedZe sa financna asistencia méze poskytovat
priamou, ale aj nepriamou formou financovania.

Iba pri dodrzani vsetkych troch faz a podmienok je mozné pristupit k schvaleniu
a poskytnutiu financnej asistencie tretim osobam priamo. Pri absencii niektorej z faz,
zakonnych podmienok, pripadne podmienok, ktoré zakotvuju stanovy, méze dojst
k vyvodeniu zodpovednosti, nielen voci jej Statutarnym organom, ale aj voci
samotnej spolo¢nosti.”

7 Napriklad sa tretia osoba méZze v realizacnej faze domdhat uzatvorenia zmluvného typu, na zdklade
ktorého ma spolocnost vyplatit financnu asistenciu, ak tak spolocnost po jej schvaleni neurobi. Rovnako
tak mézZe urobit tretia osoba, ak si spolocnost nebude plnit povinnosti na zaklade uzatvoreného
predmetného zmluvného typu, pripadne vznikne tretej osobe nevyplatenim financnej asistencie Skoda.
Ndroky a ich uplatriovanie zo strany tretej osoby nie su predmetom tohto prispevku. Autorka sa im bude
venovat v buducnosti.
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Zodpovednost clenov predstavenstva akciovej spolocnosti za poskytnutie
financnej asistencie — povinnosti clenov predstavenstva

Predstavenstvo akciovej spolocnosti, ako Statutarny organ, ma vo vztahu
k poskytovaniu financnej asistencie zakladné zakonné povinnosti, ktoré explicitne
ustanovuje Obchodny zakonnik.

Ide o povinnosti ¢lenov predstavenstva pri poskytovani financnej asistencie:

- Overit financnu sposobilost tretej osoby (§ 161e ods. 1 pism. b) Obchodného
zakonnika);

- Viypracovat a predlozit pisomnu spravu valnému zhromazdeniu (§ 161e ods. 2
Obchodného zakonnika);

- Povinnost uloZit vyhotovenu pisomnu spravu (aj vyhotovenu spravu dozornej
rady)® do Zbierky Listin v pripade, ak valné zhromazdenie schvililo finanénu
asistenciu (§ 161e ods. 6 Obchodného zakonnika).?

Povinnosti sU vsetci clenovia predstavenstva povinni vykonavat s nalezitou

starostlivostou, ktora zahfia aj povinnost vykonavat ich s odbornou starostlivostou

a v sulade so zadujmami spolocnosti a vsetkych jej akcionarov, a to podla § 194 ods. 5

Obchodného zakonnika. Vypocet zakonnych povinnosti ¢lenov predstavenstva nie je

mozné zUzit, iba rozsirit vzakladatelskych dokumentoch akciovej spolocnosti.

Osobitne Obchodny zakonnik jednotlivé povinnosti ¢lenov predstavenstva blizSie

nespecifikuje priamo v ustanoveniach upravujucich finanénu asistenciu, ani neurcuje

rozsah, v akom sa maju vykonat.

Osobitnou povinnostou Clenov predstavenstva, ktord vznika v procese poskytnutia

financnej asistencie, je zodpovednost za vyplatenie financnej asistencie. Po schvaleni

financnej asistencie suU Clenovia predstavenstva povinni zabezpecit jej vyplatenie.

Obchodny zakonnik vo svojom explicitnom zneni tUto pésobnost nezveruje do ruk

clenom predstavenstva. Vychadzajuc vsak zfunkcie ¢lenov predstavenstva ako

Statutarnych organov, je zrejmé, Ze sa vyplatenie a nasledna zodpovednost bude

vztahovat na nich, vramci ich opravnenia konat smerom navonok akciovej

spoloc¢nosti podla § 191 ods. 1 Obchodného zakonnika.

8 Ktomu pozri kapitolu: ,Zodpovednost ¢lenov dozornej rady akciovej spolocnosti za poskytnutie
financnej asistencie — povinnosti dozornej rady".

9 Pozn. autorky: Zo znenia ustanovenia § 161e ods. 6 Obchodného zdkonnika (pri pouZiti jazykového
vykladu) vyplyva povinnost uloZit spravy iba vtedy, ak valné zhromaZdenie rozhodlo o poskytnuti
financnej asistencie tretej osobe. V pripade neschvalenia a neposkytnutia financnej asistencie takuto
povinnost orgdn akciovej spolocnosti nema. Autorka ma za to, Ze rovnako v pripade nerozhodnutia
o poskytnuti financnej asistencie, nie je dany ucel pravneho zdujmu tretich 0s6b na ich obsahu.
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Vypocet v § 161le Obchodného zakonnika upravuje len minimalne podmienky
kladené na povinnosti predstavenstva akciovej spoloCnosti.*® Povaha institutu
a samotné znenie Obchodného zakonnika dalej nevylucuju, aby akciova spolocnost
stanovila osobitné podmienky vo vztahu k ¢lenom predstavenstva pri poskytovani
financnej asistencie. Stanovy tak mozu dalej urcit (okrem povinného explicitného
povolenia poskytnutia financnej asistencie v stanovach spolo¢nosti podla § 161e ods.
1 Obchodného zdkonnika) aj dalSie podmienky. Prikladom moze byt doplnenie
materialnych, alebo formalnych poziadaviek kladenych na pisomnu spravu
vypracovanu ¢lenmi predstavenstva nad ramec § 161e ods. 2 pism. a) az e) Upravy;
stanovenie Specifického postupu overovania financnej sposobilosti tretich os6b
v zavislosti od povahy subjektu (podla toho, ¢i sa financna asistencia poskytuje
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe); vymedzenie okruhu 0sob, ktorym financna
asistencia nemoze byt poskytnutd (napriklad blizke osoby ¢lenov predstavenstva
alebo clenov dozornej rady); alebo dalSie podmienky pri poskytnuti financnej
asistencie, ktoré mozu v kone¢nom doésledku ovplyvnit zodpovednost aj ¢lenov
predstavenstva za ich nedodrzanie.

Povinnost overit financnu spodsobilost tretej osoby (§ 161e ods. 1 pism. b.)
Obchodného zakonnika)

Prva povinnost sa tyka overenia financnej spdsobilosti kazdej tretej strany, ktorejma
byt priamo alebo prostrednictvom ktorej ma byt financna asistencia poskytnuta.
BlizSie znenie § 161e ods. 1 pism. b) Obchodného zakonnika tuto povinnost obsahovo
a podrobnejSie nedefinuje. Overenie financnej sposobilosti ma predovsetkym
zahriat potrebné zistovanie stavu osoby, ktorej sa financna asistencia poskytuje,
anajma jej schopnosti splnit svoje dlhy vodi akciovej spolocnosti v case ich
splatnosti.** Zistovanie financnej sposobilosti mbéze prebiehat réznymi spésobmi,
ato vramci interného zistovania alebo externého zistovania pomocou vyuzitia inej
osoby. Interné overovanie vykonavaju priamo Statutarne organy, pricom na to mézu
vyuzit rozne dostupné informacné systémy. Spravidla by mali overovat informacie
v dostupnych registroch, ktoré obsahuju informacie o finan¢nom stave overovanej
osoby. Dodatocne mdzu vyuzit platené registre, ktoré obsahuju dalSie informacie.
Vysledkom by malo byt nielen subjektivne, ale najma objektivne zhodnotenie
financného stavu a aj financnej kondicie z hladiska platobnej discipliny overovanej
tretej osoby, pricom prostriedky overenia je potrebné prisposobit roznym vonkajsim

° |de o minimalne podmienky kladené na prevzatie instititu financnej asistencie do vnutroStatnych
poriadkov &lenskych Statov podla ¢l. 64 ods. 2 aZ 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2017/1132
zodna 14. juna 2017.

3, STENGLOVA, Ivana - DEDIC, Jan - LASAK, Jan - PIHERA, Vlastimil — LALA, Daniel -
JOSKOVA, Lucie: Akciové spolegnosti. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, 5. 129 —137.
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avnutornym faktorom, ktoré proces ovplyvnuju. Moéze ist napriklad o faktory
naviazané na Specificky okruh osob, ktoré sU prepojené s akciovou spoloc¢nostou,
dlhodoba vzajomna spolupraca s akciovou spolo¢nostou, existencia dlhu tretej osoby
voCi akciovej spolocnosti, tretia osoba je pravnickou osobou, tretej osobe sa
poskytuje nepriama forma financovania*? a iné.

Vysledkom overenia je posudenie financného stavu tretej osoby, pricom Statutarny
organ nemusi dospiet k zaveru, ze tato osoba je spdsobila na poskytnutie financne;j
asistencie. Ak tretia osoba nie je financne spoOsobila, ale navratnost samotnych
poskytnutych prostriedkov bude zaistend za podmienok obvyklych v obchodnom
styku (vyuzitie zabezpecovacich institutov) moze byt zo strany akciovej spolo¢nosti
financna asistencia stale poskytnuta.?3 Naopak, ak je na prvy pohlad tretia osoba
financne spOsobila, resp. bonitna, predstavenstvo nemdze upustit od svojej
povinnosti presetrit jej financnu sposobilost.*

Vysledky overenia poskytnutia financnej asistencie by sa mali premietnut do spravy
predstavenstva, aj ked to Obchodny zdkonnik nepredpokladd,*> ato s cielom, aby
valné zhromazdenie vedelo na zaklade predlozenych podkladov rozhodnut.
Povinnost  Statutarnych organov akciovej spolocnosti konat s nalezitou
starostlivostou sa pretavi do povinnosti zachytit vysledky overenia financnej
sposobilosti tretej osoby do pisomnej podoby. Ak ¢lenovia predstavenstva nie su
vybaveni potrebnymi znalostami mozno pod konanie s nalezitou starostlivostou
zahrnut aj povinnost rozpoznat to, Ze je potrebna odborna pomoc kvalifikovaného
subjektu a tito pomoc zabezpe(it.2® V otazke overenia finanénej sposobilosti méze
ist ovyuzitie externého subjektu, ktory vypracuje analyzu financného stavu

2 Pozn. autorky: Poskytnutie nepriamej formy financovania tretej osobe za ucelom nadobudnutia akcif
vsebe ndsledne zahfiia povinnost tretej osoby vrdtit poskytnuté financné prostriedky akciovej
spolocnosti. Overenie jej financnej kondicie a platobnej mordalky je preto klucové. Smernica, na zdklade
ktorej doslo k prevzatiu institutu financnej asistencie, stanovuje v ramci povinnosti ¢lenov predstavenstva
nielen overit financnu spésobilost tretej osoby, ale pri doslovnom preklade znenia aj jej Uverovu bonitu (z
origin. , The credit standing of the third party"), na zdklade ¢&l. 64 ods. 2., Uverovd bonita" predstavuje
specificky pojem, ktory v sebe zahrria overenie do akej miery subjekt, ktory poskytuje nepriamu formu
financovania, déveruje vochotu tretej osoby a schopnost pravidelne plnit to, k comu sa zaviazala.
Sucastou posudenia Uverovej bonity alebo bonity tretej osoby preto musia byt aj Gverovad histéria, ktord
zahrria prehlad jej zavizkov a disciplinu plnenia. K tomu pozri: Tatra banka: Co je bonita klienta? (cit.
10-10-2024). Dostupné na: https://www.tatrabanka.sk/sk/pomoc-podpora/bankovy-slovnik/bonita-
klienta/.

3 DEDIC, Jan - SKALOVA, Jana — HLAVAC, Jiti: Ocefiovani nepenézitych vkladd a finanéni asistence v
novele obchodniho zakoniku a Uéetni souvislosti (2. Cast). In: Obchodné&pravnirevue, 11, (2009), s. 308.
* Tamtiez.

s Rovnako tak v Ceskej republike. Ktomu pozri: DEDIC, Jan — SKALOVA, Jana — HLAVAC, Jifi:
Ocenovani nepenézitych vkladd afinancni asistence v novele obchodniho zakoniku a uUcetni
souvislosti (2. Cast). In: Obchodnépravni revue, 11, (2009), s. 308.

¢ Uznesenie Najvyssieho sidu Ceskej republiky zo dfia 03.05.2007, sp. zn.: 5 Tdo 433/2007.
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a platobnej moralky tretej osoby. Overovanie spdsobilosti tak bude vykonavat
namiesto Statutdrneho organu externy subjekt. Clen predstavenstva teda nemusi byt
vybaveny vsetkymi odbornymi znalostami, schopnostami ¢i  zrucnostami,
potrebnymi na vykon vsetkych (cinnosti, ktoré spadaju do podsobnosti
predstavenstva, ale plati aj to, ze ak ma ¢len predstavenstva urcité odborné znalosti,
schopnosti ¢i zrucnosti je povinny ich pri vykone funkcie, v ramci svojich moznosti,
plne vyuzivat.*

Povinnost vypracovat a predlozit pisomnu spravu valnému zhromazdeniu (§ 161e
ods. 2 Obchodného zakonnika)

Zakladnym dokumentom, na zaklade ktorého bude dochadzat k poskytnutiu

financnej asistencie, je sprava predstavenstva. Ta musi obsahovat podla § 161e

Obchodného zakonnika nasledujuce:

- d6vody poskytnutia financnej asistencie;

- odbvodnenie poskytnutia financnej asistencie v zdujme spolocnosti;

- podmienky vykonania financnej asistencie;

- posudenie rizik suvisiacich s financnou asistenciou, ak ide o likviditu spoloCnosti
a jej platobnu schopnost;

- cenu nadobudnutia akcii spolocnosti tretou osobou.

Nie je vSak zakonom vylicené, aby doslo k zakotveniu inych poziadaviek na obsah

spravy predstavenstva, napriklad v stanovach spolocnosti. Obchodny zakonnik jasne

stanovuje, okrem horeuvedenych materialnych poziadavkach, aj formalnu

poziadavku. Sprava predstavenstva musi byt vyhotovena pisomne, pricom valnému

zhromazdeniu musi poskytnut dostatocny podklad na rozhodnutie o poskytnuti

alebo neposkytnuti financnej asistencie. Za Ucel spravy preto mozno oznacit

informacnu funkciu, ktora valnému zhromazdeniu nielen poskytne dostatocny

zaklad pre rozhodnutie, ale zhodnoti osobu, ktorej sa ma financna asistencia

poskytnut, a dopad poskytnutia na samotnu spoloc¢nost.

Rovnako ako pri vyssie uvedenom overovani financnej sposobilosti, C¢lenovia

predstavenstva nemusia vyhotovit tU spravu osobne. Spravu pre valné zhromazdenie

mOozu vytvorit externé subjekty, avSak zodpovednost za vyber, vytvorené podmienky

na jej vypracovanie a vysledné znenie spravy musia ¢lenovia predstavenstva posudit

s nalezitou starostlivostou.*®

7 Rozsudok Najvyssieho sidu Ceskej republiky zo dfia 30. jula 2008, sp. zn. 29 Odo 1262/2006.
*® HAVEL, Bohumil In: STENGLOVA, Ivana - HAVEL, Bohumil — CILECEK, Filip - Kuhn, Petr - SUK, Petr:
Z4akon o obchodnich korporacich. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 667 — 668.
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Zodpovednost ¢clenov dozornej rady akciovej spoloCnosti za poskytnutie
financnej asistencie — povinnosti dozornej rady

Obchodny zakonnik zakotvuje povinnosti v suvislosti s poskytnutim financnej
asistencie nielen na strane Statutarneho organu, ale aj na strane dozorného organu
akciovej spolo¢nosti. Clenovia dozornej rady maju nasledovnd povinnost:

- Vypracovat a predlozit pisomnu spravu valnému zhromaZdeniu (§ 161e ods. 3
Obchodného zakonnika).

Pisomna sprava dozornej rady musi, rovnako ako pisomna sprava predstavenstva,

spifat materiadlne aformalne naleZitosti. Formalna naleZitost je naplnend, ak

¢lenovia dozornej rady vypracuju spravu v pisomnej podobe. Materialna nalezitost
pisomnej spravy je vysledok posudenia najlepsieho zadujmu spolocnosti na poskytnuti
financnej asistencie. Najlepsi zaujem spolocnosti mozno vymedzit ako zohladnenie
vSetkych zdujmov akciovej spolocCnosti, ktoré spocivaju v zabezpeceni obvyklého
chodu fungovania obchodnej spolocnosti ajej podnikatelského zameru aj po
poskytnuti financnej asistencie a sU uprednostrfiované pred zaujmami samotnych
akcionarov, clenov organov, avneposlednom rade pred zaujmami veritelov.

Obchodny zakonnik pojem ,najlepsi zdujem spolocnosti" priamo nedefinuje.

Zohladnenie najlepSieho zaujmu spolocnosti sa vSak prejavi v ostatnych

podmienkach, za ktorych sa moze finanéna asistencia poskytnut, ato

prostrednictvom podmienky:

- poskytnutia financnej asistencie za spravodlivych trhovych podmienok (§161 e
ods. 1 pism. a) Obchodného zakonnika);

- neklesnutia vlastného imania spolocnosti pod hodnotu upisaného zdkladného
imania zvysenu o rezervny fond a iné vybrané fondy (§ 161e ods. 1 pism. c)
Obchodného zakonnika);

- vytvorenia osobitného rezervného fondu vo vyske poskytovanej financnej
asistencie (§161e ods. 1 pism. d) Obchodného zdkonnika).

Obsahom pisomnej spravy dozornej rady, ako kontrolného organu,*® by malo byt

okrem iného posudenie uvedenych ostatnych podmienok, t. j. ¢i sa financna

asistencia poskytuje za spravodlivych trhovych podmienok; i neklesne vlastné
imanie spoloc¢nosti pod zdakonom stanovenu hranicu aci spolocnost vytvorila
rezervny fond v pozadovanej vyske.

Osobitne bude sucastou pisomného vypracovania spravy dozornej rady vysledok

posudenia pisomnej spravy samotného predstavenstva vo vazbe na Specificky okruh

osob. Ak ma byt finanéna asistencia poskytnuta ¢lenovi predstavenstva, ovladajuce;
osobe alebo ¢lenovi jej Statutarneho organu, osobe konajucej vo vlastnom mene, ale
na Ucet ¢lena predstavenstva alebo ovladajucej osoby, dozorna rada posudi pisomnu

9§ 197 ods. 1 Obchodného zakonnika.

48



spravu prave vo vztahu k tymto osobam. P6jde najma o objektivne vyhodnotenie
jednotlivych materidlnych nalezitosti, ako sU dévody poskytnutia, podmienky
poskytnutia a samotna vyska ceny nadobudnutia akcii prave danou osobou.

Nasledok nedorzania podmienok poskytovania financnej asistencie zo strany
clenov predstavenstva a clenov dozornej rady

Obchodny zakonnik osobitne vo vztahu k financnej asistencii nespecifikuje otazku
zodpovednosti organov a sankcii za nedodrzanie zakonom stanovenych povinnosti,
pricom clenovia predstavenstva a dozornej rady maju niekolko povinnosti vo vztahu
k poskytnutiu financnej asistencie azohravaju neodmyslitelnd sucast faz jej
poskytnutia.

Jednotlivé ustanovenia upravujuce finan¢nu asistenciu, najma zakonné podmienky,
ktoré sa maju dodrzat su ustanovenia kogentné. Nemozno teda vylucit a limitovat
splnenie zakonom stanovenej podmienky zo strany akciovej spolocnosti.2°
V niektorych pripadoch nedodrzanie zakonom stanovenych podmienok méze vo
vztahu ktretim osobam vyvolavat neplatnost pravneho Ukonu. Otazne je, di
poskytnutie financnej asistencie vrozpore so zakonnymi ustanoveniami bude
vyvolavat absolutnu alebo relativnu neplatnost, alebo vobec nemozno hovorit
o posudzovani neplatnosti takéhoto Ukonu. Tato otazka je relevantna s ohfadom na
jednotlivé stadia procesu poskytnutia financnej asistencie a s ohladom na to, di
realne doslo uz k poskytnutiu financnych prostriedkov tretej osobe.

Nedodrzanie zakonom stanovenych podmienok mdze spocivat v niekolkych
skutkovych podstatach. Ako uz bolo vyssie uvedené, ¢lenovia predstavenstva maju
vSeobecnu povinnost vo vztahu k overeniu financnej spdsobilosti tretej osoby, a to
bez ohladu na povahu subjektu, vySku poskytovanej financnej asistencie ainych
podmienok. Priamo zo znenia § 161le Obchodného zakonnika nemozno vyvodit
Ziadny nasledok za nedodrzanie stanovenej povinnosti, pricom clenovia
predstavenstva budu v tomto pripade zodpovedni iba za porusenie povinnosti konat
s nalezitou starostlivostou.?* Konanie snalezitou starostlivostou totiz zahria aj
starostlivost o majetok akciovej spolocnosti, ato tak, aby na majetku nevznikla
Skoda Ubytkom alebo znehodnotenim, a aby bol majetok spolo¢nosti zhodnocovany
arozmnozovany v maximalnej moznej miere, aka je dosiahnutelna.?> Vo faze
schvalovania méze dochadzat k otazke nasledku, ak neddjde k dodrzaniu zakonom

2° Pozn. autorky: Ucelom Smernice, ktord poskytla zdklad financnej asistencii bolo vymedzenie
zakladnych podmienok, ktoré su pre vSetky clenské stdty rovnakeé.

2* Obdobne: HAVEL, Bohumil. In: STENGLOVA, Ivana - HAVEL, Bohumil — CILECEK, Filip - Kuhn, Petr
- SUK, Petr: Zakon o obchodnich korporacich. Komenta¥. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 667 —
668.

22 Uznesenie Najvyssieho sudu Ceskej Republiky zo dfta 23.11.2005, sp. zn.: 5 Tdo 1143/2005.
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predpokladanych podmienok, ako je otazka poctu hlasov, nezhodnotenie pisomnych
sprav zo strany valného zhromazdenia pred rozhodnutim alebo valné zhromazdenie
nebolo zvolané spésobom, ktory Obchodny zakonnik predpoklada. Vyvolava teda
nedodrzanie zdkonom stanovenych povinnosti Statutarneho a dozorného organu,
alebo postupov valného zhromazdenia otazku neplatnosti vo vztahu ktretim
osobam alebo vyvolava iba vznik zodpovednosti vo vztahu k danym organom?
Smerom dovnuUtra spolocnosti porusenie zakonom stanovenych podmienok
zavazuje Clenov predstavenstva a dozornej rady, ak doslo z ich strany k poruseniu. Ti
budiU zodpovedat spolo¢ne a nerozdielne za vzniknuty skodu podla § 194 ods. 6
Obchodného zakonnika, aj ked zakonodarca nerozsiril vypocet skutkovych podstat
porusenia, ktorych sa mozu clenovia dopustit. Zodpovednost vsak mozno
subsumovat pod dané ustanovenie, nakolko zakotvuje len demonstrativny vypocet.
Ide o posudzovanie konania organov s nalezitou starostlivostou pri pIneni povinnosti.
Ak vsak dojde k nedodrzaniu zdkonom stanovenych podmienok zo strany organov,
a tak vyplateniu financnej asistencie, nemozno hovorit o konani contra legem, ato
pre rozpor obsahu alebo Ucelu pravneho Ukonu so zakonom.?3 Pravny Ukon, ktorym
sa poskytnu financné prostriedky z vadnej financnej asistencie (v realizacnej faze),
bude nadalej platny. Pravny Ukon by mal byt posudzovany ako platny aj vtom
pripade, ak tretia osoba uz nadobudla akcie spoloc¢nosti. Do popredia sa dostava
ochrana tretich oséb, ato najma ochrana ich dobrej viery. U¢elom zakotvenia
jednotlivych podmienok, ktoré su Obchodnym zakonnikom explicitne dané na
poskytnutie financnej asistencie, je sice zachovanie ochrany samotnej akciove;
spolocnosti a jej existujucich veritelov, avSak autorka sa priklana k posudeniu
vyplatenia financnej asistencie na zaklade nedodrzania povinnosti organov?4 ako
platného pravneho Ukonu. Podstatou je prave vysSie vymedzené rozdelenie
jednotlivych faz poskytnutia financnej asistencie a uzatvorenie samostatnému
pravneho Ukonu s tretou osobou v poslednej faze.

Ako uz bolo uvedené, k vyplateniu dochadza az na zaklade samostatného pravneho
ukonu, a to medzi akciovou spolo¢nostou a tretou osobou. V realizacnej faze podla §
161e Obchodného zadkonnika je priamo na vyplatenie finan¢nej asistencie kladena na
tretiu osobu jedina podmienka, ktord musi priamo splnit, a to podmienka vyuzitia
financnej asistencie s jasnym ucelom. Tymto ucelom je vyuzitie financnej asistencie
iba na nadobudnutie akcii samotnej spolocnosti. Poziadavka na platnost pravneho
Ukonu, vpodobe ktorého sa financnd asistencia poskytuje, je poziadavka

23 § 39 zakona <. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (dalej len , Obciansky zakonnik").

24 Rovnako tak by malo byt poskytnutie financnej asistencie posudzované aj ak clenovia predstavenstva
a dozornej rady umyselne neuvedu pravdivé udaje v pisomnej sprave, pripadne udaje pozmenia, skreslia,
alebo inak ovplyvnia.
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dobromyselnosti tretej osoby pocas celého procesu financnej asistencie. Suhrnne,
ide teda o jedinu fazu, do ktorej realne tretia osoba vstupuije.

Pri absencii dobromyselnosti tretej osoby pocas celého procesu poskytovania
financnej asistencie alebo v pripade spolo¢ného konania tretej osoby sclenmi
organov akciovej spolo¢nosti za Ucelom Umyselného nedodrzania podmienok
financnej asistencie, je podla ustanoveni Obcianskeho zakonnika mozné postihnut
pravny ukon medzi akciovou spolocnostou a tretou osobou po riadnom schvaleni
financnej asistencie valnym zhromazdenim jedinym sposobom. Pri naplneni
zakonnych predpokladov pravny Ukon uzavrety medzi akciovou spolo¢nostou
a tretou osobou moze byt pre rozpor s dobrymi mravmi postihovany ako neplatny.
Konanie contra bonos mores podla § 39 Obcianskeho zakonnika mo6ze spocivat
v naruseni postavenia tretich osob, pricom nie je vylicené posudzovanie postavenia
pravnickych os6b. Absencia dobromyselnosti vtakomto pripade smerujuca
k nadobudnutiu urcitych prav, ktorym boli porusené prava tretej osoby, sposobi
neplatnost pravneho ukonu.?

Osobitnu situaciu tvori problematika schvalenia financnej asistencie valnym
zhromazdenim v rozpore so zakonnymi ustanoveniami Obchodného zakonnika,?®
napriklad valné zhromazdenie bolo zvolané v rozpore s ustanoveniami Obchodného
zakonnika, pripadne celkova absencia tejto fazy. Kli¢ovym aspektom v tychto
pripadoch vSak nadalej bude dobromyselnost tretej osoby. Autorka sa tak priklana
k ochrane tretej osoby a jej zaujmov pred zaujmami samotnej spolo¢nosti.?” Pri
dobromyselnosti tretich 0os6b podla § 131 ods. 4 Obchodného zakonnika su tieto
osoby osobitne chranené aj v pripade neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia.
Jednoznacne vsak plati, Ze tretia osoba nemdze byt v dobrej viere vo chvili, ked vie
alebo ma vediet, Ze pravne konanie, ktoré voci nej spolo¢nost robi, nebolo schvalené
valnym zhromazdenim.28

Zaver

25 GYARFAS, Juraj. In: STEVCEK, Marek. a kol.: Obciansky zakonnik I. § 1 — 450. Komentar. 2. vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 275 - 304

26 Pozn. autorky: Platnost uznesenia valného zhromaZdenia nemoZno posudzovat podla ustanoveni
Obcianskeho zdkonnika. Samotné uznesenie, rovnako tak aj uznesenie, ktorym sa schvaluje finanénd
asistencia, nie je samo o sebe pravnym ukonom. Judikatura sa priklonila k rovhakému zdveru. K tomu
pozri napriklad: Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dria 17. decembra 2014 , sp. zn. . I.
US 792/2014.

27 Rovnako: HURYCHOVA, Klara. In: CSACH, Kristidn — HAVEL, Bohumil — ZITNANSKA, Lucia (eds.):
Korporacni spory. Praha: Wolters Kluwer,2023, s. 323.

2 HURYCHOVA, Klara. In: CSACH, Kristian — HAVEL, Bohumil - ZITNANSKA, Lucia (eds.): Korporaéni
spory. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 323.
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Otvorenie akciovej spolo¢nosti vo vztahu k tretim osobam je vitany krok pre pravo
obchodnych spolo¢nosti. Obchodny zakonnik vo svojom zneni nastavil zakladné
podmienky kladené na poskytovanie apovinnosti, ktoré maju v procese
poskytovania (t. j. pripravnd fdaza, schvalovacia faza a realizacnd faza) organy akciovej
spoloCnosti. Zakonodarca sa vSak nevysporiadal sotazkou zodpovednosti
anasledkami nedodrzania zdkonom stanovenych podmienok, pricom ich
nedodrzanie mbze spdsobit az neplatnost pravneho Ukonu, ktorym sa financna
asistencia poskytuje. Cielom prispevku je preto analyzovat zodpovednost organov
akciovej spolocnosti v nadvaznosti na ich jednotlivé povinnosti, ktoré maju vo vztahu
k poskytnutiu financnej asistencie. Poskytnutim financnej asistencie méze dojst az
k zmenseniu majetku akciovej spoloc¢nosti.
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VPLYV EUROPSKEHO PRAVA NA PRIAME ZAHRANICNE
INVESTICIE

IMPACT OF EUROPEAN LAW ON FOREIGN DIRECT INVESTMENT
Matej Smalik*, Daniel Zigo?

Abstrakt: Autori sa zameriavaju na rozbor relevantnych casti slovenskej
pravnej Upravy preverovania zahrani¢nych investicii, pricom osobitny doraz je
kladeny na tie aspekty, ktoré su klucové z praktického hladiska. Ciefom
prispevku je identifikovat aktualny stav a potencialne nedostatky sucasnej
legislativy v oblasti preverovania zahrani¢nych investicii a zaroven nacrtnit
mozné navrhy na jej zlepSenie. Sucastou analyzy je tiez skimanie pravneho
ramca preverovania zahrani¢nych investicii v kontexte jeho vyvoja na Urovni
Eurdpskej Unie (dalej len ,EU") z hladiska regulacie i judikatury. Komparativny
pristup vyskumu umoznil tiez SirSie porovnanie s pristupmi azijskych krajin, ¢im
autori vytvaraju komplexny obraz sucasnych trendov a moznych buducich
vyziev v oblasti preverovania zahrani¢nych investicii.

Klucové slova: priame zahrani¢né investicie, kriticka infrastruktura, akvizicia,
pravo medzinarodného obchodu, preverovanie investicii

Abstract: The authors focus on analyzing relevant aspects of the Slovak legal
framework for screening foreign investments, with special emphasis on those
elements that are crucial from a practical perspective. The aim of the paper is
to identify the current state and potential shortcomings of the existing
legislation in the area of foreign investment screening, while also outlining
possible proposals for its improvement. The analysis includes an examination
of the legal framework for screening foreign investments in the context of its
development at the European Union level, in terms of both regulation and
current case law. A comparative research approach has also enabled a broader
comparison with the approaches of Asian countries, allowing the authors to
present a comprehensive picture of current trends and potential future
challenges in the field of foreign investment screening.

Key words: Foreign direct investment, critical infrastructure, acquisition,
international trade law, fdi screening

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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Uvod

Zahranicné investicie sU vo vseobecnosti pre Staty Zzelanym javom, ktory sa mnohé
krajiny snazia prilakat atraktivitou requlacného prostredia, poskytovanim sucinnosti,
danfiovymi Ulavami, ¢i roznymi inymi stimulmi pre zahrani¢nych investorov. Dovody
sU najma ekonomické, predovsetkym benefity, ktoré zahrani¢né investicie dokazu
priniest pre hostitelsku krajinu, ako rast HDP, navysenie dafiovych prijmov, zvysenie
zamestnanosti v regidonoch, zosilnenie exportu z krajiny a tiez technologicky transfer
i budovanie zrucnosti a vzdelavania.3 Schopnost zahrani¢nych investicii stimulovat
ekonomicky rast a zabezpedit vyrazny progres zivotnych podmienok a hospodarske;j
sily Statu sa potvrdzuje najma na prikladoch sStatov, ktoré sa po obdobiach izolacie
svojej ekonomiky otvorili pre investorov zo zahrani¢ia (napriklad Cina).# Aj z tohto
dévodu je EU jednym z najotvorenejsich prostredi pre investorov, pri¢om otvorenost
trhu v rdmci EU pre podnikatelov z tretich $tatov je dana bez potreby reciprocity zo
strany $tatu ich pdvodu.5 Clenské $taty maju moznost rezervovat si vzhladom na
narodné Specifikd niektoré vynimky zpristupu zahrani¢nych investorov do
niektorych Specifickych oblasti hospodarstva, vo vSeobecnosti vsak ide o velmi nizky
pocet restrikcii v citlivych oblastiach ako kriticka infrastruktira, vlastnictvo
polnohospodarskej pody, vodné zdroje a podobne.®

V poslednych rokoch vSak narastali obavy, ze priliSnd otvorenost umoziuje
investorom z tretich $tatov ziskavat pristup do oblasti trhu ¢lenskych $tatov EU, ktoré
sU vnimané ako citlivé z hladiska obrany, bezpecnosti, verejného poriadku Ci
dblezitosti pre narodné hospodarstvo daného Statu. Dovodom moze byt i séria
prevzati spolo¢nosti z &lenskych Statov EU zahrani¢nymi investormi (alebo ich
spriaznenymi osobami) so silnymi vdzbami na ich domovské vlady, pricom
v mnohych pripadoch islo o eurdpske spolocnosti, ktoré vyvijaju technoldgie alebo
udrziavaju infrastrukturu nevyhnutnu na vykonavanie kritickych funkcii v spolo¢nosti
a hospodarstve. Ztohto hladiska i$lo najma oinvestorov z Ciny, pricom zname
pripady zahrnali nemecku spolocnost KUKA Robotics? prevzata spolo¢nostou Midea

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje
ramec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Unie. Preambula (1)

4 WANG, Jian, WANG Xiao: Benefits of foreign ownership: Evidence from foreign direct investment in
China. s. 326

5 OECD: FDI restrictiveness. Dostupné na: https://www.oecd.org/en/data/indicators/fdi-
restrictiveness.html

® Napriklad vo vztahu k Velkej Briténii - Department for Business and Trade: UK-EU trade and
cooperation agreement: reservations. Dostupné na: https://www.gov.uk/guidance/uk-eu-trade-and-
cooperation-agreement-reservations

7Vyznamny vyrobca priemyselnych robotov a vyrobnych automatizacnych systémov
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Group, Pirelli & C. S.p.A.8 kde kontrolny podiel ziskala spolo¢nost China National
Chemical Corporation, spolo¢nost Volvo Car AB, kde sa stala vacSinovym akcionarom
spolo¢nost Zhejiang Geely Holding Group Co., Ltd., Deutsche Bank AG, v ktorej sa
najvacsim akcionarom stala spolo¢nost HNA Group Co., Ltd.9 Tieto a dalSie pripady
zaujmu zahranicnych investorov v oblasti kritickej infrastruktury clenskych Statov
EU, viedli EU k snaham o reguldciu oblasti zahrani¢nych investicii takym spdsobom,
ktory by odrazal ciele a obavy clenskych Statov suvisiacich so zahrani¢nymi
investiciami a zaroven zachoval otvorenost EU trhov pre potencidlnych investorov.*°
Nastrojom na dosiahnutie tychto cielov sa stalo Nariadenie Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2019/452 z19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie
priamych zahraniénych investicii do EU (dalej len ,FDI nariadenie").

Predkladany prispevok ma za ciel' identifikovat aktudlny stav a potenciadlne
nedostatky sucasnej regulacie v oblasti preverovania zahrani¢nych investicii, ktora je
v U¢innosti uZz niekolko rokov avacéSine Elenskych S$titov EU sa ju podarilo
transponovat avramci jej fungovania sa dosahuju iprvé vysledky. Autori si tak
zaroven kladu za ciel nacrtnut sucasné trendy a mozné buduce vyzvy ¢i navrhy na
zlepSenie v oblasti preverovania zahrani¢nych investicii, najma v nadvaznosti na
prakticky implementaciu FDI nariadenia a aktualnu rozhodovaciu ¢innost Sudneho
dvora EU (dalej len ,SDEU").

Regulacia priamych zahraniénych investicii v EU

Klucovym hracom pri requlacii postavenia zahrani¢nych investorov a ich pristupu na
spolo¢ny trh sU organy EU, a to nielen vo vztahu k tretim krajinam, ale aj pri tvorbe
spolo¢nych pravidiel pre osoby z ¢lenskych $tatov EU. Oblasti ako colna Unia, pravidla
hospodarskej sutaze potrebné pre fungovanie vnUtorného trhu a spolocna obchodna
politika patria do vylué¢nej kompetencie EU*. EU vystupuje ako jednotny subjekt vo
vztahu k WTO, kde dojednava dohody a zastupuje zaujmy vsetkych ¢lenskych Statov
pri rieSeni sporov. Okrem toho EU riadi obchodné vztahy s tretimi krajinami
prostrednictvom dohdd uzatvaranych podla ¢lanku 2128 ZFEU. Obchodné dohody
uzatvarané EU sU r6znorodé a mdzu sa tykat viacerych oblasti, ako sU pristup na trh,
znizovanie ciel, ochrana investicii, rieSenie sporov, pravidla tykajuce sa dusevného

8 Vtom dase 6. najva¢si  vyrobca pneumatik na  svete. Dostupné na:
https://web.archive.org/web/20200625025048/https://www.carlogos.org/reviews/largest-tire-
manufacturers.html

9 LE CORRE, Philippe: On Chinese Investment and Influence in Europe. Dostupné na:
https://carnegieendowment.org/posts/2018/o5/on-chinese-investment-and-influence-in-
europe?lang=en

*© EJ Komisia: Investment screening. Dostupné na: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-
and-protection/investment-screening_en

* Zmluva o fungovani EU (dalej len ,ZFEU"), ¢l. 3.
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vlastnictva, trvalo udrzatelhy rozvoj, ¢i dalSie hodnotové aspekty, ako ochrana
zivotného prostredia, pracovné pravo alebo ludské prava. V pripade FDI nariadenia
EU po prvy raz pristUpila k prijatiu komplexného rdmca na preverovanie priamych
zahranicnych investicii z dovodov bezpecnosti alebo verejného poriadku.*? Tento
pravny rdmec ma niekolko cielov. V prvom rade mal vytvorit uceleny ramec pre
preverovanie priamych zahrani¢nych investicii z dévodu ochrany bezpecnosti alebo
verejného poriadku v celej EU. Tiez smeroval k ulahéeniu Uzkej a systematicke;
spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi navzajom a medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou.
Zaroven chcel zvysit transparentnost priamych zahrani¢nych investicii v EU.?3
Samotné nariadenie vSak nevytvara mechanizmus posudzovania priamych
zahrani¢nych investicii na Urovni EU, naopak, preverovanie investicii a vytvorenie
konkrétnych nastrojov zostalo vrukach ¢lenskych Statov. FDI nariadenie najma
stanovilo minimalne Standardy pre vnuUtroStatne mechanizmy preverovania a
odporucané faktory pre posudenie rizikovosti priamych zahrani¢nych investicii pre
uvedené chranené zadujmy. Ulelom je teda predovietkym transparentnost,
jednotnost a koordinacia mechanizmov preverovania investicii implementovanych v
jednotlivych ¢lenskych statoch.

| ked’ samotné FDI nariadenie zd6raznuje skutocnost, Ze nim ustanoveny ramec sa
tyka priamych zahrani¢nych investicii do EU, pri¢om investiciami v zahrani¢i a
pristupom na trhy tretich krajin sa zaoberaju iné nastroje obchodnej a investi¢nej
politiky*, je mozné rozoznavat viacero uUCinkov tejto regulacie. Samozrejme
primarnymi U¢inkami je dosiahnutie vyslovnych cielov nariadenia, teda zjednotenia
pravnych ramcov medzi ¢lenskymi $tatmi EU, uréenie $tandardov ¢&i zabezpelenie
komunikacie. Dal$im efektom FDI nariadenia je i pdsobenie na investicie a
investorov, teda ¢i uz vo forme zakazu konkrétnej investicie, ktora je povazovana za
majucu vplyv na bezpecnost alebo verejny poriadok, pripadne preventivnou formou,
teda Ze uz samotna existencia FDI nariadenia ma sposobilost odradit zahranicnych
investorov od vykonavania krokov k investovaniu v oblasti, ktora by mohla mat vplyv
na bezpecnost alebo verejny poriadok, napriklad i preto ze nechcu byt podrobeni
preskUmavaniu. FDI nariadenie vsak m6ze mat predsa len i nepriamy ucinok na tretie
krajiny a pristupy na ich trhy. Zaujimavy v tomto kontexte je napriklad pripad Ciny,
s ktorou EU roky vyjednavala o investi¢nej dohode, pricom bolo pre EU pomerne
naroc¢né dojednat od zmluvného partnera Ustupky, ktoré by boli dostato¢né. Prave
vroku 2020, po prijati FDI nariadenia sa vSak podarilo dojednat finalne znenie
Komplexnej investi¢nej dohody medzi EU aCinou, ktord Komisia oznatila za

2 FDI nariadenie. Preambula (5).

3 EU Komisia: Investment screening. Dostupné na: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-
and-protection/investment-screening _en

* FDI nariadenie. Preambula (3)
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,NajambiciéznejSiv dohodu, aki kedy Cina uzavrela s trefou krajinou“s.
Samozrejme, dovodov je viacero, napriklad prave ukonéena obchodna vojna medzi
Cinou a USA, prezidentské volby, ktoré sa v USA konali kratko pred ozndmenim
dohody a s nimi sUvisiaca zmena administrativy. Prijatie FDI nariadenia, ktoré v tom
Case este nebolo na Urovni ¢lenskych Statov transponované a vyvolavalo obavy,
napriklad i u ¢inskych investorov, vsak mohlo byt taktiez motivaénym prvkom pre
dojednanie investi¢nej dohody, ktora by zabezpecovala pristup na eurdpsky trh.
Predmetna dohoda vak nebola zo strany EU schvélend, kedZe Eurdpsky parlament
v maji 2021 prijal uznesenie o zmrazeni ratifikaéného procesu.*®

Regulacia zahrani¢nych investicii na Slovensku

Co sa tyka legislativneho vyvoja v SR, je potrebné brat do Uvahy, Ze eSte pred
transponovanim vSeobecného mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii
bola na zaklade zakona ¢. 72/2021 Z. z. z. prijatd novela zdkona o kritickej
infrastrukture, ato s ucinnostou od 1.3.2021. Uvedena legislativa predstavovala
vobec prvy mechanizmus skriningu zahranic¢nych investicii v Slovenskej republike.
ISlo vSak len o sektorovo obmedzenu legislativu, ktora zaviedla oznamovaciu
povinnost pre niektoré investicie a Ukony vo vztahu ku vSetkym sektorom kritickej
infrastruktury. Samotné preverovanie bolo limitované iba na sektory kriticke;
infrastruktury v pdsobnosti Ministerstva hospodarstva SR (dalej len ,MHSR"), t. j.
energetika (podsektory v tom case: banictvo, elektroenergetika, plynarenstvo
aropa a ropné produkty) a priemysel (podsektory: farmaceuticky priemysel,
hutnicky priemysel a chemicky priemysel), pricom podla nasho nazoru bola tato
pravna Uprava nesystémova a neprehladna a nedosahovala predpokladany Ucel.

K transpozicii FDI nariadenia na Slovensku doslo prostrednictvom zakona ¢.
497/2022 Z. z. o preverovani zahrani¢nych investicii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,FDI zakon"). Vo vztahu k prijatiu vSeobecného
mechanizmu preverovania v nadvaznosti na FDI nariadenie, je mozné za prvy krok
implementacie tejto Upravy povazovat vytvorenie kontaktného miesta. FDI
nariadenie vyzaduje, aby kazdy ¢lensky $tat EU a Komisia zriadili kontaktné
miesto pre vykonavanie FDI nariadenia’. V Slovenskej republike plni Ulohu
kontaktného miesta MHSR.*® Podla dévodovej spravy k FDI zakonu sa tymto
predpisom zaviedol komplexny mechanizmus preverovania zahrani¢nych

s EU Komisia: Key elements of the EU-China Comprehensive Agreement on Investment. Dostupné
na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2542

% McElwee, Lily: The Rise and Demise of the EU-China Investment Agreement: Takeaways for the
Future of German Debate on China. Dostupné na: https://www.csis.org/analysis/rise-and-demise-eu-
china-investment-agreement-takeaways-future-german-debate-china

7 FDI nariadenie, ¢lanok 11

8 FDI zakon, § 7 ods. 1 pism. g)
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investicii v Slovenskej republike zdévodu ochrany bezpecnosti a verejného
poriadku Slovenskej republiky, pricom sa prihliada aj na bezpecnost a verejny
poriadok v EU. Zakladom pre jeho prijatie bol aktualny vyvoj a trendy v globalnom
hospodarskom priestore a vzdjomna otvorenost ekonomik EU, ktoré prispeli k
tomu, ze aj napriek vSeobecne pozitivnemu vplyvu prichadzajucich zahranicnych
investicii, je nutné venovat zahrani¢nym investicidm zvySenu pozornost a
identifikovat ich potencial a sposobilost negativne ovplyvnit bezpecnost alebo
verejny poriadok.

FDI zakon by mal zaroven respektovat otvorenost ekonomiky Slovenskej
republiky, t. j. jeho snahou je dosiahnut stanoveny ciel (ochrana bezpecnosti a
verejného poriadku) bez negativneho vplyvu na prilev zahrani¢nych investicii.
Skutoc¢nost, ze zavedenie funkéného mechanizmu preverovania zahrani¢nych
investicii nema vplyv na prilev zahrani¢nych investicii potvrdzuje aj prax ¢lenskych
Statov EU. FDI zakon a nim zavedeny mechanizmus preverovania zahrani¢nych
investicii by teda nemal slUzit na presadzovanie ekonomickych, politickych alebo
inych zaujmov. Slovenska republika ako krajina s jednou z najotvorenejSich
ekonomik sveta vnima pozitivne vplyvy zahrani¢nych investicii a ich prinos v rdmci
hospodarskeho rozvoja. Cielom FDI Zakona preto nie je znizenie prilevu
zahrani¢nych investicii, ale zavedenie mechanizmu, ktory sa vo svete osvedcil ako
ucinny prostriedok ochrany pred pripadnymi bezpecnostnymi rizikami s nimi
spojenymi.*®

Predmetom samotného FDI zakona je najma preverovanie zahrani¢nych investicii
z dovodu ochrany bezpecnosti a verejného poriadku Slovenskej republiky a
bezpeénosti a verejného poriadku v EU.2° Krucidlnym je preto vyklad Ustrednych
pojmov - bezpecnost a verejny poriadok. Podla dévodovej spravy k FDI zakonu je
potrené pod tymito pojmami rozumiet najma ochranu zvrchovanosti, Uzemnej
celistvosti a principov demokratického a pravneho Statu zalozeného na Ucte k
pravam a slobodam ¢loveka a obcana, ochranu Zivota, zdravia, ¢i majetku, ako aj
zabezpecenie obranyschopnosti Slovenskej republiky. FDI zakon vSak neobsahuje
definiciu pojmov bezpecnost a verejny poriadok, kedZe ich vyznam sa meni v Case
a s vyvojom hodnot spolocnosti.?* Tieto pojmy navySe nevymedzuje ani samotné
FDI nariadenie na europskej Urovni.

v

9 BlizSie pozri dovodovy spravu kzadkonu ¢ 497/2022 Z. z., dostupny na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8q915

20 ED| zakon, § 1

2 BlizsSie pozri dévodovu spravu, dostupnu na :
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8915
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Urcity navod pri vyklade pojmov bezpecnost a verejny poriadok dalej obsahuje
Oznamenie Eurdpskej komisie ¢. 2020/C 99 1/01 zo dia 26.03.202022, ktoré okrem
iného uvadza, ze vynimkou ,verejny zaujem alebo verejna bezpecnost" mozno
odévodnit napriklad restriktivne opatrenia potrebné na zaistenie bezpecnosti
dodavok (napriklad v oblasti energetiky) alebo poskytovanie zakladnych
verejnych sluzieb, ked menej restriktivne opatrenia (napr. regulacné opatrenia,
ktorymi sa ukladaju povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme vsetkym
spolo¢nostiam posobiacim v urcitych sektoroch) nepostacuju na rieSenie
skutocného a dostatocne zavazného ohrozenia zakladného zaujmu spoloc¢nosti.
Restriktivne opatrenia sa mozu prijat aj pri ohrozeni financnej stability.

Pri priprave FDI zakona sa MHSR inSpirovalo legislativou a bohatymi praktickymi
skUsenostami vybranych ¢lenskych $tatov EU (napr. Nemecka, FrancUzska,
Finska, Rakuska), ako aj legislativou a skusenostami statov mimo EU (napr.
Spojené staty americké, Australia).?3 V skratke mézeme zhrnut, ze samotné FDI
nariadenie sa vztahuje na priame zahrani¢né investicie do EU a FDI zdkon sa
vztahuje na zahrani¢né investicie smerujuce do Slovenskej republiky. FDI zakon
teda v porovnani s FDI nariadenim nepouziva privlastok priamy a aplikuje sa aj na
nepriame zahrani¢né investicie. Ako vsak uvadza aj dévodova sprava k FDI
zakonu, poOsobnost narodnych mechanizmov preverovania moze presahovat
ramec definicie podla FDI nariadenia, t. j. narodné mechanizmy preverovania
mo&zu pokryvat aj investicie nad ramec priamych zahranicnych investicii. Obdobne
to je okrem SR aj v inych ¢lenskych $tatoch EU. Ako dalej vyplyva z dévodovej
spravy k FDI zakonu, v tejto suvislosti je nutné zdo6raznit, Ze uvedené nie je tzv.
.goldplatingom" (pojem goldplating sa zvycajne spaja s vnuUtrostatnou
implementaciou legislativy EU nad rdmec minimalnych poZiadaviek potrebnych
na dosiahnutie suladu s nou4, nakolko FDI Nariadenie neustanovuje okruh
zahrani¢nych investicii, ktoré maju alebo méZu ¢lenské $taty EU preverovat. FDI
nariadenie len ustanovuje, ze spolupraca ¢lenskych statov EU a Komisie sa tyka
vylu€ne priamych zahrani¢nych investicii.

Aktualny vyvoj v oblasti regulacie zahrani¢nych investicii

Od U¢innosti FDI nariadenia vydava EU kazdoroéne vyro¢nd spravu o preverovani
priamych zahrani¢nych investicii do EU. Podla poslednej zverejnenej vyroénej spravy
o preverovani priamych zahrani¢nych investicii za rok 2022, zverejnenej v roku 2023,

22 Oznamenie Eurdpskej komisie ¢. 2020/C 99 1/01 zo diia 26.03.2020. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0326(03)&from=EN

23 Dovodova sprava k zakonu ¢. 497/2022 Z. z. o preverovani zahranicnych investicii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

2+ MAGRANI, Eduardo et al: ‘Gold-plating’ in the transposition of EU Law. s. 47
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odkedy nadobudlo platnost FDI nariadenie, pocet C¢lenskych S$tatov EU s
mechanizmom preverovania sa zvysil z11 na 21, pricom dalSie Staty sa planuju pridat
v nasledujucom obdobi. Na zaklade suhrnnych Udajov ziskanych od ¢lenskych Statov
bolo v roku 2022 vybavenych celkovo 1 444 Ziadosti o povolenie akvizicie, ktoré
podali zahranicni investori a pripadov ex offo.?5 Polet Ziadosti o povolenie je
nerovnomerne rozdeleny medzi ¢lenské Staty EU, na Styri najvytazenejsie ¢lenské
Staty?® roku 2022 pripadalo 66 % vsetkych ziadosti o povolenie.?” Spomedzi
skumanych investicnych zamerov kontrolovanych v roku 2022 bola vacsina (86 %)
povolena bez podmienok, 9 % rozhodnuti potom zahriialo schvalenie s podmienkami
alebo zmierfiujucimi opatreniami ak zablokovaniu investicie doslo len v2 %
pripadov, pri¢om pri dalSich 4 % pripadov bola transakcia oznamovatelmi odvolana.

) Odvolaneé danymi
Nepovolené stranami
2% 4%

=  Povolenés
podmienkami
alebo zmiern.
opatreniami
9%

= Povoleng bez uloZenia
podmienok
86 %

Grafc.1
Rozhodnutia v pripadoch FDI screeningu v EU v roku 2022

Sprava je zaujimavym zdrojom informacii ipre ziskanie prehladu o povode
investorov prichadzajucich do EU, zo 423 pripadov oznamenych v roku 2022 boli
Siestimi hlavnymi krajinami pévodu USA, Spojené kralovstvo, Cina, Japonsko,
Kajmanie ostrovy a Kanada.

25 EU Komisia: Tretia vyro¢na sprava o preverovani priamych zahrani¢nych investicii do Unie. COM(2023) 590
final. s. 12. Dostupna na:https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2023)590&lang=sk

26 Tymito krajinami s Nemecko, Spanielsko, FrancUzsko a Taliansko

7 Supra note 25.s. 13
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Pévod investorov prichddzajicich do EU v roku 2022

USA tak boli v roku 2022 statom pévodu najvacsieho poctu zahranic¢nych investorov,
pricom na druhom mieste bolo Spojené kralovstvo, na tretie miesto sa sumarne
dostali dariové raje (stipec ostatné) a predstihli tak Cinu. Pri investiciach na zelenej
l0ke do EU pochadzajucich z Ciny doslo v skutoénosti k poklesu a Cina sa ocitla na
piatom mieste?®. Podla nasho nazoru méze byt tento Udaj skreslujici, kedZze
investicie Cinskeho povodu ¢asto nemusia prudit do EU priamo, ale napriklad prave
cezuvedené danové raje?9, kde maju sidlaich dcérske spolocnosti, pripadne cez Hong
Kong, Macau alebo Singapur, ktoré sa v tabulkach uvadzaju samostatne. | napriek
tomu vSak doslo v ostatnych rokoch k poklesu ¢inskych investicii do EU, o mo6ze byt
odbvodnené zvySenym protekcionizmom vEU, ale idomacou ekonomickou
situaciou.

Na Slovensku je situacia obdobna, MHSR taktiez vydava vyrocné spravy, pricom
v sucCasnosti je zverejnena prva sprava za Cast roka 2023 pocas ktorého bol FDI zakon
ucinny. Za toto obdobie MHSR prijalo celkovo 11 Ziadosti o preverenie zahranicnej
investicie, z Coho 6 Ziadosti tykalo preverenia kritickej zahranicnej investicie. V ramci
skumania uvedenych ziadosti MHSR nevydalo Ziadne rozhodnutie o podmienecnom
povoleni zahrani¢nej investicie, ani rozhodnutie o zakaze zahranicnej investicie.3°

28 |bidem. s. 4

29 JHA, Soni, AWATE, Snehal: Offshore FDI, tax havens, and productivity: A network analysis. s. 351
3° Ministerstvo hospodarstva SR. Prva sUhrnna informacia o uplatiovani zakona

¢. 497/2022 Z. z. o preverovani zahrani¢nych investicii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Dostupna na: https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/preverovanie-zahranicnych-
investicii/sprava-o-uplatnovani-zakona?csrt=16627119695475143386
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Zasadnym vstupom do aktualneho vyvoja problematiky preverovania priamych
zahraniénych investicii v EU sa stalo rozhodnutie SDEU vo veci C-106/22 zo dfa
13.07.2023 (dalej len ,rozsudok Xella“)3*. V danom pripade mala madarska
spolo¢nost Xella Magyarorszadg Epit8anyagipari Kft., ktorej vlastnicka $truktura
siahala az k spolocnosti registrovanej na Bermudach, zaujem ziskat 100 % podiel v
madarskej spolocnosti Janes és Tarsa, ktora sa zaoberala tazbou Strku, piesku a hliny,
pricom Madarsko ju povazovalo za spolo¢nost zahrnutU vjej strategicke;
infrastrukture atak danu akviziciu zakazalo rozhodnutim vo veci preverovania
zahrani¢nych investicii.3> SDEU tu v3ak dospel k zaveru, Ze ustanovenia Zmluvy o
FEU v oblasti slobody usadit sa, maju byt vykladané v tom zmysle, Ze brania
mechanizmu preverovania zahrani¢nych investicii stanovenému pravnou Upravou
¢lenského Statu, ktory umoznuje zakazat nadobudanie vlastnictva spoloc¢nosti, ktora
je rezidentom inou spolo¢nostou, ktord je taktiez rezidentom a v ktorej ma
rozhodujuci vplyv spolocnost z tretej krajiny.33 Rozsudok Xella tak urcil, ze FDI
nariadenie sa nevztahuje na nepriame zahrani¢né investicie (t. j. realizované
investormi z EU, ktori sU kontrolovani subjektom z tretej krajiny), s vynimkou, ak by
existovali dokazy o obchadzani mechanizmu preverovania. Z hladiska postavenia
vnutrostatnych organov preverujucich zahranic¢né investicie ide o vyrazné oslabenie,
ktoré je povazované za nedostatok sucasnej regulacie FDI preverovania.

Predmetné rozhodnutie je jednym z dévodov, pre¢o EU Komisia dfia 24. januéra
2024 predlozila navrh Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o preverovani
zahrani¢nych investicii v EU a o zrueni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/452. Dalsie dévody su objasnené v dokumente, kde Komisia vyhodnotila
pbsobnost sucasného FDI nariadenia.3* Navrh nového FDI nariadenia ma za ciel
zmenit prvky sucasnej regulacie, ktoré su povazované za problematické. Ide najma o

1) Zavedenie mechanizmu preverovania, ma byt povinnostou vsSetkych
&lenskych $tatov EU, nie len moznostou.

2) Nepriame investicie (akvizicie) zahrani¢nymi investormi musia byt zahrnuté
do mechanizmu preverovania.

3* Rozsudok Sudneho dvora EU z 13. jila 2023 vo veci C-106/22, Xella Magyarorszag Epitanyagipari
Kft. proti Innovacios és Technoldgiai Miniszter. ECLI: ECLI:EU:C:2023:568
32 Rozsudok Xella, bod 2

33/d., bod 76
34 EU Komisia. Evaluation of Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19
March 2019. Dostupné na: https://ec.europa.eu/transparency/documents-

reqgister/detail?ref=SWD(2024)23&lang=en
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3) Zavedenie povinného sektorového preverovania, teda investori zamyslajuci
participaciu na EU projektoch a uréenych sektoroch musia podstipit
preverovanie.35

Zaver

V predlozenom prispevku autori skimaju vplyv prava EU na priame zahrani¢né
investicie, ato najma v kontexte moznosti preverovania zahrani¢nych investicii
zdbvodov bezpeclnosti a verejného poriadku. Prispevok mal za ciel identifikovat
aktualny stav a potencidlne nedostatky sucasnej regulacie v oblasti preverovania
zahranic¢nych investicii. Autori tak v Uvode priblizili oblast zahrani¢nych investicii vo
vSeobecnosti a objasnili spoloc¢ensko-politické okolnosti a tiez désledky prijatia FDI
nariadenia. V dalSich podkapitolach sa prispevok venuje regulacii priamych
zahrani¢nych investicii v EU, kde je déraz kladeny najma na prijatie FDI nariadenia,
jeho zakladné mechanizmy fungovania, ale tiez vplyv na vyznamnych investi¢nych
partnerov, predovéetkym Cinu. Nasledujuca podkapitola sa venovala implementicii
preverovania zahrani¢nych investicii na Slovensku, ato prostrednictvom Zakona
o FDI, pri ktorom boli objasnené jeho zakladné ciele, sposob fungovania a tiez prvky
v ktorych sa odklonil o Upravy na Urovni EU. Autori si tiez kladli za ciel naértnit
sucasné trendy a mozné buduce vyzvy ¢i navrhy na zlepSenie v oblasti preverovania
zahrani¢nych investicii, najma vnadvaznosti na praktickd implementaciu FDI
nariadenia a aktualnu rozhodovaciu ¢innost SDEU. V tomto kontexte podkapitola
aktualny vyvoj v oblasti regulacie zahrani¢nych investicii priniesla zakladné data
zameriavajuce sa na zaber a vysledky FDI nariadenia v EU a v SR, s ohfadom na pocet
rieSenych investicii, rozhodnutia pri ich preskumavani, atiez krajiny p6vodu
investorov prichadzajucich do EU. Predmetna Cast prispevku tiez poukazala na
vyznamné rozhodnutie vo veci Xella, ktoré odhalilo slepé miesto sucasnej regulacie,
ktorym suU nepriame investicie. Sohladom na predmetné rozhodnutie, atiez
vyhodnotenie posobenia FDI nariadenia Komisiou povazujeme za spravny krok
predlozenie Navrhu nového FDI Nariadenia, ktoré ma potencial riesit viaceré vyssie
uvedené nedostatky aktualnej pravnej Upravy.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019,
ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do
Unie

Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o preverovani zahrani¢nych
investicii v Unii a o zru$eni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
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PREPICHNUTIE KORPORATNEHO ZAVOJA VO SVETLE
PRAVA EU

PIERCING OF CORPORATE VEIL IN THE LIGHT OF EU LAW
Martin Spisak*

Abstrakt: Prepichnutie korporatneho zavoja je na Slovensku relativne malo
rozpracovanou témou, ktora sa postupne dostdva do pozornosti Sirsej
pravnickej komunite. Ide vSak najma o zaujem akademickej obce, ktora sa
touto témou zaobera, kedZe zatial do rozhodovacej praxe sudov SR neprenikla.
Relevantna prava Uprava uz je prijata aj na Slovensku. U¢elom tzv. piercingu je
odstranenie priliSnej tvrdosti prava v pripadoch, ked' zotrvanie na oddelenosti a
samostatnosti  obchodnej  spoloCnosti  aspolo¢nika  a obmedzenej
zodpovednosti je najmad moralne neziaduce a nespravodlivé. Ako vsak
reflektuje potreby vyvoja prava pravna Uprava Eurdpskej unie? A ako
ovplyvnuje slovensky pravny poriadok? Prispevok hlada odpovede na otazky,
(i) ¢i existuje relevantna pravna Uprava na Urovni Europskej Unie, (ii) ak ano, aké
sU rozdiely oproti slovenskej pravnej Uprave, (iii) ¢i uz existuje rozhodovacia
prax Sudneho dvora Eurdpskej Unie a (iv) aké sU predpoklady pouzitia tejto
pravnej Upravy?

KIuéové slova: prepichnutie korporatneho zavoja, pravo EU, EU

Abstract: Piercing the corporate veil is a relatively little developed topic in
Slovakia, which is gradually coming to the attention of the wider legal
community. However, this is mainly the interest of the academic community,
which deals with this topic, since it has not yet penetrated into the decision-
making practice of the Slovak courts. The relevant legislation has been already
adopted in Slovenska. The purpose of the so-called piercing is the removal of
excessive harshness of the law in cases where the separation of the company
and the shareholder and limited liability is especially morally undesirable and
unfair. How does the legislation of the European Union reflect the needs of the
development of law? And how does it affect the Slovak legal order? The
contribution seeks answers to the questions, (i) whether there is relevant
legislation at the level of the European Union, (ii) if so, what are the differences

*Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra obchodného prava a hospodarskeho
prava
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compared to Slovak legislation, (iii) whether there is already a decision-making
practice of the Court of Justice of the European Union and (iv) what are the
precondition for the use of this legislation?

Key words: piercing of the corporate veil, EU law, EU

Uvod

Slovenské pravo je uz od vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie (dalej len
,EU") prirodzene ovplyviiované jej pravnymi normami. Slovenska republika sa do
ur¢itej miery vzdala svojej suverenity vprospech orgénov EU, pristUpila
k zakladajucim dokumentom EU a rovnako na fiu pdsobia sekundarne pravne akty
prijimané Radou a Eurdopskym parlamentom. Postupne sa toto ovplyviiovanie
prejavuje aj v prave obchodnych spolo¢nosti, naposledy novym zakonom ¢.309/2023
Z. z. o premenach obchodnych spolocnosti a druzstiev, u¢innym od 01.03.2024, ked
premeny obchodnych spolocnosti boli vynaté z Obchodného zakonnika asu uz
obsiahnuté v novom samostatnom pravnom predpise. Ako je to vsak s prepichnutim
korporatneho zavoja?

»

Aktualny pravny stav

Prepichnutie korporatneho zavoja alebo tzv. piercing je institutom, resp. nastrojom,
ktorym je mozné obist zasady oddelenosti, samostatnosti aobmedzenej
zodpovednosti, ktoré su charakteristické pre kapitalové obchodné spolocnosti. Inak
povedané, veritel' nie je opravneny na uspokojenie jeho pohladavok z majetku
spolo¢nikov, resp. akcionarov, pretoze spolocnost a jej spolocnik su dva rozdielne
subjekty, svlastnou pravnou subjektivitou aspdsobilostou na pravne uUkony,
majetkom ako izodpovednostou v ramci zmluvnych vztahov.? Zaroven spolocnik
spolocnosti s ru¢enim obmedzenym ruci za zavazky spolo¢nosti len do vysky svojho
nesplateného vkladu a akcionar akciovej spolocnosti nerudi za zavazky spolo¢nosti
vObec. Piercing umoziuje, aby sa tato obmedzena zodpovednost prelomila
(prepichla) a veritel mohol byt uspokojeny aj z majetku spolocnika, o by inak nebolo
mozné.

Pravo EU je zalozené na viacerych stuprioch, resp. zlozkach: priméarne préavo
(zakladajuce zmluvy avratane dodatkov a zmien), vseobecné pravne zasady,
sekundarne pravo (prijaté pravne akty Radou aEuropsky parlamentom),

2 Pintérova, D. Zodpovednost spolocnikov kapitalovych obchodnych spolocnosti de lege lata a de lege
ferenda, s. 224 — 238, In: Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2023 (dostupné online na:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/Milniky zborniky/Milniky
prava v_stredoeuropskom priestore 2023.pdf)
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medzinarodné zmluvy uzatvorené medzi EU atretimi $tatmi/medzinarodnymi
organizaciami, rozhodnutia Sudneho dvora EU (dalej len ,EU").3

V rdmci sekundarneho prava sme nenasli Ziadny pravny akt EU, ktory by upravoval
piercing. V pripade primarneho prava je potrebné poukazat na ¢l. 101 Zmluvy
o fungovani EU (dalej len ,ZoFEU"): ,Nasledujice sa zakazuje ako nezlucitelné s
vnutornym trhom: vsetky dohody medzi podnikmi, rozhodnutia zdruzeni podnikov a
zosUladené postupy, ktoré mézu ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi statmi a ktoré
maju za ciel' alebo nasledok vylu¢ovanie, obmedzovanie alebo skreslovanie
hospodarskej sutaze v ramci vnutorného trhu, najma tie, ktoreé:

a) priamo alebo nepriamo urcuju nakupné alebo predajné ceny alebo iné
obchodné podmienky;

b) obmedzuju alebo kontroluju vyrobu, odbyt, technicky rozvoj alebo investicie;

c) rozdeluju trhy alebo zdroje zasobovania;

d) uplatiuju nerovnaké podmienky pri rovnakych plneniach voci ostatnym
obchodnym partnerom, ¢im ich v hospodarskej sutazi znevyhodniujy;

e) podmienuju uzatvaranie zmliv s ostatnymi zmluvnymi stranami prijatim
dodatocnych zavazkov, ktoré svojou povahou alebo podla obchodnych zvyklosti
nesuvisia s predmetom tychto zmlgv."4

Vzhladom na uvedené nemozno tvrdit, Ze by bol piercing v primarnom prave EU
obsiahnuty, resp. expresivne i implicitne vyjadreny.

Rozhodovacia prax SDEU

Napriek vyssie uvedenému, sa ndm podarilo najst minimalne dve rozhodnutia, ktoré
pojednavaju o zodpovednosti materskej spolocnosti za konanie dcérskej spolo¢nosti
voblasti ochrany hospodarskej sutaze, pricom pouzity mechanizmus piercing
pripomina.

Ide o rozhodnutia SDEU: C-508/11 P vo veci Eni, zo dfta 08.05.2013 a C-155/14 P vo
veci Evonik, zo dna 16.06.2016. Argumentacia v oboch rozhodnutiach je velmi
podobna.>

V pripade Eni islo o obchodovanie s kau¢ukom, kde Eni ako materska spolocnost
spolocnosti Versalis participovala na dohode, obsahom ktorej bolo urcovanie
cenovych cielov, rozdelenie zakaznikov dohodami o neutoceni a vymene citlivych
informacii o cenach, konkurentoch azakaznikoch. Komisia zacala konanie o
uplatneni ¢lanku 81 ES a ¢lanku 53 Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore.
Komisia zaslala prvé oznamenie o vyhradach spolocnostiam Eni a Versalis a nasledne

3 Mazék, J., Janosikova, J. Zaklady prava Eurdpskej Unie. Ustavny systém a sidna ochrana. vydanie.
Bratislava: IURA EDITION, spol. s.r.o., 2009, s. 212. ISBN: g78-80-8078-289-4

4 Zmluva o fungovani EU

5 Vzhladom na podobnost argumentacie nie je potrebné uvadzat opis rozhodnutia vo veci Evonik.
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prijala druhé oznamenie o vyhradach. Nakoniec Komisia prijala rozhodnutie, ktorym
ovyssie uvedenej dohode rozhodla ako porusujicej pravo EU. Pre Uplnost
podotkneme, ze konanie sa tykalo cca minimalne trinastich spolo¢nosti, ale v ramci
konania pred SDEU sa jednalo iba o spolo¢nosti Eni a Versalis. V désledku tohto
konania Komisia ulozila spolo¢nosti Eni spolocne a nerozdielne s jej dcérskou
spolo¢nostou Versalis pokutu vo vyske 272,25 miliéna EUR.

Eni podalo Zalobu na Vseobecny sudny dvor proti rozhodnutiu Komisie, avsak zaloba
bola ¢iastocne zamietnuta, ked doslo k znizeniu pokutu na 181,5 milidona EUR, avsak
Eni a Versalis boli stale zodpovedné za Ucast na uvedenej dohode.

Preto podalo Eni odvolanie na SDEU z viacerych dévodov. My sa zameriame len na
prvy dévod®, ktory mal Styri Casti:

1. Prva dast sa zaklada na nespravnom pravnom posudeni zo strany
Vseobecného sudu, pokial ide o podmienky pripisatelnosti porusenia a
dokazne prostriedky.

2. Druha a tretia cast sa zakladaju na nespravnom posudeni zo strany
Vseobecného sudu, pokialide o moznost vyvratit domnienku zodpovednosti,
ktorého dosledkom bola objektivna povaha zodpovednosti pripisane;
spolocCnosti Eni a nevyvratitelna povaha domnienky zodpovednosti.”

3. Stvrtd dast sa zakladd na porudeni zdsady obmedzenej zodpovednosti
kapitalovych spolo¢nosti, spolocnych zasad v oblasti zodpovednosti a zasad v
oblasti nastupnictva podnikov.

Prva c¢ast odvolacieho dovodu

Enitvrdilo, Ze VSeobecny sud na rozdiel od toho, ¢o od Komisie vyzadoval Sudny dvor
vo svojom rozsudku z 20. januara 2011, General Quimica a i./Komisia C-90/09,
neprijal stanovisko konkrétne k tvrdeniam, ktoré uviedla Komisia a ktoré sa tykaju
udajnej povinnosti Komisie predlozit dokaz o skuto¢nom uplatfiovani rozhodujiceho
vplyvu spolo¢nosti Eni na jej dcérsku spolocnost Versalis. NavySe domnienka
skutocného uplatiovania rozhodujuceho vplyvu (pouzita Komisiou i VSeobecnym
sudom) zo strany materskej spolocnosti na jej dcérsku spolocnost, ktorej je 100 %
vlastnikom, nebola dévodnd a bola v rozpore najma so zasadami zakonnosti,
individualizacie trestov, osobnej zodpovednosti, ako aj so zasadou pravnej istoty.

SDEU konstatoval, Zze z ustdlenej judikatiry vyplyva, Ze spravanie dcérskej
spolo¢nosti mozno na Ucely ¢lanku 101 ZoFEU pripisat materskej spolognosti vtedy,
ked tato dcérska spolo¢nost napriek tomu, ze ma vlastnU pravnu subjektivity,
neurcuje svoje spravanie na trhu nezavisle, ale v podstate uplatiiuje pokyny, ktoré je;
dava materskd spolocnost, a to najma vzhladom na hospodarske, organizacné a

& Zvysné odvolacie dévody nemaju spojitost s piercingom.
7 Tieto dve Casti odvolacieho dovodu boli spojené do jednej odpovede.
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pravne vazby medzi tymito dvoma pravnymi subjektmi. Preto sU materska
spolocnost a dcérska spoloCnost sucastou tej istej hospodarskej jednotky, a tak tvoria
jeden podnik v zmysle ¢lanku 101 ZoFEU. Preto mdze Komisia adresovat materske;j
spolocnosti rozhodnutie, ktorym sa ukladaju pokuty bez toho, aby bolo potrebné
preukazat jej osobnu Ucast na poruseni®.

Dalej z ustélenej judikatury taktiez vyplyva, Ze ak materska spolo¢nost vlastni celé
alebo takmer celé zakladné imanie svojej dcérskej spolocnosti, ktora sa dopustila
porusenia pravidiel EU v oblasti hospodarskej siUtaze, existuje vyvratitelna
domnienka, podla ktorej tdto materska spolocnost skutocne uplatriuje rozhodujuci
vplyv na svoju dcérsku spolo¢nost. Na to, aby sa uvedena domnienka povazovala za
splneny postacuje, aby Komisia preukazala, ze celé alebo takmer celé zakladné
imanie dcérskej spolocnosti vlastni jej materska spolocnost®.

Eni priamo alebo nepriamo vlastnila najmenej 99,97 % zdakladného imania
spolocnosti, ktoré boli v ramci jej skupiny priamo aktivne v sektoroch s kau¢ukom, a
to konkrétne spolo¢nosti EniChem Elastomeri, EniChem SpA a Versalis, ¢o Eni ani v
konani nespochybnila.

Co sa tyka o argumentacie, podla ktorej je tato domnienka skuto¢ného uplatfiovania
rozhodujuceho vplyvu v rozpore so zasadami zakonnosti, individualizacie trestov,
osobnej zodpovednosti a pravnej istoty, SDEU poukazal na to, Ze ciefom domnienky
je zachovavanie rovnovahy medzi dolezitostou ciela spocivajuceho v potlacani
spravania porusujuceho pravidla hospodarskej sitaze, osobitne ¢lanok 101 ZoFEU, a
zabranenie jeho opakovaniu a jednak poziadaviek niektorych vseobecnych zasad
prava Unie, ako najma zasad prezumpcie neviny, individualizacie trestov a pravnej
istoty, ako aj prava na obhajobu vratane zasady rovnosti zbrani. Najma z tohto
dévodu je uvedena domnienka vyvratitelna®. Prva cast odvolacieho dévodu bola
neddvodna.

Druha a tretia ¢ast odvolacieho dovodu

Enitvrdilo, ze predlozilo d6kazy Komisii a tieto mali byt posudené ako dostatocné na
Ucely vyvratenia domnienky zodpovednosti. VSeobecny sud nezohladnil, Ze Eni nikdy
priamo nepodsobilo v predmetnom sektore, ze neexistovalo nijaké prekryvanie
riadiacich pozicii materskej spolo¢nosti a dcérskych spolo¢nosti, Ze nedisponovalo
informaciami o strategickych a obchodnych planoch, ani o ich vykonavani a ze sa
vObec nepodielalo na rozhodovacom procese, ktorym sa vymedzuju strategické a
obchodné plany, ako aj objemy ro¢nych predajov a ceny.

8 Transcatab/Komisia, C-654/12 P
9 Legris Industries/Komisia, C-289/11 P
° EIf Aquitaine/Komisia, C-521/09 P
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Dalej podla Eni zaver V3eobecného sudu, podla ktorého skuto¢nost, Ze vlastnilo iba
nepriamo 100 % zakladného imania podnikov aktivnych vo vyrobe kaucuku, nemoze
sama osobe preukazovat, ze Eni a predmetné podniky netvorili jednu hospodarsku
jednotku.

Navyse Eni tvrdi, ze jej Uvaha tykajuca sa objektivnej povahy zodpovednosti, ktora jej
bola pripisana, nevychadza z nespravneho predpokladu. Vyvrdtitelnd povaha
domnienky skutocného rozhodujuceho vplyvu by totiz mala mat skutocny dosah v
ramci jej uplatnenia. Komisia vsak tvrdila, Ze skutocné uplatfiovanie rozhodujuceho
vplyvu sa v podstate zhoduje s drzbou kontroly. VSeobecny sud potvrdil tuto tézu,
priCom a priori zamietol relevantnost objektivnych skutocnosti, na ktoré poukazala
spolocnost Eni. Tento pristup je v rozpore s pravom na obhajobu, so zdkladnymi
zasadami prava, ktoré sa tiez uvadzaju v Charte, so zasadou prezumpcie neviny, ako
aj so zasadou zakonnosti a je porusenim zasady individualizacie trestov a osobnej
zodpovednosti.

Je pravdou, ze Eni na podporu svojho tvrdenia, ze vyvratila domnienku
zodpovednosti, ktora sa na fiu ako na matersku spoloc¢nost vlastniacu 100 % alebo
takmer 100 % zakladného imania svojej dcérskej spolocnosti vztahuje, v odvolani
uviedla niektoré skutkové okolnosti. Zaroven vsak Eni potvrdila na pojednavani, ze
nespochybniuje posudenie tychto skutocnosti vo faktickej rovine, ale pravne
posudenie, z ktorého vychadzal VSeobecny sud, ze na zaklade tychto skutocnosti, a
to aj za predpokladu, ze by ich hodnovernost bola preukazana, nebolo mozné prijat
zaver, ze Eni a najma Versalis netvorili jeden podnik v zmysle ¢lanku 101 ZoFEU.
SDEU v tejto sUvislosti poukazal na judikaturu®, podla ktorej mdze Komisia v pripade
100 % alebo takmer 100 % kontroly adresovat rozhodnutie, ktorym sa ukladaju
pokuty materskej spolocnosti bez toho, aby bolo potrebné preukazat jej osobnu
ucast na tomto poruseni, kedZe materska spolo¢nost a jej dcérska spolocnost tvoria
jeden podnik v zmysle ¢lanku 101 ZoFEU*?, a to aj v pripadoch, tykajucich sa take;
nepriamej kontroly, akou je kontrola v prejednavanom pripade.

Pokial vSak ide o vyvratenie predmetnej domnienky, na zaklade uvedenych
skutocnosti (aj keby boli skutocne preukazané v konani pred Vseobecnym sudom)
mohlo byt preukdzané, ze Versalis mala urcitu nezavislost, pokial ide o jej cinnosti
v sektore s kau¢ukom. Tato okolnost vSak sama osebe nestaci na preukazanie, Ze Eni
a najma Versalis netvorili jeden podnik v zmysle ¢lanku 101 ZoFEU. Okrem toho
skutocnost, ze Eni plnila Ulohu ,obycajného" technického a finanéného koordinatora
alebo tymto spolo¢nostiam poskytovala financnu a materialnu pomoc preukazuje, ze
sa nezdrzala uplatfiovania rozhodujiuceho vplyvu na svoje dcérske spolocnosti.
VSeobecny sud spravne konstatoval, ze ,v ramci skupiny spolocnosti ma totiz

** Legris Industries/Komisia, C-289/11 P
2 Transcatab/Komisia, C-654/11 P
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spolocnost, ktora v nej koordinuje najma financné investicie, poslanie preskupovat
majetkové ucasti v réznych spoloc¢nostiach a jej Ulohou je zabezpedit jednotné
riadenie, najma prostrednictvom tejto rozpoctovej kontroly".

Tento zaver nemozno vyvratit ani skutocnostou, ze Eni nikdy priamo nepdsobilo v
kaucukovom sektore alebo Ze neexistovalo nijaké prekryvanie riadiacich pozicii
materskej spolocnosti a dcérskych spolocnosti. Okolnost, ze sa materska spolo¢nost
nezucastnila priamo na tomto poruseni ani ho nepodnecovala, totiz nepreukazuje, ze
tieto dve spoloc¢nosti netvorili jednu hospodarsku jednotku®s. Preto aj dalSie tvrdenia
Eni, Ze nedisponovalo informaciami o strategickych a obchodnych planoch ani o ich
vykonavani a vobec sa nepodielala na rozhodovacom procese, ktorym sa vymedzuju
strategické a obchodné plany, neboli Uspesné.

Pokial ide o argumentaciu, ze Eni nedisponovala opravneniami typickymi pre
hlavného akciondra a Zze disponovanie tymito pravomocami samo osebe
nepredstavuje uplathovanie rozhodujuceho vplyvu na spravanie dcérskej
spolo¢nosti, SDEU pripomenul, Ze domnienka skuto¢ného rozhodujiceho vplyvu sa
zaklada na skutocnosti, Ze prave na zaklade tychto opravneni materskej spolocnosti
vlastniacej 100 % alebo takmer 100 % zakladného imania svojej dcérskej spolocnosti
mobze tato materska spolocnost s vynimkou vynimocnych okolnosti uplatfiovat
rozhodujuci vplyv na spravanie svojej dcérskej spolocnosti* a Ze preukazanie
neexistencie takého skutocného vplyvu prindlezi samotnej materskej spolo¢nosti.
Tento vyklad domnienky skutocného uplatriovania rozhodujuceho vplyvu nemeni
tuto domnienku na nevyvratitelnd domnienku. Skuto¢nost, ze by mohlo byt tazké
predlozit dokaz o opaku potrebny na jej vyvratenie, totiz sama osebe neznameng, ze
by bola tato domnienka nevyvratitelna.

Kedze tvrdenie spolo¢nosti Eni, ze VSeobecny sud prisudil domnienke skutocného
rozhodujuceho vplyvu objektivnu a nevyvratitelnt povahu, nebolo dévodné, tak
neboli Uspesné ani vyhrady zalozené na tom, Ze VSeobecny sud porusil zasady
prezumpcie neviny, individualizacie trestov, osobnej zodpovednosti, rovnosti
zaobchadzania azakonnosti. VSeobecny sud teda nevychadzal z nespravneho
pravneho posudenia.

Zaroven podla SDEU podrobné odévodnenie tykajice sa zodpovednosti spoloénosti
Eni za predmetné porusenie bolo v rozhodnuti Komisie dostatocné. Druha a tretia
Cast odvolacieho dévodu boli nedovodné.

Stvrta cast odvolacieho dévodu

Podla Eni zo zdsady obmedzenej zodpovednosti kapitalovych spolo¢nosti,
spolocnych zasad v oblasti zodpovednosti a zasad v oblasti nastupnictva podnikov

3 Arkema/Komisia, C-520/09 P
* EIf Aquitaine/Komisia, C-521/09 P,
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vyplyva, Ze odklonenie sa od samostatnej pravnej subjektivity spolo¢nosti v prospech
jednotnej koncepcie skupiny mozno pripustit iba celkom vynimocne, pokial sa
konsStatovalo a preukazalo zneuzitie zasady obmedzenej zodpovednosti. VSeobecny
sud bez vysvetlenia nevykonal nijaky osobitnU analyzu tychto Uvah ani dvoch
stanovisk prilozenych k zalobe, z ktorych jedno sa tykalo amerického prava
spolocnosti a druhé amerického prava hospodarskej sutaze. Eni zdoraznilo, ze
moznost, aby bola zodpovednost pripisana inému subjektu nez subjektu, ktory sa
dopustil porusenia, sa obmedzuje na osobitné a vynimocné pripady, pretoze
predstavuje vynimku zo zasady osobnej zodpovednosti. Vseobecny sud vsak
nepreskumal vztahy, ktoré v pravnej a organizacnej rovine spajaju spolo¢nosti
Syndial a Versalis, ani nepreskimal, ¢i tieto spolocnosti uplatfiovali v podstate
rovnaké obchodné smernice, ale iba pripomenul, Ze obe dcérske spolocnosti boli v
Uplnom priamom alebo nepriamom vlastnictve spolo¢nosti Eni.

SDEU povaZoval uvedené vyhrady za nedévodné a odkazal na ustalenu judikaturus,
podla ktorej pojem podnik treba chapat tak, ze oznacuje kazdu hospodarsku
jednotku, aj ked je tato hospodarska jednotka z pravneho hladiska zloZena z
viacerych fyzickych alebo pravnickych osob, a ak takyto hospodarsky subjekt
porusuje pravidla v oblasti hospodarskej sutaze, zodpoveda podla zasady osobnej
zodpovednosti za toto poruSovanie®®.

Vzhladom na ustalenu judikaturu VSeobecny sud spravne zamietol vyhrady, ktoré
uviedla spolo¢nost Eni a to bez toho, aby musel poskytnut podrobné odovodnenie.
Ak Eni chcelo spochybnit platnost domnienky skutocného rozhodujuceho vplyvu
materskej spolo¢nosti na jej dcérsku spolocnost v jej 100 % alebo takmer 100 %
vlastnictve, VSeobecny sud sa nedopustil pochybenia, ked odkazal na svoje Uvahy
tykajuce sa tejto otazky a konstatoval, ze s tym suvisiace tvrdenia spolocnosti Eni
vychadzali z nespravneho predpokladu.

Co sa tyka vyhrady nedostatku odévodnenia napadnutého rozsudku v suvislosti s
judikaturou Sudneho dvora v oblasti nastupnictva podnikov, tato vyhrada bola
nedévodna. Ako spravne konstatoval Vseobecny sud, zodpovednost spolocnosti Eni,
nevyplyva zo situacie nastupnictva podnikov, kedZe Eni v ¢ase porusenia vykonavala
nad svojimi dcérskymi spolo¢nostami Uplnu alebo takmer UpIny kontrolu, ¢o nebolo
spochybnené. Komisia sa preto mohla domnievat, ze Eni bolo pocas trvania
predmetného porusenia stale si¢astou ,podniku" v zmysle ¢lanku 101 ZoFEU, ktory
sa dopustil porusenia. Ako vSak VSeobecny sud konstatoval, dokaz o opaku nebol
predlozeny. VSeobecny sud teda z pravneho hladiska dostatocne odovodnil

*5 Aalborg Portland a i./Komisia, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P a C-219/00
P
% Akzo Nobel a i./Komisia C-g7/08 P
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napadnuty rozsudok. Aj stvrta cast odvolacieho dévodu bola preto tiez zamietnuta
ako nedovodna.

Zaver

S odkazom na vysSie uvedené, vyvodzujeme nasledujuce zavery. Osobitny typ
piercing v prave EU existuje a je viazany na ¢l. 101 ZoFEU, pricom je tvoreny
rozhodovacou praxou SDEU, nie explicitne textom pravnej normy. Specifikom je aj
to, ze ide ouplathovanie piercingu prostrednictvom organov medzinarodnej
organizacie sui generis, za UCelom ochrany hospodarskej suUtaze a aplikacie
sankéného mechanizmu. Co je rozdiel oproti klasickému piercingu v ramci
sukromnopravnych vztahov, kde je cieflom uhradenie pohladavky veritela. Zalozeny
je na vyvratitelnej domnienke, ked materska spolo¢nost vlastni celé alebo takmer
celé zakladné imanie svojej dcérskej spolocnosti, ktord sa dopustila porusenia
pravidiel EU v oblasti hospodarskej sUtaZe, a podla ktorej tato materska spolo¢nost
skutocne uplatnuje rozhodujuci vplyv na svoju dcérsku spolocnost. Na to, aby sa
uvedena domnienka povazovala za splnenu, v takej situacii staci, aby Komisia
preukazala, ze celé alebo takmer celé zakladné imanie dcérskej spolocnosti vlastni jej
materska spolocnost. Preto ak je slovenské pravo v tejto suvislosti ovplyviiované
pravom EU, tak len nepriamo a minimalne a len v rdmci prava hospodarskej sutaze.
Rozhodovacia prax SDEU existuje, ako sme ju uviedli vy33ie.
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ESG V KONTEXTE VYKONU FUNKCIE STATUTARNEHO
ORGANU SPOLOCNOSTI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

ESG IN THE CONTEXT OF THE PERFORMANCE OF DUTIES OF
A COMPANY'S STATUTORY BODY IN THE SLOVAK REPUBLIC

Peter Sikulinec*

Abstrakt: Prvky udrzatelnosti v ramci korpordtneho riadenia spolocnosti a
urcité aspekty konceptu spolocensky zodpovedného podnikania (CSR) sa v
eurépskom pravnom kontexte stale viac presuvaju z roviny dobrovolnosti do
roviny pravnych povinnosti. Autor v ¢lanku analyzuje, ako nové povinnosti
vyplyvajuce z ESG regulacii ovplyvruju fiduciarne povinnosti Statutarnych
organov a pravidla podnikatelského Usudku. Poziadavky na udrzatelnost kladu
doraz na dlhodobé ekonomické, environmentalne a socialne ciele, ¢o vedie k
revizii priorit podnikovych stratégii. Clanok tiez skima rizika greenwashingu a
moznosti, ktoré ESG ponuka pre zvySenie dbvery investorov a zlepSenie
reputacie podnikov. Zavery ¢lanku naznaduju, Ze Statutarne organy su povinné
implementovat ESG faktory nielen z dévodu pravnych zavazkov, ale ¢asto aj
ako sucast ich fiduciarnych povinnosti. Zanedbanie ESG povinnosti méze viest
k pravnej zodpovednosti a reputacnym rizikam, zatial' ¢o désledné plnenie ESG
noriem moze priniest dlhodobé financné benefity a konkurencnu vyhodu.
Zavery clanku naznacuju, ze ESG regulacie zuzuju uplatnenie pravidla
podnikatelského Usudku.

Kldcoveé slova: ESG, udrzatelnost, CSR, Statutarny organ, zodpovednost

Abstract: Elements of sustainability in corporate governance and certain
aspects of the concept of Corporate Social Responsibility (CSR) are increasingly
moving from the realm of voluntariness to the realm of legal obligations in the
European legal context. The author analyzes how the new obligations arising
from ESG regulations affect the fiduciary duties of statutory bodies and the
application of the Business Judgment Rule. Sustainability requirements
emphasize long-term economic, environmental, and social goals, leading to a
revision of corporate strategy priorities. The article also examines the risks of
greenwashing and the opportunities that ESG provides for enhancing investor

*Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra obchodného prava a hospodarskeho
prava
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confidence and improving corporate reputation. The conclusions suggest that
statutory bodies are obligated to implement ESG factors not only due to legal
obligations but also often as a component of their fiduciary duties. Failure to
fulfill ESG obligations may result in legal liability and reputational risks, while
strict adherence to ESG standards can yield long-term financial benefits and
competitive advantages. The article concludes that ESG regulations narrow the
scope of the Business Judgment Rule.

Key words: ESG, sustainability, CSR, statutory body, liability

Uvod

S rastom velkych verejnych korporacii v 20. storoci sa oddelila ich vlastnicka
a riadiaca Struktura? a podniky zacali mat zasadnejsi vplyv nielen na ekonomiku ale
aj na spoloc¢nost. KedZe zainteresované strany (stakeholders), najma investori, zacali
ocakavat od podnikov viac ako len ekonomicky prinos, do popredia sa dostavala
myslienka, Ze podniky maju vykonavat svoju cinnost nielen za dosiahnutim
ekonomickych cielov, ale byt zodpovedné aj za sociadlny blahobyt a rozvoj ludskych
hodnot3. V dosledku uvedeného sa zacal prehodnocovat pristup k tzv. tedrii hodnoty
pre akciondrov (angl. shareholder value theory, ,SVT"), atomu, ¢o v skutolnosti
spada pod hodnotu pre akcionarov (shareholder value). Koncepcia SVT predpoklada,
Ze riaditelia maju riadit spolocnost tak, aby zabezpedili maximalizaciu bohatstva
akcionarov v plnej miere, t. j. prostrednictvom maximalizacie zisku spolo¢nosti* a
vysky dividend jednotlivych akcionarov. Do popredia sa dostali zaujmy vlastnikov
spolocnosti (shareholders), zatial o zaujmy zainteresovanych stran (stakeholders)
zostali v Uzadi. Tento pristup mohol negativne ovplyvnit podnikanie v dlhodobom
horizonte. Predovsetkym, ak je spolo¢nost riadend bez ohladu na zaujmy

2 Hoffman, Richard. Corporate social responsibility in the 1920s: An institutional perspective. Journal
of Management History. (2007), s. 63-64 [online]. Dostupné na
https://www.researchgate.net/publication/241213324_Corporate_social_responsibility_in_the_1920

s_An_institutional_perspective [cit. 10.09.2024].

3,,0d podnikov sa Ziada, aby prevzali SirSiu zodpovednost voci spolocnosti ako kedykolvek predtym a
sluzili sirsiemu spektru ludskych hodnét. Od obchodnych podnikov sa v skutocnosti Ziada, aby prispeli ku
kvalite Zivota Ameri¢anov viac nez len doddvanim mnoZstva tovaru a sluZieb. KedZe podnik existuje preto,
aby sluzZil spolocnosti, jeho buducnost bude zavisiet od kvality reakcie manaZmentu na meniace sa
ocakavania verejnosti*. Zdroj: Vybor pre hospodarsky rozvoj (CED). Social Responsibilities of Business
Corporations (2972) S. 16 [online]. Dostupné na:
https://www.ced.org/pdf/Social_Responsibilities_of_Business_Corporations.pdf [cit. 12.09.2024].

4 Keay, A. (2010). Getting to grips with the shareholder value theory in corporate law. Common Law
World Review, 39(4), s. 362 [online]. Dostupné na: https://doi.org/10.1350/clwr.2010.39.4.0211 [cit.
10.09.2024].
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zainteresovanych stran, méze prist o investicie zo strany investorov, o mbze v
dosledku sposobit rezignaciu klucovych zamestnancov.5

Z tohto dovodu sa k SVT vytvorili alternativne pristupy ako stakeholder theory, ktoré
vnasali urcitu synergiu a vyvazovanie medzi (i) zaujmami spolocnosti a vlastnikov
spoloCnosti na maximalizacii zisku a (ii) zaujmami zainteresovanych stran. Do
popredia sa dostaval koncept spoloCensky zodpovedného podnikania (angl.
Corporate Social responsibilty, v skratke ,CSR"). Aspektom udrzatelnosti v rdmci
CSR konceptu vsak nebol priznany jasne definovany ramec, co v sucinnosti s jeho
fakultativnou povahou sposobovalo ré6znorodost vykazovania, odliSnych Standardov
na ich hodnotenie a tym aj stazené orientovanie stakeholderov (najma investorov)
v skutocnom pristupe spoloc¢nosti k udrzatelnosti.

Trojpilierovy model ESG (angl. Enviromental, Social, and Governance) sa vyvinul ako
rozsirenie a formalizacia niektorych aspektov CSR, a predstavoval odpoved na
potrebu detailnejSieho a systematickejsSieho pristupu k hodnoteniu podnikovych
praktik v porovnani s CSR. Kym CSR zahria Siroké a roznorodé aktivity, ESG sa
zameriava na konkrétne, meratelné faktory v environmentalnej a socialnej oblasti
a v oblasti riadenia spolo¢nosti. Mozno konstatovat, Ze ESG presuva viaceré aspekty
CSR z roviny dobrovolnosti do roviny zavaznych pravnych predpisov (hard law)
a normuje povinnosti pre spolocnosti, ktorych nedodrzanie objektivne pravo spaja so
sankciami a zodpovednostnymi nasledkami.

Clanok sa zaobera vybranymi vplyvmi ESG na riadenie spolo¢nosti a vykon funkcie
Statutarnych organov, so zameranim na tzv. kapitalové spolo¢nosti, ktoré splifiaju
(resp. budu splfiat) legislativne podmienky na vykazovanie informacii o udrzatelhosti
a plnenie dalSich povinnosti podla prislusnej ESG legislativy. Nemozno vsak vylUdit,
e ESG sa dotkne aj tych subjektov, ktoré formalne nesplfiaju zakonné podmienky,
avsak v dosledku externych okolnosti (tlak investorov, zakaznikov..) alebo internych
okolnosti (napr. poziadavky materskych spolo¢nosti) budu nutené implementovat
ESG prvky v ramci riadenia spolocnosti.

ESG: legislativne ukotvenie a vychodiska Upravy

Eurdpska Unia dlhodobo deklaruje svoj ciel transformovat Uniu na moderné,
zdrojovo efektivne a konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva
zdroje. V oblasti vykazovania informacii o udrzatelnosti bola uz v roku 2014 prijata
Smernica EP a Rady 2014/95/EU® (angl. ,Non-Financial Reporting Directive", dalejlen
+NFRD"), ktora stanovila povinnost pre ,velké podniky, ktoré su subjektmi verejného

5 Tamtiez, s. 363.

® Smernica eurdpskeho parlamentu a rady 2014/95/EU z 22. oktébra 2014, ktorou sa meni smernica
2013/34/EU, pokialide o zverejfiovanie nefinanénych informacii a informacii tykajucich sa rozmanitosti
niektorymi velkymi podnikmi a skupinami
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zaujmu a ktoré k suvahovému driu vykazuju, Ze prekrocili kritérium priemerného poctu
500 zamestnancov pocas Uctovného obdobia™ zahrnUt do spravy o hospodareni aj
nefinancny vykaz obsahujici informacie o udrzatelnhosti.”? Smernica bola
transponovana do vnutrostatneho poriadku Slovenskej republiky prostrednictvom
novelizacie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o U¢tovnictve (dalej len ,ZoU").8 Vykazovanie
nebolo jednotne aS3pecificky Standardizované, <o mohlo sposobovat
nekonzistentnost a roznorodost kritérii vykazovania avykazanych informacii.
OdlisSnost systémov vykazovania naprie¢ ¢lenskymi Statmi je spojené so zvysenymi
ekonomickymi nakladmi, ¢o nie je ziaduci stav.

Na predmetnu pravnu Upravu za posledné desatrocie preto nadviazali dalSie iniciativy
Eurdpskej Unie, predovisetkym oznamenie Komisie z 11. decembra 2019 nazyvané
,Eurdpska zelenad dohoda" (dalej len ,zelend dohoda"), v ktorom EU stanovila ciel
dosiahnut do roku 2050 klimaticky neutralitu. EU v zelenej dohode mimo iné
deklarovala umysel redukovat cisté emisie sklenikovych plynov na nulu, ochrarfiovat
a zveladovat prirodného kapitalu Unie a zabezpe(it, aby sa vietky regidny a ob&ania
Unie zapojili do socidlne spravodlivého prechodu na udrzatelny hospodarsky
systém.?® Zakladom regulacie ESG problematiky bolo tiezZ prijatie tzv. Agendy 2030
pre udrzatelny rozvoj valnym zhromaZzdenim OSN, v ktorych OSN stanovila zakladne
ciele udrzatelnosti, rozdelené do oblasti hospodarskej, socialnej a enviromentalnej.
Ciel dosiahnutia klimatickej neutrality sa stal pre EU zavaznym*° na zaklade ¢oho boli
prijaté nadvazujuce legislativne akty zamerané najma na zavedenie systému
klasifikacie udrzatelnych cinnosti, na boj proti greenwashingu, &i Upravu ESG
poziadaviek na zverejiiovanie informacii.** Europska uUnia vyhodnotila, Zze
vykazovanie informacii o udrzatelnosti prinesie prospech zainteresovanym osobam
(stakeholders), vratane obcanov, odborovych zvazov a investorov. Investori ziskaju
prilezitost investovat udrzatelne, aobcania by profitovali zo stabilného a
udrzatelného hospodarskeho systému. Investori a obcianska spolo¢nost by ziskali
lepSi prehlad o rizikach a prilezitostiach udrzatelnosti, ¢o by podporilo zodpovednost
podnikov a umoznilo porovnatelnost medzi sektormi. Zavedenie vykazovania
informacii o udrzatelhosti by prinieslo prospech aj samotnym podnikom, ak vysledky

7Cl. I bod 1. NFRD

8 Predovietkym stanovenim podmienok v ust. § 20 ods. g a nasl. a §20c a nasl. ZoU.

9 (1) az (3) recitalu CSRD

° Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jUna 2021, ktorym sa stanovuje
ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢ 401/2009 a (EU) 2018/1999
(eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy)

 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jUna 2020 o vytvoreni rdmca na
ulahéenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088, Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/2089 (7), delegované nariadenia Komisie (EU): 2020/1816 (8), (EV)
2020/1817 (9) a (EU) 2020/1818 (10).
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vykazovania budu pozitivne, ¢o mbze zlepsit pristup podniku k finan¢nému kapitalu
od investorov, identifikacii rizik riadenia a prispiet k zlepseniu povesti podniku*2.
Vzhladom na uvedené Eurdpska Unia prijala jednu z najddlezitejsich aktov v oblasti
ESG, ato Smernicu EP a Rady (EU) 2022/2464 pokial ide o vykazovanie informacii o
udrzatelnosti podnikov®3 (angl. ,Corporate Sustainability Reporting Directive", dalej
len ,CSRD"). Ide o pozmerujucu smernicu*, ktorou sa rozsirila povinnost
vykazovania aj na vsetky velké podniky a mensie podniky, okrem mikropodnikov,
ktorych cenné papiere sU obchodované na regulovanych trhoch v EU.* PoZiadavka
Standardizacie bola imanentnou suUlastou vykazovania ESG faktorov aztohto
dévodu bola Eurdpska poradna skupina pre financné vykaznictvo (angl. ,European
Financial Reporting Advisory Group", EFRAG) poverena vypracovanim jednotnych
standardov ESRS?, nasledne prijatych prostrednictvom prvym delegovanym aktom
Eurdpskej komisie’”. Do vnutroStatnej Upravy sa predmetna Uprava transponuje
prostrednictvom novely ZoU. Eurépska legislativa sa neustale rozsiruje aj o dalsie
pravne akty*® a vzhladom na komplexnost problematiky a stanovené ciele Eurdpske;j
Unie je mozné oCakavat neustale rozSirovanie pravneho ramca ESG.

Vplyv ESG na plnenie fiduciarnych povinnosti

Fiduciarne povinnosti predstavuju Ustredny pojem korporacného prava v oblasti
vykonu funkcie Statutarneho organu. Vramci common law je povinnost lojality

2 (g9) az (12) recitalu CSRD

33 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14. decembra 2022, ktorou sa meni
nariadenie (EU) ¢. 537/2014, smernica 2004/109/ES, smernica 2006/43/ES a smernica 2013/34/EU,
pokial'ide o vykazovanie informacii o udrzatelhosti podnikov

% Smernica zavadza (mimo iné) ¢lanky 19a a 29a do smernice 2013/34/EU, stanovujuce podmienky
vykazovania informdcii o udrzatelnosti aj pre malé a stredné podniky, spifajuce tam stanovené
podmienky

5 Clanok 19a ods. 3 a ¢lanok 29a ods. 3 smernice 2013/34/EU oslobodzuju vetky dcérske podniky od
povinnosti vykazovat nefinan¢né informacie, ak su takéto podniky a ich dcérske podniky zahrnuté v
konsolidovanej sprave o hospodareni ich materského podniku za predpokladu, ze sprava obsahuje
nefinancné informacie vykazované podla uvedenej smernice. Je vSak potrebné zabezpedit, aby
informacie o udrzatelnosti boli lahko dostupné pre pouzivatelov aaby bola zabezpecena
transparentnost.

6 European Sustainability Reporting Standards (ESRS).

7 Delegovany akt Europskej komisie ¢. 2023/2772 zo dna 31. jula 2023

*® Napriklad Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 z 13. jUna 2024 o naleZitej
starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelhosti a o zmene smernice (EU) 2019/1937 a nariadenia (EU)
2023/2859, ktora zavadza povinnost urenych spolocnosti vykonavat due diligence v oblasti fudskych
prav a zivotného prostredia. Bude sa vztahovat na cely hodnotovy retazec, ktory okrem
dodavatelského retazca na vstupe bude zahfiat aj odberatelov na vystupe.
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tradi¢ne zahrnuta do kategdrie fiduciarnych povinnosti*® a v slovenskom pravnom
poriadku premietnutd do § 1353 ods. 1a § 194 ods. 5 zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalejlen ,,ObZ") ako povinnost konat v sulade
so zaujmami spoloc¢nosti a vsetkych jej spolocnikov, resp. akcionarov. Do pojmu
fiduciarne povinnosti mozno okrem povinnosti lojality zahrnut aj povinnost
starostlivosti>® 2* (duty of care). V pravnom poriadku Slovenskej republiky je
povinnost starostlivosti definovana ako povinnost konat s odbornou (nalezitou)
starostlivostou. Otazkou je, ako by mali byt fiducidrne povinnosti Statutarov
interpretované v kontexte ESG?

Povinnost starostlivosti

V prvom rade, konanie smerom k udrzatelnosti bolo pred prijatim ESG legislativy pre
spolo¢nosti viac menej dobrovolné?2. CSR ako sucast obchodnej politiky spolocnosti
bola zvacsa na Urovni seba regulacie, napr. formou etickych kddexov,
dodavatelskych kddexov, internych predpisov upravujucich AML postupy a podobne.
V ramci korporacnej hierarchie ovladajuce (materské) spolo¢nosti casto vyzadovali
od spolocnosti vich holdingovej Strukture dodrziavanie kodexov spravania, ich
povahu vsak mozno zdbévodu nezavazného charakteru povazovat za jednu
z najmenej prisnej formy requlacie?3. Za tejto situacie mal Statutarny organ relativne
Siroky priestor v ramci obchodného vedenia rozhodnut, v akom rozsahu, a ¢i vobec,
prvky udrzatelnhosti zahrnie do strategického planovania spolo¢nosti. Pokial mala
spolocnost doposial u¢inné stratégie CSR, je predpoklad, ze povedu k zlepSeniu
hodnotenia ESG asuUcasne, spoloCnosti s vysSou angazovanostou v oblasti CSR
pravdepodobne budu dosahovat lepsie financné vysledky. Uvedené podporuje
nazor, ze CSR je predstupriom silnej vykonnosti ESG?4.

9 DURACINSKA, J. Povinnost lojality (fiducidrne povinnosti) spolo¢nikov kapitalovych spolo¢nosti.
Bratislava : Wolters Kluwer s. r. 0., 2020. ISBN: 978-80-571-0224-3, s. 16.

20 DURACINSKA, J. Riadenie spolo¢nosti v krize. In: riadenie a kontrola v obchodnych spolo¢nostiach
v kontexte s vyvojom v prave EU: Zbornik prispevkov z medzinirodnej vedeckej konferencie
Bratislavské pravnické forum 2016. Bratislavaa : Univerzita Komenského v Bratislave. 2016. ISBN 978-
80-7160-427-3, S. 5.

1 Najvyssi sud Slovenskej republiky v uzneseni zo dfia 14.09.2023, sp. zn. 50bdo/7/2023

22 Uvedené, samozrejme, plati s vynimkou skor prijatych legislativnych Uprav, napriklad NFRD pre
Specifické subjekty prava, Ci vnutroStatna Uprava upravujuca Ciastkové otazky problematiky ESG
(napr. na Useku nakladania s odpadmi).

23 Pollman, Elizabeth, Corporate Social Responsibility, ESG, and Compliance. Forthcoming,
Cambridge Handbook of Compliance (D. Daniel Sokol & Benjamin van Rooij eds.), Loyola Law School,
Los Angeles Legal Studies, 2019. Research Paper No. 2019-35, s. 12 [online]. Dostupny na:
https://ssrn.com/abstract=3479723 [cit. 12.09.2024]

24 Pagkalou, F. (2024). Exploring the relationship between corporate governance, corporate social
responsibility and financial and non-financial reporting: a study of large companies in Greece. Journal
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Konanie s odbornou starostlivostou prichodom ESG v sebe subsumuje poZiadavku,
aby Statutarne organy v ramci obchodnych rozhodnuti hodnotili ESG rizika a zahrnuli
ich ako sucast celkového systému riadenia rizik. Statutarny organ je v prvom kroku
povinny informovat sa o platnej legislative EU na Useku udrZatelnosti (ESG), je]
transpozicie do vnuUtrostatneho pravneho poriadku aoboznamit sa scielmi
a dlhodobymi zédmermi EU v tejto oblasti. Nasledne Statutarny organ (resp. v ramci
delegacie obchodného vedenia iny odborne kvalifikovany subjekt) posudi, Ci
spolo¢nost spifia  kritéria vykazovania informacii o udrzatelnosti podla
transponovanej Upravy CSRD a dalSich pravnych aktov v oblasti ESG?5. Na zaklade
uvedeného ma Statutarny organ priestor informovane nastavit sposob, akym
implementuje faktory ESG do buduceho smerovania spoloc¢nosti, v akej podobe sa
ESG dotkne obchodného vedenia spolocnosti a aké kroky je potrebné vykonat na
zabezpecenie suladu legislativnych poziadaviek so skutocnym stavom. Napriklad,
Statutarny organ je v ramci povinného vykazovania podfa CSRD povinny zabezpedit
uplny, presny, financne efektivny a Strukturovany zber dat vzmysle Standardov
vykazovania.

Poziadavky na vykazovanie informacii o udrzatelnosti a plnenie stym suvisiacich
povinnosti predstavuju komplexny a Siroky zaber dat. Za tymto UcCelom je mozné
ocakavat zvysené financné naklady pre spolo¢nost, napriklad na zaskolenie internych
zamestnancov, zabezpecenie licencii k softvérom ulahéujucim zber predmetnych
dat, kontrahovanie externych poradcov (napr. advokatov, auditorov), koordinaciu
medzi jednotlivymi oddeleniami a pod.

Statutarne orgény by mali mapovat ESG rizika (napriklad klimatické rizika, rizika
spojené s poruSovanim ludskych prav alebo korupciou) a prihliadat na ne pocas
rozhodovania. Statutarne orgdny musia zabezpecit, ze ESG faktory su zohladnené
pri strategickom rozhodovani a planovani, najma vo vztahu k buducim investiciam
a oslovovanim potencialnych investorov, od ktorych mozno v buducnosti ocakavat
preferenciu spolocnosti s vysSim ESG ratingom (resp. vysokymi vykazovanymi ESG
hodnotami).

V druhom rade, ESG regulacie sa stavaju ¢oraz komplexnejSimi a zavadzaju priame
povinnosti pre spoloCnosti, ktoré Statutdrny organ nemoéze ignorovat. Konanie
Statutarneho organu smerom k udrzatelnosti mohlo byt vzhladom na s tym spojenu
finan¢nu nakladnost hodnotené ako v rozpore s povinnostou lojality, predovsetkym

of Risk and Financial ~Management, 17(3), s. 97. [online]. Dostupné na:
https://doi.org/10.3390/jrfm17030097 [cit.12.09.2024]

25 Napr. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jUna 2020 o vytvoreni rdmca
na ulah&enie udrzatelnych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (Nariadenie o taxonémii)
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za situacie, ak maximalizacia zisku bola upravena v korpora¢nych dokumentoch.?®
Legislativa ESG stanovuje povinnosti, s ktorymi objektivne pravo spaja sankcie
azodpovednostné nasledky, preto je nevyhnutné, aby Statutdrne organy
zohladnovali ESG faktory pri riadeni spolo¢nosti.

Povinnost lojality

Prijatie ESG legislativy predstavuje urcity odklon od pévodného vnimania tedrie
hodnoty pre akcionarov aorientuje sa aj na zaujmy zainteresovanych stran.
Povinnost lojality sa tak kvalitativne rozsiruje aj o poziadavku udrzatelnosti
a kvantitativne ozaujmy zainteresovanych stran. Konanie Statutarneho organu
v oblasti udrzatelnosti sa stava lahsie ,obhdjitelné", kedze ho k uvedenému konaniu
zavazuju pravne povinnosti vyplyvajice z ESG legislativy azavaznych cielov EU
v oblasti klimatickej neutrality. Predmetné konanie mohlo byt v minulosti hodnotené
ako v rozpore so zaujmami spolo¢nosti, najma na dosahovani zisku, kedZe integracia
udrzatelnosti vramci riadenia spolo¢nosti si vyzadovala vynakladanie znacnych
financnych prostriedkov. Na tomto mieste je potrebné zdoraznit, ze implementacia
faktorov ESG nie je nevyhnutne v rozpore so zaujmom spolocnosti na dosahovani
zisku, predovsetkym v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Vztah medzi vykonnostou ESG a finan¢nymi vysledkami bol podrobeny skumaniu
viacerymi studiami, z ktorych vyplyva, Ze spolocnosti so silnymi praktikami ESG maju
tendenciu dosahovat vyssiu finanénd vykonnost?” 28 a znizovat podnikatelské riziko.
Najviac signifikantnym prispievatelom tychto efektov je pilier spravy a riadenia
(governance). Ukazalo sa, ze: ,pilier spravy a riadenia bol najvplyvnejsim aspektom
suhrnu ESG, ktory poskytoval zdaleka najvicsi vplyv na naslednu financnu vykonnost
spolocnosti. Jeho regresny koeficient je ovela vyssi ako u ostatnych jednotlivych pilierov
a skdre ESG ako celku. Okrem toho, aj ked’ vplyv sociologického a environmentdlneho
piliera je stale v ramci zmieSaného hodnotenia, mozno konstatovat, Ze vykonnost ESG

26 LUKACKA, P. Kategdria zodpovednosti a zodpovedné podnikanie v pravnom prostredi Slovenskej
republiky v kontexte vykonu funkcie Statutarneho orgdnu spolocnosti s rucenim obmedzenym.
Bratislava : Wolters Kluwers. r. 0., 2019. ISBN: 978-80-571-0080-5, 5. 41-42.

*7 Oncioiu, |., Popescu, D., Aviana, A., Serban, A., Rotaru, F., Petrescu, M., & Marin-Pantelescu, A.
(2020). The role of environmental, social, and governance disclosure in financial transparency.
Sustainability, 12(127), s. 20.[online]. Dostupné na: https://doi.org/10.3390/su12176757 [Cit.12.09.2024].
28 Li, X. (2024). An empirical analysis of the relationship between esg factors and corporate
performance. Highlights in Business Economics and Management, s. 6 [online]. Dostupné na
https://doi.org/10.54097/rnws5c481 [cit. 12.09.2024]

29 Zhang, Y. (2024). Impact of esg performance on enterprise risk. Highlights in Business Economics
and Management, 29, s. 113. Dostupné na: https://doi.org/10.54097/2w37vj62 [cit.12.09.2024].
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ako celku ma pozitivny vplyv na ¢innost podniku."3°. DalSia $tUdia naznaduje, Ze ,vyssia
vykonnost' v oblasti zverejfiovania informdcii o ESG ma tendenciu zvysovat ndvratnost
kapitdlu (ROA)" a preto ,manazmenty spolocnosti by mali kldst vdcsi déraz na aktivity
v oblasti ESG."3* Pozitivny vplyv ESG na financnu vykonnost spolo¢nosti nemozno
generalizovat, kedze zavery sa liSia v zavislosti od roznych premennych, ako su
kategorie ESG, silné a slabé stranky a velkost spolocnosti.3? Vysoké hodnoty v oblasti
riadenia suU vsak spravidla prediktorom lepsieho finan¢ného Uspechu spoloc¢nosti ¢o
plati, i ked v nizSej miere, aj pre ostatné ESG faktory. Uvedené studie naznacuju, ze
spolocnosti, ktoré dosahuju vysoko pozitivne hodnoty ESG, pravdepodobne
dosiahnu lepsie trhové vysledky alebo vyssie Uverové hodnotenie.

V kontexte vykonu funkcie Statutarneho organu to znamena, ze napriek moznym
vysSim pociatocnym a nasledne vynakladanym finan¢nym prostriedkom bude
Statutarny organ sledovat dlhodobé zaujmy spoloc¢nosti. Investovanim do rozvoja
udrzatelnosti v spolo¢nosti Statutarny orgdn s najvacsou pravdepodobnostou zvysi
vykazované hodnoty ESG (pripadne ESG rating), co méze mat pozitivny vplyv na
prilev financ¢ného kapitalu od investorov. Totiz, investori zvacsa preferuju spolo¢nosti
svyssimi ESG hodnotami, nakolko sU presvedceni, ze lepsie ESG hodnotenie
pozitivne predpovedd buduce vynosy3. Statutarne organy by sa preto nemali
obmedzit vylu¢ne na dosahovanie maximalizacie zisku. V zavislosti od velkosti
spoloc¢nosti sektorové zaclenenie mozno preto predpokladat, ze povinnosti v oblasti
ESG sa stanu sucastou fiduciarnych povinnosti Statutarnych organov. Plnenim
predmetnych povinnosti Statutarnymi organmi spolocnost mo6ze dosahovat svoje
strednodobé a dlhodobé ciele a konanie smerom k udrzatelhosti sa tak stava
nastrojom na vytvaranie hodnoty pre akcionarov.34

Nevyhnutne treba dodat, Ze Statutarne organy by nemali povySovat ESG nad ostatné
prvky riadenia spolocnosti. Za U¢elom riadneho plnenia povinnosti lojality by mal
Statutarny organ jednotlivé rozhodnutia a kroky v oblasti ESG posudit v celej svojej

3° Lisin, A.; Kushnir, A.; Koryakov, A.G.; Fomenko, N.; Shchukina, T. Financial Stability in Companies
with High ESG Scores: Evidence from North America Using the Ohlson O-Score. Sustainability 2022,
s.13. [online]. Dostupné na: https://doi.org/10.3390/suU14010479 [cit.12.09.2024].

3t Oncioiy, |., Popescu, D., Aviana, A., Serban, A., Rotaru, F., Petrescu, M., & Marin-Pantelescu, A.
(2020). The role of environmental, social, and governance disclosure in financial transparency.
Sustainability, 12(27), s. 10. [online]l. Dostupné na: https://doi.org/10.3390/su12176757
[cit.12.09.2024].

32 Kim, S, Li, Z. Understanding the Impact of ESG Practices in Corporate
Finance. Sustainability 2021, s. 13. [online] Dostupné na: https://doi.org/10.3390/su13073746
[cit.12.09.2024].

3 Hartzmark SM, Sussman AB. 2019. Do Investors Value Sustainability? A Natural Experiment
Examining Ranking and Fund Flows. The Journal of Finance 74(6): s. 36. [online]. Dostupné na
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3016092 [cit. 12.09.2024]

34 Tamtiez.
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komplexnosti svyhodnotenim potencidlnych rizik avo vzajomnej korelacii s
ostatnymi zaujmami spoloc¢nosti, predovsetkym legitimnym zaujmom spolocnosti
a jej spolo¢nikov na dosahovani zisku. Spésob implementacie faktorov ESG do
strategickych planov a plnenie cielov voblasti udrzatelnosti bude predstavovat
vyznamny determinant toho, ako bude hodnotené konanie Statutarneho organu vo
vztahu k plneniu jeho fiduciarnych povinnosti. V sulade s povinnostou lojality by mal
Statutarny organ reagovat pripravene a poziadavky ESG implementovat strategicky
v ¢ase. Tym sa zmierni dopad na cash-flow spolo¢nosti a zaroven spolocnost moze
ziskat konkurencnud vyhodu pred ostatnymi spolocnostami.

Problém zastupenia

Konanie a rozhodovanie Statutarneho organu ovplyviuju rozne subjektivne a
objektivne okolnosti, vratane osobnych zaujmov ¢lenov organu a vonkajsich
ekonomickych tlakov. Statutarny orgdn méze byt ¢asto orientovany na kratkodobé
ciele, ako su zisky a odmeny, pricom moéze prehliadat dlhodobé strategické ciele
spolo¢nosti, ako sU udrzatelnost, socialna zodpovednost a environmentalne zavazky,
ktoré su zakladnymi piliermi ESG. V kombinacii s asymetriou informacii medzi
Statutarnym organom a spolocnikmi moze vzniknut tzv. problém zastUpenia (angl.
agency problem alebo principal-agent problem), ktory zahrfa konflikt zaujmov
astym spojeny neochotu Statutarneho organu investovat do iniciativ, ktoré
prinasaju dlhodobu hodnotu pre spolocnost. Tento problém moze vyustit do situacii,
kde rozhodnutia Statutarnych organov nezohladnuju ESG faktory, co m6ze neskor
poskodit reputaciu a financné vysledky spolocnosti. V tomto smere je potrebné
zamerat sa na konkrétne opatrenia, ktoré efektivne riesia problém zastUpenia.

Prvym sposobom je dokladny vyber Statutarneho organu, resp. jeho ¢lenov, ktori su
zamerani na udrzatelnost aich zaujmy tak materidlne nekoliduju so zaujmami
spoloCnosti na udrzatelhosti. Rozsirenie Statutarneho organu o dalSie nezavislé
osoby v ramci urcitych limitov svelkou pravdepodobnostou prinesie vyraznejsi
dohlad a efektivnejsie rozhodnutia v oblasti spravy a riadenia, Co prispeje k zlepseniu
transparentnosti v oblasti ESG.35 Ide tak oisty formu vnutornej, horizontalnej
kontroly medzi jednotlivymi Statutarnymi organmi. Niektoré Studie dokonca

35Yang, Y., Han, J. (2023). Digital transformation, financing constraints, and corporate environmental,
social, and governance performance. Corporate Social Responsibility and Environmental
Management, 30(6) [online]. Dostupné na: https://doi.org/10.1002/csr.2546 [cit. 12.09.2024].
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naznacCuju, Ze rodova rozmanitost vzloZeni Statutarneho organu pozitivne
ovplyvriuje vykonnost ESG, najma ak zeny zastavaju vykonné funkcie.3® 37

Dalsim prostriedkom zmiernenia problému zastUpenia je odmeriovanie statutarnych
organov aveducich pracovnikov za dosahovanie dlhodobych kld¢ovych
ukazovatelov vykonnosti (KPI) voblasti ESG. Studie poukazuji na vyznamné
Statistické spojenie medzi zverejiovanim informacii o ESG a prepojenim
odmenovania vedicich pracovnikov s hodnotenim ESG3® 3. Prepojenie
odmenovania Statutarneho organu na dlhodobé ESG vykony mo6ze motivovat
vedenie, aby prijimalo rozhodnutia, ktoré su v sulade s dlhodobymi zaujmami
spolocnikov, ¢im nemusi dojst k odstraneniu problému zastUpenia per se, avsak
konanie Statutarneho organu bude k udrzatelnosti smerovat v désledku motivacie
dosiahnutia financnych odmien.

Medzi dalSie formy eliminacie problému zastUpenia patri napriklad vytvorenie
samostatnej komisie v rdmci spolo¢nosti, zabezpecujucej dohlad nad dodrziavanim
povinnosti ESG Statutarnymi organmi, i zapojenie spoloc¢nikov prostrednictvom
prijimania rozhodnuti na valnom zhromazdeni o najzasadnejSich ESG iniciativach
a stratégiach, ktoré su pre Statutarne organy zavazné.

ESG ako ochrana pred greenwashingom

S udrzatelnostou suvisi aj tzv. greenwashing, ¢o predstavuje techniku, pri ktorej
spolocnost zainteresovanym osobam prezentuje spolo¢nost ako ,zelend" s pouzitim
ekologického marketingu s ciefom falosne presvedcit verejnost, Ze jej vyrobky, ciele
a politiky su ekologické. Statutarne organy, ktoré v mene spoloénosti vedome
pouzivaju taktiku greenwashingu, to casto robia s cielom vytvorit odstup od
environmentalnych nedostatkov alebo nedostatkov svojich dodavatelov“® a cielene

35 Cambrea, D., Paolone, F., & Cucari, N. (2023). Advisory or monitoring role in esg scenario: which
women directors are more influential in the italian context?. Business Strategy and the Environment,
32(7), s. 4308 [online]. Dostupné na: https://doi.org/10.1002/bse.3366 [cit. 12.09.2024].

37 Wasiuzzaman, S., Subramaniam, V. (2023). Board gender diversity and environmental, social and
governance (esg) disclosure: is it different for developed and developing nations?. Corporate Social
Responsibility and Environmental Management, 30(5), 2145-2165. https://doi.org/10.1002/csr.2475

38 Zhu, Chen & Liu, Xue & Chen, Dong & Yue, Yuanyuan. (2024). Executive Compensation and
Corporate Sustainability: Evidence from ESG Ratings. Heliyon. 10. (2024), s. 14 [online]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/381411852_Executive_Compensation_and_Corporate_Su
stainability_Evidence_from_ESG_Ratings/citations [cit. 12.09.2024]

39 Nabil Tamimi, Rose Sebastianelli, "Transparency among S & P oo companies: an analysis of ESG
disclosure scores",Management Decision, 55(8), s. 1660-1680. [online]l. Dostupné na:
https://doi.org/10.1108/MD-01-2017-0018 [cit. 12.09.2024]

40 Akyildirim, Erdinc and Corbet, Shaen and Ongena, Steven R. G. and Oxley, Les, Greenwashing: Do
Investors, Markets and Boards Really Care? (2023). Swiss Finance Institute Research Paper No. 23-90,
s. 2, Dostupné na: https://ssrn.com/abstract=4598145 [cit. 12.09.2024].
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selektuju a prispdsobuju informacie o aspektoch udrzatelnosti tak, aby prezentovali
pozitivnejsi obraz o spoloc¢nosti oproti skutocnému stavu. Greenwashing tak
predstavuje ,nesulad medzi politikou firmy v oblasti ESG (o hovori, Ze robi) a jej
vysledkami v oblasti ESG (Co skutocne robi)*4*. Ak Statutarny organ formalne
podporuje ESG, no nevykonava redlne kroky k udrzatelnosti alebo poskytuje
zavadzajuce informacie moze dojst ku greenwashingu. Ide napriklad o situacie, ked
Statutarne organy maju pristup k relevantnym informaciam o vysledkoch ESG, ale
investorom predkladaju selektivne vystupy o ESG.

Statutdrne organy suU viac motivované ku greenwashingu, ak ma spolo¢nost
investorov orientovanych na ESG#42. Statutarny organ tymto pristupom sice znizuje
kratkodobé naklady, no zvysuje dlhodobé riziko reputacnych skod a podkopava
doveru investorov v dobré meno spolocnosti. Je mozné, ze spolocnost (jej spolocnici)
je orientovana na udrzatelhost, ale vdosledku asymetrie informacii nebude
o greenwashingu vobec vediet (aj tu sa pre javuje problém zastupenia). ESG za
Ucelom eliminacie tychto negativnych javov poskytuje ochranu spolocnosti
a zainteresovanych stran. Ak sa ESG implementuje spravne, vyzaduje
transparentnost a pravidelnu kontrolu, ¢o znizuje riziko greenwashingu. Pravidelné
spravy a nezavislé overovanie umoznuju investorom ale aj samotnym spolo¢nikom
lepSie posudit skutocné vykony spolocnosti v oblasti udrzatelnosti a pomahaju
odhalit falosné alebo neuplne vykazované informacie o udrzatelnhosti Statutarnymi
organmi.

Balansovanie medzi zodpovednostou a pravidlom podnikatelského Usudku

Pravidlo podnikatelského Usudku (,Business Judgment Rule", dalej len ,BJR"™)
predstavuje ochranu (safe harbour) Statutarnych organov, umoznujicu pravo na tzv.
poctivu chybu v rozhodovani (honest-error) 43, ktora chrani Statutarne organy pred
zodpovednostou4+ 45 ak rozhodnutia vychadzali zinformovaného zakladu
a Statutarny organ konal v dobrej viere, Ze kond v zaujme spoloc¢nosti a vSetkych jej
spolo¢nikov4®.

4 Barrymore, Nathan, Green or Greenwashing? How Manager and Investor Preferences Shape Firm
Strategy. (2022), s. 6 [online]. Dostupné na: https://ssrn.com/abstract=4555581 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4555581 [cit. 12.09.2024].

42 Tamtiez.

4 PATAKYOVA, M., DURACINSKA, J. - Limited liability company in Slovakia: current problems faced
- In: Central European journal of comparative law [elektronicky dokument], roc. 1, €. 1, 2020 s. 187.
4 EISENBERG, M. A. The Duty of Care of Corporate Directors and Officers, 51 U. PITT. L. Rev, 1990. s
960.

45 CLARK, R. C. Firemni pravo. Praha : Victioria Publishing, 1992, s. 173.

46 § 135 ods. 3 prva veta a 194 ods. 7 prva veta ObZ
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Ak spoloCnosti prostrednictvom Statutarnych organov dlhodobo uplatrovali
rozhodovaciu volnost s cieflom maximalizacie zisku, zavedenie ESG regulacii vyvolava
zasadnu zmenu. Povinnosti v oblasti ESG sa stavaju nevyhnutnou sucastou riadenia
spoloc¢nosti, ktoré nemézu byt viac ,skryté" pod pravidlom podnikatelského Usudku.
Statutarne organy sU povinné nielen zohladnit ESG faktory pri rozhodovani, ale
priamo ich implementovat. Ak si spolocnost nesplni povinnosti ulozené pravnymi
predpismi z dovodu poruSenia povinnosti Statutarneho organu voblasti ESG,
spolo¢nost ma pravo podat zalobu o nahradu Skody voci Statutarnemu organu.
Dévodom poskytnutia sudnej ochrany by bola skutocnost, Ze Statutarny organ
vramci vykonu svojej funkcie nepostupoval vsulade sodbornou starostlivostou
a povinnostou lojality anesplnil povinnosti, ktoré spolocnosti vyplyvaju z ESG
legislativy. Ak neboli zo strany spoloc¢nosti splnené povinnosti priamo stanovené
pravnymi predpismi, pravidlo BJR nemoéze predstavovat Ucinnu procesny obranu
Statutarneho organu#, pretoze znacna cast aspektov ESG uz nie suU vecou ich
osobného rozhodnutia, ale pravnou povinnostou. Uvedené plati aj za situacie, ak pri
vybere sp6sobu splnenia povinnosti konal informovane avsulade so zaujmami
spolocnosti a jej spolocnikov. Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, ze ,cesta"
do bezpecného pristavu sa pre Statutarne organy prijatou ESG legislativou zuZzuje.

Statutarne organy maju urdity ,manévrovaci priestor* v tom zmysle, Ze po splneni
povinnych pravnych predpisov tykajucich sa ESG mdzu (a su povinni) rozhodovat,
ako konkrétne zohladnia tieto faktory vramci korporatneho riadenia aakym
sposobom budu dosahovat jednotlivé ciele v oblasti udrzatelnosti. Tento priestor im
umoznuje vyvazit rozne zaujmy a faktory, ako su napriklad kratkodobé a dlhodobé
ciele spolocnosti, rizikovost, ziskovost, spolocensky vplyv ¢i ekologické zavazky. Ak
uvedené rozhodnutia o spésobe implementacie ESG faktorov budu zalozené na
informovanom zaklade a v sulade s najlepsim zaujmom spoloc¢nosti a spolocnikov,
Statutarne organy budu pravidlom podnikatelského usudku chranené.

Zaver

V sucasnej pravnej a podnikatelskej praxi v Slovenskej republike ziskavaju faktory
ESG Coraz vacsi vyznam nielen v oblasti korporatnej zodpovednosti, ale aj v ramci
povinnosti Statutarnych organov. ESG regulacie uz nepredstavuju iba dobrovolné
usmernenia, ale pevné pravne ramce, ktoré zasadnym spdsobom ovplyviuju vykon
fiduciarnych povinnosti. Povinnost starostlivosti a povinnost lojalita voci spolo¢nosti

47 CSACH, Kristian. Povinnosti ¢lenov organov obchodnej spolo¢nosti a stkromnopravne nasledky ich
porusenia (1. ¢ast). In SUkromné pravo : recenzovany ¢asopis zamerany na otazky aplikacnej praxe. -
Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2019. ISSN 1339-8652, 2019, roC. 5, . 5, s. 3 [online]. Dostupné na:
https://www.legalis.sk/sk/casopis/sukromne-pravo/povinnosti-clenov-organov-obchodnej-
spolocnosti-a-sukromnopravne-nasledky-ich-porusenia-1-cast.m-1138.html [cit. 12.09.2024].
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je potrebné interpretovat v SirSom kontexte, zahrnajuc zohladnenie
environmentalnych, socidlnych a riadiacich faktorov. Z analyzy vyplyva, ze
zanedbanie ESG povinnosti moze viest k pravnym désledkom a reputacnym skodam,
kym dosledna implementacia tychto noriem mdze priniest dlhodobé financné
vyhody a zvySenie déveryhodnosti spolocnosti. Okrem toho regulacie zuzuju
uplatnenie pravidla podnikatelského Usudku, ¢im obmedzuju volnost Statutarnych
organov v rozhodovani, pokial ide o splnenie zakonnych poziadaviek. Je preto
nevyhnutné, aby Statutarne organy efektivne zaclenili ESG faktory do strategickych
planov spoloc¢nosti, ¢im nielen zabezpecia sulad s pravnymi predpismi, ale aj posilnia
svoju poziciu na trhu a prildkaju novych investorov. Statutarne organy maju po
splneni povinnych ESG predpisov stale priestor rozhodovat, ako konkrétne zohladnia
tieto faktory v ramci korporatneho riadenia a akym sposobom dosiahnu ciele
udrzatelnhosti. Ak sU tieto rozhodnutia informované a v najlepsom zdujme
spolocnosti a spolocnikov, budu chranené pravidlom podnikatelského usudku. ESG
zohladnuje aj zaujmy zainteresovanych stran a hodnota pre akcionarov (shareholder
value) sa v nadvaznosti na uvedené okrem zaujmov akcionarov na zisku rozsirila aj o
zaujmy investorov, zamestnancov a inych zainteresovanych stran.
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OBSTARAVANIE V OBRANNOM PRIEMYSLE - VPLYV
EUROPSKEJ LEGISLATIVY

PROCUREMENT IN THE DEFENCE INDUSTRY - THE IMPACT OF
EUROPEAN LEGISLATION

Viktdria Andrasiova? -

Abstrakt: Obstaravanie v obrannom priemysle predstavuje komplexny proces,
ktory je zasadny pre bezpecnost a efektivitu ozbrojenych sil. Pozornost si
zasluzi obzvlast v kontexte aktualnej situacie s ohfadom na vojensky konflikt za
nasimi hranicami. Tento proces je vyrazne ovplyvneny eurdpskou legislativou,
ktora sa snazi harmonizovat pravidla medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej Unie a
zabezpecit transparentnost, efektivnost a rovnost pristupu v ramci spolo¢ného
trhu. Prispevok sa zameriava na analyzu hlavného legislativneho ramca, ako je
Smernica 2009/81/ES o obstaravani v oblasti obrany a bezpecnosti, a na jej
implementaciu v clenskych statoch. V prispevku hodnotime dopady tejto
legislativy na procesy verejného obstaravania, konkurencieschopnost
obranného priemyslu a spolupracu medzi $tatmi EU.

Kldcové slova: obranny priemysel, obstaravanie, europska legislativa

Abstract: Procurement in the defence industry is a complex process that is
fundamental to the security and effectiveness of the armed forces. It
particularly deserves attention in the context of the current situation regarding
the military conflict beyond our borders. This process is heavily influenced by
European legislation, which seeks to harmonise the rules between the Member
States of the European Union and to ensure transparency, efficiency, and
equality of access within the common market. This paper focuses on the
analysis of the main legislative framework, such as Directive 2009/81/EC on
defence and security procurement, and its implementation in the Member
States. The paper assesses the impact of this legislation on public procurement
processes, the competitiveness of the defence industry and cooperation
between EU countries.

Key words: defence industry, procurement, European legislation
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Uvod

Obstaravanie v obrannom priemysle predstavuje jednu z kluCovych oblasti, ktora
priamo ovplyviuje schopnost statov zabezpecit svoju bezpecnost a zlepsit vojenské
kapacity. Tento proces je nesmierne zlozity a narocny, nakolko zahffia nielen
splnenie technickych a kvalitativnych poziadaviek, ale aj dodrziavanie prisnych
pravnych predpisov. V kontexte Eurdpskej Unie je obstaravanie v tejto oblasti vyrazne
ovplyvnené snahou harmonizovat pravidla medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.
Smernica 2009/81/ES, ktora upravuje obstaravanie v oblasti obrany a bezpecnosti,
predstavuje zakladny legislativny ramec pre tUto harmonizaciu, pricom kladie déraz
na transparentnost, efektivnost a zabezpecenie rovnakého pristupu pre vsetkych
ucastnikov trhu.

Sucasny stav aeurdpska pravna Uprava obstaravania s ohladom na obranny
priemysel a bezpecnostnu situaciu krajin

Sucasna geopoliticka situacia, najma vojensky konflikt v blizkosti hranic Eurdpskej
Unie, zdoraznuje dolezitost efektivneho a rychleho obstaravania obrannych vyrobkov
a technoldgii. Bezpecnostnu situaciu vnimame v dvoch rovinach: riziko a ohrozenie.
Riziko znamena potencionalne ohrozenie bezpecnosti, ¢i uz krajiny alebo samotne;j
EU ako takej. Riziko je spravidla objektivne podmienené a bez zmeny ho nie je mozné
vylucit, to zn. ze pretrvava. Ohrozenie na druhu stranu klasifikujeme ako
potencionadlnu krizu, ktoru je mozné vyriesit pouzitim sily, kde je mozné
predpokladat eskalaciu do ozbrojeného alebo neozbrojeného konfliktu. Spravidla ide
otieto fazy: bezpecnostné riziko, ohrozenie bezpecnosti, kriza, neozbrojeny /
ozbrojeny konflikt a poslednou fazou je vojna.? V takychto situaciach je potrebné,
aby procesy verejného obstaravania v oblasti obrany nielen reagovali na aktualne
hrozby, ale aj zabezpecili dlhodobu udrzatelnost a konkurencieschopnost
europskeho obranného priemyslu. Jednym znajvyznamnejsich legislativnych
predpisov na eurdpskej Urovni je SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii postupov pre zadavanie urcitych zakaziek na
prace, zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi
alebo obstaravatelmi v oblastiach obrany abezpecnosti a o zmene a doplneni
smernic  2004/17/[ES a 2004/18/ES (dalej len ,Smernica 2009/81/ES") ajej
implementacia v roznych ¢lenskych Statoch EU.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES predstavuje dolezity
legislativny akt Europskej unie, ktorého cielom je koordinovat a harmonizovat
postupy pri zadavani zakaziek na prace, dodavku tovaru a sluzby v oblastiach obrany

2KOBLEN I., SZABO S., BUCKA P. Obranné spésobilosti, vyskum, vyzbrojovanie a obranny priemysel v kontexte
eurdpskej spoluprdce. Akadémia ozbrojenych sil generédla M.R. Stefanika, Liptovsky Mikulas 2011. s. 19 ISBN 978-
80-8040-432-1
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a bezpelnosti. Tato smernica ma za ciel rieSit Specifické potreby verejného
obstardavania v tychto oblastiach, ktoré sa vyznacluju vysokou citlivostou,
komplexnostou a strategickym vyznamom pre bezpecnost clenskych Statov
Eurdpskej unie.3

Pred prijatim smernice 2009/81/ES neexistovali v EU jednotné pravidla pre verejné
obstaravanie v oblastiach obrany a bezpecnosti. To viedlo k situacii, v ktorej mnohé
¢lenské Staty uplatiiovali vynimky z beznych pravidiel verejného obstaravania podla
¢lanku 346 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU), ktory umozriuje ¢lenskym
Statom prijimat opatrenia na ochranu ich zakladnych bezpecnostnych zaujmov.4
Tento pristup vSak ¢asto viedol k nedostatocnej transparentnosti a otvorenosti trhov,
¢o malo za nasledok obmedzenie hospodarskej sutaze a mensiu efektivitu verejného
obstaravania.

Smernica 2009/81/ES bola prijata s cielom odstranit tieto problémy a zabezpecit
rovnovahu medzi potrebou chranit narodné bezpecnostné zaujmy a poziadavkou na
efektivne, transparentné a konkurencieschopné obstaravanie na Urovni EU.
Zameriava sa na harmonizaciu pravidiel pre zadavanie verejnych zakaziek, pricom
resSpektuje Specifické bezpecnostné poziadavky a potreby clenskych statov.

Oblasti posobnosti

Smernica sa vztahuje na zakazky, na prace, dodavky tovaru a sluzby, ktoré su urcené
pre obranné a bezpecnostné ucely.>

Napriek harmonizacii verejného obstaravania smernica umoznuje ¢lenskym Statom
uplatnit vynimky na zaklade ¢lanku 346 ZFEU, pokial'je to nevyhnutné na ochranuich
zakladnych bezpecnostnych zaujmov. Smernica vSak obmedzuje tieto vynimky na
nevyhnutné pripady, ¢im sa znizuje riziko nadmerného vyuzivania vynimiek na Ukor
transparentnosti a hospodarskej sutaze. Europska komisia v tomto smere vykonava
aj pravidelné kontroly (aktudlne napriklad prebieha kontrola v CR v sUvislosti
s medzivladnou dohodou na nakup americkych vrtulnikov Venom a Viper®).

3 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/81/ES z13. jula 2009 o koordinacii postupov pre
zadavanie urcitych zakaziek na prace, zdkaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi
alebo obstaravatelmi v oblastiach obrany a bezpecnosti a 0 zmene a doplneni smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES
4 Clanok 346 ods. 1: Ustanovenia zmlUv nebrania pouzitiu nasledujucich pravidiel: a) Ziaden ¢lensky 3tat nie je
povinny poskytovat informacie, ktorych spristupnenie odporuje podla jeho nazoru zadkladnym zaujmom jeho
bezpecnosti; b) kazdy clensky Stat moze prijat opatrenia, ktoré poklada za nevyhnutné na ochranu zakladnych
zaujmov vlastnej bezpecnosti a ktoré su spaté s vyrobou zbrani, municie a bojového materidlu alebo obchodu s
nimi; tieto opatrenia nesmu nepriaznivo ovplyvnit podmienky hospodarskej sutaze na vnUtornom trhu vyrobkov,
ktoré nie su urcené zvlast na vojenské Glely.

5 Pozri ¢l. 2 Rozsah pdsobnosti Smernice 2009/81/ES

® Eurokomisia zacala konanie voci Ceskej republike pre nezrovnalosti pri ndkupe vojenskych vrtulnikov. In: Standard.
Dostupné: https://standard.sk/562327/eurokomisia-zacala-konanie-voci-ceskej-republike-pre-nezrovnalosti-pri-
nakupe-vojenskych-vrtulnikov Cit. 20.10.2024
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Smernica obsahuje taktieZ ustanovenia na ochranu citlivych informacii, ktoré su
doblezité pre narodnu bezpecnost. Obstaravatelia mozu vyzadovat, aby uchadzaci
dodrzali prisne bezpecnostné poziadavky, vratane pravidiel na zaobchadzanie s
utajovanymi skutocnostami a zabezpeclenia dovernosti informacii pocas a po
ukonceni obstardvacieho procesu. Napriklad v pripadoch obstaravani zo strany
spravodajskych sluzieb alebo obstaravani pre vsetky druhy spravodajskych ¢innosti
vratane aktivit kontrarozviedky, ako je uvedené nizsie.

Smernica podporuje cezhrani¢nu spolupracu v ramci verejného obstaravania, ¢im sa
otvaraju moznosti pre spolocné projekty v oblasti obrany a bezpecnosti medzi
viacerymi ¢lenskymi Statmi. Tieto spolocné projekty mozu zahfiat vyvoj a vyrobu
novych obrannych systémov, co prispieva k posilneniu eurdpskej obranne;
technologickej a priemyselnej zakladne (EDTIB).

Eurdpska Unia v tomto smere, okrem prijatia Smernice 2009/81/ES vytvorila aj EDA
— European Defence Agency (Eurdopska obranna agentura)’ za uc¢elom pomoct svojim
¢lenom spolocne nakupovat, vyvijat a prevadzkovat nové prostriedky. EDA bola
vytvorena v roku 2004 na podporu spoluprace v oblasti obrany v EU.8

Transpozicia smernice do pravneho poriadku SR

Transpozicia Smernice 2009/81/ES do slovenského pravneho poriadku bola
realizovana prostrednictvom Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (dalej
len ,Zakon oVO"), ktory upravuje postupy pri verejnom obstaravani, vratane
Specifickych oblasti, ako je obrana a bezpecnost. Tento zakon zohladnuje eurdpske
pravidla uvedené v smernici, s cieflom harmonizovat procesy verejného obstaravania
na narodnej Urovni azaroven zabezpelit ochranu narodnych bezpecnostnych
zaujmov.

Konkrétne vplyv smernice m6zeme vidiet najma v § 1, kde nachadzame vynimky, na
ktoré sa zakon nevztahuje. Tento postup znamend, ze poOsobnost zakona je
definovana negativne, teda uréenim toho, na ¢o sa nevztahuje. Nemozno to vSak
vnimat ako absolUtnu normu, pretoze s ohladom na pravne definicie zakazky a
verejného obstaravania a v sulade s europskymi smernicami existuje viac situacii, kde
urcité transakcie nebudu regulované zakonom, aj ked'zdanlivo obsahuju prvky, ktoré
sU pre zakazky charakteristické. Eurdpska unia viak zdoraznuje, ze vyklad vynimiek
treba vnimat restriktivne.?

Vynimky v oblasti obrany a bezpecnosti zacinaju od § 1 pism. w), inak tento odsek
nazyvany aj spravodajské vynimka. Niektoré zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti

7 Pozri https://eda.europa.eu/home

8KOBLEN, I., SZABO, S., BUCKA, P. Obranné spésobilosti, vyskum, vyzbrojovanie a obranny priemysel v kontexte
eurdpskej spoluprdce. Akadémia ozbrojenych sil generala M.R. Stefanika, Liptovsky Mikula$, 2011. s. 32-34 ISBN
978-80-8040-432-1

9 Pozri vec C-19/13, Fastweb, bod 40
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sU takeé citlivé, Ze aj napriek existencii Smernice 2009/81/ES nie je vhodné ju
uplatiiovat. Tyka sa to obstaravani spravodajskych sluzieb alebo aktivit spojenych s
kontrarozviedkou, ktoré definuju Clenské Staty. Taktiez ide o nakupy s vysokym
stupfiom utajenia, ako napriklad ochrana hranic, boj proti terorizmu, dekddovanie
alebo utajené Cinnosti bezpecnostnych zloziek. Tieto pripady si vyzaduju Specialne
zaobchadzanie kvoli ich citlivosti.*

Délezita vynimka podla pism. z) sa vztahuje na medzinarodné zmluvy s inym Statom,
pricom aspori jeden musi byt mimo EU. Verejné obstardvanie musi byt riadené
pravidlami zmluvy, nie tymi, ktoré z nej nevyplyvaju. Otazkou je, ¢i sa tato vynimka
tyka aj inych subjektov ako statu, kedze takéto zmluvy zvycajne zavazuju len stat.
Ciefom vynimky je vSak zabezpeclit jej Ucinnost pre vsetky subjekty verejného
obstaravania. Vykladom ustanovenia je mozné vyvodit, ze by bolo mozné ju
uplatnenit aj pri Statnych zbrojarskych spolo¢nostiach.*

V suUclasnosti je velmi rozsirend vynimka pre zadavanie zakaziek vldadnym organom
inych Statov, ako to definuje pism. ab). Tato vynimka umoznuje, aby sa zakazky v
oblasti obrany a bezpecnosti medzi vladami vynali z pdsobnosti Smernice
2009/81/ES. Takéto zakazky mo6zu zahfiat vojenske vybavenie, prace Cisluzby, ktoré
sU priamo spojené s vojenskymi Ucelmi alebo citlivymi operaciami. Narodna
bezpecnost, ktora zostava v rukach clenskych statov, hra kldcovu Ulohu v tejto
vynimke. Napriklad, pre obstaravanie vojenskych technoldgii alebo pre
zabezpecenie interoperability s vojenskymi partnermi, ako sU spojenci NATO, je
nevyhnutné, aby vlady zadavali zakazky priamo inym vladnym subjektom. Podla
¢lanku 13 pism. f) Smernice 2009/81/ES sa takéto zakazky tykaju dodavok citlivého
vybavenia a sluzieb s nimi priamo spojenymi. Smernica 2014/23 v ¢lanku 10 ods. 6
pism. c) tiez vynala koncesie udelované medzi vladami, ktoré sa tykaju vystavby
alebo sluzieb pre vojenskeé ucely alebo citlivé operacie. Tato vynimka sa sustredi na
vztahy medzi vladnymi organmi a na zabezpecenie, ze citlivé zakazky su chranené
pred verejnymi vyberovymi konaniami, pricom tieto zakazky mézu byt udelené bez
ohladu na ich hodnotu. Napriklad, pri velkych zbrojarskych projektoch, kde
dovernost a narodna bezpecnost zohravaju zasadnu Ulohu, ako je nakup vojenske;
techniky medzi $tatmi NATO, je tento typ vynimky klucovy.*?

Tato vynimka sa vsak netyka vsetkych typov zakaziek, ale len tych, ktoré jasne
spadaju pod posobnost ¢lanku 13 pism. f) Smernice 2009/81/ES a ¢lanku 10 ods. 6
pism. ¢) Smernice 2014/23.

0 AZUD, J., PLAVAKOVA, L., BARTOS, P. Zdkon o verejnom obstardvani. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 201g.
Ref. g

22 Pozri OZNAMENIE KOMISIE Usmernenie k zadavaniu zakaziek medzi viddami v oblasti obrany a bezpeénosti
[¢lanok 13 pism. f) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES]
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Aj SR vyuzila tuto vynimku v posledny rokoch napr. s USA sme uzavreli G2G dohodu
o nakupe stihaciek F-16.3 Taktiez G2G dohodu so Svédskym kralovstvom
zastUpenym Svédskou spravou obranného materidlu o spolupraci na Pasovych
bojovych vozidlach.** Alebo vyznamny G2G kontrakt s vladou Finskej republiky o
akvizicii bojovych obrnenych vozidiel 8x8.*5 Je mozné ocakavat, ze v SR v najblizsom
obdobi uzatvori aj vyznamnu G2G dohodu svladou Statu lzrael na nakup
protivzdusnej obrany.*® Na predmetné sposoby obstaravania sa najde vela nazorov,
ktoré ich podporuju ale aj naopak také, ktoré naznaduju zneuzitie predmetného
sposobu obstarania. Slovensko, resp. Ministerstvo obrany SR v kazdej zo zmluv
zakotvilo aj povinnost zapojenia slovenského priemyslu v urditej percentualnej
hodnote zo sumy celkovej dohody. Prave zapojenie domaceho priemyslu
v sucasnosti preveruje europska komisia u nasich susedov, v kontrakte G2G s USA
pre mozné poruSenie principu nediskriminacie, rovného zaobchadzania
a transparentnosti. Viaceré Staty s napatim ocakavaju vysledok daného presetrenia.
Rovnako tak aj na$ Urad pre verejné obstaravanie opakovane vykonava kontroly,
prave najvyssi objem pokut bol ulozeny za najzavaznejsie porusenie spocivajuce v
neuplatneni respektive obideni zakona o verejnom obstaravani. Na druhom mieste
je spravny delikt porusenia principov verejného obstaravanie (najma princip
transparentnosti).”7

Vynimky z verejného obstaravania, ktoré sU upravené atransponované
§ 1 zakona o verejnom obstaravani, umoznuju statu flexibilne reagovat na Specifické
potreby v oblasti obrany a bezpecnosti, pricom zohladriuju citlivost tychto zakaziek.
Tieto vynimky su nevyhnutné pre ochranu narodnych bezpecnostnych zaujmov,
najma v pripadoch, kde by Standardné postupy verejného obstaravania mohli ohrozit
bezpecnost alebo dévernost informacii.

Piata cast zakona implementuje Smernicu 2009/81/ES a upravuje postupy pri
zadavani zakaziek v obrane a bezpecnosti. Podobne ako pri nadlimitnych koncesiach,
platia tu vSeobecné zasady verejného obstaravania, pokial zdkon nestanovuje inak.*®

3 Slovensko podpisalo kontrakty na ndkup stihadiek F-16. In: Urad vlady SR. Dostupné na:
https://www.vlada.gov.sk/slovensko-podpisalo-kontrakty-na-nakup-stihaciek-f-16/

Cit. 15.9.2024

14 Pozri https://www.crz.gov.sk/zmluva/7235822/

15 Pozri https://www.crz.gov.sk/zmluva/6886944/

6 Pozri UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY & 519 z 28. augusta 2024

7 BLAZO, O. Kvantifikacia pokut uloZenych za porusenie predpisov vo verejnom obstardvani. In: zefektivnenie
pravnej Upravy verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava eurdpskej Unie. 1. vyd. —Bratislava :
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020. s. 58-62

18 AZUD, J., PLAVAKOVA, L., BARTOS, P. Zdkon o verejnom obstardvani. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2019.
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Dopad smernice na ¢lenské staty a obranny priemysel

Vo vSeobecnosti mézeme konStatovat, Ze Smernica 2009/81/ES mala vyznamny
vplyv na procesy verejného obstaravania v oblasti obrany a bezpeénosti v rémci EU.
Zlepsila transparentnost, posilnila hospodarsku sutaz a znizila riziko protekcionizmu,
ktory pred jej prijatim dominoval v mnohych clenskych Statoch. Pre obranny
priemysel to prinieslo vacsie prilezitosti na Ucast v cezhranicnych projektoch, o
vedie k inovaciam a efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnych zdrojov.

Zaroven vsak smernica Celi uréitym vyzvam, ako su obmedzenia vyplyvajice z
narodnych bezpecnostnych zaujmov ¢i problémy s aplikaciou vynimiek podla ¢lanku
346 ZFEU. Jej Uspech zavisi od schopnosti ¢lenskych Statov zabezpedit rovnovahu
medzi narodnymi zaujmami a spolocnymi europskymi ciefmi v oblasti obrany a
bezpecnosti. Uvedeny problém sme naznacili aj vyssie v Casti transpozicie smernice
do pravneho poriadku SR.

Smernica 2009/81/ES vyrazne ovplyvnila ¢lenské staty EU a ich zbrojarsky priemysel,
pricom jej cielom bolo zvysit transparentnost a konkurencieschopnost pri verejnych
zakazkach v oblasti obrany. Prispela k zvyseniu konkurencie, napr. pred smernicou
mali ¢lenské staty tendenciu zaddavat zakazky domacim firmam, ¢im obmedzovali
medzinarodnu suUtaz. Smernica priniesla otvorenie trhov pre zahrani¢nych
dodavatelov a zvySenie konkurencie v tendroch. V zmysle toho sa vSak vedu, ¢o raz
vacsie diskusie otom, ¢i by si Staty nemali skor budovat svoju samostatnost
v obrannom priemysle a podporovat predovsetkym vyrobcov domacich za Ucelom
udrzania abudovania kapacit pre svoje vlastné armadne potreby. Ako priklad
momentalne slUzi Rusko, ktoré ja zavislé ,samé od seba", vo svete ma uz len zopar
krajin, ktoré mu vyjadruju podporu a pomoc vo vojenskom konflikte. Uvedené by
véak obmedzovala slobodny pristup na trh, ¢o je v rozpore s principmi EU.

Na zaklade skusenosti a aktualnej bezpecnostnejsituacie vsak mézeme jednoznacne
konStatovat, Ze pre oblast obrany a bezpecnosti sa vdaka smernici jednoznacne
zjednodusil postup verejnych obstaravani, ¢im sa skratili lehoty a znizila
administrativna zataz pri niektorych specifickych zakazkach.

Celkovo smernica prispela k vyssej integracii europskeho obranného trhu, ale
zaroven poskytla c¢lenskym Statom moznost flexibilne chranit svoje strategické
zaujmy. Do buducna vSak mozeme ocakavat diskusie na najvyssich Urovniach o tom,
ako zabezpedit a podporit domaci priemysel, toho — ktorého clenského Statu,
vzhladom na aktualne bezpecnostné vyzvy.

Zaver

Smernica 2009/81/ES vyznamne prispela k harmonizacii verejného obstaravania v
oblasti obrany a bezpecnosti v ramci Eurdpskej uUnie. Zabezpecila vacsiu
transparentnost, posilnila hospodarsku sUtaz a umoznila cezhrani¢ny spolupracu
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medzi clenskymi Statmi. Tato smernica podporila efektivnejsie vyuZivanie verejnych
zdrojov a vytvorila prilezitosti pre mensie firmy zucastnit sa na velkych obrannych
projektoch.

Na druhej strane vsak smernica ponechdva clenskym Statom moznost uplatnit
vynimky, ked sU ohrozené narodné bezpecnostné zaujmy, ¢im si Staty zachovavaju
kontrolu nad strategickymi oblastami. Hoci sa zvysila transparentnost, niektoré
krajiny nadalej vyuZivaju Government-to-Government (G2G) dohody na
obchadzanie postupov verejného obstaravania, ¢o im umoznuje flexibilnejSie a
efektivnejsie ziskavat vojenské vybavenie. Otazkou ostdva, ¢i uvedené postupy
skuto¢ne napifiaju literu zdkona asamotnej vynimky azaroveh sU vsulade
s narodnymi zaujmami kazdej z krajin.

Celkovo smernica prispela k vy$sej integrécii obranného trhu v EU, avak jej Uspech
zavisi od rovnovahy medzi ochranou narodnych zaujmov a spolo¢nymi europskymi
cielmi v oblasti bezpecnosti.

Zoznam pouzitej literatury

1. AZUD,J., PLAVAKOVA, L., BARTOS, P. Zdkon o verejnom obstardvani. Komentar.
Bratislava: C. H. Beck, 2019. 1816 s. ISBN: 978-80-89603-75-6

2. BLAZO, O. Kvantifikdcia pokdt uloZenych za porusenie predpisov vo verejnom
obstardvani. In: zefektivnenie pravnej Upravy verejného obstaravania a jej
aplikacie v kontexte prava europskej Unie. 1. vyd. —Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020. ISBN 978-80-7160-572-0 70 s.

3. Eurokomisia zacala konanie voci Ceskej republike pre nezrovnalosti pri ndkupe
vojenskych vrtulnikov. In: Standard. Dostupné:
https://standard.sk/562327/eurokomisia-zacala-konanie-voci-ceskej-republike-
pre-nezrovnalosti-pri-nakupe-vojenskych-vrtulnikov

4. KOBLEN, I, SZABO, S., BUCKA, P. Obranné spésobilosti, vyskum, vyzbrojovanie
a obranny priemysel v kontexte eurdpskej spoluprdace. Akadémia ozbrojenych sil
generdla M.R. Stefanika, Liptovsky Mikula$, 2011. s. 32-34 ISBN 978-80-8040-
432-1

5. OZNAMENIE KOMISIE Usmernenie k zadavaniu zakaziek medzi vladami v oblasti
obrany a bezpecnosti [¢lanok 13 pism. f) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/81/ES]

6. Slovensko podpisalo kontrakty na nédkup stihaciek F-16. In: Urad vlady SR.
Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/slovensko-podpisalo-kontrakty-na-
nakup-stihaciek-f-16/

7. SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/81/ES z 13. jula 2009 o
koordinacii postupov pre zadavanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na
dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi alebo

101


https://standard.sk/562327/eurokomisia-zacala-konanie-voci-ceskej-republike-pre-nezrovnalosti-pri-nakupe-vojenskych-vrtulnikov
https://standard.sk/562327/eurokomisia-zacala-konanie-voci-ceskej-republike-pre-nezrovnalosti-pri-nakupe-vojenskych-vrtulnikov
https://www.vlada.gov.sk/slovensko-podpisalo-kontrakty-na-nakup-stihaciek-f-16/
https://www.vlada.gov.sk/slovensko-podpisalo-kontrakty-na-nakup-stihaciek-f-16/

obstaravatelmi v oblastiach obrany a bezpecnosti a 0 zmene a doplneni smernic
2004/17/ES a 2004/18/ES

8. SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/23/EU z 26. februara
2014 o udelovani koncesii

9. UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY ¢. 519 z 28. augusta 2024

Kontaktné udaje

Mgr. Viktdria Andrasiova
andrasiova8@uniba.sk

Katedra obchodného prava a hospodarskeho prava, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave

102



POSTAVENIE VPLYVNYCH OSOBNOSTI V PRAVE EU*

THE STATUS OF INFLUENTIAL PERSONALITIES IN EUROPEAN
UNION LAW

Jana Strémy?

Abstrakt: Podnikanie vplyvnych osobnosti v poslednych rokoch stale rastie a
spotrebitelia doveruju ich odporucaniam. Status ,influencer" ako aj s nim
suvisiaci podnikatelsky model so sebou prinasa nielen spolocensky, ale aj
pravnu zodpovednost. Autorka sa v ¢lanku zaobera otazkami suvisiacimi s ich
zodpovednostou a ich odbornou starostlivostou (napr. pri zverejhovani
reklamnych aktivit na socialnych sietach) a parcialne aj s korelujucimi pravami
spotrebitelov.

Klucové slova: nekala sutaz, socidlne média, vplyvné osobnosti, spotrebitel,
skryta reklama

Abstract: The business of influencers is thriving in last few years and a lot of
consumers trust their recommendations. The status of "influencer" as well as
the related business model comes with not only social but also legal
responsibility. In the article, the author deals with issues related to their
responsibility and their professional due diligence (e.g. disclosing their
advertising activities on social media) and partially also with related consumer
rights.

Key words: unfair competition, social media, influencers, consumer, hidden
advertising

Uvod

Influenceri sa stali nevyhnutnou sucastou moderného marketingu nielen v Eurdpskej
Unii, ale aj v celosvetovom meradle. S rasticim poctom uzivatelov internetu a
socialnych sieti je pre podnikatelov (sutazitelov) dostupnych viac sposobov interakcie
so spotrebitelmi. Z verejne dostupnych Statistik Eurostatu vyplyva prudky narast e-

* Prispevok vznikol v rdmci udrzatelnosti projektu APVV-16-0553 pod ndzvom Premeny a inovacie
konceptu kapitalovych spolo¢nosti v podmienkach globalizacie.

2 Katedra obchodného prava a hospodarskeho prava, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v
Bratislave
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commerce za posledné desatrolie. Zo Sstatistik relevantnych pre rok 2023,
elektronicky obchod v EU v roku 2023 az 92 % opytanych pouZivalo internet a 70% si
kupilo alebo objednalo tovar alebo sluzby online.3 Priemerne straveny ¢as uzivatela
internetu na socialnych sietach v rokoch 2012 - 2022 bol 147 minut, ¢o je viac ako dve
hodiny denne.* Vyuzivanie socidlnych médii spotrebitelmi a skepticizmus voci
tradicnej reklame vyznamne podporuju rast influencer marketingu. Podnikatelia sa
tak Coraz viac zameriavaju na marketingové nastroje, ako je reklama na socialnych
sietach, newsletter, marketing vplyvnych osobnosti (influencerov), blogy, Ci
odporucania zadkaznikov. Vyuzivanie reklamy na socialnych sietach sa tak na rozdiel
od tradi¢nych reklamnych metdd, ako suU printové formy reklamy, ¢i rozhlasové a
televizne vysielanie dostava do popredia. Jednou z Coraz vyhladavanejsich foriem
marketingovych stratégii je tzv. influence(r) marketing. V sucasnosti sa stouto
formou marketingu stretdvame najma na socialnych sietach, v podobe tzv. product
placement vramci obsahu zverejiovaného prostrednictvom Uctov influenceroyv,
ktorych znacky za Ucelom propagacie svojich produktov oslovia. Ide o novodobé
marketingové nastroje, ktoré prinasaju zakaznikov. Spolu stymito novodobymi
marketingovymi nastrojmi sa vsak v prostredi internetu moézu vyskytovat aj
$pecifické formy konani, ktoré mozu naplfat znaky generalnej klauzuly nekalej
sutaze anekalych obchodnych praktik, ¢i iného pravom reprobovaného konania.
V prispevku sa zaoberame inter alia problematikou influence marketingu
v europskom priestore, ako aj v naSom domacom pravnom prostredi.

Legislativne opatrenia na europskej platforme a narodnej Urovni

Jednym z podnetov pre spracovanie prispevku boli inter alia nedavne, pocas roka
2023 uskutocnené, kontrolné akcie Eurdpskej komisie a vnutrostatnych organov na
ochranu spotrebitela v 22 clenskych Statoch, v Ndrsku a na Islande, tykajuce sa
obsahu prispevkov influencerov na socidlnych sietach, tzv. sweeps. Ich podstata
spocivala in genere v skriningu webovych stranok s cielom identifikovat porusenia
spotrebitelského prava v online priestore, v selektivnom sektore. Opatrenia
subsumuju aj naslednu kooperaciu s vnutrostatnymi organmi, aby prijali ziaducu
napravu.5 Sweeps koordinuje Eurdpska komisia a sucasne ich uskutoCnuju
vnutrostatne organy presadzovania prava v zucastnenych krajinach. V tomto pripade

3 Pozri blizsie: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=E
commerce_statistics_for_individuals Datum pristupu: 20.10. 2024.

“Pozri blizSie: https://www.statista.com/statistics/433871/daily-social-media-usage- Datum pristupu:
20.10.2024.

5 Kontroly komisia uskutocnila v tychto oblastiach: webové stranky predavajuce letenky (2007);
dodanie a pravo na odstuUpenie od zmluvy (2019); spotrebitelské podvody suvisiace s pandémiou
COVID-19 (2020); greenwashing (2020); spotrebny Uver (2021); online spotrebitelské recenzie (2021);
vypredaje Black Friday (2022), tmavé vzory (tzv. black patterns) (2022) a influenceri (2023).
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iSlo o selektivnu vzorku 576 influencerov, ktorych prispevky boli zverejnené na
platformach socidlnych médii. Medzi najzavaznejsie zistenia, ku ktorym Eurdpska
komisia dospela patri, ze 78 % zo skumanej vzorky influencerov uskutocriovalo
obchodnu ¢innost, avsak len 47 % z nich bolo registrovanych ako obchodnici na
vnutrostatnej Urovni, pricom 30 % zo skumanej vzorky neuviedlo na svojich
prispevkoch ziadne Udaje o spolo¢nosti, ako napriklad e-mailovu adresu, nazov
spolocnosti, postovu adresu alebo jej registracné cislo (v nasich podmienkach
identifikaéné ¢islo organizacie, t.j. ICO). AZ 97 % z tychto influencerov uverejnilo
prispevky, ktoré obsahovali komercny obsah, ale len 20 %, teda iba jeden z piatich
uvadzal, ze takyto obsah je reklama.® Z celkového poctu az 38 % nepouzilo oznacenia
platformy, ktoré slUzia na zverejnenie komeréného obsahu, ako napriklad oznacenie
~platené partnerstvo" na Instagrame, ale rozne iné fakultativne formulacie
(,spolupraca", ,partnerstvo" alebo len ,vSeobecné podakovanie partnerskej znacke")
a iba u 34 % profilov influencerov bolo zverejnenie viditelné okamzite bez potreby
dalsieho komisivneho konania publika, napriklad kliknutim na ,precitat viac" alebo
posunutim nadol. Co sa tyka vlastnych ,merch" produktov aZ 40 % influencerov
podporilo v obsahu prispevkov svoje vlastné produkty, sluzby alebo znacky, ale z nich
az 60 % nezverejnilo reklamu legalnym sp6sobom. Vysledkom kontroly bolo, ze 62
% skontrolovanych influencerov bolo uréenych na dalSie presetrenie za Ucelom
presadzovanie prava v sulade s vnutrostatnymi postupmi.” Utilitou tejto celoploSnej
akcie bolo overit, ¢i influenceri zverejiuju svoje reklamné aktivity v sulade s
poziadavkami pravnych predpisov EU v oblasti ochrany spotrebitela, pricom na
zaklade verejne dostupnych vysledkov, mozno konstatovat, ze influenceri pri svojich
aktivitach (nielen v digitalnom prostredi) mdézu porusovat sukromnopravne i
verejnopravne normy.

Prizmou nedavnych legislativnych opatreni na platforme eurdpskej Unie zvadzame,
Ze bola prijatd Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2019/2161 z 27. novembra
2019, ktorou sa menia smernica Rady 93/23/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83/EU (dalej len ,Omnibus smernica"), s cieflom
lepSie presadzovat a modernizovat predpisy v oblasti ochrany spotrebitela. Vyznam
v korelacii s problematikou influence marketingu ma aj Usmernenie 2021/C 526/01 k
vykladu a uplatiiovaniu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o nekalych
obchodnych praktikach z 29.12.2021 v ¢asti 4.2.6 Marketing vplyvnych osobnosti.,
ako aj dokument s nazvom Best practice recommendation on influencer marketing
guidance od The European Advertising Standards Alliance, ¢i Smernica o digitalnom

® Pozri blizSie: https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-verejnost/vysledky-kontrolnej-akcie-tykajucej-
sa-prispevkov-influencerov-na-socialnych-sietach.soi Datum pristupu: 20.10.2024.
7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 708 Datum pristupu: 20.10.2024.
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obsahu,® ¢i tzv. Akt o digitalnych sluzbachd, ktoré boli v nasich podmienkach
transponované najma do Zakona o medialnych sluzbach €. 264/2022 Z. z. (dalej len
»Zakon o medialnych sluzbach").

Z dbvodu, ze trh audiovizudlnych medidlnych sluzieb sa vplyvom prebiehajucej
konvergencie televiznych a internetovych sluzieb v poslednych rokoch vyrazne
zmenil, bola prijatd Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14.
novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zadkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v (clenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych
medialnych sluzieb (dalej len ,smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach") s
ohladom na meniace sa podmienky na trhu apotreby transponovat ju do
slovenského pravneho poriadku, bola prijatda nova pravna Uprava v nasich
podmienkach, in concreto v zakone €. 264/2022 Z. z. o medidlnych sluzbach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zdkon o medialnych sluzbach"),
ktorej cielom je ochrana plurality médii, kultUrnej a jazykovej rozmanitosti, ochrana
spotrebitela, pristupnost, nediskriminacia, riadne fungovanie vnutorného trhu a
podporovanie spravodlivej hospodarskej sutaze. Dovtedajsia legislativna Uprava
audiovizualnych medialnych sluZieb, ktora bola upravena najma v zakone €. 308/2000
Z.z.ovysielaniaretransmisiia o zmene zakona €. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o vysielani a retransmisii*), a v zakone
¢. 220/2007 Z. z. o digitalnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych
obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,zakon o digitalnom vysielani*), nebola dostatocna
anesplfiala ani poZiadavky slvisiace s requlaciou prostredia audiovizualnych
medialnych sluzieb. Krucidlnou zmenou, ktoru zakon o medialnych sluzbach v nasich
podmienkach priniesol, bolo zaradenie platforiem na zdielanie videi do requlacného
ramca audiovizualnych medialnych sluzieb.** Nezavisly regulacny organ, ktorym je v
podmienkach Slovenskej republiky Rada pre vysielanie a retransmisiu, dostal nové
kompetencie azaroven pri regulacii cinnosti spojenych s audiovizuadlnymi
medidlnymi sluzbami bolo nevyhnutné subsumovat aj organy Statnej spravy, a to
najma Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky ¢ Urad pre regulaciu
elektronickych komunikacii a postovych sluzieb. Zakonom o medidlnych sluzbach

® Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/770 z 20. méja 2019 o urcitych aspektoch
tykajucich sa zmlUv o dodavani digitalneho obsahu a digitalnych sluzieb

9 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktdbra 2022 o jednotnom trhu s
digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach)

* Nova legislativa upravila prava a povinnosti okrem vysielatelov, poskytovatelov audiovizualnych
medidlnych sluzieb na poziadanie, prevadzkovatelov retransmisie, poskytovatelov multiplexu, aj
prava a povinnosti poskytovatelov platformy na zdielanie videi a tiez poskytovatelov obsahovej
sluzby, ktori nespadaju medzi menované subjekty.
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bola tiez zriadena nova nezavisla Statna rozpoctova organizacia, Rada pre medialne
sluzby, ktora uskutocriuje dohlad nad dodrziavanim pravnych predpisov upravujucich
vysielanie, retransmisiu, poskytovanie audiovizudlnych medialnych sluzieb na
poziadanie a poskytovanie platforiem na zdielanie obsahu. Jej posobnost je in
concreto vymedzena v ust. § 110 zakona o medialnych sluzbach. V pripade pravnej
Upravy dotykajucej sa postavenia influencerov je nutné rozliSovat dva samostatné
subjekty, ato platformy, ktoré umoznuju ,presadit sa" influencerom na trhy, t. j.
platformy na zdielanie obsahu (napr. Youtube, Instagram, Tik Tok), ich
poskytovatela,** ako aj poskytovatela samotnej audiovizualnej medialnej sluzby —
spominané vplyvné osobnosti (influencerov). Audiovizualnou medialnou sluzbou na
poziadanie®? je aj taky kanal na platformach YouTube, Facebook Watch, TikTok,
Instagram, OnlyFans i Twitch a inych platformach, ktory bol zriadeny alebo je
poskytovany za Ucelom dosahovania zisku a zaroveh spifia ostatné uvedené
podmienky.3 Vo verejne dostupnom zozname autorizacii poskytovania
audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie vedie ku diu 25. 9. 2024 Rada pre
medidlne sluzby 184 subjektov a z prijatych oznameni fyzickych osdb poskytujucich
audiovizualnu medialnu sluzbu na poZiadanie 83 subjektov, ¢o najma u fyzickych
osob zrejme nie je pocet odrazajuci stav na socialnych sietach de facto.*#

Spotrebitelské pravo EU stanovuje, ze akakolvek komunikacia medzi obchodnikom
a spotrebitelom musi byt transparentna. Influenceri, ktori inzeruju alebo predavaju
produkty by vo svojich prispevkoch nemali zavadzat spotrebitelov pred nepravdivymi
informaciami o propagovanych produktoch alebo sluzbach, ktoré spadaju pod

S pojmom platforma na zdielanie obsahu a poskytovatel takejto platformy sa stretdvame v ust. § g
zakona o medialnych sluzbach. V jeho intencidch sa pod platformou na zdielanie obsahu rozumie
sluzba informacnej spolocnosti, ktorej hlavnym Ucelom (jednym z jej hlavnych Ucelov, resp. ktore;
zasadnou funkciou) je ukladat velky pocet diel a inych predmetov ochrany podla osobitného predpisu
nahravanych jej uzivatelmi a Sirit ich podla osobitného predpisu.

2 Pod pojmom audiovizualna medialna sluzba na poZiadanie je nutné vnimat sluzbu, ktora naplifia jej
zakonné znaky uvedené v ust. § 26 zdkona o mediadlnych sluzbach. V pripade, ak kanaly na
platformach, ako sU Tik Tok, Facebook, Instagram napifiaju uvedené defini¢né znaky, spadaju tak isto
do kategodrie audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie. Jej poskytovatel, ako uz z
predchadzajuceho textu vyplyva, je redakéne zodpovedny za jej obsah a tak isto urcuje sposob, akym
je tato sluzba organizovana. Nezaradujeme sem zvukové podcasty, ktoré su elektronickou
periodickou publikaciou podla zakona €. 265/2022 Z. z. o publikaciach ani Zivé prenosy, ak po jeho
skonceni viac videa na platforme na zdielanie videl alebo socialnej sieti nie sU verejne dostupné.

13 K problematike oznamovania/autorizacie poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb na

poziadanie pozri blizSie Podkapitolu 5.3.3 Audiovizualna medialna sluzba na poziadanie a povinnosti
jej poskytovatelov In: Zlocha, L. Strémy, J. Nekala sutaz. Generdlna klauzula, menej tradi¢né pripady
a zahranicné pravne Upravy. Bratislava: C. H. BECK, 2023, 5.261- 265.

% Pozri blizSie: https://rpms.sk/sites/default/files/2024-09/Z0oznam_AVMS-POaFO_o.pdf Datum
pristupu: 20.10.2024.
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smernicu o nekalych obchodnych praktikach. Akakolvek propagacia produktov alebo
sluzieb znacky v prispevku, ktord jej influencerovi prinasa prijmy alebo iné druhy
vyhod, musi byt zverejnend ako reklamna cinnost. Okrem toho influenceri, ktori
predavaju vyrobky alebo sluzby na vlastny Ucet, maju rovnaké zakonné povinnosti,
ako napriklad poskytnut spotrebitelom svoju registrovanu adresu podla smernice o
elektronickom obchode alebo poskytnut spotrebitelom pravne zaruky alebo pravana
odstUpenie od zmluvy. Je potrebné zabezpedlit, aby vSetci spotrebitelia mohli
uskutocniovat informované ekonomické rozhodnutia a lahko diferencovat medzi
komerénym a nekomerénym obsahom zverejnenym influencermi na socidlnych
sietach. Influenceri teda rovnako ako vsetci podnikatelia®, ktori prichadzaju do styku
so spotrebitelmi v Eurdpskej Unii musia dodrziavat mnozstvo pravidiel.

Eurdpska komisia spustila v roku 2023 online pravne centrum pre influencerov, kde
mézu influenceri najst praktické informacie o dodrZiavani pravnych predpisov EU.6
Pre Ucely vymedzenia 5 klG¢ovych principov marketingu socidlnych médii definuje
influencera ako niekoho, kto vytvara obsah s komer¢nym zdmerom na zaklade
spoluprace s obchodnikmi na Ucely monetizacie, alebo za Ulelom ziskat iné
nepenazné vyhody. Uvedené nevylucuje propagaciu vlastnej znacky, ¢i produktov
influencera tzv. merch. Vplyvné osobnosti si buduju déveru a vztahy zalozené na
autentickosti, ktord sa opiera o tzv. parasocialny vztah spotrebitela a influencera.?
Medzi 5 klu¢ovych principov marketingu socidlnych médii zaraduje zverejnenie ang.
disclosure. Ak je produkt propagovany prostrednictvom socialnych médii, malo by to
byt zrejmé partnerstvo so znackou, a Ze influencer obdrzi/obdrzal periazné alebo
nepenazné protiplnenie ako napr. r6zne zlavy, parcidlny percentualny zisk z predaja,
produkty zdarma, pobyty atd.). Niektori autori poukazuju na Studie, ktoré

5 Pokial' influencer na svojom kanali/profile propaguje svoj vlastny ,merch" alebo tovary resp. sluzby
iného obchodnika, rézne sUtaze resp. iné prispevky, ktoré zdiela za Ucelom zisku, pojde zrejme o
monetizované kanaly (so zdmerom zverejiiovat videad/obsah s cieflom dosahovat takymto sp6sobom
hospodarsky zisk napr. prostrednictvom propagacie tovarov a sluzieb umiestiiovanych do videi, alebo
su pokial su tieto kanaly/profily vyuzivané vyhradne na propagaciu sluzieb, ktoré sa poskytuju)
povazuje sa za obchodnika a je potrebné, aby disponoval opravnenim na vykon podnikatelskej
¢innosti. Co sa tyka predmetu podnikania, zdkon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani predmet
podnikania ,influencer" neobsahuje a tak nie je mozné in concreto stanovit obsah Zivnosti, ktoré musi
mat ,influencer" ohlasené. Do Uvahy podla ndSho nazoru prichadza kipa tovaru na Ucely jeho predaja
konecnému spotrebitelovi (maloobchod) alebo inym prevadzkovatelom Zzivnosti (velkoobchod),
reklamné, marketingové, fotografické sluzby, prieskum trhu a verejnej mienky, sprostredkovatelska
¢innost v oblasti obchodu, sluzieb a vyroby, pocitacové sluzby a sluzby suvisiace s poditacovym
spracovanim Udajov, sluzby suvisiace s produkciou filmov, videozaznamov a zvukovych nahravok, etc.
% https://commission.europa.eu/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/influencer-
legal-hub_en Datum pristupu: 20.10.2024.

77 Parasocialny vztah, v ktorom si [udska bytost predstavuje, Ze ma vztah s inou osobou, ktoru
nepoznd, napriklad s celebritou alebo fiktivnou osobou. Eurdpsky parlament, (2022) Vplyv
influencerov na reklamu a spotrebitelov ochrany na jednotnom trhu
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potvrdzuju, Ze miera interakcie s prispevkom na socialnych médiach podstatne klesa
so zverejnenim reklamy, pretoze ,zverejnenie" je jasnym a Citatelnym signalom
komeréného charakteru sponzorovanych prispevkov influencerov.*® Maloleti, ktori
su frekventovanymi uzivatelmi platforiem socidlnych médii sa povazuju za
zranitelnych spotrebitelov. Ich osobity status si vyzaduje silnejSiu ochranu, maju
znacné tazkosti s detekciou a identifikaciou digitalnych rekldm na platformach
socialnych médii, kde su marketingové ,komercné prispevky" do znacnej miery
zmieSané s nekomerénym obsahom. Inter alia sa za problematické odvetvia
z hladiska zranitelnosti povazuju napr. potravinarsky sektor (reklamy na jedla s
vysokym obsahom tukov, cukrov a soli kvoli detom a mladezi), elektronicky obchod
(nebezpecenstvo tzv. zacielenej reklamy na socidlnych sietach, ktora vyuziva
socialny tlak na mladsich alebo inym zranitelnych spotrebitelov). RieSenim vsak nie
je vytvorenie definicie tzv. zranitelného spotrebitela, ktora by sa mohla stat
dvojsecnou zbranou, ale z dlhodobého hladiska politické a legislativne nastroje mali
pOsobit preventivne na predchadzanie situacidam, kde je zranitelhost spotrebitelov
frekventovane a umyselne zneuzivana.

Dévodom preco je ,zverejnenie" obzvlast dolezité pri influence marketingu, je prave
autenticita, doveryhodnost a angazovanost, ktora robi vplyvné osobnosti
atraktivnymi aj pre obchodnikov na reklamné uUcely a ucely spoluprace, kedze
komercny obsah je votkany do kazdodennych aktivit influencerov, ktoré moézu
efektne skryvat jeho obchodny zamer. In natura s poctom sledovatelom a s odkazom
na definiciu influencera ako subjektu, ktory ma na relevantnej platforme vacsi ako
priemerny dosah, marketing na socidlnych sietach mdze byt pre obchodnikov
efektivnym spésobom, ako oslovit velké mnozstvo adresatov reklamy za relativne
nizke naklady, teda v prostredi kde influenceri maju velky vplyv na spotrebitelov cez
ich socidlny status adoveryhodnost, ktoru pozivaju. V neposlednom rade
konStatujeme, ze digitalne technoldgie, vratane socidlnych médii, su dnes
neodmyslitelnou sucastou spotrebitelov pri nakupovani tovarov, ¢isluzieb. Namieste
je tiez zdo6raznit, Ze pouzivanie nastroja na zverejiiovanie informacii na platforme
nezbavuje obchodnika alebo influencera pravnej zodpovednosti za zverejnenie
komercného obsahu. Influenceri st zodpovedni aj za jasné zverejnenie komercného
obsahu, pokial'ide o ich vlastné produkty tzv. merch. Podla Eurdpskejkomisie klu¢ové
zasady pre zverejnenie obsahu sU nasledovné: Ad primum zformulacie pouzite;
vplyvnou osobnostou by malo byt priemernému spotrebitelovi zrejmé, Ze ide o
komercny obsah. Eurépska komisia z uvedeného dovodu odporuca pouzivat slovo
Jreklama“ a vyhybat sa roznym skratkdam a dvojzmyselnym slovam, ako napr.

8 Porovnaj: Karagir Z, Becker J-M, a kol. How, why, and when disclosure type matters for influencer
marketing? In: International Journal of Research in Marketing, Elsevier, zvdzok 39, vydanie 2, 2022, s.

313-335.
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partnerstvo, sponzorovany, spolupraca, ambasador alebo darcek. jeho znenie malo
byt v jazyku prispevku resp. videa. Ad secundum text by mal byt vyrazny a jasne
odliSeny od ostatného obsahu (velkostou, pismom, farbou, ramcekom, ako
nepriehladny text, etc.). Pokial je vplyvna osobnost ambasadorom urcitej znacky
obchodnika je potrebné samostatne oznacit kazdé komercné oznamenie (prispevok
alebo video), hoci je informacia zverejnena v jeho zivotopise alebo na webove;
stranke. Ad tertiam zabezpedit, ze zverejnenie je viditelné, starostlivo zvazit jeho
umiestnenie, t. j. zohladnit obsah a vSetky ostatné prvky, ako je format (napr. video
vratane pribehov), ikony filtrov, odkazy a informacie o hudbe zobrazené
spotrebitelovi. Zverejnenie obsahu nemozno povazovat za primerané v pripade, ak
informacie tykajuce sa komercného obsahu nie su zobrazené na viditelnom mieste
(napr. hashtagy na konci dlhého vyhlasenia o odmietnuti zodpovednosti; resp. iba
oznacenie obchodnika, alebo situacie kedy sa vyzaduje, aby spotrebitel vykonal
dalSie kroky, napr. klikol na ,precitat viac"). Ad quartum kedze ako sme uz naznacili
vtexte vysSSie, europska platforma nedisponuje komplexnymi legislativnymi
rieSeniami v tejto oblasti, okrem poZiadaviek a usmerneni vydanych Eurdpskou
komisiou afalebo vnutrostatnymi organmi, by mali obchodnici, ako aj vplyvné
osobnosti zvazit dostupné vyskumy a spravy, ktoré mézu byt uzitocné pri navrhovani
zverejnovania informacii o marketingu v socialnych médiach, najma studie o spravani
tom, ako spotrebitelia vnimaju konkrétne zverejnenia. Ad quintum by vplyvna
osobnost mala pri zverejiovani informacii zohladnit zranitelnost maloletého publika
a teda aj komercny obsah, ktory pravdepodobne uvidia deti, je potrebné posudit
prizmou najcastejSie veku maloletého. Ad informandum uvadzame, ze otazkou ang.
~nevyhnutného zverejiiovania" informacii influencermi na socialnych sietach sa v
roku 2023 zaoberala Federalna obchodnd komisia Spojenych Statov americkych,
ktord za tymto Ucelom vydala revidovany subor 101 usmerneni.*®

Influencer ako ,,advertiser", ,seller* a potencionalne skodlivé praktiky vplyvnych
osobnosti

IMCO v predmetnej studii definuje influencera ako tvorcu obsahu s komerénym
zamerom, ktory si buduje doveru a vztahy zalozené na autentickosti so svojim
publikom — sledovatelmi (najma prostrednictvom socidlnych médii), a spaja sa s
komercnymi aktérmi prostrednictvom réznych obchodnych modelov na Ucely
monetizacie. Podla usmernenia 2021/C 526/01 k vykladu a uplatfiovaniu smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady o nekalych obchodnych praktikach z 29. decembra
2021 sa za vplyvnu osobnost (influencera) vo vSeobecnosti oznacuje fyzicka osoba
alebo virtudlny subjekt, ktory ma na relevantnej platforme vacsi ako priemerny

19 Pozri blizsie: https://www.ftc.gov/system/files/documents/plain-lanquage/i001a-influencer-quide-
508 1.pdf Datum pristupu: 20.10.2024.
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dosah. Influencera kvalifikuje (bez ohladu na pocet ich followerov) ako ,obchodnika",
resp. osobu, ktord ,kona v mene alebo v zastUpeni obchodnika".2° Podla odporucani
European Advertising Standards Alliance sa the concept of influencer includes any
human-controlled online profile active on any online social media platform a oznacuje
ich ako ,vloggers", ,bloggers", ,creators" or,uploaders".>* Europska komisia pre Ucely
vymedzenia 5 kluCovych principov marketingu socialnych médii definuje influencera
ako niekoho, kto vytvara obsah s komercnym zdmerom na zaklade spoluprace s
obchodnikmi na ucely monenetizacie, alebo za Ucelom ziskat nepenazné vyhody,
uvedené nevylucuje propagaciu vlastnej znacky, ¢i produktov influencera tzv.
merch.??

Medzi krucialne defini¢né znaky influencera IMCO zaradilo ad primum tvorbu obsahu,
resp. konkrétnu sluzbu poskytovanu influencermi, ad secundum komercny zamer,
ktory je akcelerovany priamymi prijmami zo znaciek (penaznymi a nepenaznymi),
prijmami zo zapojenia publika alebo odmenami z platformy socialneho média, ad
tertiam monetizaciu, menovite generovanie prijmov prostrednictvom rdéznych
obchodnych modelov (vratane, ale nie vylucne, influencer marketingu) a novych
trendov, ako je nakupovanie v priamom prenose, ad quartum doveru a autenticitu,
menovite zdroj vplyvu suvisiaci s parasocialnym vztahom dovery s publikom, ako aj
vnimanou autentickostou obsahu, ktory mozno pouzit na ovplyvnenie nakupného
spravania spotrebitelov. Vztah influencer — sledovatel (spotrebitel) aj vztah influencer
— znacka vyznamne ovplyvnuju postoj spotrebitela k znacke ako takej. Influencer
marketing ma vplyv na rozhodovanie spotrebitelov uskutocnit ekonomicki
transakciu. Ako zddraznuju E. Ondrejova a B. Chrenovsky zvysena potreba ochrany
spotrebitela vyplyva zo skutocCnosti, ze pravo na spotrebitela vzdy nazera ako na
slabsiu stranu.?

Vzhladom na vysSie uvedené mozeme dospiet k zaveru, ze vplyvné osobnosti
(influencerov) percipujeme ad minima v troch oblastiach, primarne ako tvorcov obsahu
na socialnych sietach (ang. content creators), sekundarne ako (ang. advertisers),
v nasich podmienkach ako Siritelov reklamy?4 podla ust. § 2 ods. 1 pism.c) zakona ¢.

2° Pozri blizSie 4.2.6 Marketing vplyvnych osobnosti. In: Usmernenie (2021/C 526/01) k vykladu a
uplatfiovaniu smernice EP a R o nekalych obchodnych praktikach z 29. decembra 2021. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC1229(05). Datum  pristupu:
20.10.2024.

1 Porovnaj: https://www.easa-alliance.org/issues/influencer-marketing/ Datum pristupu: 20.10.2024.
22 Porovnaj: https://commission.europa.eu/document/6099530c-b21f-4f69-87b3-0681a2a63650 en
Datum pristupu: 20.10.2024.

3 Ondrejova, E. Chrenovsky, B. Pravni minimum pro influencery - Nej¢astéjsi pravni otazky prezentace
na Instagramu Dostupné online: https://www.ondrejova.cz/docs/220601 ig-broz-ura.pdf Datum
pristupu: 20.10.2024.

24 Podla predmetného ustanovenia je Siriteflom reklamy fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora
reklamu Siri.
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147/2001 Z.z. o reklame (dalej len ,zakon o reklame"), ale sucasne ako osoba odlisnu
od objednavatela reklamy podla ust. § 2 ods. 1 pism. f) Zakona o reklame a tercidrne
ako (ang. sellers), v nasich podmienkach ako obchodnikov podla ust. § 52 ods. 3 zakona
€. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika25. Definiciu reklamy nachadzame v ust. § 2 ods.
1 pism. a) zakona €. 147/2001 Z. z. o reklame (ZoR) a je vymedzena takto: ,Reklama je
predvedenie, prezentdcia alebo iné ozndmenie v kaZdej podobe suvisiace s obchodnou,
podnikatelskou alebo inou zdrobkovou cinnostou s cielom uplatnit produkty na trhu."
Ustanovenie § 2 ods. 1 pism. ¢) dalej upravuje, ze Siritelom reklamy je fyzicka alebo
pravnicka osoba, ktora reklamu $iri. Co sa tyka tychto selektivne nadrtnutych oblasti,
kym v prvej z nich prezumujeme penzum otazok dotykajucich sa zakladného prava na
slobodu prejavu a prava na informacie pre kazdého vratane vplyvnych osobnosti
(influencerov), ktoré sU zakotvené v ¢lanku 11 Charty zakladnych prav EU a otazky
hraniciace s medialnou gramotnostou nielen ich publika. Do kolizie sa tu mézu dostat
minimalne dve zékladné prava, a to pravo na slobodu prejavu podla ¢l. 26 ods. 1 Ustavy
SR a pravo podnikatela slobodne uskutocriovat podnikatelsku ¢innost podla ¢l. 35
Ustavy Slovenskej republiky, ad exemplum, & doslo k zasahu do zdkladnych prav
podnikatela slobodne uskutocnovat podnikatelski cinnost v pripade zverejnenia
recenzii na jeho tovary alebo sluzby. Tu je vSak nutné s ohladom na nasu pravnu Upravu
diferencovat situaciu najma podla pravdivosti informacii a inych okolnosti pripadu.
Vdruhe] atretej oblasti sa vyndraju otazky suvisiace nielen v korelacii
s potencionalnym porusovanim autorskych prav a prav dusevného vlastnictva ale aj s
obchodnou komunikaciou (tzv. bussines msg) ako sucastou tzv. redakéného obsahu
(ang. editorial content)?® a nie zretelne oznaleného reklamného obsahu ang.
(advertisement content) vplyvnej osobnosti za U¢elom monetizacie. Okrem otazok, aké
su (de lege artis) sposoby a postupy pre kazdy obchodny model sperfiazovania obsahu
socialnych médii a ako zverejfiovat reklamu v prostredi socidlnych médii ide tiez
ovymedzenie penza informacii a prav, na ktoré upozornit (publikum), ktoré
konzumuje produkty alebo sluzby, na zaklade bussines msg konkrétneho influencera,
ale aj otazky ang. ,non-conformity issues", ktoré sa dotykaju zodpovednosti
obchodnikov (predajcov tovaru a poskytovatelov sluzieb)ked ich tovar/sluzby
nespifiaju olakavania spotrebitelov. Podotykame, Ze &pecifické ¢&rty influence
marketingu oproti inym formam médii (napr. modnym/lifestyle ¢asopisom) tuto
zranitelnost len prehlbuju. Patri sem najma nedostato¢ny dohlad a monitoring (najma
u mladych spotrebitelov) a vnimana autentickost. V tomto kontexte viedla pandémia

25 Podla predmetného ustanovenia obchodnikom je osoba, ktord v suvislosti so spotrebitelskou
zmluvou, z nej vyplyvajucim zavazkom alebo pri obchodnej praktike kona v ramci svojej
podnikatelskej ¢innosti alebo povolania, a to aj prostrednictvom inej osoby, ktord kona v jej mene
alebo na jej Ucet.

26 Editorial content® ako obsah ktorého primarnym ciefom nie je propagécia tovarov a sluZieb
v suvislosti s obchodnou, podnikatelskou ¢innostou, etc.

112



COVID-19 k viac ¢asu stravenému online, a tym pravdepodobne k zvyseniu vystavenia
vplyvu marketingu. Za obzvlast rizikovy sektor sa dlhodobo povazuje oblast
poskytovania financnych sluzieb, kde moze nedostato¢na informovanost viest k
netnosnému zdiZeniu. Tu je viak dbleZité poznamenat, Ze vzdy v pripade, ak nejde o
svojvolné odporucanie produktu zo strany influencera, ale o platenu spolupracy, je
mozné konstatovat, ze ide o reklamu. Podla Lapsanského a Vozara reklama je pre
spotrebitela dolezitym zdrojom informacii pri rozhodovani sa o kupe vyrobku di
sluzby.?” V pripade ak vplyvné osobnosti v obsahu svojich prispevkov prezentuju
vyrobky alebo sluzbu, pricom za takuto propagaciu obdrzia odmenu a v prispevku by
nebolo uvedenég, ze ide o platenu spolupracu, doslo by k naplneniu skutkovej podstaty
nekalej obchodnej praktiky podla zakona €. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitela a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,ZoOS"). TU definuje ust. § 9 ods. 1:
»Obchodnad praktika sa povaZuje za nekald, ak je v rozpore s poZiadavkami odbornej
starostlivosti, a podstatne narusuje alebo méZe podstatne narusit ekonomické spravanie
priemerného spotrebitela vo vztahu k produktu, ku ktorému sa dostane alebo ktorému je
adresovand, alebo priemerného clena skupiny, ak je obchodnd praktika orientovand na
urcitu skupinu spotrebitelov." Z hladiska pravnej praxe sa za nekalu obchodnu praktiku
povazuje najma klamlivé konanie, klamlivé opomenutie konania a agresivna obchodna
praktika. V zozname obchodnych praktik, ktoré sa za kazdych okolnosti povazuju za
nekalé a su sucastou prilohy €. 1, k ZoOS zaradujeme aj institut skrytej reklamy ako
vyuzivanie redakéného priestoru v médiach na podporu produktu, ked predavajuci
zaplatil za podporu predaja bez toho, ze by to bolo explicitne vysvetlené v obsahu,
obrazom alebo zvukom a jasne identifikovatelné pre spotrebitela. Pokial influencer
neuvedie, ze ide o formu platenej spoluprace, pri takomto druhu propagacie realne
hrozi, ze priemerny spotrebitel nebude disponovat takou rozliSovacou schopnostou,
aby rozpoznal, ¢iide o reklamu, alebo dobromyselné odporucanie produktu. Za skrytd
reklamu sa in genere povazuje konanie, ked' predavajuci skryva alebo poskytuje
nejasnym, nezrozumitelnym, viacvyznamovym alebo nevhodnym sp6sobom
podstatné informacie, alebo neoznami obchodny ucel obchodnej praktiky, ibaze je
zrejmy z kontextu, pricom v doésledku klamlivého opomenutia priemerny spotrebitel
prijme rozhodnutie o obchodnej transakcii, ktoré by inak neprijal, aj z uvedeného
doévodu je dolezité, aby komercny content na socialnych sietach bol riadne oznaceny.
Do Uvahy je, samozrejme, potrebné vziat aj skutocnost, ze okrem nekalej obchodne;j
praktiky moze ist aj o klamlivé konanie v intencidch ust. § 10 ZoOS, v zmysle ktorého
sa obchodna praktika povazuje za klamlivy, ak zapricifiuje alebo méze zapricinit, ze
spotrebitel produkt alebo sluzbu zakupi, pretoze obsahuje nespravne informacie, a
preto je nepravdiva, alebo akymkolvek sposobom uvadza do omylu alebo mo6ze uviest

27 Vozar, J., LapSansky, L. Porovnavacia reklama v slovenskom pravnom poriadku. Pravny obzor, 94,
2011, €.6, 5.558 a nasl.
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do omylu priemerného spotrebitela. Preukazat spachanie takejto nekalej Ci klamlivej
praktiky vSak méze byt v pravnej praxi problematické. Preto je v kazdom pripade
potrebné preukazat, o mbze byt Casto problematické, kedZze potencialne moze ist o
platenu spolupracu, skrytu reklamu alebo vylu¢ne o recenzie, pripadne o nazor
jednotlivca, ktory si produkt len zakupil a ma potrebu alebo chut sa o svoju skisenost
podelit. Obchodna praktika, ktorda moze podstatne narusit ekonomické spravanie
skupiny spotrebitelov osobitne zranitelnych z dévodu ich dusevnej poruchy alebo
telesnej chyby, veku alebo ddvercivosti spdsobom, ktory moze predavajuci rozumne
predpokladat, sa posudzuje z pohladu priemerného clena tejto skupiny. V pripade
platenej spoluprace na rozlicnych socialnych médiach (napriklad Instagram,
Facebook) by bola predmetom kontroly zo strany Slovenskej obchodnej inSpekcie
(SOI) najma zodpovednost influencera za Sirenie reklamy z hladiska etiky a dobrych
mravov, Ci zakaz pouzivania nekalych obchodnych praktik. Dozor nad dodrziavanim
zakazu nekalych praktik uskutolnuju viaceré organy, medzi nimi aj Slovenska
obchodna inSpekcia (SOI) v zmysle zakona ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole
vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a tiez v zmysle osobitnych predpisov,
ako su ZoOS, etc.. Ak je influencer v postaveni osoby, ktorej tieto zakony ukladaju
povinnosti vo vztahu k spotrebitelovi, je SOI opravnena influencera kontrolovat. Pri
kazdom podani je potrebné predovsetkym skiumat, v akom postaveni je kontrolovana
osoba (ide o influencera, spotrebitela alebo inU osobu) a na zaklade ktorého pravneho
predpisu bude prislusny organ dozoru uskutocnovat kontrolu.

V rdmci nacrtnutej problematiky si dovolujeme tiez upozornit na Specifické postavenie
influencerov, ktori poskytuju poradenstvo v oblasti financnych investicii, o je oblast
spadajuca pod dohlad nad finanénym trhom (finanéné poradenstvo a
sprostredkovanie)?®, ktory uskutodriuje Narodna banka Slovenska. Do popredia sa tiez
dostavaju otazky profesijne; zodpovednosti financnych poradcov
a sprostredkovatelov. Na socidlnych sietach sa Coraz stale castejSie vyskytuju aj
profily s digitalnymi avatarmi znamych osobnosti alebo dokonca vybranych osobnosti
z politického zivota (falosné profily aj domény), ktoré ponukaju rézne podozrivé
financné produkty, ¢i zavadzajuce a klamlivé informacie o trhovych prilezitostiach,
ktoré maju investorom priniest vysoké zisky, pricom celkom ignoruju rizika tychto
nastrojov, ¢i ponukanych produktov. Podla nezavislého regula¢ného Uradu ang.
Financial Conduct Authority je totiz ¢oraz viac mladych ludi v krajine vo veku 18 az 29
rokov obetou podvodov, pricom az 62 % z nich sleduje influencerov a 74 % z nich im aj
doveruje. Podla S. Smarta ,Potencionalnymi obetami influencerov su najma mladi a
potenciadlne zranitelni fudia, ktorych pritahuje Zivotny Styl, ktorym sa influenceri

28 7akon &. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonoy,
zakon ¢. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a finanénom poradenstve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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ohanaju."*9 V sucasnosti v nasich domacich podmienkach neevidujeme opatrenia za
ucelom ochrany pred podvodmi od tzv. influencerov na socidlnych sietach ako je tomu
v pripade Spojeného kralovstva Velkej Britanie a irska. Tamojsi nezavisly regulaény
urad ang. Financial Conduct Authority definuje influencerov ako osobnosti socialnych
médii, ktoré vyuzivaju svoju platformu na propagaciu financnych produktov a zdielanie
poznatkov a odporucani so svojim publikom. Upozoriiuje tiez, ze v poslednych rokoch
doslo k vyraznému narastu influencerov a tiez na skutocnost, Ze nie su kvalifikovani na
poskytovanie financného poradenstva.3®

Dalsim fenoménom, ¢oraz ¢astejSie sklofiovanym v kontexte influence marketingu je
ang. Greenwashing?*, ktory moze byt nekalou obchodnou praktikou, nekalosutaznym
konanim alebo reklamou v rozpore so Zakonom o reklame, resp. Etickym kodexom
Rady pre reklamu. Uvedené sa dotyka najma, nielen vylu¢ne ang. ,Sense influencers"
»Sinnfluencers®, ktori propaguju v internetovom prostredi témy ako udrzatelhost,
ekologické pristupy a poukazuju na politické, Ci spolo¢enské problémy (Zero Waste,
Fairtrade, Upcycling, Fast Fashion, etc.) Greenwashing klasifikujeme ako Umyselny
alebo neUmyselny akt zavadzania spotrebitelov, pokialide o environmentalne postupy
spolocnosti alebo environmentalne vyhody produktu alebo sluzby, resp. zavadzajuce
tvrdenia o environmentalnom spravani alebo vplyve svojich ¢innosti. Co sa tyka
Statistickych zisteni, dotykajucich sa tejto problematiky, az 9o % obcanov Eurdpske;j
Unie vyjadrilo v prieskume suhlas s tym, ze by mali existovat prisnejsie pravidla na
vypocet vplyvu na zivotné prostredie a suvisiacich environmentalnych tvrdeni 3 a az
86 % spotrebitelov v Europskej unii by ad exeplum uvitalo lepSie informacie o
trvanlivosti vyrobkov.33 Na péde Eurdpskej unie bol v priebehu januara roku 2024
schvaleny navrh Smernice o tvrdeniach tykajucich sa Zivotného prostredia, ktorej
cielom je harmonizacia tzv. greenmarketing-u v eurdpskom priestore a ma poméct
spotrebitelom robit skutocne ekologickejSie rozhodnutia pri kipe produktu alebo
pouzivani sluzby.34 Obsiahnuty je v nej inter alia vseobecny zakaz environmentalnych
tvrdeni a inych zavadzajucich informacii o vyrobkoch (ako ,Setrny k Zivotnému
prostrediu®, ,prirodny", ,biologicky rozlozitelny", ,klimaticky neutralny" alebo
~€kologicky", ak by boli uvedené bez dokazu. Po jej transponovani by sme mali striktne
diferencovat medzi vyslovnymi tvrdeniami obchodnikov v pisomnej, ¢i Ustnej podobe,

29 https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-cracks-down-illegal-finfluencers Datum pristupu:
20.10.2024.

3° Ibidem.

3t Ako vagne, zavadzajuce alebo nepodlozené informacie v ,zelenych tvrdeniach®.

32 Pozri blizSie: https://europa.eufeurobarometer/surveys/detail/3173

33 Parliament’s rapporteur Andrus Ansip (Renew, EE) for the Internal Market Committee

34 Clenské $taty maju v sU¢asnosti 24 mesiacov na transpoziciu, spolu v sG&innosti so smernicou o
ekologickych tvrdeniach (ang. green claims directive), ktord rozpracuje podmienky pouzivania
environmentalnych tvrdeni.
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dotykajucimi sa zivotného prostredia a environmentalnymi znackami, zalozenymi na
dbékazoch. Cielom je jasne vymedzit povinnosti, ktoré sa na tieto subjekty vztahuju
jednotlivo, vratane toho, aké poziadavky sa uplatriuju na oba. Pre oba subjekty viak
plati, ze vSetky tvrdenia tykajuce sa Zivotného prostredia musia byt jasné a
zrozumitelné s osobitnym odkazom na environmentalne vlastnosti, na ktoré sa
vztahuju (ako napriklad trvanlivost, recyklovatelnost alebo biodiverzita). Europsky
zakonodarca kladol doraz aj na trvanlivost a zvysSenie viditelnosti informacii o zaruke
spolu so zakazom neopodstatnenych tvrdeni o trvanlivosti. Ekologicky marketing
prostrednictvom vplyvnych osob je sice nenapadny, ale takmer vSadepritomny.
Znacky sa zahaluju do jazyka udrzatelnosti vybraného influencera a pouzivaju ho ako
ochranu pred kritikou. SU vsak tito influenceri skutocnymi bojovnikmi za Zivotné
prostredie alebo Sikovnymi marketérmi, ktori presadzuju ekologicky ladenu fast
fashion? In genere influenceri (od celebritnych ambasadorov globalnych znadiek, az po
minimalistickych mdédnych guru), hoci sa svojmu publiku prihovaraju , ekologickym*
jazykom a propaguju ,recyklované" kolekcie alebo koncepty ,kapsulového Satnika",
odvratenou strankou je, Ze sa len podielaju na udrziavani tzv. ,Sarady udrzatelnosti*.

Zaver

Vzhladom na nacrtnuté penzum oblasti, kde mozno detekovat rizika pravom
reprobovaného konania vplyvnych osobnosti, konstatujeme, Ze pojem influencer sa
stava skutocnou novodobou vyzvou a fenoménom, aj pre zakonodarcu. V sucasnosti
sa mozeme len domnievat, ¢i rozmanitost a nesurodost problémov, vyplyvajucich z
nacrtnutej problematiky, znemozriuje prijatie komplexného legislativneho nastroja v
tejto oblasti. Okrem toho je potrebné aktualizovat prdvo EU a poskytovat
harmonizované riesSenia nekalych obchodnych praktik, pritomnych vo vsetkych
¢lenskych $tatoch EU $tatov, aby sa objasnili pravidla a zodpovednosti réznych
aktérov posobiacich v ovplyviujucich marketingovych tzv. ,valve chain® a
zabezpedit, aby spotrebitelia mali prospech zo spravodlivého a bezpecného online
prostredia. V mnohych pripadoch uz narodné regulacné organy alebo iné prislusné
organy informuju influencerov o prislusnych pravnych predpisoch a kontroluju sulad
ich konania s platnymi pravnymi predpismi, e.g. audiovizualne regulacné organy
kontroluju dodrziavanie regulac¢nych ustanoveni, ktorymi sa vykonava smernica o
audiovizualnych medialnych sluzbach (Rada pre medialne sluzby), narodné organy
kontroly vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela (SOI) a iné prislusné
organy kontroluju dodrziavanie pravnych predpisov EU v oblasti ochrany
spotrebitela. Otvorena vsak aj nadalej zostava otazka nastavenia zodpovednostnych
mechanizmov a ich vymozitelnosti vo vztahu kinfluencerom, a to nielen vo
verejnopravnej, ale najma v stkromnopravnej rovine.
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TEORETICKO-APLIKACNE ASPEKTY
ENVIRONMENTALNEHO ZDANOVANIA V SLOVENSKE)J
REPUBLIKE*

THEORETICAL AND APPLICATION ASPECTS OF ENVIRONMENTAL
TAXATION IN THE SLOVAK REPUBLIC

Julia Hoffmanova, Natalia Priatelova2

Abstrakt: Prispevok sa zaobera teoretickymi a aplikacnymi aspektami
environmentalneho zdarfovania v kontexte danovej sustavy Slovenskej
republiky. V centre pozornosti su environmentalne dane a poplatky ako
regulacno-fiskalne nastroje na dosiahnutie environmentalnych politickych
cielov, ktoré su skimané z hladiska ich pravno-teoretického vymedzenia, ako
aj z hladiska ich regulacnej a fiskalnej funkcie.

Kldcové slova: environmentalna dan, ekologicka dan, zelené zdanovanie,
klimatické zmeny

Abstract: The article addresses the theoretical and application aspects of
environmental taxation within the context of the Slovak Republic's tax system.
The focus is on environmental taxes and fees as regulatory-fiscal tools for
achieving environmental policy objectives, examined from both the
perspective of their legal-theoretical definition and their regulatory and fiscal
function.

Key words: environmental tax, ecological tax, green taxation, climate changes

Uvod

Environmentalne zdanovanie sa stalo klu¢ovym nastrojom pri rieseni klimatickych
zmien a podpore udrzatelného rozvoja. Dane s environmentalnym aspektom mozu
pomahat znizovat znedlistenie Zzivotného prostredia a podporovat efektivne
vyuzivanie zdrojov tym, Ze ovplyviiuju spravanie ekonomickych subjektov a zahfiaju
environmentalne naklady vyplyvajice z ich cinnosti (negativne externality) do

* Financované EU NextGenerationEU prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti SR v rémci projektu
¢. 09103-03-V05-00008, riesitela JUDr. Julie Hoffmanovej, LL.M.

2 Univerzita Pavla Jozefa Saférika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, Katedra finanéného prava, dafiového
prava a ekondmie
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celkovych ekonomickych nakladov. V ramci Eurdpskej Unie posilnilo
environmentalne zdanovanie svoj vyznam v suvislosti so snahou dosiahnut
klimaticky neutralitu do polovice tohto storo¢ia.3 Su¢asné trendy v EU, vratane balika
,Fit for 55*4, Osmeho environmentalneho akéného programu (8. EAP)5 a Eurdpskej
zelenej (ekologickej) dohody® zahffiaju opatrenia na zvy$enie podielu prijmov z
environmentalnych dani na celkovych dafovych prijmoch ¢lenskych statov. Hoci
ciel zvysit podiel environmentalnych dani nie je oficidlne stanoveny na Urovni EU,
dostupné analyzy a odporucania, ako aj davnejsie Oznamenie Komisie ,Plan pre
Eurdpu efektivne vyuZivajucu zdroje™, pouzivaju 10 % podiel ako referencny bod,
vychadzajuc z prikladov ¢lenskych Statov s vysokym podielom environmentalnych
dani na celkovych danovych prijmoch. V ramci Eurdpskej Unie dosahuju
environmentalne dane podiel presahujuci 10 % na celkovych danovych prijmoch iba
v Styroch krajinach (Grécko, Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko) v porovnani s
ostatnymi ¢lenskymi statmi, kde tento podiel ¢asto dosahuje iba priblizne 5 %. Z
analyz EU vyplyva, Zze 10 % podiel environmentalnych dani predstavuje optimalnu
hranicu, ktora by mohla vyznamne prispiet k financovaniu ekologickych politik a
podporit prechod na klimaticky neutralnu ekonomiku. Tieto analyzy zd6razruju, ze
zvySenie podielu environmentalnych dani vyZaduje reformu zdanovania, vratane
zvySovania dani na energeticky narocné aktivity a eliminacie dotacii skodlivych pre
Zivotné prostredie, pricom opakovane sa spomina potreba spolo¢ného eurdpskeho

3 EU. OZNAMENIE KOMISIE. Eurdpsky ekologicky dohovor COM(2019) 640 final z11.12.2019. (EU
green deal). Dostupné online na: [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DCo0640]

EU. OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU, VYBORU REGIONOV A EUROPSKE
INVESTICNEJ BANKE Cista planéta pre vsetkych Eurdpska dlhodoba strategicka vizia pre
prosperujuce, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo COM/2018/773
final z28.11.2018. Dostupné online na: [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018DCo0773]

4 EU. Balik ,Fit for 55" ako subor navrhov na reviziu a aktualizaciu pravnych predpisov EU ana
zavedenie novych iniciativ, ktorymi sa ma zabezpecit, aby politiky EU zodpovedali ciefom v oblasti
klimy, na ktorych sa dohodla Rada aEurdpsky parlament. Pozri  blizSie:
[https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/green-deal/fit-for-55/]

5 EU. ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/591 zo 6. aprila 2022 o
vieobecnom environmentalnom akénom programe Unie do roku 2030.

Dostupné online na:
[https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0591]

6 Pozri cit. 3

7 EU. OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV Plan pre Eurépu efektivne
vyuzivajucu zdroje /* KOM/2011/0571. Bod 3.4.2. Dostupné online na: [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN-SK/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52011DCo571]
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pristupu s cielom zabezpedit spravodlivé zdafiovanie v ramci EU, najméa s dérazom
na socialne aspekty a potrebu minimalizacie socialnych nerovnosti priimplementacii
environmentalnych politik.2 Podla Komisie patria dane medzi najuinnejsie
nastroje environmentalnej politiky.°

Cielom prispevku je zodpovedat otazku, ¢i aktualna Struktura environmentalnych
dani v SR je postacujuca na dosiahnutie cielov zeleného zdarovania. Pri praci boli
pouzité vedecké metddy kvalitativnej a kvantitativnej analyzy, ako aj komparativna
metodda.

Stav environmentalneho zdafiovania v SR

V kontexte Slovenskej republiky zohravaju environmentalne dane vyznamnu ulohu
nielen pri plneni medzinarodnych zavazkov tykajucich sa klimatickych zmien, ale aj
pri podpore udrzatelného rozvoja na narodnej Urovni. Slovensko sa zaviazalo
k zelenej fiskalnej reforme a k postupnému znizovaniu zavislosti od energeticky
naro¢nych dinnosti. Narodné ciele zahrfaju rozsirovanie sustavy dani
s environmentalnym aspektom, zameranie sa na dane z dopravy a odstrafiovanie
dotacii skodlivych pre zivotné prostredie akymi sU dotovanie tazby a spalovania
domaceho hnedého uhlia. Tieto opatrenia sU sucastou SirsSej stratégie ,ZelenSie
Slovensko", ktora sleduje prechod ku klimaticky neutralnej ekonomike do roku
2050.%V roku 2013 tvorili environmentalne dane 8,1 % z celkovych darfiovych prijmov
SR, avsak do roku 2022 sa tento podiel znizil na 7,1 %. Je potrebné uviest, ze
Slovenska republika sa drzi dlhodobo nad eurdpskym 5,4 % priemerom. Podiel
zelenych dani na celkovych dariovych prijmoch klesol pod 7 % len v roku 2021 na 6,7
%. Pre porovnanie uvadzame, ze Ceska republika dosiahla v roku 2022 podpriemerny

8 EU. Eurdpska environmentalna agentura (EEA). Uloha (environmentélneho) zdariovania pri podpore
prechodov na udrzatelhost  z7. februara 2022. [Dostupné online na:
https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-taxation]

EU. Eurostat. Statistika environmentalnych dani - podrobna analyza zo septembra 2024. Dostupné
online na: [https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Environmental_tax_statistics_-_detailed_analysis#General_overview]

9 EU. OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU, VYBORU REGIONOV A EUROPSKE]J
INVESTICNEJ BANKE Cistd planéta pre vietkych Eurdpska dlhodoba strategicka vizia pre
prosperujuce, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutrdlne hospodarstvo COM/2018/773
final z28.11.2018. Dostupné online na: [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018DCo0773]

* Ministerstvo zivotného prostredia SR. Zelensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030. (Envirostratégia 2030). 2020. 7, 47, 58 s. Dostupné online na:
[https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/envirostrategia-2030.html]
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4,1 % podiel environmentalnych dani na celkovych vynosoch zdani, hoci
v predchadzajucich rokoch vykazovala priemerné eurdpske hodnoty. **

Podiel environmentalnych dani na HDP v Slovenskej republike vykazuje v obdobi
2005 - 2023 klesajuci trend. V roku 2023 s vykazanym 1,97 % podielom k HDP doslo
k znizeniu tohto podielu o 0,51 percentudlneho bodu oproti roku 2017, kedy bol
podiel ekologickych dani na HDP v SR najvyssi (2,54 %). Celkové vynosy z
environmentalnych dani dosiahli v roku 2022 hodnotu 2 186,61 miliona EUR, co

predstavuje narast 0 131,3 % v porovnani s rokom 2005.*

Environmentalne dane - definicia

V zmysle vSeobecne uznavanej definicie environmentalnej dane mézeme ustalit, ze
ide o dan, ktorej zakladom je fyzicka jednotka (alebo nahrada fyzickej jednotky)
niecoho, o ma preukazany negativny dopad na zivotné prostredie a je oznadena za
dan v rdmci medzinarodnych U¢tovnych pravidiel ESA2010%3. Z uvedenej definicie je
zrejmé, ze environmentadlna dan, oznacovana aj ako dan s environmentalnym
aspektom, je nastrojom na zmiernenie environmentalnych problémov, ako su
znecistenie zivotného prostredia a klimatické zmeny. Tato dan zohladnuje naklady
spojené s ekonomickymi ¢innostami, ktoré Skodia zivotnému prostrediu a premieta
ich do cien produktov. Jej vyznam vyplyva primarne z toho, ze ovplyviiuje ceny
produktov a intenzitu aktivit s negativnym environmentalnym dopadom.*4

Dane s ekologickym aspektom suU castokrat vnimané ako politické nastroje pre
ochranu zivotného prostredia. Sme presvedceni, ze trvalo udrzatelnd zmena
v pristupe k zivotnému prostrediu mo6ze nastat vylucne prostrednictvom politickych
rieSeni. Autori Gao, Xao a Liu definuju environmentalne dane ako politické nastroje,
ktoré zohladnuju ekonomicku a environmentalnu efektivnost, vzacnost zdrojov,
unosnost pre podnikatelské prostredie, internalizaciu negativnych externalit a
danovy vplyv na obyvatelstvo, pricom najvacsi déraz sa kladie na znecistovatelov.s
Suvisiacim pojmom je tzv. Pigouova dan, ktora je Specifickym typom

Zdroj: Eurostat. Dostupné online na:
[https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_17_5o__custom_13373710/default/table?lang=
en]

22 Statisticky Urad SR.

3 Clanok 2 bod 2 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 691/2011 zo 6. jula 2011 o
europskych environmentalnych ekonomickych Uctoch.

* Eurostat: Environmental Taxes: A statistical guide. 2.2 Definition of environmental taxes, s. 9. 2013.
Dostupné online na:
[https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706edagf-
93a8-44ab-g900c-ba8c2557ddbo?t=1414782946000]

% GAO, Y. T., X. YAO a X. LIU. Dynamic effect of environmental tax on export trade: Based on DSGE
mode. Energy &  Environment. Vol. 30, iss. 7, 1275-1290 p. 2019. DO
[https://doi.org/10.1177/0958305X19842380]
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environmentalnej dane. Jej sadzba je stanovena na Uroven, ktora odraza spolocenské

naklady spojené s environmentalnym poskodenim. Typickym prikladom je uhlikova

dan, ktora sa snazi zohladnit Skody sposobené emisiami oxidu uhlic¢itého. Cielom je,
aby ti, ktori sposobuju environmentalne skody, platili ndklady na ich zmiernenie

(princip ,znelistovatel plati"), ¢im sa vytvara ekonomicky stimul na znizenie

znecistenia alebo inych negativnych dopadov. Definicia environmentalnych dani

Casto zahrna aj rozliSenie medzi environmentalne motivovanymi danami a dafiami

suvisiacimi so zivotnym prostredim, pricom druha skupina nemusi mat za primarny

ciel zlepSenie zivotného prostredia ale skor zvySovanie dafiovych prijmov.

OECD spravuje databazu nastrojov environmentalnej politiky (PINE), ktora bola

povodne vytvorena v spolupraci s Eurdpskou environmentalnou agenturou (EEA).

Tato databaza zahffia medzi politické nastroje environmentalne dane, poplatky a

platby, obchodovatelné povolenky, systémy zalohovania a refundacie,

environmentalne motivované dotacie a iné nastroje.*

V $tudiach a analyzach EU, ako aj v medzinadrodno-politickom kontexte, sa ustalili

Styri zakladné kategorie environmentalnych dani:

1. dane z energie, zahffaju dane z energetickych produktov pouzivanych pre ucely
dopravy (benzin a nafta) a tiez v stacionarnych zdrojoch (palivové oleje, zemny
plyn, uhlie a elektrina), dane z biopaliv a inych foriem energie z obnovitelnych
zdrojov a dane z CO2;

2. danez dopravy, zahfnaju dane suvisiace s vlastnictvom a pouzivanim motorovych
vozidiel vratane dani z inych dopravnych prostriedkov ako napriklad lietadl3;

3. dane zo znecistenia, zahriaju dane z meranych alebo odhadnutych emisii do
vody a ovzdusia, z odpadového hospodarstva a hluku, vynimkou su dane z CO2,
ktoré patria do kategdrie dane z energie;

4. dane zo zdrojov/ surovin, ide o dane spojené s tazbou alebo vyuzivanim
prirodnych zdrojov (voda, lesy, flora a fauna, nerastné suroviny).*

Vramci uvedenych kategorii sU vdanovom systéme Slovenskej republiky

k dneSnému driu zavedené nasledovné dane:

1. dane z energie: dan z mineralnych olejov, dan z elektriny, dan z uhlia, dan zo
zemného plynu, dan za umiestnenie jadrového zariadenia, dan z Uhrad za
uskladnovanie plynov a kvapalin, emisné kvoty;

% Pozri: OECD, Environmentalna $tatistika. Webova stranka. Dostupné online na: [https://www.oecd-
ilibrary.org/environment/data/environmental-policy/environmentally-related-tax-
revenue_df563d69g-
en?parent=http%3A%2F%:2Finstance.metastore.ingenta.com%2Fcontent%2Fcollection%2Fenv-
data-en]

7 Statisticky Urad SR: Environmentalne dane (Dane suvisiace so ZP). Dostupné online na:
[https://slovak.statistics.sk/PACVPEM/vocabPagesDetails.html?id=29219&lang=sk]

123



2. dane z dopravy: cestna dan, poplatok za registraciu motorového vozidla, dan za
vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta;

3. dane zo znedistenia: poplatky sa vypustanie odpadovych véd do povrchovych
vod, poplatky za znedistovanie ovzdusia, dan z Uhrady za dobyvaci priestor;

4. dane zo zdrojov/ surovin: nezavedené.*®

V grafe nizSie je uvedeny prehlad vyvoja vynosov jednotlivych kategorii

environmentalnych daniv SR. Dane z energie prestavuju najvyssi podiel na Strukture

zelenych dani.

Vyvoj dani s environmentalnym aspektom
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Dan vs. poplatok

Vsuvislosti so skumanim teoretickych aspektov environmentalnych dani
zavedenych v Slovenskej republike sme ndas vyskum zamerali na posudenie
vhodnosti pouzitia pojmov poplatok, resp. dan z pohladu tedrie prava.

Babcak pojem dan definuje ako periaznu platbu (plnenie) nendvratného charakteru,
ktora je ukladand zdkonom alebo na zdklade zakona za ucelom Uhrady Stdtnych alebo
inych verejnych potrieb, a to spravidla vo vopred ustanovenej vyske a lehote splatnosti.
19

Na druhej strane pojem poplatok definuje ako periaznu platbu (plnenie) ukladané
zdkonom alebo na zdklade zdkona, ktord je vyberand za urcitd Cinnost Statnych a inych

® Pojem ,environmentalne dane" zahffia vietky platby environmentalneho charakteru, bez ohladu na
to, i je platba zavedend vo forme dane alebo poplatku.
9 Bab¢ak, V.: Dariové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava : EPOS, 2019, s. 21
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verejnopravnych subjektov vykondvanu z podnetu, prip. v zdujme poplatnika, vo vopred
ustanovenych lehotdch a spravidla aj vo vopred ustanovenej/urcenej vyske.?°

Napriek podobnému zneniu uvedenych definicii ich odliSuje niekolko defini¢nych
znakov, avsak pre Ucely tohto prispevku sa zameriame na rozdiel v otazke ich
reciprocity, resp. ekvivalencie. Zatial kym charakteristickym znakom dani je ich
neekvivalentnost, poplatky sa ukladaju za urcity cinnost Statnych ¢i inych
verejnopravnych subjektov, aje snimi vtomto vyzname spojend urcita miera
ekvivalencie, ¢i uz ¢iastocna alebo Uplna.

V ramci jednotlivych environmentalnych dani zavedenych v Slovenskej republike je
niekolko z nich zavedenych vo forme poplatku.?* Domnievame sa, ze zaradenie
tychto platieb medzi poplatky nemusi byt vzmysle tedrie prava zodpovedajuce
definicii poplatku. Ako vhodny priklad mézeme uviest ustanovenie § 1 Zakona (.
190/2023 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia, ktory vymedzuje, na co sa
poplatkova povinnost vztahuje. Vzmysle tohto ustanovenia sa poplatok za
znecistovanie ovzdusia plati za vypustanie znecistujucich latok (uvedenych v Prilohe
1tohto Zakona) do ovzdusia z velkého zdroja, stredného zdroja alebo malého zdroja,
ak to ustanovi obec vo vSeobecne zavaznom nariadeni.

Z vymedzenia poplatkovej povinnosti je zrejmé, Ze nie je spojena zo Ziadnou formou
ekvivalencie zo strany Statnych alebo inych verejnopravnych subjektov. Prave
naopak, z formulacie uvedeného ustanovenia je mozné predpokladat, Ze vo svojom
vyzname by malo ist o skor o zavedenie tejto platby do darfiového systému vo forme
dane. Nie je jednoznacné, zakého dbévodu zdakonodarca zvolil tento pristup.
Dévodova sprava k navrhu Zakona uvadza, ze ,Navrhovand prdvna Uprava zvysuje
sadzby zakladnych poplatkov tak, aby ich vyska reflektovala viac negativne vplyvy
vypustania znecistujucich ldtok do ovzdusia a vo vyssej miere motivovala
znecistovatelov ovzduSia k dalsiemu zniZzovaniu emisii.”*2, ¢o opat potvrdzuje, Ze
poplatok nie je zavedeny s Umyslom ziskat protiplnenie od Statneho, alebo iného
verejnopravneho organu, ale sanovat negativne dopady na zivotné prostredie.
Zaroven existuju nazory, ze poplatky tohto typu mozu byt chapané aj vramci
ekvivalencie, kedy poplatok sa neplati za konkrétnu sluzbu alebo cinnost Statu
(prinos pre povinny subjekt) ale za uzivanie Zivotného prostredia. Vyber fiskalneho
nastroja moze vyznamne ovplyvnit verejny diskusiu o zavadzani opatreni a ich
vyslednt efektivnost. Napriklad vzhladom na to, Zze pojem dan vyvolava u subjektov
negativne pocity, oznalenie (ekologicky) poplatok by mohlo byt prijatelnejsie. Z
pohladu efektivnosti je dolezité zvazit, Ci vyraz dan alebo ekopoplatok vysiela silnejsi

2° Bab¢4k, V.: Dafiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava : EPOS, 2019, s. 24

2 Poplatok za registraciu motorového vozidla, poplatok sa vypustanie odpadovych vod do
povrchovych véd, poplatok za znecistovanie ovzdusia.

22 Dovodova sprava k Navrhu zakona o poplatkoch za znedistovanie ovzdusia, VSeobecna cast.
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signal o Ziaducom spravani. Kym dan moéze byt vnimana ako trest, ekologicky
poplatok moze naznacovat bud moralnu povinnost prispiet na ochranu zivotného
prostredia alebo povolenie na urcity mieru znecistovania.?3

Regulacna vs. fiskalna funkcia

Existencia dani apoplatkov je spojend snapifianim mnoZstva funkcii, ato
predovsetkym funkcie fiskalnej, alokacnej, kontrolnej, ¢i requlacnej.?4 Prave fiskalna
funkcia dani je vSeobecne povazovana za zakladnu funkciu, nakolko jej podstata
spociva v zabezpeceni dostatocného mnozstva penaznych zdrojov urlenych na
financovanie Uloh a potrieb Statu a inych verejnopravnych subjektov.
Environmentalne dane su na rozdiel od inych druhov dani ukladané za Ucelom
ovplyvnenia spravania sa subjektov smerom k ochrane Zivotného prostredia a
verejného zdravia, a teda ich primarnym zameranim nie je naplnenie
verejnopravnych rozpoctov.?> Ztohto vymedzenia moézeme vyvodit zaver, ze
v pripade environmentalnych dani sa do popredia dostava funkcia regulacna, ktorej
podstatou je ovplyvnenie a regulacia negativnych dopadov urcitej innosti.
Environmentalne dane su zavadzané ako nastroj na regulaciu cinnosti, ktoré maju
negativny dopad na zZivotné prostredie. Ich Ulohou je vytvarat ekonomickeé stimuly,
ktoré motivuju k znizovaniu emisii znecistujucich latok, k efektivnejSiemu vyuzivaniu
prirodnych zdrojov a k podpore udrzatelhych technoldgii. Na rozdiel od tradicnych
dani, kde je hlavnym cielom generovanie prijmov, environmentalne dane kladu déraz
na zmenu spravania prostrednictvom ekonomickych nastrojov.

V konecnom dosledku, hoci environmentalne dane sekundarne prinasaju aj fiskalne
prijmy do verejnopravnych rozpoctov, ich primarnym cielom ostava regulacia
spravania sa subjektov v prospech ochrany Zivotného prostredia a verejného zdravia.
Ich Uspech sa meria nielen vyskou vybranych prostriedkov, ale predovsetkym
dosiahnutymi zmenami v spravani a posunom vpred v oblasti Zivotného prostredia.

Zaver

Environmentalne dane zohravaju dolezitu Ulohu pri rieSeni sucasnych vyziev v oblasti
klimatickych zmien a udrzatelného rozvoja. Prijmy z environmentalnych dani by
mohli podporit prechod ku klimaticky neutralnej ekonomike do roku 2050 a
dosiahnutie cielov Eurdpskej zelenej dohody, vratane Ccistého znizenia emisii

23 MILNE, E. Janet: Chapter 1: Environmental taxes and fees: wrestling with theory. In Environmental
Taxation and Green Fiscal Reform. 15 p. 2014. DOI: [https://doi.org/10.4337/9781783478170]

24 Bab¢ak, V.: Dafiové pravo na Slovensku a v EU. Bratislava : EPOS, 2019, s. 28

%5 Francisco J. Delgado, Jaume Freire-Gonzalez, Maria J. Presno: Environmental taxation in the
European Union: Are there common trends?, Economic Analysis and Policy, Volume 73, s. 670, 2022
DOI: [https://doi.org/10.1016/j.eap.2021.12.019]
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sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030. Vzhladom na starnucu populaciu Eurdpy a
jej dosledky na dariové prijmy z prace a naklady na socialny systém, sU argumenty v
prospech environmentalnych dani silnejsie nez kedykolvek predtym.?® Slovenska
republika celi potrebe zosuladit svoje environmentalne politiky s cielmi Eurdpskej
Unie. Vzhladom na klesajuci podiel environmentalnych dani na celkovych dariovych
prijmoch, ako aj na klesajuci trend ich podielu k HDP v SR, je potrebné ekologické
zdanovanie posilnit. Dlhodoby stav prijmov zo zelenych dani ukazuje, ze bez
zasadnejSich zmien v danfiovej politike Statu nebude mozné naplnit vytycené ciele.
Zaroven je dolezité zabezpedit, aby tieto opatrenia Statu boli socidlne spravodlivé a
aby nezhorSovali situaciu zranitelnych skupin obyvatelstva. Efektivne zavedenie a
sprava environmentalnych dani moze prispiet k zlepSeniu kvality Zivotného
prostredia, stimulovat technologické inovacie a podporit hospodarstvo zalozené na
nizkouhlikovych technoldgiach. Uspech tychto néstrojov zavisi nielen od politicke;
vOle, ale aj od prijatia zo strany verejnosti a podnikatelského prostredia, ¢o vyzaduje
vhodny vyber fiskalnych nastrojov, stanovenie darfiovych sadzieb a jasnu
komunikaciu cielov environmentalnych politik. V ramci dosiahnutia vymedzenych
cielov je dolezité vyuzit prostriedky digitalizacie, ktora meni spésob, akym sa dane
spravuju, prinasajuc efektivnost a transparentnost do danovych systémov.
Digitalizacia umozni presnejSie monitorovanie environmentalnych vplyvov a vypocet
dani na zaklade skutocnych emisii, i spotreby zdrojov. Tymto spdsobom moézu byt
dane s ekologickym aspektom cielenejsie a spravodlivejSie, co m6ze mat vyrazny
vplyv na ich prijatie verejnostou, nasledkom coho aj sprava tychto dani a ich vyber
budu efektivnejsie.
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BOJ PROTI DANOVYM UNIKOM A TZV. SCHRANKOVE
SPOLOCNOSTI

FIGHT AGAINST THE TAX EVASION AND THE SO-CALLED SHELL
COMPANIES

Andrea Szakacs*

Abstrakt: K danovym Unikom casto dochadza prostrednictvom vyuZzivania
spolocnosti, ktoré nemaju skuto¢nu ekonomicku aktivitu, t.j. nemaju ziadnych,
resp. minimum zamestnancov, nemaju ziadnu vyrobu/aktivitu, a maju ziadnu
alebo minimalnu fyzicky pritomnost v State zaloZenia. Z uvedeného dovodu je
potrebné zamedzit dafiovym Unikom, ktoré sa uskutoCnuju cez tzv. schrankové
spoloCnosti. Za tymto uUcelom uz bolo prijatych mnoho opatreni na
celosvetovej aj EU Urovni — napr. BEPS Plan, ATAD smernice, DAC smernice
a pod. V tomto prispevku sa autor zameria na navrh tzv. ,,Unshell* smernice.

Klucové slova: danové uniky, schrankové spoloc¢nosti, Unshell smernica
Abstract:Tax evasion often occurs through the use of companies that have no
real economic activity, i.e. they don't have any, or minimum employees, have
no production/activity, and have no or minimal physical presence in the state
of incorporation. For this reason, it is necessary to prevent tax evasion, which
takes place through the so-called shell companies. For this purpose, many
measures have already been taken at the global and EU level - e.g. BEPS Plan,
ATAD directives, DAC directives, etc. In this paper, the author will focus on the
proposal of the so-called "Unshell" directives.

Key words: tax evasion, letterbox companies, Unshell directive

Uvod

Boj proti danovym Unikom, vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, danovym
podvodom je dlhodobym zaviazkom vlad ¢lenskych $tatov EU, samotnej EU, ako aj
dalSich medzinarodnych organizacii napr. OECD, OSN. Fokus na tento boj sa
zintenzivnil po odhaleni kauz ako Panama Papers, Lux Leaks a pod., do ktorych boli
zainvolvovani [udia alebo spolocnosti s vysokymi prijmami casto cez tzv. schrankové
spolo¢nosti. Uvedené viedlo vlady statov, EU aj medzinarodné organizacie k prijatiu

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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roznych opatreni. Konkrétne napr. OECD v roku 2015 prijalo BEPS Plan2 — Ak¢ny plan
proti narusaniu zakladu dane apresunu ziskov, ktory obsahuje 15 opatreni
zamedzujucich presunu ziskov do predmetnych schrankovych spolo¢nosti. Diskusia
o schrankovych spolo¢nostiach nie je az takd priamodiara z dovodu neexistencie
jednoznacnej pravne zavaznej definicie ,,schrankovych spolo¢nosti®. Podla réznych
odbornikov, $tudii existuje niekolko typov schrankovych spoloénosti. Co viak maju
spolocné je to, ze tieto spolocnosti nemaju redlnu ekonomicku aktivitu v ¢lenskom
State registracie/zalozenia. To znamend, ze nemaju ziadnych, alebo len par
zamestnancov, ziadnu alebo minimalnu vyrobu/produkciu/aktivitu a ziadnu alebo
minimalnu fyzicky pritomnost v State zalozenia/registracie. VSetkych 15 opatreni je
uritym spdsobom spojenych so schrankovymi spolocnostami, avsak vyslovne
niektoré znich su zamerané na obchodné spolocnosti s nizkou ekonomickou
aktivitou alebo bez podstatnej pritomnosti. Jedna sa o Opatrenia 5, 6, 8 — 10.
Opatrenie 5 BEPS Planu sa zameriava na preferencné danové rezimy a vyzaduje
signifikantnu aktivity, t.j. hlavnu aktivitu generujicu zisk, v jurisdikcii, odkial ziskava
danfiové benefity. Opatrenie 6 BEPS Planu sa zaobera problematikou tzv. treaty
shoppingu, prostrednictvom coho danfovnik vyhladava najvhodnejsie danové
zaobchadzanie cez bilateralne zmluvy ozamedzeni dvojitého zdanenia bez
existencie dariovej rezidencie v niektorej zdvoch zainteresovanych jurisdikcii,
najCastejSie prave cez schrankové spolocnosti v tretej krajine. Za Ucelom vyuzitia
treaty shoppingu sa zaviedli dve pravidla a to pravidlo limitujuce benefity (limitation
on benefit rule — LOB) alebo PPT — principal purpose test, podla ktorého sa skima, i
ziskanie danovej vyhody bolo jedinym cielom usporiadani a transakcii spolo¢nosti.
A Opatrenia 8-10 BEPS Planu sa venuju pravidlam transferového ocenovania, ktoré
by mali vyzadovat, aby tvorba hodnoty bola spojena s poziadavkami na dostato¢nu
ekonomickd aktivitu. Viacero opatreni BEPS planu bolo pretavenych priamo do
narodnych pravnych poriadkov, vyustilo do aktualizacie zmliv o zamedzeni
dvojitého zdanenia, alebo boli zakomponované do pravnych aktov EU. Medzi tieto
pravne akty EU patri napr. smernica ATAD3 (Anti Tax Avoidance Directive), ktora
zakotvila pravidla ako napr. zahrani¢né kontrolované spolocnosti, pravidla
hybridnych nesuladov, pravidlo obmedzenia Urokov a pod; napr. smernica DAC4

2 OECD, Base erosion and profit shifting plan — Akény plan proti nardsaniu zakladu dane a presunu
ziskov

3 ATAD smernica: SMERNICA RADY (EU) 2016/1164 z 12. jUla 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti
praktikdm vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnUtorného
trhu, ATAD 2 smernica: SMERNICA RADY (EU) 2017/952 z 29. maja 2017, ktorou sa meni smernica
(EU) 2016/1164, pokial'ide o hybridné nesulady s tretimi krajinami

4 DAC smernica: SMERNICA RADY 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej spolupraci v
oblasti dani a zruSeni smernice 77/799/EHS, tzv. DAC 1, ktord bola novelizovana uz 8x, preto existuje
DAC1-DACS8
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(Directive on administrative cooperation), ktora v ramci napr. DAC 4 zakotvila spravy
podla jednotlivych krajin, tzv. country by country reporting (CbCR), ktoré maju
zabezpecit automaticky vymenu tychto sprav medzi kompetentnymi organmi
¢lenskych Statov EU. Tieto spravy obsahuju informaciu o tom, kde je spolocnost
aktivna (informaciu o povahe aktivit, polte zamestnancov, zisku pred zdanenim
a pod.), podla ¢oho danové spravy vedia identifikovat aj schrankové spolocnosti.
Okrem uvedeného OECD/G20 v roku 2021 odsuhlasila celosvetovy dan z prijmov
obchodnych spoloc¢nosti, kde stanovila minimalny efektivny zaklad dane pre
nadnarodné spolocnosti vo vyske 15%. EU prijala smernicu o zabezpeceni globalnej
minimalnej Urovne zdanenia nadndrodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin v Europskej Uniis (znama aj ako Pilier 2), ktora nadviazala na
pracu OECD a zaviedla minimalnu efektivnu sadzbu dane z prijmov pravnickych oséb
vo vyske 15%. 6

Eurdpsky parlament nadalej urguje Komisiu, aby posilnila boj proti schrankovym
spoloCnostiam, ktoré vyuzivaju dafovo zneuzivajuce praktiky. Komisia prijala
Komuniké ohladne zdanovania obchodnych spoloc¢nosti pre 21. storocie7, v ktorom
sa zaviazala posilnit boj proti schrankovym spolocnostiam, ktoré su vyuzivané
daflovo zneuzivanym spésobom. Vramci hodnotenia nasledkov (impact
assessment)8 sa potvrdilo, Ze vyuzivanie schrankovych spolocnosti nie je
indikatorom danového Uniku alebo vyhybania sa dafiovym povinnostiam a ze mézu
sluzit aj uzitocnym ucelom, ako ochrana spolocnosti pred dvojitym zdanenim,
ochrana investorov, udrziavanie hodnoty portfélia, obmedzenie zodpovednosti
a pod. Cielom Unshell smernice nie je obmedzit tieto aktivity, ale skor zabranit
zneuzivaniu tychto subjektov na danové ucely.

Unshell smernica

Eurdpska komisia predstavila vdecembri 2021 navrh smernice o minimalnych
poziadavkach na ekonomicku aktivitu, resp. smernice, ktorou sa ustanovuju pravidla

5 Pilier 2: Smernica Rady (EU) 2022/2523 zo 14. decembra 2022 o zabezpeleni globalnej minimalnej
Urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnUtrotatnych skupin v Unii

6 Eurdpsky parlament, 'Unshell': Rules to prevent the misuse of shell entities for tax purposes ,
dostupné dna 4.11.2024 na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733648/EPRS BRI(2022)733648 EN.pdf
7 Eurdpska komisia, Brussels, 18.5.2021, COM(2021) 251 final, COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Business Taxation for the 21st
Century, dostupné dna 5.11.2024 na: https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-
os/communication_on business taxation for the 21st century.pdf

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the
document Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying down rules to prevent the misuse of shell
entities for tax purposes and amending Directive 2011/16/EU, SWD/2021/578 final dostupné dna
4.11.2024 na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A520215Co578
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na zamedzenie zneuzivania schrankovych spolo¢nosti na darfiové ucely a ktorou sa
meni smernice EU/2011/16 (DAC), tzv. Unshell smernica, g niektoré ju nazyvaju aj ako
ATAD 3. Podstatou smernice je zabezpedlit, ze ak je obchodnd spolo¢nost
vyhodnotena ako subjekt bez dostatocnej ekonomickej aktivity, tak jej nebude
umoznené dosiahnut vyhody, ktoré vyplyvaju z bilateralnych zmldv o zamedzeni
dvojitého zdanenia a zaroven tejto obchodnej spolocnosti nebude umoznené vyuzit
danové vyhody vyplyvajuce z pravnych aktov EU, ako napr. smernica o materskych
a dcérskych spolocnostiach, smernica o Urokoch alicencnych poplatkoch (napr.
moznost oslobodit dividendy, Uroky a licencné poplatky)z1o. T.j. ¢lensky stat, iny ako
¢lensky stat EU spolocnosti, nebude brat do uUvahy ziadne zmluvy alebo dohody
zamedzujice dvojité zdanenie prijmov.11  Dalsim nésledkom nesplnenia
minimalnych poziadaviek na ekonomicku podstatu je, ze clensky Stat moze
zamietnut ziadost o vydanie potvrdenia o danovej rezidencii spolocnosti pre pouzitie
mimo jurisdikcie poziadaného clenského Statu alebo moze vydat potvrdenie
o dafovej rezidencii, v ktorom bude uvedené, Ze spolocnost nie je opravnena na
Ziadne vyhody vyplyvajice zo zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia.12

Smernica stanovuje minimalne poziadavky na ekonomicky aktivitu spolo¢nosti
v ¢lenskom State EU a pravidld zaobchadzania so spoloc¢nostami na danové ucely
v pripade, Ze nesplfiaju tieto poZiadavky.13 (€l. 1). Smernica sa bude aplikovat len na
tie subjekty, ktoré su povazované za dariovych rezidentov a su opravnené ziskat
potvrdenie o danovej rezidencii v ¢lenskom State EU, t.j. schrankové spolo¢nosti
mimo Uzemia EU nespadaju do rozsahu Unshell smernice.14

Vstupné kritéria (gateways)

Smernica upravuje tri vstupné kritéria,15 v zmysle ktorych by malo déjst k vzniku

oznamovacej povinnosti vo vztahu k minimalnym poziadavkam na ekonomicky

aktivitu. Medzi tri kritéria, ktoré musia byt kumulativne splnené patria tieto:

- Viac ako 65 % (p6vodne 75 %) prijmov spolocnosti za dve predchadzajuce
zdanovacie obdobia su tzv. rozhodné prijmy, ktorymi su najma pasivne prijmy vo

9 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying down rules to prevent the misuse of shell entities for tax
purposes and amending Directive 2011/16/EU, COM/2021/565 final, dostupné dna 3.11.2024 na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PCo565#footnote38

10 Delloite, ATAD 3: Vyvoj navrhu smernice EU o minimalnych poziadavkach na ekonomicky aktivitu
(tzv. L,unshell* smernica"), dostupné dna 3.11.2024 na:
https://www2.deloitte.com/sk/sk/pages/dane/articles/ ATAD3-vyvoj-navrhu-smernice-EU.html

11 Cl. 11 ndvrh smernice Unshell

12 Cl. 12 ndvrhu smernice Unshell

13 Cl. 2 ndvrhu smernice Unshell

14 Cl. 2 ndvrhu smernice Unshell

15 Cl. 6 ods. 1 ndvrhu smernice Unshell
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forme dividend, Urokov, licenc¢nych poplatkov, prijmov z prenajmu majetku,
prijmov z poistenia a i.

- Viac ako 55 % (p6vodne 60 %) rozhodnych prijmov sa dosahuje alebo vyplaca v
ramci cezhrani¢nych transakcii, alebo viac ako 55 % (p6vodne 60 %) majetku, z
ktorého plynu rozhodné prijmy, sa nachadzalo v poslednych dvoch zdarovacich
obdobiach v zahranici.

- Vykonavanie spravy kazdodennych dcinnosti a rozhodovanie o dolezitych
funkciach bolo v predchadzajucich dvoch zdanovacich obdobiach externe
zabezpedované tretou stranou (povodne len ,externe").16

Subjektom, ktoré splfaju vyssie uvedené kritéria, nevznika oznamovacia povinnost

vo vztahu k minimalnym poziadavkam na ekonomicku aktivitu v pripade, ze (t.j. ide

o vynimky, tzv. safe harbours a tym padom su vylucené z pésobnosti smernice)17

ide o napr. regulované financné institucie; spolocnosti s minimalne 5 vlastnymi

zamestnancami na plny Uvazok alebo zamestnancami vykonavajucimi vyluéne
cinnosti generujuce rozhodné prijmy;18 spolo¢nosti, ktorych hlavnou Cinnostou je
drzba podielov v prevadzkovych podnikoch v tom istom ¢lenskom State, pricom ich
vlastnici pozitkov- konecni uzivatelia vyhod, sU zaroven rezidentmi na danové Ucely

v tom istom ¢lenskom State.

Ak subjekt subezne splni vsetky tri kritéria, bude povinny deklarovat

prostrednictvom roéného danového priznania, za kazdy rok, svojmu danovému

Urady, ¢i splfia minimalne poziadavky na ekonomicku aktivitu,19t.j.:

- Cimavlastné priestory v ¢lenskom State, alebo priestory len pre vyluéné pouZitie
danej spolo¢nosti

- Cima aspon jeden vlastny a aktivny bankovy Géet v EU

- Ci jeden alebo viaceri riaditelia spolo¢nosti su dafiovymi rezidentmi v EU, sU
kvalifikovani aopravneni prijimat rozhodnutia ohladne aktivit generujucich
rozhodné prijmy, Ci tieto rozhodnutia robia aktivne a nezavisle na beznej baze, a
Cije vacsina zamestnancov spolocnosti na plny Uvazok dafiovymi rezidentmi
v ¢lenskom sState EU

16 Delloite, ATAD 3: Vyvoj navrhu smernice EU o minimalnych poZiadavkach na ekonomicky aktivitu
(tzv. LUnshell* smernica"), dostupné dna 3.11.2024 na:
https://www2.deloitte.com/sk/sk/pages/dane/articles/ATAD3-vyvoj-navrhu-smernice-EU.html

17 Cl. 6 ods. 2 ndvrhu smernice Unshell

18 V januari 2023 Eurdpsky parlament schvalil zmeny navrhu smernice Unshell. Jednou zo zmien bolo
aj vypustenie vynimky, podla ktorej sa z pdsobnosti smernice maju vylUcit spolocnosti s minimalne 5
vlastnymi zamestnancami na plny Uvdzok alebo zamestnancami vykonavajucimi vylucne cinnosti
generujuce rozhodné prijmy.

19 Cl. 7 ndvrhu smernice Unshell
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Ak subjekt deklaruje, e spifia vietky tieto minimalne poZiadavky a poskytne
uspokojivé podporné dékazy, tak plati domnienka, e subjekt skutoéne spitia
minimalne poziadavky na ekonomicku aktivitu pre danovy rok, teda nepovazuje sa
za schrankovy spoloénost. Ak subjekt deklaruje, Ze nespifia aspof jednu z tychto
minimalnych poZiadaviek, tak plati domnienka, Ze subjekt skuto¢ne nespia
minimalne poziadavky a tym padom sa povazuje za schrankovu spolo¢nost na Ucely
smernice.20

Spoloénost ma pravo domnienku otom, e nespifia minimalne poZiadavky
ekonomickej aktivity, t.j. o tom, Ze sa povazuje za schrankovu spolocnost, vyvratit
prostrednictvom dodatocnych dokazov preukazujucich ekonomicky aktivitu
subjektu generujucich rozhodny prijem. (¢l. 9). Tymito dokazmi moze byt napr.
dokument preukazujici komercné racio za zriadenim a zalozenim spolocnosti,
informacie ohladne zamestnancov, vratane uvedenie Urovne ich skuUsenosti, ich
pravomoc rozhodovat v spoloc¢nosti, ich rola, pozicia v spolo¢nosti, typ pracovnej
zmluvy, trvanie zamestnania apod. adodkazu, Ze rozhodnutia ohladne aktivit
generujucich prijem sa uskuto¢ruju v ¢lenskom state, kde je umiestnena spoloc¢nost.
Ak spoloCnost poskytne tieto dokazy avzmysle nich preukaze, ze spolocnost
kontinudlne vykonavala kontrolu nad aznasala rizikd obchodnych aktivit
generujucich rozhodny prijem, alebo rizika nad aktivami spolo¢nostou, tak tuto
spolo¢nost bude ¢lensky §tat povazovat, ze Uspedne vyvratila domnienku, Ze nespliia
minimalne poziadavky ekonomickej aktivity, teda domnienku, ze sa povazuje za
schrankovy spolocnost. Ak uvedené dokazy spravca dane akceptuje, tak tato
domnienka je vyvratena pocas jedného roka, a méze byt vyvratena max po dobu 5
rokov, ak nedd6jde k zmene faktickych a pravnych podmienok v spolo¢nosti.21

Automaticka vymena informacii

Navrh smernice zakotvuje aj automatickd vymenu informacii o spolo¢nostiach, od
ktorych sa vyzaduje oznamovat minimalne poziadavky ekonomickej aktivity.
Kompetentny organ ¢lenského Statu prijimajuci informacie od spolo¢nosti zalozene;j
na jeho Uzemi je povinny prostriedkami automatickej vymeny informacii do 30 dni
od obdrzania tejto informacie, oznamit danu informaciu kompetentnému organu
vSetkych ostatnych clenskych statov. Kompetentny organ ¢lenského sStatu, ktory
potvrdi, e spolocnost vyvratila domnienku, 7e nespifia minimalne poziadavky
ekonomickej aktivity, t.j. ze ide oschrankovu spolocnost, alebo potvrdi, ze je
spolocnost vynata z posobnosti smernice, je povinny prostriedkami automaticke;
vymeny informacii vramci 30 dni odo dna daného potvrdenia, oznamit tuto
informaciu  kompetentnym organom vsetkych ostatnych clenskych Statov.

20 Cl. 8 ndvrhu smernice Unshell
21 Cl. g ndvrhu smernice Unshell
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Kompetentny organ clenského statu, ktory danovou kontrolou zistil, Zze podla
narodného prava spolo¢nost nesplifia minimalne poZiadavky ekonomickej aktivity, je
povinny prostriedkami automatickej vymeny informacii do 30 dni odo dna
definitivneho vysledku dariovej kontroly, je povinny oznamit tuto informaciu
kompetentnym organom vsetkych ostatnych clenskych Statov. Navrh smernice
vyslovne zakotvuje, aké informacie sa maju automaticky vymenit (napr. DIC, IC DPH,
identifikacia akciondrov spolocnosti a konecnych uzivatelov vyhod, identifikacia
inych ¢lenskych statov (ak su také), ktoré su pravdepodobne dotknuté oznamovanou
spolo¢nostou, identifikacia inej osoby vinom (¢lenskom State, ktord je
pravdepodobne  dotknutd oznamovanou spolo¢nostou, potvrdenie od
kompetentného organy clenského Statu o vyvrateni domnienky, ako aj iné
doplfiujuce dokazy relevantné pre kompetentné organy vydavajuci potvrdenie
o vyvrateni domnienky a pod.). Informacie o schrankovych spolocnostiach v EU sa
budu automaticky vymienat cez centralny depozitar, rovnako ako je to napr. pri DAC
3, DACS6. 22

Sankcie

V pévodnom navrhu smernice z roku 2021 boli sankcie urené vo vyske najmenej 5%
z obratu subjektu v prislusnom zdafiovacom obdobi. Sankcia sa mala ulozit
v rovnakej vyske v pripade nedodrzania oznamovacej povinnosti v rdmci stanovene;j
lehoty, ale aj v pripade neposkytnutia pravdivych informacii. Nasledne sa vyska
sankcie zmenila tak, ze sa vyska znizila na 2% z prijmu dosiahnutého v prisluSnom
zdanovacom obdobi v pripade nesplnenia oznamovacej povinnosti a na 4% z prijmu
dosiahnutého v obdobi, v ktorom mala oznamenie podat, v pripade oznamenia
nepravdivych Udajov. V pripade, Ze by subjekt vykazal nizke alebo nulové prijmy,
v tom pripade by sa na vypocet sankcie pouzila celkova hodnota ich aktiv.

Clensky 3tat bude mat moznost poziadat iny ¢lensky tat, aby zapocal dafiovy
kontrolu, ak bude dévod mysliet si, Ze subjekt nespifia minimalne poZiadavky na
ekonomicku aktivitu.23

Legislativny proces

Legislativny navrh smernice bol prezentovany Komisiou 22.12.2021. Eurdpsky
parlament prijal svoje rozhodnutie v januari 2023, v ktorom prijal urcité zmeny, t.j.
navrhoval zjemnit/znizit kritérium hranice prijmu a rovnako, aby sa poskytovala aj
informacia o celkovom zisku subjektu pred a po zdaneni. Zaroven Ziadal zaviest 9
mesacnu lehotu pre danové spravy clenskych Statov na posudenie vyvratenia

22 C|. 13 navrhu smernice Unshell
23 Cl. 15 navrhu smernice Unshell
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domnienky zo strany spolocCnosti, av pripade nedodrzania tejto lehoty by doslo
k automatickému uznaniu vyvratenia domnienky.

Navrh smernice je prerokovavany vramci Rady EU (Rada/Council) ato vramci
,,Pracovnej skupiny ohladne danovych veci (priame dane). Prvé kolo technickej
analyzy, vramci ktorej sa rozoberal ¢lanok po ¢lanku, sa uskutocnil v maji 2022.
Negociacie v Rade stale pretrvavaju. V juni 2024 sa Rada k materialu opatovne vratila
s tym, ze dalSie diskusie su stale nevyhnutné pre najdenie akceptovatelného riesenia
pre vietky ¢lenské staty EU. V Rade sa vyZaduje jednomyselné schvélenie navrhu
smernice (t.j. ministrami financii vetkych ¢lenskych statov EU, Co sa prave javi ako
velmi zlozité, vzhladom na nejednotny nazor clenskych Statov na parametre
smernice.24

Zaver

Schrankové spolocnosti mozu sluzit aj uzitocnym Ucelom, ako ochrana spolo¢nosti
pred dvojitym zdanenim, ochrana investorov, udrziavanie hodnoty portfdlia,
obmedzenie zodpovednosti a pod. Avsak castejSie sa stdva, ze sU zneuzivané
a vyuzivané na dosiahnutie dafiovych vyhod jednak zo zmliv o zamedzeni dvojitého
zdanenia, ako aj z pravnych aktov EU. Na uvedené reagovala EU prijatim navrhu
smernice tzv. Unshell, ktorej podstatou je zabezpecit, ze ak je obchodna spolo¢nost
vyhodnotend ako subjekt bez dostatocnej ekonomickej aktivity (t.j. schrankova
spolo¢nost), tak jej nebude umoznené dosiahnut vyhody, ktoré vyplyvajo
z bilateralnych zmldv o zamedzeni dvojitého zdanenia a zaroven tejto obchodnej
spolocnosti nebude umoznené vyuzit danové vyhody vyplyvajuce z pravnych aktov
EU, ako napr. smernica o materskych adcérskych spolo¢nostiach, smernica
o Urokoch alicenénych poplatkoch. Navrh smernice Unshell je vSak stale este
v legislativnom procese EU, konkrétne v Rade prebiehaju este stale negociacie.
V Rade sa vyzaduje jednomyselné schvalenie navrhu smernice (t.j. ministrami financii
vSetkych Clenskych Statov EU), ¢o sa javi ako velmi zlozité, vzhladom na nejednotny
nazor Clenskych statov na parametre smernice.

Zoznam pouzitej literatury

1. OECD, Base erosion and profit shifting plan — Ak¢ny plan proti narisaniu zakladu
dane a presunu ziskov

24 Rada EU, Ecofin report to the European Council on tax issues, Brussels, 24 June 2024, sotupné dria
4.11.2024 na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11287-2024-INIT/en/pdf

Eurdpsky parlament, 'Unshell': Rules to prevent the misuse of shell entities for tax purposes, dostupné
dna 4.11.2024 na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733648/EPRS_BRI(2022)733648_EN.pdf

137


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11287-2024-INIT/en/pdf

10.

ATAD smernica: SMERNICA RADY (EU) 2016/1164 z 12. jola 2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti praktikam vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré
maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu, ATAD 2 smernica: SMERNICA
RADY (EU) 2017/952 z 29. maja 2017, ktorou sa meni smernica (EU) 2016/1164,
pokialide o hybridné nesulady s tretimi krajinami

DAC smernica: SMERNICA RADY 2011/16/EU z 15. februara 2011 o
administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS,

Pilier 2: Smernica Rady (EU) 2022/2523 zo 14. decembra 2022 o zabezpeceni
globalnej minimalnej Urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin v Unii

Eurdpsky parlament, 'Unshell: Rules to prevent the misuse of shell entities for tax
purposes , dostupné dna 4.11.2024 na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733648/EPRS_BRI(
2022)733648_EN.pdf

Eurdpska komisia, Brussels, 18.5.2021, COM(2021) 251 final, COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL Business Taxation for the 21st Century, dostupné dna 5.11.2024 na:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-
05/communication_on_business_taxation_for_the_21st_century.pdf
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT
Accompanying the document Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying down
rules to prevent the misuse of shell entities for tax purposes and amending
Directive 2011/16/EU, SWD/2021/578 final dostupné dna 4.11.2024 na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021SC0578
Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying down rules to prevent the misuse of
shell entities for tax purposes and amending Directive 2011/16/EU,
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ekonomicky aktivitu (tzv. ,Unshell* smernica"“), dostupné dna 3.11.2024 na:
https://www?2.deloitte.com/sk/sk/pages/dane/articles/ATAD3-vyvoj-navrhu-
smernice-EU.html
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PILLAR Il SMERNICA A JEJ DOPAD NA DANOVY SYSTEM
SLOVENSKEJ REPUBLIKY?

PILLAR Il DIRECTIVE AND ITS IMPACT ON THE TAX SYSTEM OF
THE SLOVAK REPUBLIC

Filip Balazi?

Abstrakt: Problematika priameho zdarfovania nepatri do okruhu vylucnych
kompetencii Eurdpskej Unie, aj napriek tomu sa clenské Staty sa dokazali
dohodnut na niekolkych smerniciach, ktoré svojim obsahom reguluju oblast
priamych dani. Jednym z najvyznamnejsich aktov v tejto oblasti bolo prijatie
Smernice Rady (EU) 2022/2523 z0 14. decembra 2022 o zabezpeéeni globalnej
minimalnej Urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin v Unii, tiez zndmej ako Pillar Il smernica. V su¢asnosti uz
existuje aj slovensky transpozicny predpis, na zaklade ktorého sa Pillar Il
smernica, resp. jej cast dostala do pravneho poriadku Slovenskej republiky.
Predkladany prispevok bude zamerany prave na dopad Pillar Il smernice na
slovenské danové pravo a slovensky danovy systém v SirSom zmysle. Cielom
prispevku bude identifikdcia zdakladnych pravno-teoretickych atribUtov
regulacie obsiahnutej v Pillar Il smernici, ktoré dopadaju na slovensky dariovy
systém a ovplyvnuju jeho podobu.

Kluéové slova: Pillar II, priame zdafovanie, pravo EU

Abstract: The issue of direct taxation does not fall within the exclusive
competences of the European Union, yet the Member States have managed to
agree on several directives that regulate the area of direct taxation. One of the
most significant acts in this area was the adoption of Council Directive (EU)
2022/2523 0f 14 December 2022 on ensuring a global minimum level of taxation
of multinational enterprise groups and large national groups in the Union, also
known as the Pillar Il Directive. There is now also a Slovak transposition
regulation, which has brought the Pillar Il Directive, or part of it, into Slovak

* Tento prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu VVGS €. 2023-2709 ,Globalna minimalna dan a jej
dopad na slovenské danové pravo."

2 Autor je dennym doktorandom na Pravnickej fakulte Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach v
Slovenskej republike. Zaroven ma niekolkorocné skusenosti v oblasti financného auditu, Uc¢tovnictva
a danového poradenstva. Vo svojom vyskume sa zameriava najma na problematiku danovych Unikov
v oblasti medzinarodného zdanovania. Kontaktny e-mail: filip.balazi@student.upjs.sk.
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law. The present paper will focus on the impact of the Pillar Il Directive on
Slovak tax law and the Slovak tax system in a broader sense. The aim of the
paper will be to identify the basic legal-theoretical attributes of the regulation
contained in the Pillar Il Directive that impact on the Slovak tax system and
influence its form.

Key words: Pillar I, direct taxation, EU law

Uvod

Pravny poriadok Slovenskej republiky bol za poslednych vySe dvadsat rokov
vyznamné ovplyvneny ¢lenstvom Slovenskej republiky v Eurdpskej unii (dalej len ako
EU). Slovenské pravne predpisy museli byt zostladené spravom EU esSte pred
samotnym vstupom Slovenskej republiky do EU. Proces harmonizacie slovenského
pravneho poriadku s prdvom EU tak zacal este pred rokom 2004, kedy sa Slovenska
republika stala ¢lenskym Statom EU. Jednym z hlavnych cielov harmonizacie
pravnych poriadkov (clenskych Statov je zabezpecenie riadneho fungovania
vnutorného trhu. Medzi oblasti, ktoré spadaju do zdielanych kompetencii EU patri aj
oblast zdariovania, avsak len v rozsahu nepriamych dani.3 Co sa tyka priamych dani,
tie sU reqgulované ¢lenskymi $tatmi. Aj napriek tomu, Ze EU nema Ziadne
kompetencie na regulaciu priamych dani, v praxi sa ukazalo, ze spolo¢ny postup
v niektorych otazkach priameho zdanovania, ako napr. boj proti dafiovym unikom, je
nevyhnutny na to, aby bol zachovany charakter jednotného spolo¢ného trhu.* Za
tymto Ulelom bola posilnena medzinarodna spolupraca v oblasti spravy dani>
ataktiez sa zintenzivnil boj proti dafiovym Unikom v oblasti medzinarodného

3 Pozri €l. 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (konsolidované znenie)

4 Pozri Oznamenie komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o konkrétnych spésoboch posilnenia boja
proti dafnovym podvodom a dariovym Unikom aj vo vztahu k tretim krajinam, s.3. COM (2012) 351 final.
5 Za tymto U¢elom bola prijatd Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativne;
spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS (tzv. DAC smernica), ktorej podstata spocivala
v zavedeni automatickej vymeny informacii v oblasti dani medzi ¢lenskymi $tatmi EU. T4to smernica
bola doposial 9-krat novelizovana.
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zdanovania.® Znamymi sU v tejto oblasti smernice ATAD? a ATAD I8, na zaklade
ktorych boli do ¢lenskych statovimplementované rozne pravidla za u¢elom boja proti
danovym Unikom.? Avsak, poslednym a azda najvyznamnejsim aktom v danej oblasti
je Smernica Rady (EU) 2022/2523 zo 15. decembra 2022 o zabezpeceni globdlnej
minimalnej drovne zdanenia nadndrodnych skupin podnikov a velkych vnutrostdatnych
skupin v Unii (dalej len ako ,Pillar Il smernica") na zaklade, ktorej mala byt do konca
roku 2023 implementovand tzv. Globalna minimalna dan do vnutrostatnych
poriadkov.

Implementacia Globalnej minimalnej dane do vnutrostatneho poriadku Slovenskej
republiky so sebou prinasa okrem legislativneho aktu vo forme prijatia tzv. Zakona
o dorovnavacej dani*® atym vytvorenia novej dani aj zmenu paradigmy v oblasti
danovej techniky. Cielom predkladaného konferencného prispevku bude poukazat aj
na mimo-legislativne dopady prava EU na darovy systém Slovenskej republiky. Za
tymto Ucelom bude pouzitd predovsetkym kompara¢na metdda, pomocou ktorej
budyU porovnané danové prvky jednotlivych zloziek Globalnej minimalnej dane
s prvkami vybranych dani, ktoré sU aktualne na Uzemi Slovenskej republiky vyberané.

Aktualna podoba darfiového systému Slovenskej republiky cez optiku darovej
techniky

V sUcasnosti je slovensku danovu sustavu tvori celkovo 19 dani. Tieto dane mozno
delit do roznych kategorii na zaklade réznych kritérii ako napr. sposob urcenia vysky
dane, spOsob urcenia zakladu dane, predmetu dane atd. Medzi najstarSie
kategorizacné kritéria dani patri sposob zdanovania. Na zaklade tohto kritéria sa
dane delia na priame a nepriame:

® O problematike dafiovych Unikov v oblasti medzinarodného zdariovania pozri napr. BABCAK, V. a
kol. Daflové Uniky, ich vznik a eliminacia. KoSice: SafarikPress, 2020. 302 s.; BABCAK, V. a kol. Dariové
Uniky a danové podvody a pravne moznosti ich predchadzania (institutmi danového, obchodného a
trestného prava). UPJS, Kosice 2018, 472 s.; alebo CAKOCI, K. SABO, J. Sloboda pohybu kapitalu a boj
proti presunu zdanitefného prijmu do rajov bez dani. In: Il. SLOVENSKO - CESKE DNI DANOVEHO
PRAVA - Dafiové raje a zneuzivanie dafiového systému (recenzovany zbornik vedeckych préc). UPJS,
KosSice 2018, s. 117-128.

7 Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jUla 2016, ktorou sa stanovuju pravidld proti praktikam
vyhybania sa dafilovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu.

& Smernica Rady (EU) 2017/952 z 29. maja 2017, ktorou sa meni smernica (EU) 2016/1164, pokialide o
hybridné nesulady s tretimi krajinami.

9 Ako priklad mozno uviest pravidlo pre hybridné nesulady, pravidla pre kontrolované zahrani¢né
subjekty alebo pravidlo o obmedzeni Urokovych nakladov.

0 Zakon ¢. 507/2023 o dorovnavacej dani na zabezpecenie minimalnej Urovne zdanenia nadnarodnych
skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin a o doplneni zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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1. Priame dane (priame zdanovanie) — Medzi ukladané priame dane v
Slovenskej republike patria dan z prijmov (FO aj PO), dan z motorovych
vozidiel a niektoré miestne dane (napr. dan z nehnutelnosti, dan za psa, dan
za predajné automaty, atd.). Pri konstrukcii dani vo vSeobecnosti plati, ze
subjektom, ktory podlieha danovej povinnosti je fyzicka alebo pravnicka
osoba, ktora je zo zdkona povinna platit dan, pricom touto osobou mo6ze byt
danovnik alebo platitel dane.** Priame dane suU oproti nepriamym daniam
historicky starSie. Na rozdiel od nepriamych dani tvoria zaklad danovych
sustav v roznych statoch sveta. Pre priame dane je charakteristické spojenie
osoby danovnika s destinatorom dane resp. subjektom dane, na ktory
bremeno dane aj skuto¢ne dopada, vymeriavanie na zaklade konstantnych
udajov ako aj fakt, ze pri nich nedochadza k prenosu danového bremena.*?

2. Nepriame dane (nepriame zdanovanie) — Medzi nepriame dane uplatfiované
v Slovenskej republike patria dan z pridanej hodnoty (rozpoctovo
najvyznamnejsia dan) a spotrebné dane (dan z mineralneho oleja, dane z
alkoholickych napojov (dan z vina a dan z piva), dan z tabakovych vyrobkov,
dan z elektriny, dan z uhlia a dan zo zemného plynu. Nepriame dane suU v
porovnani s priamymi danami mladSie, avsak fiskalne vyznamnejsie.
Charakteristickou ¢rtou nepriamych dani je rozdiel v osobe danovnika a
destinatora dane. Pri uplatiovani nepriamych dani dochadza k prenosu
darfiového bremena. Podstata prenosu dafiového bremena spociva v tom, ze
»zdariovand osoba je iba formdlne platitelom dane (to znamend tzv.
dariovnikom), pretozZe v skutocnosti md moznost legdlneho presunu / prenosu
dariového bremena na iné subjekty."*3 Pre nepriame dane je dalej typické, ze
zatazuju vyrobky a sluzby produkované fyzickymi a pravnickymi osobami a
oproti priamym daniam nezatazuju majetok a ani prijem tej osoby, ktora dan
odvadza.*

Z vyssie uvedeného rozboru techniky priameho a nepriameho zdanovania vyplyva
niekolko zakladnych atributov pre obidve kategodrie. Za ucelom Strukturovaného
prehladu budu jednotlivé atribUty pre obidve kategodrie priradené k jednotlivym
zakladnym prvkom dane. Pre priame zdanovanie plati nasledovné:

e Subjekt dane — pri technike priameho zdanovania je nevyhnutné, aby
subjekt, ktory dan uhradza bol aj zaroven jej priamym destinatorom. To
znamena, aby dan zatazovala priamo majetok tohto subjektu a to bez toho,

12 ZUBALOVA, A a kol: Dafiové tedrie a ich vyuZitie v praxi. V Bratislave: lura Edition, spol. s r. 0., 2008,
s. 3.

2 BUJNAKOVA, M. a kol. Dane a ich pravna Uprava v Slovenskej republike v kontexte dafiovej politiky
EU. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015. 5. 81-82.

3 BABCAK, V a kol.: Daflové pravo na Slovensku a v EU. V RuZzomberku: EPOS, 2019. s. 32.

% BUJNAKOVA, M. a kol. op. cit. s. 137.
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aby zakon umoznoval prenos dafiového bremena na iny subjekt. Na strane
subjektu tak vystupuje len jednd osoba. Do Uvahy vsak treba brat aj rezim
preddavkov*s na dan z prijmov alebo rezim dani odvadzanej zrazkou. V tychto
pripadoch vsak ide o technicky resp. administrativhu vynimku, kedy za
destinatora dane odvadza dan ina osoba. Destinator dane je vsak aj napriek
tomu povinny podat danové priznanie , pricom preddavky na dan alebo
zrazena dan sa zapocitavaju.

e Objekt (predmet) dane — objektom dane je prijem alebo majetok osoby,
ktora je povinna dan zaplatit. Priame dane tak reflektuju vysku prijmu alebo
mnozstvo majetku destinatora dane.

e Zaklad dane - zakladom dane je konkrétne stanovena cast majetku alebo
prijmu osoby, ktora je povinna zaplatit dan.

e Sadzba dane - nie je Specificky charakterizovana pre priame dane. Sadzba
dane tak mo6ze byt urcena absolutne alebo relativne.

Pre nepriame zdanovanie plati nasledujuce:

e Subjekt dane — pre nepriame dane je rozdiel v osobe, ktora je povinna dan
odviest a osoby, ktora je danou zatazena. Pri aplikacii techniky nepriameho
zdanenia su pritomné dva subjekty. Jeden subjekt je dafiou zatazeny, druhy
subjekt tuto dan odvadza.

e Objekt (predmet) dane - Standardnym objektom dane nepriameho
zdanovania je spotreba. Samotna dan zatazuje destinatora dane bez toho,
aby reflektovala vysku jeho majetku alebo prijmu.

e Zaklad dane — zakladom dane je hodnota alebo mnozstvo produktov.

e Sadzba dane - nie je Specificky charakterizovana pre nepriame dane. Sadzba
dane tak mo6ze byt urcena absolutne alebo relativne.

Charakteristika Globalnej minimalnej dane z pohladu danovej techniky

Globéalna minimalna dan vychadza z Modelovych pravidiel OECD*®, ktoré boli
prebrané do uz spominanej Pillar Il smernice. Samotna Globalna minimalna dan je
postavena na troch zakladnych tzv. GIoBE* pravidlach, na zaklade ktorych bude na
dotknuté subjekty aplikovana dorovnavacia dan. Jedna sa o:

*5 |de o situaciu kedy preddavky na dan odvadza zamestnadvatel za zamestnanca. Namiesto dafiového
priznania je zamestnavatel povinny za zamestnanca vykonat tzv. ro¢né zictovanie preddavkov na dan
z prijmov zo zavislej ¢innosti (§ 32 ods. 2 pism. d) zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov).

% OECD: Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model
Rules (Pillar Two). OECD (2022). Paris. [cit. 30.09.2024]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisationof-the-economy-
global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-examples.pdf.

7 Skratka ,GloBE" vychadza z anglického , Global Anti-Base Erosion".
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1. IIR-,Income Inclusion Rule" (pravidlo zahrnutia prijmov);

2. UTPR-,Undertaxed Profit Rule" (pravidlo pre nedostatocne zdanené zisky);

3. QDMTT - ,Qualified Domestic Minimum Top-up Tax" (Kvalifikovana

vnutrostatna minimalna dorovnavacia dan)

Pravidlo IIR je primarnym pravidlom, ktoré je v ¢l. 1 ods. 1 pism. a) Pillar Il smernice
definované ako pravidlo ,v sdlade s ktorym matersky subjekt nadndrodnej skupiny
podnikov alebo velkej vnutrostdtnej skupiny vypocitava a uhradza svoj priraditelny
podiel na dorovndvacej dani vo vztahu k nizko zdanenym zdkladnym subjektom
skupiny". Druhé pravidlo, ktorym je UTPR je v ¢l. 1 ods. 1 pism. b) je definované ako
pravidlo, ,v sulade s ktorym zdkladnému subjektu nadndrodnej skupiny podnikov
vznikaju dodatocné hotovostné ndklady na darni rovnajuce sa jeho podielu na
dorovnavacej dani, ktord nebola ulozena podla pravidla zahrnutia prijmov vo vztahu k
nizko zdanenym zdkladnym subjektom skupiny."
Pravidld IIR a UTPR su obligatornymi, ¢o znamena, Ze ¢lenské Staty EU sU povinné
implementovat ich do svojich vnutrostatnych pravnych poriadkov. Naopak, pravidlo
QDMTT je fakultativne — jeho implementacia nie je pre Clenské Staty povinna.
Podstata QDMTT spociva v moznosti ¢lenskych Statov ochranit svoje fiskalne zaujmy
ato takym sposobom, ze na nizko zdanené zakladné subjekty dotknutych skupin
nachadzajuce sa na ich Uzemi budy mdct uvalit dorovnavaciu dan, tak aby bolo
zabezpedené ich minimalne zdanenie na Urovni 15%® v state, v ktorom pdsobia.
Podstata Globalnej minimalnej dane tak spociva v principe, na zaklade ktorého budu
hlavné materské subjekty dotknutych skupin platit dorovnavaciu dan v State, do
ktorého danovej jurisdikcie spadaju a to za svoje nizko zdanené dcérske subjekty
(nachadzajuce sa napr. v danovych rajoch). Globalna minimalna dan sa vsak nebude
vztahovat na vSetky skupiny. V zmysle ¢l. 2 Pillar Il smernice budu do jej rozsahu
spadat len skupiny, ktoré dosahuju v konsolidovanej uctovnej zavierke svojho
hlavného materského subjektu rocné vynosy asporn 750 000 000 EUR, v najmenej
dvoch zo Styroch Uctovnych obdobi bezprostredne predchadzajucich
analyzovanému uctovnému obdobiu.*®

Analyza konstrukénych prvkov pravidiel GIoBE v kontexte slovenského
danového systému

V tejto Casti predkladaného prispevku bude analyzovany a nasledne porovnany
charakter konstrukénych prvkov jednotlivych GIoBE pravidiel s konstrukénymi
pravidlami Dane z prijmov pravnickych oséb (DPPO) a Dane z pridanej hodnoty

8 Jedna sa o efektivnu sadzbu zdanenia.
*9 Smernica dalej upresnuje rozsah ato napr. tym, Ze zo svojej posobnosti vylucuje napr. neziskové
organizacie, dochodkove fondy alebo vladne subjekty.
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(DPH).?° Samotna analyza danovych prvkov jednotlivych dani je zobrazena nizsie
v tabulke:

Tabulka ¢. 1: Analyza danovych prvkov pravidiel GloBE, DPPO a DPH

Konstrukcny DPPO DPH QDMTT IIR/UTPR
prvok
Zakladny | Hiavny matersky
C . . subjekt/zakladny
. Pravnicka Platitel dane X subjekt .
Subjekt dane . o . subjekt
osoba destinator medzinarodne;j o .
<kubin medzinarodnej
piny skupiny
Prijem INEHO
Objekt Prijem Zdanitelny obchod | Prijem TOHTO zakladného
(predmet) TOHTO (napr. dodanie zakladného (dcérskeho)
dane subjektu. tovaru). subjektu. subjektu v
skupine.
Konkrétna vyska
|’<vonkre"c‘na Veetko &o tvori Il<?nkre"c.na prijmu IN!EHO
Zaklad dane vyska prijmu protihodnotu/colna vyska prijmu zakladného
TOHTO TOHTO (dcérskeho)
. hodnota. ) .
subjektu. subjektu. subjektu v
skupine.
Sadzba dane | 15%/21% - zo | Zakladna sadzba - | Rozdiel Rozdiel
zakladu dane | 20%. Znizené | minimalne; minimalnej
znizeného o | sadzby 10% a 5%. Urovne Urovne zdanenia
danovu stratu 76 zakladu dane > zdanenia (15%z, ’ a
TOHTO hodnoty (15%) a | vypocitaného
subjektu. " N vypocitaného | efektivneho
obchodu". - ) .
efektivneho zdanenia INEHO
zdanenia zakladného
TOHTO (dcérskeho)
zakladného subjektu skupiny
subjektu (15% - efektivna
skupiny (15% - | dafnova sadzba
efektivna zakladného
danova sadzba | subjektu).

2° Analyza a komparacia budu vykonané len vodi Dani z prijmov pravnickych oséb a Dani z pridane;j
hodnoty a to z dovodu obmedzeného rozsahu prispevku. Uvedené dane boli pre komparaciu vybrané
z dovodu ich fiskalnej vyznamnosti, kedze DPPO je z pohladu Statneho rozpoctu pre rok 2023 fiskalne
najvyznamnejsou priamou danou. To isté plati aj pre DPH, avsak pre oblast nepriamych dani. Zaroven
sa pri obidvoch daniach jedna o typickych zastupcov svojich kategérii, kedze svojimi znakmi naplifiaju
charakter priamych resp. nepriamych dani.
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Konstrukény DPPO DPH QDMTT IIR/JUTPR
prvok
zakladného
subjektu).

Zdroj: vlastné spracovanie

Ztabulky vySSie je mozne vypozorovat niekolko pozoruhodnych vysledkov.
Z tabulky jasne vyplyva, ze pravidlo QDMTT je vystavané rovnakym spésobom ako
DPPO. Zaujimavé je vSak pozorovanie vychadzajuce z analyzy pravidiel IIR a UTPR.
Co sa tyka subjektu dane, IIR a UTPR ho maju stanoveny rovnako ako DPPO. To
znamena, ze subjekt je len jeden —nie dva ako tomu je pri DPH. Na prvy pohlad sa tak
javi, ze IRR a UTPR budu spadat do kategorie priamych dani. Ako problematicky sa
vSak javi objekt dane. Objektom dane pri IIR a UTPR su prijmy inych subjektov a nie
subjektov, na ktoré sa tieto pravidla vztahuju. Vysledkom toho je rozdiel v strukture
pravidiel GloBE oproti DPPO, kedZe objekt dane pri DPPO su prijmy subjektu, ktory
je subjektom dane. Ztabulky jasne vyplyva, ze pravidla IIR a UTPR sa svojou
Strukturou liSia od priamych dani (objekt dane — prijem inej entity bez prenosu
danovej povinnosti), ale aj od dani nepriamych (subjekt dane — subjekt dane
a destinator dane je ten isty subjekt). Pravidla IIR a UTPR tak nemozno zaradit do
Ziadnej z uvedenych kategorii.

Zaver

Predkladany prispevok bol zamerany na analyzu dopadu Pillar Il smernice na
slovensky danovy systém. Ako bolo vyssie uvedené, na zaklade Pillar Il smernice suU
¢lenské Staty EU povinné implementovat do vnUtrostatnych poriadkov Globalnu
minimalnu dan. Globalna minimalna dan je postavena na troch tzv. GloBE pravidlach.
Z analyzy a komparacie vyplyva, Ze pravidla IIR a UTPR nespadaju do kategorie
priamych, ale ani nepriamych dani. To je dbésledkom rozdielneho nastavenia
kon&trukénych prvkov dane, ktoré nespifa atributy priamych resp. nepriamych dani.
Oproti priamym daniam sa menované pravidla liSia svojim objektom, ktorym je
prijem inej entity pricom absentuje prenos dafiového bremena. Na druhej strane,
oproti nepriamym daniam sa pravidla [IR a UTPR odlisuju stanovenim subjektu, ked
destinatorom dorovnavacej dane vyrubenej na zdklade uvedenych pravidiel je
samotny subjekt tejto dane. Ztoho vyplyva, ze do danovej suUstavy Slovenske;
republiky pribudne po zavrSeni implementacie Pillar Il smernice nova dan, ktord sa
vymyka doposial' zauzivanej danovej technike. Eurdpske pravo tak so sebou
neprinasa len priamy vplyv na podobu slovenskej legislativy, ale aj nepriamy vplyv na
podobu danovej techniky.
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DOROVNAVACIA DAN - PRAVNE VYZVY A IMPLIKACIE
PRE SLOVENSKO

TOP-UP TAX - LEGAL CHALLENGES AND IMPLICATIONS FOR
SLOVAKIA

Dominik Nagy*

Abstrakt: Cielom prispevku je prehladne predstavit vychodiskové materidly a
dokumenty (pravne zavazné aj nezavazné), ktoré tvoria zaklad slovenskej
pravnej Upravy dorovnavacej dane, znamej aj ako globalna minimalna dan.
Prispevok sa zaroven zameriava na vybrané problematické aspekty a Uskalia
tejto legislativy, ako aj na jej dopad a implikacie na dafovnikov a spravcu dane
na Slovensku.

Kldcové slova: Pilier 2, globalna minimalna dan, dorovnavacia dan,
medzinarodné zdanenie, OECD

Abstract: The aim of this paper is to clearly present the foundational materials
and documents (both legally binding and non-binding) that form the basis of
Slovakia's legal framework for the top-up tax, also known as the global
minimum tax. The paper also focuses on selected problematic aspects and
challenges of this legislation, as well as its impact and implications on taxpayers
and tax administrator in Slovakia.

Key words: Pillar 2, global minimum tax, top-up tax, international taxation,
OECD

Uvod

V sucasnom globalizovanom svete sa ekonomiky Statov neustale prelinaju, co
prinasa mnozstvo vyziev, najma v oblasti medzinarodného zdanovania. Jednou z
najvyznamnejsich je problém dariovych unikov a erézie danovych zakladov, ktory sa
stava Coraz naliehavejSim problémom pre darfiové administracie po celom svete. V
reakcii na tieto vyzvy Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (dalej len

* Katedra financ¢ného prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave.
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+~OECD") spustila Akcny plan BEPS, ktorého cielom je boj proti agresivnemu
danovému planovaniu a umelému presuvaniu ziskov do danovych rajov.?

V ramci tejto iniciativy boli vypracované dve ramcové riesenia. Pillar 1 sa zameriava
na nové pravidla prerozdelenia zdanovacich prav medzi krajinami.3 Pillar 2, znamy aj
ako globalna minimalna dan, predstavuje snahu o zavedenie minimalnej efektivne;
sadzby dane vo vyske 15 % pre nadnarodné skupiny.4

V ramci Pillar 2, prostrednictvom pravidiel proti erdzii zakladu dane (dalej len ,GloBE
pravidla"“), nadnarodné skupiny vypocitaju svoju efektivnu sadzbu dane a zaplatia
tzv. dorovnavaciu dan. Dorovnavacia dan de lege lata sa uplatriuje na Slovensku od
31. decembra 2023 ako najnovsia dan, ktora pribudla do nasej dafiovej sustavy.
Cielom tohto prispevku je prezentovat dokumenty, ktoré tvoria pramene prava
dorovnavacej dane (kedZe autor v slovenskej odbornej literature takyto prehlad
neeviduje). Tieto pramene predstavuju zaklad pre dalSie skimanie vybranych otazok
z praxe a poskytovanie vlastnych zaverov. Vzhladom na novost problematiky autor
primarne pracuje s dostupnymi pramenmi prava dorovnavacej dane. Domaca
odborna literatura, v ¢ase pisania prispevku, ponuka iba sporadické zdroje na tuto
tému, zatial Co zahranicna literatura je v tejto oblasti rozvinutejSia. Pri prezentacii
pramenov bola pouzita deskriptivna metoda vyskumu, pricom pri skimani vybranych
otazok boli uplatnené metody formalnej logiky a deduktivneho usudzovania
(analyza, syntéza).

Vychodiskové pramene dorovnavacej dane
Pramene dorovnavacej dane zahffiaju pravne zavazné aj nezavazné normy, pricom
sa uplatnuju na medzindrodnej, Unijnej a vnutrostatnej Urovni. Kedze ide o koncept
vypracovany OECD, vadsina pramenov pochadza prave od tejto organizacie.
Nasledne predstavujeme pravne zavazné normativne akty upravujice ramec
globalnej minimalnej dane na Urovni Eurdpskej Unie (dalej len ,,EU") a Slovenska.
Medzindrodnd Uprava (OECD dokumenty)

a) GloBE Modelové pravidla

Globalne modelové pravidla proti erézii zakladu dane (dalej len ,GloBE Modelové
pravidla“) vznikli ako reakcia na iniciativu OECD/G20 Inkluzivneho ramca pre BEPS.

2 BEPS Actions [online]. OECD.ORG [cit. 2024-09-10]. Dostupné na:
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/

3 Tento pilier sa snazi riesit problémy spojené s digitalizaciou ekonomiky.

4V ramci Pillar 2 bolo vypracované rdmec tzv. STTR (skratka z anglického "subject to tax rule”), ktora
umoznuje jurisdikciam zdroja ulozit obmedzené zdanenie zdroja na urcité platby spriaznenej strany,
ktoré podliehaju zdaneniu pod minimalnou sadzbou. Predmetom tohto ¢lanku v dalSom texte bude
vylucne ramec globalneho minimalneho zdanenia.
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Pravidla boli schvalené v ramci BEPS 2.0 projektu, pricom sa maju zaviest do
vnutrostatnych pravnych poriadkov od roku 2022. GloBE Modelové pravidla su
komplexne Strukturované v desiatich kapitolach, ktoré pokryvaju vsetky aspekty od
pOsobnosti a povinnosti subjektov az po administrativne a prechodné ustanovenia.
Pokial ide o pravnu zavaznost tohto dokumentu, zastavame nazor, ze mutatis
mutandis mozeme aplikovat zavery Najvyssieho sudu o OECD Modelovej zmluves
a odbornej literatiry o OECD smernici o transferovom ocerovani.® Tieto dokumenty
v zasade nepredstavuju zavazné pramene prava.’ Zaujimavou skutocnostou pritom
je, ze vazba na vnutrostatne pravo pri GIoBE Modelovych pravidlach je odlisna, ako
pri OECD Modelovej zmluvy?® alebo pri OECD smernici o transferovom oceriovani.?
Tato téma vsak nie je predmetom skumania tohto prispevku, ale odporic¢ame ju
analyzovat osobitne.

b) Komentar ku GloBE Modelovym pravidlam

Komentar poskytuje spravcom dane ako aj danovnikom usmernenia k vykladu a
uplatfiovaniu GloBE Modelovych pravidiel. Zamerom komentara je ,podporit
konzistentny a spolocny vyklad pravidiel GloBE, ktory ulahci koordinované vysledky pre
obe strany...”*° Komentar obsahuje aj ilustracné priklady k niektorym ustanoveniam.
V tejto suvislosti si jednotlivé Staty mozu zvolit, vzavislosti od mantinelov ich
pravnych poriadkov, vhodny sposob implementacie tychto interpretacnych pravidiel.

c¢) Administrativne usmernenia (Administrative Guidance)

Po zverejneni GloBE Modelovych pravidiel sa ukazala predvidavost OECD, ked v
bode 8.3 predpokladali moznost uzatvorenia a uverejnenia dalSich usmerneni k
vykladu alebo uplatfiovaniu pravidiel. Tento bod zabezpeluje, ze akékolvek

5 Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu SR z 15. aprila 2015 sp. zn. 257f/76/2014.

6 KACALJAK, M. — RAKOVSKY, P. Pravny charakter OECD Smernice o transferovom ocefiovani na
Slovensku. Justi¢na revue. 2019, ro€. 71, €. 11, s. 1156.

7 Pre blizdie informacie pozri napr. KACALJAK, M. Sidne spory v oblasti transferového ocefiovania na
Slovensku — relevancia OECD smernice o transferovom ocenovani. In Acta Universitatis Carolinae —
luridica. 2022, roC 68, €. 4, S. 43— 52.

& Najvyssi sud SR aplikacnu relevanciu pripisal OECD Modelovej zmluve cez optiku uplatfiovania
Viedenského dohovoru o zmluvnom prave (Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 15/1988 Zb. o
Viedenskom dohovore o0 zmluvnom prave).

9 Na ktoru v sucasnosti odkazuje zakon ¢. 595/2003 o dani z prijmov (dalej len ,ZDP") v § 18 ods. 1.

*° OECD. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Commentary to the Global
Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two). [online]. Pariz, 1. vydanie, 2022 [cit. 2024-09-15]. Dostupné
na: [online]. Pariz, 2021, s. 8 [cit. 2024-09-15]. Dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/ieoeqcd8-
en.pdf?expires=1727990314&id=id&accname=guest&checksum=4EE92237A68F4195574F88EEEQ28
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usmernenie bude implementované koordinovanym spésobom. Do dnesného diia
boli zverejnené Styri administrativne usmernenia.

d) Bezpecné pristavy a Ulavy na pokutach

V bode 8.2 GloBE Modelovych pravidiel je zmienka o bezpecnych pristavoch, na
ktoré danové subjekty mézu kvalifikovat pod urcitymi podmienkami, dohodnutymi
na Urovni OECD.™ V aprili 2022 sa uskutocnila verejna konzultacia o
implementa¢nom ramci GloBE. Inkluzivny ramec vyjadril vSeobecné obavy tykajuce
sa zlozitosti niektorych vypoctov a Uprav financnych prijmov a dani. Vysledkom
tychto konzultacii bolo usmernenie, v ktorom sa stanovuje ramec bezpecnych
pristavov spolu s mechanizmom na Ulavu na pokutach.*?

Prévo EU (Smernica EU)

Na zabezpecenie globalneho minimalneho zdanovania nadnarodnych skupin v ramci
EU, bola 14. decembra 2022 prijata eurdpska smernica, ako normativny akt
adresovany clenskym sStatom.»3 Ztextacie smernice vyplyva, ze zamerom
eurépskeho zakonodarcu bolo pevne sa drzat mantinelov GIoBE Modelovych
pravidiel. Smernica ustanovuje, Ze , Pri vykondvani tejto smernice by clenské staty mali
pouzivat modelové pravidld OECD a vysvetlenia a priklady (...) ako aj vykondvaci ramec
GloBE, vratane jeho pravidiel bezpecného pristavu, ako zdroj ilustrdcie alebo vykladu
s cielom zabezpecit jednotné uplatriovanie vo vsetkych clenskych Statoch (...)"*

Je potrebné poznamenat, ze pokial ide o bezpecné pristavy smernica neobsahuje
rozsiahlu Upravu prisluSnych podmienok, iba vseobecne odkazuje na ,uznanu
medzindrodnu dohodu", s ktorou vietky ¢lenské Staty suhlasili.*s

Slovenskd pravna dprava (Zdkon o dorovndvacej dani)*®

** OECD. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model
Rules (Pillar Two) [online]. Pariz, 2021, s. 184 [cit. 2024-09-15]. Dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/782bac33-
en.pdf?expires=1727894139&id=id&accname=guest&checksum=BF81BEFQCC2BA9QADC2D7CC46AB
5E148F

2 Okrem pomenovanych dokumentov OECD zverejnilo dalSie materidly, ktoré vSak obsahuju skor
odporucania a usmernenia, napriklad dafiovym spravam Inkluzivneho ramca. Takymi dokumentami
su napriklad "GloBE Informacné priznanie", ,Prirucka implementacie", ,llustrativne priklady" alebo
«Danové stimuly a globalna minimdlna dar".

3 Smernice RADY (EU) 2022/2523 z0 14. decembra 2022 o zabezpeleni globalnej minimalnej Urovne
zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnitrostatnych skupin v Unii (dalej len ,smernica
EUY).

%4 Pozri recital 3 a 24 smernice EU.

5 Cl. 32 smernice EU.

% Zakon ¢ . 507/2023 Z. z. odorovnavacej dani na zabezpelenie minimalnej Urovne zdanenia
nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin a o doplneni zakona ¢. 563/2009 Z. z.

153


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/782bac33-en.pdf?expires=1727894139&id=id&accname=guest&checksum=BF81BEF9CC2BA9ADC2D7CC46AB5E148F
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/782bac33-en.pdf?expires=1727894139&id=id&accname=guest&checksum=BF81BEF9CC2BA9ADC2D7CC46AB5E148F
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/782bac33-en.pdf?expires=1727894139&id=id&accname=guest&checksum=BF81BEF9CC2BA9ADC2D7CC46AB5E148F
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/782bac33-en.pdf?expires=1727894139&id=id&accname=guest&checksum=BF81BEF9CC2BA9ADC2D7CC46AB5E148F

Smernica EU davala ¢lenskym $tatom Uzke ¢asové okienko na implementaciu rdmca
globalnej minimalnej dane. Smernica bola schvalena 14. decembra 2022 a ¢lenské
Staty boli povinné ju implementovat do 31. decembra 2023. M6zeme konstatovat, ze
napriek kratkemu casu na transpoziciu, slovensky zakonodarca Uspesne stihol
implementaciu a zakon bol dia 8. decembra 2023 schvaleny v parlamente.
Slovensky zakonodarca v dovodovej sprave k zakonu demonstroval recipovanie
principov vychadzajucich z OECD dokumentov: ,Pri vykondvani tohto zdkona sa ako
vykladovy prostriedok pouziju aj modelové pravidld OECD a sprievodné dokumenty
uverejnené k tymto pravidldm (...)"

Je potrebné poznamenat, ze v Case pisania tohto prispevku prebieha legislativny
proces, orientovany na novelizaciu tohto zakona. Novela ma transponovat niektoré
aspekty administrativnych usmerneni a dalSie nevyhnutné Specifikacie a doplnenia
zo smernice.

Koncept dorovnavacej dane a jej implementacia na Slovensku

Ramec globalnej minimalnej dane je zamerany na zabezpecenie minimalneho
zdanenia nadnarodnych spoloc¢nosti v podobe dorovnavacej dane. Povinnost platit
dorovnavaciu dan sa uplatiuje cez prizmu dvoch zakladnych pravidiel (spomenuté
GloBE pravidla):*7
e Pravidlo zahrnutia prijmov (dalej len ,IIR", v anglictine “/ncome Inclusion
Rule"), kedy dorovnavacia dan za celt skupinu (vratane dcérskych spolocnosti
v inych jurisdikciach) je vyberana jurisdikciou, v ktorej sa nachadza hlavny
matersky subjekt.*®
e Pravidlo pre nedostatocne zdanené zisky (dalej len ,UTPR", v anglictine
~Undertaxed Profit Rule") sluzZi ako zaruka pre pripad, Ze sa neuplatriuje IIR.*®
Dorovnavaciu dan ulozi ktorakolvek jurisdikcia, v ktorej sa nachadzaju
subjekty skupiny.
Kvalifikovana vnutrostatna dorovnavacia dan (dalej len ,QDMTT", v anglictine
»Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax") je systém, ktory umoznuje, aby jurisdikcie
vyrubili dorovnavaciu dan priamo subjektom skupiny, ktoré sa nachadzaju na ich

o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,ZDD")

7 Pravidlo podliehania dani (tzv. STTR) je pravidlo zaloZené na zmluve, ktoré umoznuje zdrojovym
jurisdikciam ulozit obmedzené zdanenie pri zdroji na urcité platby prepojenych stran, ktoré podliehaju
zdaneniu pod minimalnou sadzbou. Kedze v3ak toto pravidlo budu musiet jurisdikcie implementovat
individualne, EU neprijala Ziadne opatrenie pre Ucely jej transpozicie do pravneho poriadku ¢lenskych
Statov.

8 Vid definiciu v § 2 pism. d) ZDD.

*9 Napr., kedy jurisdikcia hlavného materského subjektu neimplementovalo IIR alebo tento hlavny
matersky subjekt je vyl¢enym subjektom, pozri tiez ¢l. 12 ods. 1 smernice EU.
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Uzemi. Slovenska republika sa v tomto smere v zmysle ¢l. 50 EU smernice rozhodla
uplatiiovat odklad IIR a UTPR a s U¢innostou od 31.decembra 2023 implementovala
iba QDMTT.?°
V pripade QDMTT pri urcovani, ¢i je minimalna dan funkcne rovnocenna s pravidlami
GloBE, sa vychadza z dvoch hlavnych zasad:

e minimalna dan musi byt v sulade s koncepciou GloBE pravidiel,

e minimalna dan musi zabezpecovat vysledky, ktoré su v sulade s GloBE

pravidlami.?

Pravidla QDMTT md&zu byt pritom upravené striktnejsie, ako to predpokladaju GloBE
pravidla, nesmu vsak byt benevolentnejsie.>*
Pri uplatneni QDMTT jurisdikcia uplatriujuca IIR alebo ostatné jurisdikcie uplatriujuce
UTPR by mali skupiny oslobodit od vypoctu dorovnavacej dane spadajucej na tu
jurisdikciu, ktora uplatiuje QDMTT. Vtomto smere maju zahrani¢né jurisdikcie
poskytnut nadnarodnym skupinam tzv. QDMTT bezpecny pristav. Pre zabranenie
narusenia integrity a akéhokolvek nedostatku implementovanej vnutrostatnej
Upravy bezpeéné pristavy maju splfiat tri standardy, in concreto:

e Uctovny $tandard,

e Standard konzistentnosti,

e Administrativny standard.
V tomto smere je vnutrostatna pravna Uprava predmetom posudenia tzv. statusu
kvalifikovatelnhosti a splnenia podmienok pre QDMTT bezpecny pristav na Urovni
OECD.>+

20 Vedla pobaltskych krajin a Malty. Commission Notice. Election to delay application of the IIR and UTPR
under Article 50 of the Pillar Two Directive (C/2023/1536) [online]. Brussels, 2023. [cit. 2024-09-20].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC01536

21 OECD. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on
the Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two) [online]. Pariz, 2023, s. 99 [cit. 2024-09-20].
Dostupné na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/global-
minimum-tax/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf

22 |bid.

23 OECD. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on
the Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), July 2023 [online]. Pariz, 2023, s. 77 [cit. 2024-09-
20]. Dostupné na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/global-
minimum-tax/administrative-guidance-global-anti-base-erosion-rules-pillar-two-july-2023.pdf. Pozri
aj ENGLISCH. J. Pillar 2: QDMTT or Safe Harbour Domestic Minimum Top-Up Tax (SHDMTT)? SSRN,
2023 [cit. 2024-09-20]. Dostupné na: https://ssrn.com/abstract=4621511

24 |bid, s. 78. Pozri webovuU stranku https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-
issues/global-minimum-tax/qualified-status-under-the-global-minimum-tax-questions-and-

answers.pdf
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Vybrané aspekty a mozné Uskalia v aplikacnej praxi
Splnenie kvalifikacnych podmienok

PocCas konzultacii pri prijati ZDD bol jasny ucel slovenského zakonodarcu
implementovat pravny ramec QDMTT, ktory je vsulade s OECD Standardom.?
Tento ciel bol deklarovany aj v sprievodnych dokumentoch novely zakona,
sodkazom na vysSie spomenuty QDMTT bezpecny pristav. Okrem toho, pri
pripadnom nesplneni parametrov a podmienok QDMTT teoreticky dochadza ku
kreovaniu de jure Uplne novej dane do danovej sustavy, ktord nadnarodné skupiny
nebudy moct zapoditat,2® ¢im de facto dochadza k dvojitému zdaneniu.

Novela, inter alia, upravuje vychodiskovy ukazovatel, z ktorého sa po Upravach
determinuje opravneny prijem alebo strata. Podla sucasného znenia si zakladné
subjekty (danovnici) moézu vybrat alternativne medzi UCtovnym Standardom
pouzitym pri zostavovani konsolidovanej Uctovnej zavierky hlavného materského
subjektu alebo vykazmi v individualnej u¢tovnej zavierke podla zakona €. 431/2002 Z.
z. o UCtovnictve.

Nové znenie § 5 podla novely vsak restriktivne dava prednost konsolidovanym
vykazom a umoznuje zakladnym subjektom pouzit lokalne finanéné vykazy jedine,
ak ,zisk alebo stratu (...) nie je moZné primerane urcit", pricom musia byt splnené dalsie
tri podmienky. Uvedeny pristup je v sulade s Administrativnym usmernenim z jula
2023. Je vsak otazne, ako bude vramci statusu kvalifikovatelnosti (inymi slovami
«peer review") posudena skutoCnost, ze uvedené by malo platit iba na UCtovné
obdobia zacinajuce od 31. decembra 2024 (v duchu zékazu retroaktivity).?” Avsak pri
splneni hlavnych zasad QDMTT, praktickeé riziko by malo skor spocivat v dodatocnej
administrativnej zatazi (vypocet dorovnavacej dane na Slovensku). Ako urcity
dovetok treba spomenut, Ze bude zaujimavé sledovat ako jednotlivé clenské Staty
budu interpretovat pripadné dalSie administrativne usmernenia — i sa budu priklanat
k dynamickym alebo statickym vykladom dokumentov.?®

Nad ramec uvedeného, bude Ulohou nadndrodnych skupin, aby samy, alebo s
pomocou pravnikov a danovych poradcov, vykonali potrebné analyzy a komparacie,
s cielom pripravit sa na buduce administrativne zatazenia pre potencialne neuznanie

25 KACALJAK, M. — BALAZI, F. National Report — Slovakia. Konferencia “The Implementation of the
Global Minimum Corporate Tax". Rust, 2024. Rukopis.

26 Bod 5.2.3 GloBE Modelovych pravidiel; ¢lanok 27 ods. 4 smernice EU.

27 Vid' prechodné ustanovenie v § 46a ods. 1 v navrhu zdkona v bode 52. Materidly v ¢ase pisania tohto
prispevku dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9g50

8 Analogicky pozri KACALJAK, M. — KORONCZIOVA, A. Problematika vykladu medzinarodnych
zmlUv o zamedzeni dvojitého zdanenia. In Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2017 [Online].
Dostupné na:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/milniky zborniky 2011 20
18/Zbornik_Milniky 2017.pdf
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QDMTT bezpecného pristavu. Akékolvek odklony od pravidiel QDMTT bude
nevyhnutné sledovat na Urovni jednotlivych jurisdikcii, v ktorych sa nachadzajo
zakladné subjekty skupiny.

Dynamika s existujucou dariovou sUstavou

Interferencia s opatreniami proti dariovym Unikom je badatelna vzhladom na logiku
GloBE pravidiel, ktoré sU zamerané na vypocet opravnenych prijmov a zahrnutych
dani vo vazbe na danu jurisdikciu.?9

Danové rezimy mimo GloBE sp6sobujuce priradenie prijmov alebo odmietnutie
vydavkov maju byt primerane reflektované, osobitne pravidla pre kontrolované
zahranicné spolocnosti (dalej len ,CFC rezim"), pre hybridné nesulady (na zaklade
smernice ATAD)3 alebo alokacie prijmov stalym prevadzkarfiam. V tomto smere sa
vyskytne otdazka kolizie pravidiel. GloBE Modelové pravidla konstatuju, Ze by sa mali
aplikovat az po uplatneni uvedenych darfovych rezimov. Komisia dospela
k podobnému zaveru a v ndvrhu smernice EU deklarovala, Ze nie je potrebné menit
smernicu ATAD, ktora bude mat aj aplikacnu prednost.

Na praktickejrovine viak vyska dane zaplatenejv ramci uvedeného dafiového rezimu
nemusi byt znama kazdému zakladnému subjektu. Napriklad CFC spolo¢nost v State
A musi ziskat informacie ovyske zaplatenej dane vramci CFC rezimu jeho
spolo¢nikom v State B. Uvedené viac podciarkuje potrebu integrovaného pristupu
k vypocte dorovnavacej dane. Centralizované Specidlne oddelenie alebo vyber
Specializovanych danovych poradcov, pro futuro, v urCitom State sa javi ako rozumné
rieSenie. Potrebnd delegacia na iny subjekt, pripadne na hlavny matersky subjekt
v danom clenskom State, by nemal byt problémom vdaka ¢l. 44 ods. 3. a 4. smernice
EU, resp. § 39 ods. 6 ZDD.

Dariové ulavy
Danové Ulavy sa v rozvinutych a rozvojovych ekonomikach Siroko vyuzivaju na

podporu a prildkanie hospodarskych aktivit. M6zeme konstatovat, ze na Slovensku
existuju nasledovné mechanizmy danovych Ulav, per se,3*

29 Vid komentar k bodu 4.3.1 GloBE Modelovych pravidiel v OECD. Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy — Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two).
[online]. Pariz, 1. vydanie, 2022, s. 96 [cit. 2024-09-15]. Dostupné na: [online]. Pariz, 2021 [cit. 2024-

09-15]. Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/ieoeqcd8-
en.pdf?expires=1727990314&id=id&accname=quest&checksum=4EEQ2237A68F4195574F8SEEEQ28
3537

3 Smernica RADY (EU) 2016/1164 z12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikam
vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu.

3t Predmetom tohto prispevku nie je presne vymedzit schémy darnovych Ulav, ale poukazat na ich
vyuzitie v buduUcnosti v kontexte GloBE pravidiel. Je mozné, Ze z pohladu ich definicie niektori autori
medzi danové ulavy by priradili aj tzv. ,patent box", ktory je upraveny v § 13a a § 13b ZDP.
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e Ulava na dani pre prijemcov investi¢nej pomoci (§ 30a ZDP)

e Ulava na dani pre prijimatela stimulov (§ 30b ZDP)

e Odpocet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj (§30c ZDP, tzv.

superodpocet)
e Ulava na dani pre registrované socialne podniky (§30d ZDP)
e Odpocet vydavkov (nakladov) nainvesticie (§30e ZDP, v oblasti tzv. priemyslu
4.0)

Danové Ulavy vo vseobecnosti m6Zzu byt koncipované s vplyvom na zdanitelné prijmy
alebo na danovo uznatelné vydavky. Eventualne vSak spdsobia zniZzenie danove;
povinnosti, ¢o modze viest k znizeniu efektivnej sadzby dane. Tym padom tieto
opatrenia v ociach nadnarodnych subjektov ad absurdum mozu stratit svoj ciel,
zmysel a relevanciu.3?
V podmienkach Slovenskej republiky vyssie uvedené danové ulavy vplyvaju prave na
vydavky danovnikov. V tejto suvislosti Ciastka ekonomickej podstaty podla § 23 ZDD
mo&ze ponukat dafiovnikom ochranu. Hlavnym cielom tohto ukazovatela je zamerat
sa na substancialne ¢innosti v ramci jurisdikcie a tym chranit aktivnych a obozretnych
danovnikov pred dosahom pravidiel Pilieru 2. Tento ukazovatel vyjadruje urcité
percento mzdovych nakladov a U¢tovnej hodnoty hmotného majetku.
V tomto kontexte (i) prijemcovia investicnej pomoci moézu vyuzit tento institut
v nadvaznosti na obstarany dlhodoby majetok a mzdové naklady, ergo na vytvorené
pracovné miesta.® (ii) Podobné aspekty mozeme sledovat aj v pripade prijemcov
stimulov.34 (iii) V kontexte superodpoctu vyskum a vyvoj spravidla prindsa nehmotné
vysledky, ktoré nevstupuju do vypoctu ekonomickej podstaty. Neocakavame vsak,
Ze by nejakym sposobom boli dotknuté subjekty, ktoré sa kvalifikuju na (iv) Ulavy pre
neregistrované socialne podniky. (v) Pri schéme dariovej Ulavy pre tzv. priemysel 4.0,
tiez bude potrebné na osobitnej baze skumat povahu vydavkov vynalozenych na
majetok - ¢i ide o hmotny majetok podla prilohy ¢. 3 ZDP alebo o pocitacovy program
(nehmotny majetok).
Pozitivny dopad danovych Ulav vSak nie je Uplne odstraneny. Spolocnosti, ktoré
nespadaju do posobnosti ZDD a zivnostniciich stale mozu vyuzit bezproblémovo. Na
druhej strane, nadnarodné skupiny budu celit analyzam a komplexnym kalkulaciam
o dopadoch globalnej minimalnej dane. V zavislosti od vysledkov kalkulacii budu
postavené k rozhodovaniu ¢i maju alebo nemaju uplatfiovat vybranu darovu Ulavu.

32 Pozri aj LIOTTI, B.F. akol. The treatment of tax incentives under Pillar Two. Transnational
Corporations — Investment and Development. 2022, roC. 29, €. 2, s. 30 a nasl.

33§ 6 zakona €. 57/2018 Z.z. o regionalnej investicnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov
34§ 4 zakona €. 185/2009 Z.z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zakona ¢. 595/2003 Z. z. 0
dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
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Zaver

Mo6Zeme konstatovat, ze dorovnavacia dan, ktora pribudla do darfovej suUstavy
Slovenskej republiky, ma multilateralny charakter a manifestuje nielen v EU, ale aj
napriec krajinami, ktoré su ¢lenmi Inkluzivneho ramca na Urovni OECD.

Okrem toho, Ze prislusna pravna Uprava pouziva vlastny aparat terminologie a
operuje s Uplne novymi konceptami, prinasa aj urcité pravne rizika a praktické
otazniky na zvazenie, ktorym musia celit nielen nadnarodné skupiny a ich
spolocnosti, ale aj spravca dane. Dorovnavacia dan sa tak stava neoddelitelnou
sucastou tak vnutrostatneho prava, ako aj medzinarodného danového prava, pricom
jej implementacia a aplikacia bude klucova pre zabezpecenie spravodlivej a
efektivnej danovej politiky v globalnom meradle.
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OPRAVA A UPRAVA ODPOCITANEJ DANE DE LEGE LATA
A DE LEGE FERENDA

CORRECTION AND ADJUSTMENT OF DEDUCTED TAX DE LEGE
LATA AND DE LEGE FERENDA

Filip Richter*

Abstrakt: V predmetnom prispevku sa autor zameriava na pravnu Upravu de
lege lata a perspektivy de lege ferenda v oblasti mechanizmov opravy a Upravy
odpocitanej dane. Ciefom prispevku je, opierajuc sa o vnutrostatnu pravnu
Upravy, prdvo EU austdleny judikatdru Sudneho dvora EU, identifikovat
nedostatky aktualnej pravnej Upravy v dotknutej oblasti, poukazat na dévody,
ktoré viedli kpriprave navrhu novely zakona oDPH azaroven strucne
predstavit podstatu novonavrhovanych zmien adoplneni prislusnych
ustanoveni zakona oDPH upravujucich mechanizmy opravy a Upravy
odpocitanej dane.

Kldcoveé slova: Uprava, oprava, odpocitanie dane, investicny majetok, DPH

Abstract: In this paper, the author focuses on the legal regulation de lege lata
and de lege ferenda perspectives concerning the mechanisms of correction and
adjustment of deducted tax. The aim of the paper is, based on national law, EU
law, and the established case law of the Court of Justice of the European Union,
to identify the deficiencies of the current legal regulation in the relevant area,
to point out the reasons that led to the preparation of the proposed
amendment to the VAT Act, and to briefly present the essence of the newly
proposed changes and additions to the relevant provisions of the VAT Act
governing the mechanisms of correction and adjustment of deducted tax.

Key words: adjustment, correction, tax deduction, capital goods, VAT

Uvod
Dan z pridanej hodnoty sa vyznacuje svojim vyrazne dynamickym charakterom, ¢o

sa prejavuje, inter alia, v kazdorocnej novelizacii zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o DPH"). Vynimku

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra trestného prava, kriminologie a
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nepredstavuje anirok 2024, nakolko 16. aprila 2024 bola na webovom portali slov-lex
zverejnena predbezna informacia k ndvrhu zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon
€. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov, cislo
legislativneho procesu: Pl/2024/87,% pricom tato legislativna iniciativa nezostala len
v rovine Uvah, ale redlne sa premietla do vypracovania konkrétneho legislativneho
materialu, teda ndvrhu zakona, ktorym sa meni a dopina zakon ¢. 222/2004 Z. z. 0
dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon .
331/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy
poriadok) a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopifaju
niektoré zakony v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,navrh novely zakona o
DPH"),3> ku ktorému bolo 13. septembra 2024 ukonlené medzirezortné
pripomienkové konanie. Navrh novely zakona o DPH sa dotyka vybranych oblasti
zakona o DPH, avsak dominantna Cast pozostava zo zmien v oblasti opravy a Upravy
odpocitanej dane. Ciefom tohto prispevku je identifikovat nedostatky pravnej Upravy
de lege lata v posudzovanej oblasti a v nadvdznosti na to poukazat na dovody, ktoré
viedli kiniciative spustit tvorbu navrhu novely zakona o DPH voblasti opravy
a upravy odpocitanej dane a sucasne strucne predstavit podstatu novonavrhovanych
zmien a doplneni prislusnych ustanoveni zakona o DPH. Vzhladom na rozsahové
obmedzenia kladené na tento prispevok bude priestor venovany vyhradne zmenam
a doplneniam tykajucim sa § 53 a § 54 zakona o DPH.

Vseobecne k Uprave odpocitanej dane

Z mechanizmu spolo¢ného systému DPH a ustalenej judikatiry Sudneho dvora EU
vyplyva, ze zasada prava na odpocitanie dane je inherentnou sucastou tohto
systému, pricom cielom odpocitania dane je Uplné zbavenie zdanitelnej osoby
bremena splatnej alebo zaplatenej DPH v ramci vSetkych jej hospodarskych Cinnosti.
Spolocny systém DPH v désledku toho zabezpecuje danovu neutralitu, pokial ide o
danovu zataz vsetkych hospodarskych ¢innosti bez ohladu naich ciele alebo vysledky
pod podmienkou, ze tieto ¢innosti samy v zasade podliehaju DPH.4 Uplatnenie prava
na odpoditanie dane je podmienené splnenim tak materialnych, ako aj formalnych
podmienok, pri¢om sa zaroven vyzaduje, aby posudzovana hospodarska transakcia
nebola poznacend podvodom na DPH, a ani sU¢astou zneuzitia prava s cielom ziskat
danovu vyhodu, ktorej priznanie by bolo v rozpore s cielmi smernice Rady

2 P1/2024/87 Predbeznd informacia k ndvrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 222/2004 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov [online] [cit. 2024-08-28]. Dostupné na
internete: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/Pl/2024/87

3 Cislo legislativneho procesu: LP/2024/438.

4 Napriklad rozsudok Sudneho dvora z 25. jula 2018, Gmina Ryjewo, C-140/17, EU:C:2018:595, bod 29.
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2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U.
v. ES L 347 11.12.2006) v platnom zneni (dalej len ,smernica o DPH"). Ak dotknuta
zdanitelna osoba splni vsetky predmetné podmienky, pravo na odpocitanie dane by
jej v zasade nemalo byt obmedzené. KedZe medzi materialne podmienky prava na
odpocitanie dane zaplatenej na vstupe patri, inter alia, prave pouzitie nadobudnutych
tovarov a sluzieb, zatazenych touto danfou, na Ucely zdanitelnych transakcii
dotknutej zdanitelnej osoby, neoddelitelnou sucastou rezimu odpocitania dane je aj
mechanizmus Upravy odpocitanej dane, stanoveny priamo smernicou o DPH, ktorym
sa sleduje zvySenie presnosti odpocitani spésobom zarucujucim neutralitu DPH tak,
aby plnenia uskutocnené v prechadzajucom stadiu nadalejumoznovali uplatnit pravo
na odpoditanie dane len v rozsahu, v akom slUzia na poskytnutie plneni
podliehajucich takejto dani. Inymi slovami povedané, mechanizmom Upravy
odpocitanej dane sa sleduje zachovanie uplatneného prava na odpoditanie dane
vylucne v tom rozsahu, v akom prijaté tovary a sluzby slUzia na poskytovanie plneni
podliehajucich DPH. Ciefom tohto mechanizmu podla judikatury Sudneho dvora EU
je v tejto suvislosti vytvorit Uzky a priamy vztah medzi pravom na odpocitanie DPH
zaplatenej na vstupe a pouzivanim danych tovarov a sluzieb na plnenia zdanené na
vystupe.5 Ak by pravidla Upravy odpocitanej dane neexistovali, pévodne uplatnené
odpoditanie dane by mohlo viest kneopravnenému zvyhodneniu alebo
znevyhodneniu zdanitelnej osoby.®

Mechanizmus Upravy odpoditanej dane na Urovni Unie nachadza svoje normativne
ukotvenie v ¢lankoch 184 az 192 smernice o DPH, pricom clanky 187 az 192
ustanovuju Upravu odpocitanej dane v suvislosti s nadobudnutim investi¢ného
majetku.” Pre Uplnost sa ziada dodat, Ze postup podla citovanych ustanoveni
smernice o DPH je podmieneny vznikom prava na odpocitanie dane. Uvedené
vyplyva aj z judikatiry Sudneho dvora EU, cit.: ,¢ldnok 184 a ¢lanok 185 ods. 1
smernice o DPH [...] moZno uplatnit len vtedy, ak sa odpocitanie DPH v suvislosti so
zdanitelnym plnenim pévodne uskutocnilo, to znamend len za predpokladu, Ze
dotknuta zdanitelnd osoba mala najprv pravo na odpocitanie DPH za podmienok
uvedenych v ¢lanku 168 pism. a) tejto smernice."®

5 Rozsudok Sudneho dvora z 9. jula 2020, Finanzamt Bad Neuenahr-Ahrweiler, C-374/19,
ECLI:EU:C:2020:546, bod 20.

® TERRA, B. — KAJUS, J.: A Guide to the European VAT Directives 2022. Volume 1: Introduction to
European VAT. Amsterdam : IBFD, 2022, s. 1211.

7BENO, M. — KACALJAK, M. - ORDA ORAVCOVA, A. —RICHTER, F. - SABO, J. - VARGAN, M.: Zakon
o dani z pridanej hodnoty - komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2024, s. 511.

8 Rozsudok Sudneho dvora z 18. jula 2013, Evita-K, C-78/12, ECLI:EU:C:2013:486, bod 59.
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VnuUtro$tatna pravna Uprava de lege lata verzus pravo EU

VSeobecna pravna Uprava mechanizmu Upravy odpoditanej dane je obsiahnuta v
¢lankoch 184 aZ 186 smernice o DPH. Specifickost Uniove]j pravnej Upravy spodiva
najma v tom, Ze stanovenie pravidiel a spésobu vykonavania Upravy odpocitane;
dane sa zveruje do kompetencie ¢lenskym Statom, ktoré sU tymto viazané vymedzit
podmienky uvedenej Upravy. Esencialne prvky su vsak zakotvené v smernici o DPH,
a to konkrétne v ¢lankoch 184 a 185, ktoré vymedzuju podmienky, za ktorych musia
vnutrostatne dafiové organy vyzadovat upravu DPH, ktora bola povodne odpocitana.
Vznik povinnosti upravit odpocitanu dan je v Sirsom rozsahu definovany v ¢lanku 184
smernice o DPH, a to tak, ze cit.: ,pdvodne uplatnené odpocitanie dane sa upravi, ak je
vyssie alebo nizsie ako odpocitanie, na ktoré mala zdanitelnd osoba pravo". Ako uvadza
Sudny dvor, takto uvedena formulacia a priori nevylucuje nijaku predvidatelny
moznost neopravneného odpoditania dane. VSeobecnU pbsobnost povinnosti na
vykon Upravy potvrdzuje vyslovné taxativne vymedzenie vynimiek upravenych v
¢lanku 185 ods. 2 smernice o DPH.9 Podla ¢lanku 185 ods. 1 smernice o DPH sa Uprava
odpocitanej dane vykona najma vtedy, ked'sa zmeny vo faktoroch, ktoré boli pouzité
pri uréeni vysky odpocitanej dane, objavia po podani danového priznania k DPH. V
citovanom ustanoveni smernice o DPH sU demonstrativnym sposobom uvedené
pripady, v ktorych sa tato Uprava vykong, pricom ide o zrusenie nakupu alebo ziskanie
cenovej zlavy.

Vyssie citované ustanovenia smernice o DPH boli transponované, inter alia, do § 53
zakona o DPH. Znadpisu kcitovanému ustanoveniu vyplyva, Ze zdkonodarca
zavedeny mechanizmus pomenoval ,oprava odpocitanej dane". Z vecného hladiska
sa odsek 1 citovaného ustanovenia vztahuje na situacie, ked odpocitana dan
prevysuje odpocitanie dane, na ktoré ma platitel dane narok, pricom odsek 2
citovaného ustanovenia sa, a contrario, vztahuje na situacie, ked odpocitana dan je
nizsia ako odpocitanie dane, na ktoré ma platitel dane narok. Uvedené mozno
odvodit priamo ztextu pravnych noriem, kedZze v odseku 1 sa upravuje postup
v pripade, ze dojde ku skutocnosti podla § 25 ods. 1 zakona o DPH, ktora ma za
nasledok znizenie zakladu dane, zatial Co odsek 2 sa vztahuje na situacie, v ktorych
doslo naopak k zvyseniu zakladu dane. Spolo¢nym znakom oboch odsekov je teda
to, ze oprava odpocitanej dane nadvazuje na opravu zakladu dane, ktora v tejto
suvislosti predstavuje zakonny titul na opravu odpocitanej dane. Zo samotného
znenia legislativneho textu komentovanych ustanoveni § 53 ods. 1 a 2 zakona o DPH
som v zasade neidentifikoval explicitné pravidlo, ktoré by samo osebe zakladalo
rozpor tychto ustanoveni so smernicou o DPH v posudzovanom rozsahu. Analyzujuc
tieto ustanovenia v Uzkej spojitosti so smernicou o DPH vsak zastavam nazor, Ze isty

9 Rozsudok Sudneho dvora zo 17. septembra 2020, Stichting Schoonzicht, C-791/18,
ECLI:EU:C:2020:731, body 30 a 31.
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nedostatok badatelny je, a to skutocnost, Ze conditio sine qua non realizacie opravy
odpocitanej dane podla citovanych ustanoveni zakona oDPH je existencia
zakonného titulu, ktory je v porovnani so smernicou o DPH vyrazne uzsi. Zakonny
titul na vykon opravy odpocitanej dane sa totiz striktne sustreduje vyhradne na
skutocnosti, ktoré zakladaju znizenie alebo zvySenie zakladu dane. Aplikacna prax
ale pripusta ovela SirSie spektrum situdcii, ktoré by odovodnovali vykonat opravu
odpocitanej dane. Okrem toho sa zaroven ziada opat poukazat na spésob formulacie
titulu na vykon Upravy odpocitanej dane upraveny v smernici o DPH, ktora tento titul
ponima v ¢o najsirsej moznej rovine. Uvedené vyplyva z uz komentovanych ¢lankov
184 a 185 ods. 1 smernice o DPH, z ktorych mozno odvodit, Ze Uprava odpocitane;
dane by sa v zasade mala vykonat vzdy, ked d6jde k zmene vo faktoroch pouzitych
pri ureni vySky odpocitanej dane, ¢o ma za nasledok, ze pévodne uplatnené pravo
na odpoditanie dane je vysSie alebo nizsie, nez odpoditanie dane, na ktoré mala
zdanitelna osoba skutocne narok. Nezohladnenie ¢o najSirSieho spektra okolnosti
odovodnujucich vykon opravy odpoditanej dane z dovodu zmeny vo faktoroch
pouzitych pri urleni vysky odpocitanej dane do normativnej podoby vo vnutrostatnej
pravnej Uprave v podstate zaklada rozpor so zasadou neutrality DPH a predstavuje
nedostatocny transpoziciu smernice o DPH. Prikladom takejto v sucasnosti
neuplatiiovanej okolnosti je neuskutocnenie zdanitelného plnenia pri preddavkovej
platbe, o Com sa platitel dane dozvedel alebo mal a mohol dozvediet. Nedostatok
aktualnej pravnej upravy tkvie zaroven aj v tom, ze mechanizmus opravy odpocitanej
dane sa nevztahuje na investi¢ny majetok. Tym, Ze ¢lanky 184 a 185 smernice o DPH
predstavuju vSeobecnU Upravu tykajucu sa Upravy odpocitanej dane, vztahuju sa
vistych pripadoch aj na investicny majetok. Ide v podstate o pripady, ktoré nie su
regulované osobitnymi ustanoveniami tykajucimi sa Upravy odpocitanej dane
v pripade investi¢cného majetku v ¢lankoch 187 az 192 smernice o DPH.

Pokial ide o osobitnu Upravu odpocitanej dane suvisiacu s investicnym majetkom,
tato ma svoj pravny zaklad v poslednych citovanych ustanoveniach smernice o DPH,
ktoré stanovuju osobitné pravidla Upravy odpoditanej dane vztahujuce sa vylucne na
investi¢ny majetok, ako aj urcité aspekty spdsobu, akym sa ma tato Uprava vykonat,*°
pricom tieto osobitné pravidld koexistuju so vSeobecnymi pravidlami uvedenymi
v ¢lankoch 184 a 185 smernice o DPH. Uvedené osobitné ustanovenia smernice o
DPH boli transponované, okrem iného, do § 54 zakona o DPH. Ustrednym pojmom
citovanych osobitnych ustanoveni smernice o DPH je prave pojem ,investi¢ny
majetok". Smernica oDPH na Uclely uplatiiovania Upravy odpocitanej dane

* Navrhy generalneho advokata Michala Bobeka, C-791/18 [online], prednesené 3. marca 2020, bod
31 [cit. 2024-09-22]. Dostupné na internete:
ttps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=224001&pagelndex=0&doclang=s
k&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5918865
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neobsahuje legalne vymedzenie pojmu ,investicny majetok", ale tuto kompetenciu
ponechava podla ¢lanku 189 pism. a) jednotlivym clenskym Statom, aby si na ucely
uplatiiovania ¢lankov 187 a 188 vymedzili pojem investi¢ny majetok samy.** Zakon
o DPH v tejto suvislosti obsahuje legalnu definiciu tohto pojmu v § 54 ods. 2 pism. a)
az c), ktora vzasade ako taka nie je vrozpore so smernicou o DPH, avsak na jej
zaklade, v spojitosti stechnikou vykonu Upravy odpoditanej dane a kritériom
urcujucim zadiatok obdobia na Upravu odpocitanej dane, sa pripustali situacie,
v ktorych dochadzalo k ziskaniu danového zvyhodnenia v rozpore s cielmi smernice
o DPH, a to primarne v oblasti nehnutelného investi¢cného majetku.

KedZe v pripade investi¢ného majetku sa predpoklada jeho dlhodobé vyuzivanie, je
prirodzené, ze pocas tohto obdobia méze dojst k zmene v jeho pouzivani, atym
zaroven aj k zmene vo faktoroch, ktoré boli pouzité na urcenie odpocitatelnej sumy
dane.*? V tejto suvislosti sa teda stanovuje casové obdobie na Upravu odpoditane;
dane v pripade investicného majetku, povinnost vykonu ktorej méze, ale nemusi
nastat. Dizka tohto obdobia je regulovana smernicou o DPH v ¢lanku 187 ods. 1,
pricom do § 54 zakona o DPH bolo uvedené ustanovenie transponované tak, ze sa
ustanovuje osobitné patrocné obdobie na Upravu odpoditanej dane pre hnutelny
investi¢ny majetok a osobitné dvadsatrocné obdobie na Upravu odpocitanej dane pre
nehnutelny investi¢ny majetok. Pokial'v priebehu tohto obdobia déjde k zmene Ucelu
pouzitia investicného majetku, platitel dane je povinny vykonat Upravu odpocitanej
dane postupom podla vzorca uvedeného v prilohe ¢. 1 k zakonu o DPH. Technika
vykonu Upravy odpocitanej dane v nadvaznosti na vzorec v prilohe €. 1 vychadza z
tzv. predikativneho systému vykonavania Upravy odpocitanej dane, na zaklade
ktorého sa predpokladd, ze investicny majetok sa bude pouzivat prislusSnym
sposobom az do konca obdobia na Upravu odpoditanej dane. Postup podla aktualne;
pravnej Upravy teda vpraxi funguje tak, ze ak nastala zmena Ucelu pouzitia
investicného majetku, platitel dane bud' dodatocne vrati, alebo si dodatocne
odpocita sumu dane, ktord zostava do skoncenia obdobia na Upravu odpoditane;
dane, ato sohladom na pocet zostavajucich kalendarnych rokov, vratane roka,
v ktorom doslo kzmene Ucelu pouzitia investicného majetku, pricom jeden rok
predstavuje jednu patinu alebo jednu dvadsatinu (v zavislosti od toho, ¢i ide
o hnutelny investi¢ny majetok alebo o nehnutelny investi¢ny majetok) celkovej sumy
(odpocitanej) dane. Uvedeny mechanizmus je sice pre podnikatelsky sektor

 BERGER, W. — KINDL, C. — WAKOUNIG, M.: Smérnice ES o dani z pfidané hodnoty. Prakticky
komentar. Praha: 1. VOX, 2010, s. 527.

2 Rozsudok Sudneho dvora z30. marca 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04,
ECLI:EU:C:2006:214, bod 25.
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administrativne jednoduchsi, avsak moZno tu identifikovat zasadny rozpor s ¢lankom
187 smernice o DPH, ktory ma kogentnu povahu, ateda sa od neho nemozno
odchylit. Citované ustanovenie smernice o DPH poZaduje, aby sa Uprava odpocitanej
dane rozlozila na jednotlivé roky, pricom podla ¢lanku 187 ods. 2 smernice o DPH sa
ma vykonavat rocna Uprava odpoditanej dane, avsak maximalne do vysky
zodpovedajucej casti odpocitanej DPH pripadajucej na prislusny rok. Vynimku
zuvedeného sp6sobu vykonavania Upravy odpocditanej dane predstavuje situacia,
ked dbjde k dodaniu investicného majetku este pred uplynutim obdobia na Upravu
odpocitanej dane. Za tychto okolnosti sa vykona jednorazova Uprava za zostavajuce
obdobie na Upravu odpocitanej dane. Pravny zaklad jednorazovej Upravy vychadza
z ¢lanku 188 smernice o DPH, pricom pravna Uprava v citovanom ustanoveni bola
transponovana do § 54 ods. 7 zakona o DPH, ktorého znenie sa nejavi byt v rozpore
s pravom EU.

Vyznamné miesto pri uplatiovani mechanizmu Upravy odpocitanej dane pri
investicnom majetku nesporne zastava prave kritérium urcujuce zaciatok obdobia na
Upravu odpocitanej dane. Zakon o DPH aktualne rozlisuje dve samostatné kritéria, a
to kritérium nadobudnutia investicného majetku, vztahujuce sa na hnutelny
investicny majetok, a kritérium spocivajuce v uvedeni investicného majetku do
uzivania, ktoré sa vztahuje na nehnutelny investicny majetok. Smernica o DPH
v ¢lanku 187 ods. 1 umoznuje ¢lenskym Statom stanovit kritérium uréujuce zaciatok
obdobia na Upravu odpocitanej dane bud na nadobudnutie alebo vytvorenie
investicného majetku, alebo na jeho prvé pouzitie. V pripade kritéria ,uvedenie
investicného majetku do uzivania® nie je Uplne zrejmé, vzhladom na absenciu
definicie tohto pojmu v zakone o DPH, ako aj odkaz na vSeobecne zavazny pravny
predpis, ktory by upravoval definiciu tohto pojmu, ktoré z uvedenych kritérii chcel
tymto pojmom zakonodarca vyjadrit. Ustanovenie § 54 ods. 4 druha veta zakona o
DPH vsak napoved3, ze ,uvedenie investicného majetku do uzivania" je potrebné
chapat kvazi ako nadobudnutie tohto majetku. Za tychto okolnosti teda aktualna
prava Uprava nie je vrozpore spravom EU, hoci nemozno vylicit, Zze by ju bolo
vhodné revidovat, a to najma z dévodu, ze nadobudnutie investicného majetku, resp.
jeho uvedenie do uzivania skratka nepredstavuje objektivny ukazovatel (ne)suladu
zamyslaného a skutocného pouzitia investicného majetku platitelom dane, kedze
platitelovi dane zacne plynut obdobie na Upravu odpocitanej dane eSte predtym, ako
tento investi¢ny majetok zacne pouzivat.

Do6vody novelizacie a pravna uprava de lege ferenda

Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhlaseni vramci
kratkodobych priorit zaviazala, s ohladom na zefektivnenie boja proti danovym a

167



colnym uUnikom, eliminovat legislativne medzery umoziujuce agresivne danové
planovanie a podporujuce skodlivé danové praktiky. Vyuzitim existujucich a
prijimanim novych opatreni sa sleduje dosiahnutie minimalizacie poctu a objemu
danovych Unikov a znizenie danovej medzery.*3 V nadvaznosti na uvedené a podla
vSeobecnej Casti dovodovej spravy k navrhu novely zdkona o DPH, primarny ciel
navrhu novely zdkona o DPH spociva v realizacii Specifickych opatreni v oblasti prava
na odpocitanie dane, ako aj jeho oprav a Uprav, pricom sa sleduje prijatie takych
pravidiel, zodpovedajucich zdkladnym poziadavkam spolo¢ného systému DPH,
ciefom ktorych je zabezpe(it presnost odpocitanej dane z tovarov a sluzieb, a tym aj
neutralitu danového zatazenia.** Nad ramec tychto cielov avspojitosti so
skutoc¢nostami uvedenymi v predoslej kapitole, za jeden z hlavnych dévodov
novelizacie zakona o DPH treba oznacit predovsetkym potrebu legislativnej Upravy
mechanizmov opravy a Upravy odpocitanej dane, nakolko tieto v uréitom rozsahu
presahuju pravny rdmec stanoveny smernicou o DPH a vytvaraju priestor pre ziskanie
danovych vyhod v rozpore s cielmi smernice o DPH.

Navrh novely zakona o DPH vsak identifikované nedostatky pravnej Upravy de lege
lata odstranuje, ¢o mozno demonstrovat na konkrétnych navrhovanych zmenach
a doplneniach. S ohladom na logicky previazanost mechanizmov opravy a Upravy
odpocitanej dane sa sprvu ziada poukazat na skutocnost, Ze navrhom novely zakona
o DPH dochadza k zavedeniu spolo¢ného kritéria urcujuceho zaciatok obdobia na
Upravu odpocitanej dane pre hnutelny aj nehnutelny investicny majetok, ktorym je
prvotné pouzitie tohto majetku. Opodstatnenie zavedenia tohto nového kritéria ma
vSak dve roviny, pricom toto kritérium bude relevantné tak pre opravu, ako aj Upravu
odpocitanej dane. Prva rovina sa tyka rozsirenia okolnosti odévodnujucich vykon
opravy odpocitanej dane z dévodu zmeny vo faktoroch pouzitych pri urceni vysky
odpocitanej dane, zatial ¢odruha rovina sa zameriava na objektivnu realitu pri
uplathovani prava na odpocitanie dane. Navrhom novely zakona o DPH sa teda
rozsiri titul na vykonanie opravy odpocitanej dane napr. o zohladfiovanie prvotného
pouzitia vo vztahu k zamyslanému pouzitiu a vyske uplatneného prava na
odpocitanie dane, pricom oprava odpocitanej dane sa bude vztahovat aj na
investi¢ny majetok, a to az do prvotného pouzitia tohto majetku (vratane). Prvotné
pouzitie bude predstavovat objektivny ukazovatel (ne)suladu zamyslaného Ucelu a
rozsahu pouzitia vstupnych plneni a ich realneho pouzitia na dodavky tovarov a

3 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 - 2027: ,LepSie, pokojnejsie a bezpecnejsie
zit" [online]. S. 29 [cit. 2024-10-01]. Dostupné na internete:
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/vlada/programove_vyhlasenie_vlady_sr.pdf?csrt=17153856524
843369706 ,

* Dovodova sprava k navrhu zakona, ktorym sa menia doplna zakon €. 222/2004 Z. z. 0 dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsSich predpisov. VSeobecna cast [online] [cit. 2024-10-02]. Dostupné na
internete: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-438
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sluzieb, Co sa nasledne, ak sa zamyslany Ucel a rozsah pouzitia nebude stotoznovat's
redlnym pouzitim, premietne do povinnosti vykonat opravu odpocitanej dane.
Prostrednictvom tohto nového kritéria sa bude objektivne determinovat rozsah
prava na odpocitanie dane, na aky ma platitel skutocne narok pri prislusSnom
vstupnom plneni, pricom tento urCeny rozsah bude nasledne predstavovat
referencny ukazovatel pre naslednu Upravu odpocitanej dane pocas celého obdobia
na Upravu odpocitanej dane.*> Navrhom novely zdkona o DPH sa zaroven spresiuje
definicia investicného majetku, ato tak, ze jednym z obsahovych znakov pojmu
investi¢ny majetok bude skutocnost, ze musi ist o dlhodoby majetok. Uvedenym
spresnenim teda dochadza k vynatiu zasob spod definicie investicného majetku na
ucely zakona o DPH, pretoze dlhodoby majetok bude pozostavat vylucne z takého
majetku, ktory platitel dane pouziva na Ucely svojho podnikania, okrem majetku
nadobudnutého alebo majetku vytvoreného vlastnou c¢innostou na Ucely dalSieho
predaja, a ktorého doba pouzitelnosti je viac ako jeden rok. Navrhom novely zakona
o DPH sa zaroven odstranuje rozpor so smernicou o DPH tykajuci sa techniky vykonu
Upravy odpocitanej dane, ato tak, Ze predikativny systém vykonavania Upravy
odpocitanej dane, na zaklade ktorého sa predpoklada, ze investi¢ny majetok sa bude
pouzivat prisluSnym sp6sobom az do konca obdobia na Upravu odpoditanej dane, sa
nahradza systémom rozlozenej Ciastkovej Upravy za kalendarny rok. Vynimkou je
situacia, ked dochadza k dodaniu investi¢ného majetku pred uplynutim obdobia na
Upravu odpocitanej dane.

Zaver

Pravna Uprava de lege lata v oblasti opravy a Upravy odpoditanej dane sa vyznacuje
urcitymi nedostatkami, pricom v uréitych medziach mozno zaroven identifikovat
zasadny rozpor so smernicou o DPH azdasadou neutrality DPH. Vzhladom na
odstranitelny charakter predmetnych nedostatkov a jasne stanovené ciele v ramci
legislativne] iniciativy sa prostrednictvom navrhu novely zakona o DPH podari
dosiahnut pravny stav suladny s pravom EU, pricom predovietkym navrhované
kritérium prvotného pouzitia uplatnitelné tak na mechanizmus opravy odpoditanej
dane, ako aj na mechanizmus Upravy odpocitanej dane, ma potencial zvysit presnost
v oblasti uplatiiovania prava na odpoditanie dane, nakolko predstavuje objektivny
ukazovatel (ne)suladu zamyslaného ucelu a rozsahu pouzitia vstupnych plneni a ich
realneho pouzitia na dodavky tovarov a sluzieb.
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REGISTRACNA POVINNOST PRE DAN Z PRIDANE)J
HODNOTY V KONTEXTE KOMPARACIE PRAVNEJ UPRAVY
UCINNEJ DO 31.12.2024 A PRAVNEJ UPRAVY UCINNEJ OD

1.1.2025

REGISTRATION OBLIGATION FOR VALUE ADDED TAXIN THE
CONTEXT OF THE COMPARISON OF THE LEGAL REGULATION
EFFECTIVE UNTIL 31.12.2024 AND THE LEGAL REGULATION
EFFECTIVE FROM 1.1.2025

Aneta Kollman SteinhUblova?

Abstrakt: Autorka sa v prispevku zaobera komparaciou pravnej Upravy
registracnej povinnosti pre dan z pridanej hodnoty podla zakona €. 222/2004 Z.
z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov U¢innej do 31.12.2024
a novej pravnej Upravy Ucinnej od 1.1.2025. Novela, zakon €. 102/2024 Z. z,,
zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani zpridanej hodnoty zaviedla zmeny v
registracnej povinnosti pre dan z pridanej hodnoty pre malé podniky v dosledku
transpozicie smernice Rady (EU) 2020/285, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o
osobitny Upravu pre malé podniky, a nariadenie (EU) ¢. 9o4/2010, pokial ide o
administrativnu spolupracu a vymenu informacii na ucely monitorovania
spravneho uplatnovania osobitnej Upravy pre malé podniky.

Kldcové slova: dan z pridanej hodnoty, registracna povinnost, smernica,
transpozicia, malé podniky

Abstract: In the contribution, the author deals with comparing the legislation
of the registration obligation for value added tax according to Act No. 222/2004
Coll. on value added tax, as amended, in wording effective until 31.12.2024 and
the new legislation in wording effective from 1.1.2025. The amendment, Act
No. 102/2024 Coll., of the Act No. 222/2004 Coll. on value added tax has
introduced the changes in the registration obligation for value added tax for
small enterprises as a result of the transposition of the Council Directive (EU)
2020/285 amending Directive 2006/112/EC on the common system of value
added tax as regards the special scheme for small enterprises and Regulation
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(EU) No. 904/2010 as regards the administrative cooperation and exchange of
information for the purpose of monitoring the correct application of the special
scheme for small enterprises.

Key words: value added tax, registration obligation, directive, transposition,
small enterprises

Uvod

Eurdpska komisia v oblasti dani z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH") v akénom plane
oznamila komplexny balik zjednoduseni pre malé podniky zamerany na znizenie ich
administrativneho zatazenia, ktory ma prispiet k vytvoreniu fiskalneho prostredia s
ciefom ulahdit ich rast a rozvoj cezhrani¢ného obchodu.

Smernica Rady (EU) 2020/285 z 18. februdra 2020, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o osobitnu
Upravu pre malé podniky, a nariadenie (EU) ¢. 9o4/2010, pokialide o administrativnu
spolupracu a vymenu informacii na Ucely monitorovania spravneho uplatiiovania
osobitnej Upravy pre malé podniky (dalej len ,smernica Rady (EU) 2020/285")
zavadza reviziu osobitnej Upravy pre malé podniky, ktora tvori dolezity prvok balika
reforiem uvedenych v akénom plane v oblasti DPH a je zalozena na oslobodeni od
dane aj pre malé podniky usadené v inych ¢lenskych statoch nez v ¢lenskom state, v
ktorom je DPH splatna a s tym je spojena aj ich registracna povinnost.

Primarnym ciefom novely, zakona €. 102/2024 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon
€. 222/2004 Z. z. o0 dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopifaju niektoré zakony, je transpozicia smernice Rady (EU) 2020/285 a s
nou suvisiace novelizované ustanovenia tykajuce sa registracnych povinnosti
tuzemskych a zahrani¢nych osob, ktoré nadobudnu U¢innost od 1.1.2025.

Doterajsia osobitna Uprava pre malé podniky, zalozena na zdanovani v ¢lenskom
State povodu a zatazenie malych podnikov suvisiace s dodrziavanim pravnych
predpisov neznizovali a narusali hospodarsku sUtaz na vnutornom trhu, pretoze
neusadené malé podniky boli znevyhodnené. Osobitna Uprava pre malé podniky
umoznovala oslobodit od dane jedine podniky usadené v ¢lenskom State, v ktorom
bola DPH splatng, ¢im negativne vplyvala na konkurencieschopnost podnikov na
vnutornom trhu neusadenych malych podnikov v danom clenskom State. Nova
pravna Uprava ustanovuje pre malé podniky neusadené v tuzemsku podmienky,
prava a povinnosti suvisiace s uplatfiovanim oslobodenia ekonomickej ¢innosti od
dane na vnutornom trhu austanovuje pre malé podniky usadené v tuzemsku
podmienky, prava a povinnosti suvisiace s uplatfiovanim oslobodenia ekonomicke;j
¢innosti od dane v inom ¢lenskom State.
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Harmonizacia pravidiel pre malé podniky

Zavedenie harmonizovanych pravidiel s cielom znizit administrativne zataZenie
zdanitelnej osoby malého podniku vytvara prostredie priaznivé pre rast malych
podnikov, prispieva k bezproblémovému fungovaniu prehibeného a
spravodlivejsieho jednotného trhu EU v oblasti DPH. Smernica ponechava moznost
Clenskym Statom oslobodit od dane dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb
uskutocnované na ich Uzemi usadenymi zdanitelnymi osobami, ktorych rocny obrat
v Clenskom State nepresahuje limit, ktory si clenské Staty stanovili, ale rovnako musia
oslobodit od dane aj dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb na svojom vlastnom
uzemi, ktoré uskutocnili zdanitelné osoby usadené vinom ¢lenskom State.

Smernica vymedzuje pojmy ,roény obrat v ¢lenskom $tate" a ,ro¢ny obrat v Unii®,
zosuladuje sa horna hranica pre stanovenie ro¢ného narodného limitu pre ¢lenské
$taty na uplatnenie oslobodenia od DPH vo vyske 85 000 eur a roéného obratu v Unii
na uplatnenie oslobodenia od DPH vo vyske 100 0ooo eur. Transpozicia smernice Rady
(EU) 2020/285 si vyziadala zaviest zmeny v procese registracie tuzemskych
zdanitelnych osob a zahrani¢nych zdanitelnych oséb za platitela dane, a preto s
uc¢innostou od 1.1.2025 sa menia ustanovenia zakona oDPH o registracnej
povinnosti § 4, § 5, § 53, §6, § 7, § 7a) a dopifiaju sa osobitné Upravy pre malé podniky
§ 68e az §68g.

Maly podnik usadeny v tuzemsku bude mat moznost (nie povinnost) vyuzivat
oslobodenie od dane aj v inom clenskom state, ako v ¢lenskom State, v ktorom je
usadeny za kumulativnych podmienok, ze hodnota dodanych tovarov a sluzieb
v ramci Eurépskej Unie v kalendarnom roku a v predchadzajucom kalendarnom roku
bude nizsia ako ustanoveny Uniovy limit 100 0oo eur a hodnota dodanych tovarov a
sluzieb v ramci Europskej uUnie takymto malym podnikom vtom istom roku
a v predchadzajucom kalendarnom roku nepresiahne narodny limit stanoveny v
inom clenskom state.

Registracia tuzemskej osoby

S Ucinnostou od 1.1.2025 sa menia pravidld pre povinnu registraciu tuzemskych
zdanitelnych oséb. Bol zmeneny limit obratu ustanoveny v § 4 ods. 1 zakona o DPH
ZO SuMy 49790 €ur na suMu 50 000 eur a 62 5oo eur podla § 4 ods. 1 pism. a), b)
zakona o DPH U¢inného od 1.1.2025. Nemeni sa len vyska obratu pre povinnu
registraciu, ale meni sa aj obdobie, za ktoré sa tento obrat vykazuje. Podla U¢inne;j
legislativy sa sledoval obrat za 12 predchadzajucich po sebe nasledujucich
kalendarnych mesiacov. V sulade so smernicou sa obrat bude sledovat za kalendarny
rok, prebiehajuci alebo v niektorych pripadoch aj predchadzajuci kalendarny rok.
Zdanitelna osoba usadena v tuzemsku, bude povinna v lehote do 5 pracovnych dni
odo dna prekrocenia obratu 5o 0oo eur a sucasne neprekrocenia obratu 62 5oo eur
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poziadat o registraciu pre dan. Podla Ucinnej legislativy ma tuzemska zdanitelna
osoba povinnost podat ziadost o registraciu do 20. diia nasledujuceho mesiaca,
v ktorom prekrocila obrat, tato lehota bola novelizaciou zakona vyrazne skratena.
Vzhladom na vymedzenie obratu v smernici ako celkovej rocnej hodnoty dodani
tovaru a poskytnuti sluzieb bez DPH, ktoré zdanitelnda osoba uskutocnila pocas
kalendarneho roka, sa zdanitelna osoba, ktora prekroci obrat 5o ooo eur a zaroven
neprekroci limit obratu 62 5oo eur stane platitelom dane az prvym drom
kalendarneho roka nasledujuceho po kalendarnom roku, v ktorom prekrocila obrat.
Jeto zdsadna zmena oproti su¢asnému stavu. V sucasnosti sa zdanitelna osoba, ktora
prekrocila zdkonom stanovenuy hranicu obratu 49 790 eur, stane platiteflom dane
dnom, ktory spravca dane uvedie v rozhodnuti o registracii, pricom danovy Urad je
povinny vykonat registraciu najneskér do 21 dni odo dna dorucenia ziadosti
o registraciu pre dan. Toto rozhodnutie spravcu dane ma konstitutivny Ucinok,
pretoze az vydanim rozhodnutia sa zdanitelna osoba stane platitefom dane, ato
dnom, ktory spravca dane urciv rozhodnuti, tzn. zdanitelnej osobe su priznané prava
a povinnosti platitela ex nunc. Podla znenia zakona Uc¢inného od 1.1.2025 v pripade
registracie zdanitelnej osoby po prekroceni obratu 50 ooo eur nebude rozhodnutie
spravcu dane o registracii platitela dane mat konstitutivny Ucinok, ale deklaratorny
ucinok ex tunc, pretoze bude len deklarovat uz existujuci stav, a to tak, ze zdévodu
pravnej istoty len potvrdi skutocnost, ze zdanitelna osoba je platitelom dane od 1.1.
nasledujuceho kalendarneho roka. Konstitutivny charakter budu mat od 1.1.2025
rozhodnutia o registracii platitela dane len v pripadoch tzv. dobrovolnej registracie (§
4 ods. 6 pism. a) zakona o DPH ucinného od 1.1.2025), ked o registraciu poziada
zdanitelna osoba usadena v tuzemsku pred prekrocenim zakonom stanoveného
obratu 50 000 eur.

V skratenej lehote z 10 dni na 5 pracovnych dni je zdanitelna osoba povinna podat
Ziadost o registraciu aj v pripadoch, ked'sa stava platitelom dane na zaklade urcitej
pravnej skutocnosti upravenej v § 4 ods. 4 a od 1.1.2025 v § 4 ods. 1 pism. b) az i)
zakona o DPH. Zdanitelna osoba sa stava platitelom dane uz diiom, kedy tato pravna
skutocnost vznikla, takze rozhodnutie spravcu dane o registracii ma tak len
deklaratorny ucinok, ktorého pravny ucinok sa nemeni ani po novele zakona. Nastava
zmena vo vymedzeni tychto pravnych skutoénosti zdkonom od 1.1.2025. Zdanitelha
osoba, ktora prekroci ro¢ny obrat 62 oo eur sa stava platitefom dane dodanim
tovaru alebo sluzby, ktorym tuto hodnotu obratu presiahne. Nova pravna Uprava sa
dotkla aj zmeny registracie zdanitelnych osob, ktoré maju vtuzemsku vylucne
prevadzkaren, tzn. v tuzemsku nemaju sidlo ani miesto podnikania, ani bydlisko, ani
sa vtuzemsku obvykle nezdrziavaju a nie su malym podnikom zahranicnej osoby,
ktory uplatruje oslobodenie od dane podla doplneného § 68f ods. 2 zakona o DPH (§
4 ods. 1 pism. i) zakona o DPH). Tieto osoby sa stavaju platitelom dane dodanim
tovarov alebo dodanim sluzieb vtuzemsku, ktoré je predmetom dane podla § 2.
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Podla pravnej Upravy platnej do 31.12.2024 registrac¢na povinnost zdanitelnej osoby,
ktora mav tuzemsku vylu¢ne len prevadzkaren, je jednotna s ostatnymizdanitelnymi
osobami usadenymi v tuzemsku, a teda oslobodenie od dane pre malé podniky sa
vztahuje aj na tuto zdanitelnu osobu. Od 1.1.2025 tato zdanitelna osoba méze vyuzit
oslobodenie od dane len ako maly podnik zahrani¢nej osoby, ktory je identifikovany
pre osobitny Upravu vclenskom State usadenia (ma pridelené individualne
identifikacné cislo s priponou EX).

Zmeny nastali v zjednoteni lehot pre vydanie rozhodnutia o registracii podla § 4, § 4a,
§ 5, §7a§7a. Spravca dane vyda rozhodnutie o registracii do 10 dni odo dna podania
Ziadosti o registraciu alebo oznamenia (v pripadoch ustanovenych zakonom), pricom
21 dnova lehota v pripade dobrovolnej registracie (pred prekrocenim zakladného
obratového limitu) ostala zachovana.

Spravca dane moze ziadost o registraciu aj zamietnut, ak neboli splnené podmienky
pre registraciu, ak pri dobrovolnej registracii zisti, ze osoba nie je zdanitelnou osobou
a v dalSich pripadoch z dovodu, ze zdanitelnd osoba sa nestane alebo nestala
platitelom. Voci rozhodnutiu o registracii sa nemozno odvolat.

Novela zakona o DPH definuje v samostatnom ustanoveni § 5a pojem , platitel, ktory
ma pridelené identifikacné Cislo pre dan podla § 4, § 4b alebo § 5". ,,Vymedzenie tohto
pojmu je dolezité pre spravne uplatiiovanie pravidiel vyplyvajucich z jednotlivych
ustanoveni zakona o DPH, teda pre plnenie si zakonnych povinnosti, napriklad pokial
ide o uréenie osoby povinnej platit dan, ale aj pre uplatnenie prav."?

Registracia zahrani¢nej osoby

Registraciu zahrani¢nej osoby upravuje § 5 zakona o DPH. V sucasnosti zahrani¢na
osoba je povinna podat ziadost o registraciu pre darn Dafovému Uradu Bratislava pred
zacatim vykonavania cinnosti, ktora je predmetom dane okrem dovozu tovaru a v
situaciach uvedenychv § 5 ods. 1 pism. a) az h) zakona o DPH. Od 1.1.2025 zahrani¢na
osoba nie je povinna podat Ziadost o registraciu pre dan, ak dodava len tovar alebo
sluzby oslobodené od dane podla § 68f ods. 2, tzn. zahrani¢na osoba je zahrani¢nym
malym podnikom, ktory ma v State usadenia pridelené individudlne identifikacné
Cislo s priponou EX pre tuzemsko.

Osobitné upravy uplatiovania oslobodenia od dane pre malé podniky

Z3akon vsulade so smernicou definuje pojem clensky Stat usadenia, ktorym sa
rozumie iny Clensky Stat, na Uzemi ktorého ma maly podnik zahrani¢nej osoby sidlo,
miesto podnikania, bydlisko alebo v ktorom sa obvykle zdrziava. Uréenie ¢lenského

2RICHTERF., DANCAK J. Novela zakona DPH (ll). DPH V PRAXI, rok 2024, &islo 7-8, s. 7, JUDr. Richter
Filip, JUDr. Dancdk Jan, ISSN 1338-7006
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Statu usadenia je klucové pre uplatfiovanie osobitnej Upravy malym podnikom.
Clensky $tat usadenia plni viacero funkcii smerom k malému podniku a smerom
k dotknutym ¢lenskym statom, v ktorom maly podnik uplatriuje oslobodenie od dane
podla osobitnej Upravy.

Podla zékona o DPH s U¢innostou od 1.1.2025 malym podnikom zahranicnej osoby je
zdanitelna osoba, ktora ma na Uzemiiného ¢lenského statu sidlo, miesto podnikania,
bydlisko alebo sa na Uzemi iného ¢lenského &tatu obvykle zdrZiava a spifa
kumulativne obratové podmienky v tuzemsku a v Unii. Hodnota dodanych tovarov
a sluZieb, ktoré sa zahffiaju do ro¢ného obratu v Unii touto osobou v prebiehajicom
asucasne aj v predchadzajucom kalendarnom roku nepresiahne 100 ooo eur a
hodnota dodanych tovarov asluzieb touto osobou vtuzemsku za prebiehajuci
kalendarny rok nepresiahne 62 500 eur a sucasne v predchadzajucom kalendarnom
roku nepresiahla 50 ooo eur.

Zahrani¢na zdanitelna osoba, ktora chce uplatfovat osobitnu Upravu v tuzemsku
musi okrem uz uvedenych podmienok usadenia aobratu, splnit aj podmienku
identifikacie pre uplatiovanie tejto osobitnej Upravy. Proces pridelenia
individualneho identifikacného Cisla s priponou EX pre tuzemsko zdanitelnej osobe si
upravuju jednotlivé clenské Staty usadenia vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi platnymi vtychto Statoch. Maly podnik zahrani¢nej osoby moze
uplatnovat v tuzemsku oslobodenie od dane az odo dna, kedy mu bolo prislusnym
organom clenského Statu usadenia oznamené individualne identifikacné cislo s
priponou EX pre tuzemsko. To znamenda, Ze odtohto dna nema vtuzemsku
povinnost sa registrovat podla § 4 alebo § 5 a nema ani povinnost podat darové
priznanie. Tato zdanitelna osoba ma administrativne povinnosti v State usadenia,
ktoré su obdobné administrativnym povinnostiam pre malé podniky usadené
v tuzemsku, ktoré uplatiuju osobitnu Upravu oslobodenia od dane vinom ¢lenskom
State. Ak maly podnik zahrani¢nej osoby si nesplni administrativne povinnosti
v Clenskom State usadenia, potom je tato osoba povinna tuto povinnost splinit
vtuzemsku na predpisanom tlacive Financného riaditelstva Slovenskej republiky
(dalejlen ,FR SR"), ktoré musi podat do konca nasledujuceho kalendarneho mesiaca
po kalendarnom mesiaci, vktorom uplynula lehota na splnenie tejto povinnosti
v ¢lenskom State usadenia.

Ak sa maly podnik rozhodne prestat uplatriovat oslobodenie od dane v tuzemskuy,
tuto skutocnost oznami prislusSnému organu v state usadenia. Oslobodenie od dane
neuplatni od prvého dia kalendarneho Stvrtroka nasledujuceho po kalendarnom
Stvrtroku, vktorom podal ozndmenie alebo od prvého dna druhého mesiaca
kalendarneho Stvrtroka nasledujuceho po kalendarnom stvrtroku, v ktorom podal
toto oznamenie, ak toto oznamenie bolo podané v poslednom mesiaci kalendarneho
Stvrtroka.
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Maly podnik nemoZe uplatfiovat oslobodenie od dane, ak prestane plnit niektoru
z obratovych podmienok. Ak prekroci obrat 5o 0ooo eur v tuzemsku v prebiehajucom
roku, malym podnikom zahrani¢nej osoby ostava len do 31.12. prebiehajuceho
kalendarneho roka. Zdanitelnd osoba nemoéze uplatiovat oslobodenie od dane
pocnuc dodanim tovaru alebo sluzby v tuzemsku, ktorym hodnota bez dane
dodanych tovarov a sluZieb touto zdanitelnou osobou, ktoré sa zahfriaju do ro¢ného
obratu v tuzemsku, presiahne v prebiehajucom kalendarnom roku 62 5oo eur alebo
tato ro¢na hodnota, ktord sa zapocitava do obratu v Unii presiahne v prebiehajicom
kalendarnom roku 100 000 eur. Zdanitelna osoba neméze uplatfiovat oslobodenie od
dane ani pocas nasledujuceho kalendarneho roka, v ktorom prekrocila obrat.

Ak prislusny organ ¢lenského statu usadenia neoznamil alebo nepotvrdil zdanitelnej
osobe individualne identifikacné Cislo s priponou EX pre tuzemsko z dévodu, ze
nespifia podmienky pre uplatfovanie osobitnej Upravy pre malé podniky, tato
zdanitelnd osoba ma pravo podat namietku miestne prisluSnému danovému Uradu
vlehote do 30 dni odo dna, kedy bola o tejto skutocnosti vyrozumena. Podana
namietka musi byt vecne odévodnena a zdanitelna osoba je povinna preukazat, ze
namietka je podana v lehote podla prvej vety, namietku podla zakona moze podat
v slovenskom jazyku alebo v anglickom jazyku.

Ak zdanitelna osoba, ktora je usadena v tuzemsku chce uplatfovat osobitnu Upravu,
je povinna vopred oznamit tuto skutocnost dafiovému uradu na predpisanom tlacive
FR SR a uvedie, v ktorych clenskych Statoch chce uplathovat tUto osobitnu Upravu a
uvedie Uniovy obrat aj obraty podla jednotlivych ¢lenskych Statov v prebiehajucom aj
predchadzajucom kalendarnom roku. Danovy Urad prideli zdanitelnej osobe, ktora je
malym podnikom individualne identifikacné cislo s priponou EX v lehote do 35
pracovnych dni od podania oznamenia zdanitelnej osoby a oznami jej kazdy clensky
§tat, ktory potvrdil alebo nepotvrdil, Ze splia podmienky pre uplatfiovanie osobitnej
Upravy najeho Uzemi. Ak ziaden clensky stat nepotvrdi splnenie podmienok,
individudlne identifikacné ¢islo s priponou EX danovy urad neprideli a voci tomuto
rozhodnutiu sa nemozno odvolat. Ak ¢lensky Stat potvrdil, ze maly podnik tuzemskej
osoby nespifia podmienky pre uplatfiovanie osobitnej Upravy na jeho Uzemi, na
podanie opravného prostriedku malym podnikom tuzemskej osoby sa vztahuje
pravny predpis tohto ¢lenského statu.

Maly podnik, ktory ma pridelené individudlne identifikacné Cislo s priponou EX ma
povinnost podat vykaz po skonceni kalendarneho Stvrtroka do konca nasledujiceho
kalendarneho mesiaca o tuzemskom obrate a obratoch v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, ako aj povinnost oznamit zmeny pri uplatfiovani osobitnej Upravy v inom
¢lenskom state. Ak maly podnik chce uplatriovat osobitnu Upravu v dalSom ¢lenskom
State, musi tuto skutocnost vopred oznamit dafiovému Uradu a oslobodenie od dane
moze zacat uplatnovat v tomto ¢lenskom State az po doruceni oznamenia dafiového
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Uradu o dorudeni potvrdenia ziného ¢&lenského $tatu, ze spifia podmienky pre
uplatiiovanie osobitnej Upravy na jeho Uzemi.

Danovy Urad bezodkladne rozhodne o odnati individualneho identifikacného cisla s
priponou EX, ak roény obrat malého podniku v Unii presiahne 100 ooo eur alebo maly
podnik prestane vykonavat podnikanie, ako aj v pripade zmeny usadenia malého
podniku alebo dorucenia oznamenia malého podniku, ze neuplatriuje v ziadnom
¢lenskom State osobitnu Upravu. Ak clensky Stat oznami, ze maly podnik nie je
opravneny na uplatiiovanie oslobodenia od dane na jeho Uzemi, dariovy Urad
bezodkladne oznami tuto skutocnost malému podniku tuzemskej osoby.

Suvisiace zmeny dafiovych povinnosti

Nové pravidla registracie platitela si vyziadali aj zmenu Upravy lehoty na vystavenie
faktury a Upravu povinnosti suvisiacich s dafiovym priznanim a zaplatenim dane v
nadvaznosti na pridelenie identifikacného Cisla pre dan.

V pripade, ak ma platitel pridelené identifikacné cislo pre DPH, lehota 15
kalendarnych dni na vystavenie faktury ostava zachovana. Ale ak platitel, ktory si
splnil registracny povinnost, nema do uplynutia lehoty na vyhotovenie faktury
pridelené identifikacné Cislo pre DPH, je povinny fakturu vyhotovit do 5 pracovnych
dni odo dna dorucenia rozhodnutia oregistracii. Ak tento platitel vystavi
zjednodusSenu fakturu, ktorou je doklad vyhotoveny pokladnicou e-kasa klient, na
doklade uvedie danové identifikacné Ccislo, ktoré bolo platitelovi pridelené podla
osobitného predpisu (§ 67 ods. 7 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov) az do dfa dorucenia
rozhodnutia o registracii.

Platitel v tuzemsku ma povinnost podat danové priznanie do 25 dni po skonceni
kazdého zdanovacieho obdobia a v tej istej lehote je povinny zaplatit vlastnu dafiovd
povinnost. S U¢innostou od 1.1.2025 platitel, ktory si spInil registracnu povinnost a do
uplynutia lehoty na podanie danového priznania za prvé zdarfovacie obdobie mu
nebolo pridelené identifikacné Cislo je povinny si splnit tieto dafiové povinnosti do 5
pracovnych dni odo dna dorucenia rozhodnutia o registracii, t.j. podat danové
priznanie, kontrolny vykaz a dan zaplatit. Obdobna pravna uprava je prijata aj pre
zahranicnu osobu registrovanu podla § 5.

V nadvaznosti na zmeny registracii zdanitelnych osob sa novela dotkla aj zmeny v
odpocitani dane pri registracii platitela a boli zavedené nové pravidla odpocitania
dane pri oneskorenej registracii platitela.

Zaver

Za ucelom naplnenia principu rovnakého zaobchdadzania s usadenymi a neusadenymi
zdanitelnymi osobami sa bude vyzadovat plnenie urditych administrativnych
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povinnosti na strane zdanitelnych oséb a aj vzajomna vymena informacii medzi
¢lenskymi $tatmi v stlade s ¢l. 17,21,31,32,37b nariadenia Rady (EU) ¢. 904/2010 0 7.
oktdébra o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridane;j
hodnoty.

Potrebu plnenia administrativnych povinnosti malych podnikov azabezpecenie
vzajomnej vymeny informacii medzi clenskymi Statmi uviedol Sudny dvor uz v
rozsudku vo veci C-g7/09 Ingrid Schmelz ako nevyhnutnt podmienku pre zavedenie
institutu oslobodenia od dane malého podniku v ¢lenskom State, v ktorom nie je
usadeny, aby mohol ¢lensky stat, v ktorom nie je maly podnik usadeny identifikovat
pripadné zneuzitie (bod 62, 63 rozsudku).

Uspesnost institUtu osobitnej Upravy uplatfiovania oslobodenia od dane pre malé
podniky v ¢lenskom State neusadenia zdanitelnej osoby bude v mnohom zavisiet od
efektivity a kvalitativnej stranky vymeny informacii medzi ¢lenskymi Statmi a
aplikacie vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2021/2007 zo 16. novembra 2021,
ktorym sa stanovuju podrobné pravidla uplatfiovania nariadenia Rady (EU) ¢.
904/2010, pokial'ide o osobitnu Upravu pre malé podniky.
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AKTUALNE ZMENY LEGISLATIVY V OBLASTI OCHRANY
PRED LEGALIZACIOU PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI
A FINANCOVANIM TERORIZMU1

CURRENT LEGISLATIVE CHANGES IN THE AREA OF PROTECTION
AGAINST MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING

Yana Daudrikh?

Abstrakt: Clanok sa zaoberd najnovéimi legislativnymi Upravami v oblasti
ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a financovanim terorizmu.
Poskytuje prehlad vypranych klu¢ovych zmien a doplneni, ktoré boli zavedené
s cielom posilnit existujuce opatrenia a zefektivnit ich aplikaciu v praxi.

Kldcové slova: Ochrana pred legalizaciou prijmov z trestnej cinnosti,
financovanie terorizmu, kryptoaktiva, trust, zvysena starostlivost.

Abstract: The article addresses the latest legislative amendments in the area
of protection against money laundering and terrorist financing. It provides an
overview of selected key changes and additions that have been introduced with
the aim of strengthening existing measures and improving their practical
application.

Key words: Protection against money laundering, terrorist financing, crypto-
assets, trust, enhanced due diligence.

Uvod

Legislativa v oblasti ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej cinnosti a
financovanim terorizmu, Uc¢inna na Uzemi Slovenskej republiky (dalej len
+AML/CFT"), sa v poslednych rokoch dostala do zvySenej pozornosti organov
Eurdpskej Unie a dalSich medzinarodnych institdcii. Kritika zo strany Eurdpskej
komisie a nasledne aj Vyboru Moneyval viedla k zapracovaniu ich pripomienok do
zakona €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a

* Predlozeny prispevok je Ciastkovym vystupom projektu VEGA ¢. 1/0212/23 s nazvom ,Financné
inovacie ako determinant sucasnej a anticipovanej regulacie na finanénom trhu (vyzvy a rizika)".
2 Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave.
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ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o AML").

V nadvdznosti na to Ministerstvo vnutra SR predlozilo navrh zakona, ktorym sa meni
a doplfia zakon & 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Navrh zakona o AML"). Hlavnym
ciefom Navrhu zakona o AML je implementacia nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2023/1113 zo dia 31. maja 2023 o Udajoch sprevéadzajucich prevody
finanénych prostriedkov a urcitych kryptoaktiv, ako aj o zmene smernice (EU)
2015/849. Navrh zakona o AML zaroven reflektuje nedostatky, na ktoré poukazala
Eurdpska komisia, a upozoriiuje na nedostato¢nu alebo nespravnu implementaciu
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o
predchadzani zneuzivaniu finan¢ného systému na Ucely prania Spinavych penazi a
financovania terorizmu. Tato smernica meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢. 648/2012 a rusi smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a
smernicu Komisie 2006/70/ES (dalej len ,Smernica 2015/849").

Sucasne predlozeny Navrh zakona o AML rieSi aj nedostatky identifikované Vyborom
Moneyval, ktoré boli podrobne uvedené v sprave z 5. kola vzajomného hodnotenia
Slovenskej republiky Vyborom expertov Rady Eurdpy pre hodnotenie opatreni proti
legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu Moneyval (dalej len
»Vybor Moneyval“).

Navrhované zmeny obsiahnuté v Navrhu zakona o AML, ktorym sa meni a dopifia
zakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a
ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Vzhladom na rozsiahly charakter zmien sa v tomto prispevku zameriame na vybrané
legislativne Upravy Zakona o AML. Navrhované zmeny a doplnenia Zakona o AML
mozno v zasade rozdelit do niekolkych oblasti:

- doplnenie a Uprava ustanoveni tykajucich sa poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv;

- doplnenie a Uprava ustanoveni suvisiacich s vykonavanim jednotlivych druhov
starostlivosti o klienta;

- rozsirenie ustanoveni o konec¢nom uzivatelovi vyhod a sprisnenie ukladania sankcii.
Za najvyznamnejsiu oblast navrhovanych zmien mozno povazovat Upravu regulacie
poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv. Pozitivnym krokom je zmena terminoldgie,
konkrétne nahradenie pojmu ,virtualne meny" pojmom ,kryptoaktiva®™. Tato zmena
je podporovana odbornou verejnostou, ktora sa zhoduje v tom, ze kryptoaktiva
nesplifiaju vietky defini¢né znaky fiat meny, a preto je nevhodné pouzivat pojem
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,virtualna mena" v tomto kontexte.3 V dosledku toho doslo k rozsireniu zoznamu
povinnych osob o poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv, s vynimkou poskytovatelov
poradenstva v oblasti kryptoaktiv.4 Sucasne bola z pravneho poriadku odstranena
definicia pojmu ,virtualna mena".

Daldia vyznamna zmena spociva v doplneni pévodného znenia Zakona o AML o
osobitné ustanovenie tykajuce sa cezhrani¢nych koreSpondencnych vztahov. V
tomto kontexte bola na poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv uloZzena nova povinnost,
ktora zahrna realizaciu zakladnej starostlivosti o klienta a prijimanie dalSich opatreni
na zabezpecenie riadnej identifikacie protistrany, ako aj priebezny monitoring
pretrvavajuceho obchodného vztahu s danym subjektom.

Napriek tomu, ze Navrh zdkona o AML explicitne neklasifikuje uvedeny
korespondencny vztah ako vysokorizikovy, ¢o je odovodnené absenciou prisluSného
ustanovenia v § 12 Zakona o AML, je potrebné konstatovat, ze nové ustanovenia
tykajuce sa cezhrani¢nych koreSpondencnych vztahov, v ktorych vystupuju
poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv, obsahuju prvky suvisiace so zvySenou
starostlivostou. Tieto prvky su v sulade s poziadavkami aplikovanymi na ,klasické"
koredpondenéné vztahy, ktorych ustanovenia taktieZ presli novelizaciou.

V nadvaznosti na vyssie uvedené Navrh zakona o AML vyslovne ustanovuje
povinnost pre povinné osoby zapracovat do svojich vnutornych politik a kontrol
pozadované postupy vyplyvajuce z § 20a tohto zakona, ktoré sa priamo vztahuju na
riadenie rizik. Cielom tohto ustanovenia je zmiernit riziko legalizacie prijmov z
trestnej Cinnosti a financovania terorizmu. Tieto postupy sa bezprostredne vztahuju
poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv, ktori v ramci svojej Cinnosti zabezpecuju sluzby
suvisiace s prevodom kryptoaktiv na samohostovanu adresu alebo opacne.”

3 STRKOLEC, M.: Virtudlne meny (pravna podstata, regulacny rédmec a zdarovanie). In: ACTA
UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 4, 2022, str. 102. HAFFKE, L., FROMBERGER, M.,
ZIMMERMANN, P.: Cryptocurrencies and anti-money laundering: the shortcomings of the fifth AML
Directive (EU) and how to address them. In: Journal of Banking Regulation 21 (2), 2020, p. 135-138.

4 Blizsie k tomu pozri: § 5 ods. 15 Navrhu zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 297/2008 Z. z. o
ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

5 Porovnaj § 9 pism. I) Navrhu zakona, ktorym sa meni a doplifia zékon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

¢ Porovnaj § 12 ods. 2 pism. b) Navrhu zakona, ktorym sa meni a doplifa zakon ¢&. 297/2008 Z. z. o
ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

7 Dovodova sprava k ndvrhu zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Vzhladom na to, Ze prevod kryptoaktiv moze byt opravnene spajany s rizikom ich
nasledného pouzitia na financovanie terorizmu alebo legalizaciu prijmov z trestnej
¢innosti, je opodstatnené pozadovat prisnejsiu kontrolu takychto transakcii.

DalSie zmeny sa tykaju oblasti vykonu réznych foriem starostlivosti o klienta. V
ramci § 10 Zakona o AML bol rozSireny zoznam situacii, v ktorych je povinna osoba
povinna vykonat zakladnu starostlivost o klienta. Zvlast vyznamné je doplnenie
ustanovenia, ktoré sa vztahuje na prilezitostné obchody mimo existujuceho
obchodného vztahu, pri ktorych dochadza k prevodu finanénych prostriedkov alebo
kryptoaktiv. Ak hodnota takého obchodu dosiahne aspon 1 000 eur, povinna osoba
je povinna vykonat zakladnu starostlivost o klienta. Tymto sp6sobom dochadza k
sprisneniu podmienok pre uplatnenie zakladnej starostlivosti ako reakcia na
nedostatky identifikované Vyborom Moneyval.® Tato Uprava zaroveri riesi
legislativnu medzeru, kedze predtym nebolo jednoznacné, i sa zakladna
starostlivost uplatruje aj na ,jednorazové" obchody.

Pozitivnou zmenou je aj presnejsie vymedzenie situdcii, v ktorych nie je potrebné
uplatinovat zakladnu starostlivost o klienta, ako su napriklad pripady hlasenia
neobvyklych obchodnych operacii.9 Takato Uprava prispieva k rychlejSiemu
odhaleniu podozrivych transakcii a zabranuje tomu, aby pachatel mohol vyhnuit
odhaleniu, pretoze na zaklade poziadavky povinnej osoby o identifikaciu bude
odradeny od uskutocnenia podozrivej transakcie.

Vyznamnou zmenou presla aj cast Zakona o AML tykajuca sa zvySenej starostlivosti
o klienta. V tejto suvislosti sa zasadne prehodnotil pristup ku koreSpondencnym
vztahom medzi bankou alebo inou financnou instituciou a jej partnerskou
inStituciou. Zakon o AML povazuje za prvok zvySenej starostlivosti vztah s
partnerskou instituciou z tretich krajin.** Vybor Moneyval vSak poukazal na
nespravne uplatnenie odporucani Financnej akénej skupiny (dalej len ,FATF"), ktora
identifikuje vznik koreSpondencného vztahu ako rizikovy faktor bez ohladu na
povod partnerskej institucie. Na zaklade vyssie uvedeného Navrh zakona o AML
rozsiruje povodné ustanovenia na vztahy s partnerskymi instituciami sidliacimi aj
na Uzemi Eurdpskej Unie.

Vynara sa vsak otazka, ¢i je vhodné aplikovat odporucania FATF v tomto kontexte.
Clanok 19 Smernice 2015/849 jasne ustanovuje, Ze zvysena starostlivost sa vztahuje

& Vybor MONEYVAL: Opatrenia proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu
Slovenska republika Sprava z 5. kola vzajomného hodnotenia, september 2020, str. 184 a 187.

9 Blizsie k tomu pozri: § 10 ods. g Navrhu zékona, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 297/2008 Z. z. o
ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

1 Blizdie k tomu pozri: § 12 ods. 2 pism. b) Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 297/2008
Z.z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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na tretie krajiny. Z tohto dévodu nie je jasné, preCo Vybor Moneyval, na zaklade
hodnotenia dostatocnostiimplementacie odporucani FATF, dospel k zaveru, Zze dané
odporucanie bolo splnené len Ciastocne.**

FATF, ako globalna organizacia, vydava odporucania platné pre vsetky krajiny, zatial
¢o legislativa Eurdpskej Unie (dalej len ,EU") sa vztahuje vyluéne na ¢lenské Staty.
KedZe Slovenska republika (dalej len ,SR") je ¢lenskym $tatom EU, na jej Uzemi plati
zasada slobody poskytovania sluzieb, ktora je zakotvena v clanku 56 Zmluvy o
fungovani EU. Tato zasada vylu€uje obmedzenia slobody poskytovania sluZieb, a
preto podla nasho nazoru nie je mozné v plnej miere aplikovat vyssie uvedené
odporucanie FATF.

NavySe sa v odbornej verejnosti casto diskutuje o nizkom pocte existujucich
koreSpondencnych vztahov, o je désledkom prisnych poziadaviek na banky a iné
financné institucie z tretich krajin. V tejto suvislosti vyvstava otazka, ako sa budu
vyvijat koreSpondencné vztahy v ramci Eurdpskej unie, ktoré v dosledku navrhovane;
legislativnej Upravy nadobudnu status vztahov so zvysenym rizikom.

Dal$ia zmena sa tyka zoznamu vysokorizikovych tretich krajin. Do znenia Zakona
o AML bola zavedena definicia pojmu ,,vysokorizikova krajina“, ktora doteraz Uplne
absentovala.*® Absencia tejto definicie vyvolavala mnozstvo otazok tykajucich sa
kritérii, na zaklade ktorych by povinné osoby mohli hodnotit krajinu ako
vysokorizikovy. Sucasne bola upravena aj definicia osoby usadenej vo
vysokorizikovej krajine. DoterajSia pravna Uprava podla § 12 ods. 2 pism. d) Zakona
o AML sa obmedzovala iba na urcenie sposobu vykonavania zvySenej starostlivosti o
klienta prostrednictvom ziskavania dodatocnych informacii o klientovi, kone¢nom
uzivatelovi vyhod a o pévode majetku.

Na zaklade uvedenych zmien bude mozné presnejsie aplikovat risk scoring na klienta
pomocou novych definicii osoby usadenej vo vysokorizikovej krajine. Zaroven bol
rozsireny zoznam vysokorizikovych krajin o dalSi zoznam, vypracovany
medzinarodnou organizaciou®3, ktory spolu so zoznamom uréenym Eurépskou Uniou
tvori zaklad pre tvorbu risk scoringu jednotlivych krajin.

V tejto suvislosti vSak vyvstavaju viaceré otazky: Akym sposobom budu posudzovani
klienti, fyzické osoby, ktoré su Statnymi prislusnikmi vysokorizikovej krajiny, ale
zaroven maju trvaly pobyt v ¢lenskom State Eurdpskej unie?

DalSia otdzka sa tyka spdsobu aplikacie a spradvneho nastavenia risk scoringu v
internych systémoch povinnej osoby. Ako ma povinnd osoba postupovat, ak

 Vybor MONEYVAL: Opatrenia proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu
Slovenska republika Sprava z 5. kola vzajomného hodnotenia, september 2020, str. 150.

12 § g pism. 0) a p) Navrhu zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3 Aj ked'to priamo z Navrhu zdkona o AML nevyplyva, zrejme p6jde o zoznam FATF.
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konkrétna krajina nie je sucasne uvedena v dvoch zoznamoch vysokorizikovych krajin
(zoznam FATF a zoznam EU)? Postacuje, aby bola krajina povazovanad za
vysokorizikovy, ak sa nachadza len v zozname FATF? V tejto suvislosti nie je
stanovena ,sila" alebo ,vyznamnost" jednotlivych zoznamov, z Coho vyplyva, ze tieto
zoznamy maju pre povinné osoby rovnaku pravnu vahu a zavaznost.*

Zmeny v oblasti pouzitia zjednodusSenej starostlivosti su Uzko prepojené so
zmenami v oblasti zvySenej starostlivosti. Aktualne znenie Zakona o AML vychadza
z poziadavky, ze v pripade bank, dalSich financnych institucii alebo pravnickych oséb,
ktorych cenné papiere su obchodovatelné na regulovanom trhu, musi byt sidlo
podnikania, resp. obchodovania s cennymi papiermi, v ¢lenskom State Eurdpskej
Unie. Tato zmena vsak vytvara jednotné poziadavky aplikovatelné na vietkych
klientov, obchody alebo produkty bez ohladu na miesto ich pobytu ¢i sidlo
podnikania.*s

Dalsia zmena sa tyka identifikacie koneéného uzZivatela vyhod. V zmysle
ustanovenia § 6a ods. 1 pism. d) Navrhu zakona o AML doslo k rozsSireniu zoznamu
konecnych uzivatelov vyhod o fyzicku osobu, ktora sa nachadza v urcitom vztahu so
zvereneckym fondom (trustom) alebo obdobnou pravnou strukturou zalozenou
podla prava iného statu. Zaroven bolo doplnené ustanovenie § 24b Navrhu zakona
o AML, na zdklade ktorého vznikaju spravcovi fondu konkrétne informacné
povinnosti vo vztahu k povinnej osobe.

Napriek tomu, ze ide o transpoziciu Smernice 2015/849, absentuje akakolvek
definicia alebo kritéria, na zaklade ktorych by povinna osoba mohla posudit, Ci
konkrétnu osobu mozno povazovat za konecného uzivatela vyhod trustu alebo
obdobnej pravnej StruktUry zaloZenej podla prava iného Statu. Tento aplikacny
problém je najma spojeny s absenciou prislusnej pravnej Upravy obdobnych pravnych
Struktur (vratane trustu) na Uzemi SR. Z tohto d6vodu je relevantna otazka, Ci
napriklad postaci vypis z prisluSného registra alebo potvrdenie prislusného organu
iného statu, ze ide o trust alebo obdobnu strukturu.

V oblasti ukladani sankcii doslo k doplneniu ustanoveni, ktoré umoznuju ukladat
sankcie za nesplnenie alebo porusenie niektorych povinnosti ustanovenych
Zakonom o AML aj vo vztahu k Statutarnym organom povinnej osoby, ¢lenom
dozornej rady, prokuristom a pod. Vyska sankcie je v tomto pripade stanovena vo
vyske desatnasobku mesacného priemeru ich celkovych prijmov za predchadzajucich

*4 BlizSie k tomu pozri: DAUDRIKH, Y.: Regulacia ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a financovanim terorizmu v koreldcii uplatnenia zvysenej starostlivosti o klienta. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2022, str. 80-81.

5 § 11 ods. 2 Navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢& 297/2008 Z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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dvanast mesiacov.* Ide o sprisnenie sU¢asného nastavenia sankcii, pricom zaroveri
mozno konstatovat, Ze ide o ich vhodné doplnenie, nakolko doteraz za porusenie
prislusnych pravnych predpisov nevznikala zodpovednost pre vyssSie uvedené
subjekty.

Zaver

Na zaklade predloZzeného Navrhu zdkona o AML, je zrejmé, Ze legislativne zmeny
smeruju k zosuladeniu vnutrostatnej pravnej Upravy s poziadavkami Eurdpskej unie
a medzinarodnymi Standardmi v oblasti AML/CFT. Novela reflektuje vyhrady a
odporucania Eurdpskej komisie a Vyboru Moneyval, pricom riesi viaceré
identifikované legislativne nedostatky, najmd v suvislosti s regulaciou
poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv, cezhrani¢nymi koreSpondencnymi vztahmi a
zavedenim konkrétnych ustanoveni pre vysokorizikové krajiny.

Zavedenie presnych definicii a novych povinnosti pre povinné osoby, ako aj
sprisnenie podmienok pre vykon starostlivosti o klienta a identifikaciu konecného
uzivatela vyhod, vyrazne posilfiuje ochranu finanéného systému proti rizikam
spojenym s legalizaciou prijmov z trestnej cinnosti a financovanim terorizmu.
Sucasne, rozsirenie zodpovednosti na Statutarne organy povinnych oséb v oblasti
sankcii prispieva k vacsej doslednosti pri plneni povinnosti.

Na druhej strane, novela vyvolava aj viaceré otazky tykajuce sa aplikacie
medzinarodnych odporucani, najma zo strany FATF, v kontexte slobody
poskytovania sluzieb v ramci Europskej Unie. Diskutabilna je aj problematika
posudzovania rizik v suvislosti s koreSpondencnymi vztahmi medzi finanénymi
instituciami na Uzemi EU a dal$imi vysokorizikovymi krajinami, ktora si vyzaduje
dokladnejsie pravne posudenie a moznu dalsiu Upravu.

Vzhladom na uvedené skutocnosti je nevyhnutné, aby povinné osoby venovali
osobitnU pozornost implementacii novych povinnosti a internym kontrolnym
mechanizmom, &im sa zabezpedi G¢inné napifanie cielov zadkona a predchadzanie
rizikam, ktoré mézu mat negativny vplyv na integritu financného trhu SR.
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ULOHY A VPLYV EUROPSKYCH ORGANOV DOHLADU NA
APLIKACIU EUROPSKEJ LEGISLATIVY V OBLASTI
VYKONU DOHLADU NAD OBOZRETNYM PODNIKANIM
FINANCNYCH INSTITUCIi*

THE ROLES AND INFLUENCE OF EUROPEAN SUPERVISORY
AUTHORITIES ON THE APPLICATION OF EUROPEAN
LEGISLATION IN THE FIELD OF PRUDENTIAL SUPERVISION OF
FINANCIAL INSTITUTIONS

Maros$ Katkovcin?

Abstrakt: Prispevok sa venuje predstaveniu Uloh a postavenia eurdpskych
organov dohladu (EBA, ESMA aEIOPA) voblasti vykonu dohladu nad
obozretnym podnikanim financnych institucii. Na zaklade analyzy vybranych
oblasti pravnej regulacie financného trhu je v prispevku posudzovany vplyv
cinnosti europskych organov dohladu vinterakcii snarodnymi organmi
dohladu ¢lenskych $tatov EU v sUvislosti s ciefom dosahovania efektivnosti
pravnej regulacie podnikania financnych institucii.

Kldcové slova: europske organy dohladu, EBA, ESMA, EIOPA, regulacia
a dohlad nad financnym trhom

Abstract: The contribution focuses on the roles and position of the European
supervisory authorities (EBA, ESMA and EIOPA) in the field of the prudential
supervision of financial institutions. Based on the analysis of selected areas of
legal regulation of the financial market, the contribution assesses the impact of
the activities of the European supervisory authorities in interaction with the
national supervisory authorities of the EU Member States in connection with
the goal of achieving the effectiveness of the legal regulation of the business
activities of financial institutions.

Key words: European supervisory authorities, EBA, ESMA, EIOPA, regulation
and supervision of financial market

* Prispevok bol spracovany ako vystup v ramci rieSenia projektu VEGA €. 1/0212/23 s nazvom ,Financné

inovdcie ako determinant sucasnej a anticipovanej requldacie na financnom trhu (vyzvy a rizika)".
2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra financného prava.
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Uvod

V oblasti dohladu nad finanénym trhom v ramci Eurdpskej unie (dalej len LEUY) sa
neustale hlada optimalne vyvazenie medzi centralistickymi a decentralistickymi
tendenciami zalozenymi na kooperacii, kedZze adekvatne nastavenie regulacie
adohladu nad finanCnym trhom je nevyhnutné na zabezpeclenie efektivnosti
a konkurencieschopnosti finanénych trhov v EU resp. finanéného trhu EU ako celku.3
Vyznamnym milnikom pre sucasnu podobu organizacie regulacie a dohladu nad
financnym trhom bol novembre 2010, kedy boli zriadené Eurdpske organy dohladu
(dalej aj len spolo¢ne ,ESAs") ako jeden z prvkov komplexnej odpovede EU na
nedostatky, ktoré boli v oblasti regulacie a dohladu nad financnym trhom odhalené
v priebehu globalnej financnej a hospodarskej krizy v rokoch 2008 — 2009.4 ESAs
predstavuje legalne spolocné oznalenie pre tri eurdpske agentury s pravnou
subjektivitous zriadené voblasti regulacie adohladu nad finanénym trhom
samostatnymi nariadeniami Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ato Eurdpsky
organ pre bankovnictvo (dalej len ,EBA"),® Eurdpsky organ pre poistovnictvo
a déchodkové poistenie zamestnancovi (dalej len ,EIOPA")” a Eurdpsky organ pre
cenné papiere a trhy (dalej len ,ESMA").8 ESAs spolo¢ne s Eurdpskym vyborom pre
systémové rizika (dalej len ,ESRB") zriadenym rovnako vnovembri 2010
samostatnym nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU),® Spoloé¢nym

3LASTRA, Rosa M.: The Governance Structure for Financial Regulation and Supervision in Europe. In:
Columbia Journal of European Law, Volume 10, Issue 1 (2003). s. 49 —50.

4 LEVI, Luca Martino: The European Banking Authority: Legal Framework, Operations and Challenges
Ahead. In: Tulane European and Civil Law Forum, Vol. 28 (2013). s. 57.

5Pravna povaha ESAs vzhladom na ich Specifické postavenie oprotiinym institUcidm a orgdnom EU je
predmetom samostatnej pravnej polemiky, nakolko pojem ,authorities" nie je v prave EU legalne
vymedzeny. Blizsie k tejto pravnej polemike a jej implikaciam: BOTOPOULOS, Kostas: The European
Supervisory Authorities: role-models or in need of re-modelling? In: ERA Forum, Volume 21, (2020). s.
187.; a FAHEY, Elaine: Does the emperor have financial crisis clothes? Reflections on the legal basis of
the European Banking Authority. In: The Modern Law Review, Vol. 74 (4) (2011). s. 581.

¢ EBA bola zriadena Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 z 24. novembra
2010, ktorym sa zriaduje Eurdpsky organ dohladu (Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo) a ktorym sa
meni a dopiﬁa rozhodnutie €. 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/78/ES.

7 EIOPA bola zriadena Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010 z 24. novembra
2010, ktorym sa zriaduje Eurdpsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové
poistenie zamestnancov), a ktorym sa meni a dopifa rozhodnutie & 716/2009/ES a zruduje
rozhodnutie Komisie 2009/79/ES.

8 ESMA bola zriadena Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 z 24. novembra
2010, ktorym sa zriaduje Eurdpsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy) a ktorym
sa meni a doplifia rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zruduje rozhodnutie Komisie 2009/77/ES.

9 ESRB bol zriadeny Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1092/2010 z 24. novembra
2010 o makroprudencidlnom dohlade Eurdpskej Unie nad finanénym systémom a o zriadeni
Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika.
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vyborom ESAs a prislusnymi organmi regulacie a dohladu nad financnym trhom
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU predstavuji komplexny Eurdpsky systém
financného dohladu (dalejlen ,ESFS"), ktorého zakladnym cielom je zvySenie Urovne
financného dohladuy, a to jednak z makroprudencialneho hladiska (t. j. systematicky
dohlad nad finan¢nym systémom ako celkom s cielom riesenia resp. zmierfovania
systémového rizika vo financnom systéme), ak aj mikrokprudencialneho hladiska (t.
j. dohlad nad jednotlivymi financnymi instituciami a ich obozretnym podnikanim).*°
V recentnej odbornej spisbe sa objavuju silnejuce hlasy analyzujice postavenie
avplyv ESAs pri zabezpedovani stability finanéného systému na Urovni EU, ato
vzhladom na silnejuce tendencie digitalizacie poskytovania financnych sluzieb,
rozsirovania cezhranicného poésobenia finanénych institUcii pri ich sucasnej
centralizacii, ktoré nadobudli resp. nadobudaju systémovu vyznamnost.**

Tento prispevok sa v nadvaznosti na uvedené prave zameriava na oblast vykonu
dohladu nad obozretnym podnikanim financnych institdcii zo strany ESAs,
t. j. mikroprudenciadlnu stranku vykonu dohladu nad finan¢nym trhom. Predmet
vyskumu autora je upriameny na moznosti EBA, ESMA a EIOPA ako osobitnych
agentur zriadenych EU danych aktudlne platnou a U¢innou legislativou EU na vykon
mikroprudencidlneho dohladu nad finan¢nymi instituciami (t. j. dohladu nad
obozretnym podnikanim financnych institucii). Vramci skimania stanoveného
predmetu vyskumu boli vyuzité predovsetkym metody formalnej logiky
a deduktivneho usudzovania (analyza, syntéza, generalizacia, komparacia). Autor si
pre ucely tohto prispevku stanovil v ramci predmetu vyskumu vedecku hypotézu,
ktorej platnost verifikoval:

+MoZnosti ESAs dané aktudlne platnou a u¢innou legislativou EU na priamy vykon
mikroprudencialneho dohladu nad financnymi institdciami prakticky neexistuju, pricom
sirSie zapojenie ESAs do priameho vykonu mikroprudencialneho dohladu nad
financnymi instituciami je vhodné k dosiahnutiu zakladnych cielov ESFS."

2 MARINA, Danieli: The lack of ECB’s conduct supervisory power. An analysis of the architexture and
application of supervision. EUDIFIN. Research working paper No. 8, April 2020. s. 15. [online]. [cit.
20.10.2024].

* Napr.: GORTSOS, Christos V. — LAGARIA, Katerina: The European Supervisory Authorities (ESAs)
as “direct” supervisosrs in the EU financial system. In: EBI Working Paper Series 2020, No. 57. 16 s.
[online]. [cit. 18.10.2024].; BOTOPOULQS, Kostas: The European Supervisory Authorities: role-
models or in need of re-modelling? In: ERA Forum, Volume 21, (2020). s. 177 -198.; alebo DE GROEN,
Willem Pieter — ZIELINSKA, Klaudia: European Supervisory Authorities still playing second fiddle to
national financial regulators. 10 s. [online]. [cit. 18.10.2024].
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ESFS - ulohy v oblasti vykonu dohladu nad finan¢nym trhom v stave de lege lata

Jednotlivé organy resp. institucie tvoriace ESFS v stave de lege lata danom prislusnou
legislativou EU plnia nasledovné Ulohy v oblasti dohladu nad finanénym trhom, ktoré
je mozné analyticky pri urcitej miere generalizacie systematicky rozdelit nasledovne:

Organ ESFS Ulohy voblasti dohladu nad finanénym
trhom

ESRB makroprudencidlny  dohlad  (systémové
riziko)

EBA mikroprudencidlny dohlad (sektorovy) bez

moznosti vykonu priameho dohladu nad
finan¢nymi instituciami

EIOPA mikroprudencidlny dohlad (sektorovy) bez
moznosti vykonu priameho dohladu nad
financnymi instituciami

ESMA mikroprudenciadlny  dohlad  (sektorovy)
s limitovanou moznostou vykonu priameho
dohladu nad ratingovymi agenturami a
archivmi obchodnych udajov (tzv. Trade
Repositories)

Spoloc¢ny vybor ESAs | mikroprudencialny dohlad (medzisektorovy)
— koordinacny organ ESAs zabezpecujuci
medzisektorovy konzistentnost (financné
konglomeraty a medzisektorové zalezitosti)

Prislusné organy | mikroprudencialny dohlad (priamy vykon
dohladu v ¢lenskych | dohladu v zavislosti od usporiadania vykonu
$tatoch EU dohladu v konkrétnom clenskom State bud

sektorovy alebo jednym organom dohladu)

Tabulka¢. 1
Kategorizacia uloh v oblasti dohladu nad financnym trhom v ramci ESFS
Zdroj: Vlastné spracovanie podla prdvneho stavu platného ku driu vypracovaniu tohto
prispevku (t. j. ku driv 20.10.2024)*

Z vysSie uvedeného tabulkového prehladu vyplyva, ze voblasti dohladu nad
obozretnymi podnikanim ako sucasti mikroprudencialneho dohladu nad finan¢nymi

2 podkladom pre spracovanie analytického prehladu bola prislusna legislativa EU v oblasti ESFS,
predovietkym prislu$né nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) upravujuce ESAs a ESRB.
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institUciami maju ESAs predovsetkym prispiet k jednotnému uplatfiovaniu legislativy
EU v oblasti dohladu nad finanénym trhom v jednotlivych ¢lenskych statoch EU bez
(pripadne s limitovanou) moznostou vykonu priameho dohladu nad financnymi
instituciami, ktory do znacnej miery (s jedinou vynimkou v pripade ESMA, ktora
vykonava priamy priameho dohlad nad ratingovymi agentdrami a archivmi
obchodnych Udajov vzhladom na ich nadndrodné posobenie a nevyhnutnost
zabezpecenia nadnarodného dohladu) ostava v plnej kompetencii prislusnych
narodnych organov dohladu jednotlivych ¢lenskych $tatov EU. K jednotnému
uplatfiovaniu legislativy EU v oblasti dohladu nad finanénym trhom jednoznaéne
napomaha aj pripadnd moznost iniciacie a aplikacie eskalacnej procedury voci
konkrétnemu organu ¢lenského tatu EU v oblasti dohladu nad finanénym trhom
v pripade zistenia, Ze prisludny organ ¢lenského $tatu EU neuplatrivje zavézné
regulacné predpisy pre podnikanie financnych institucii, pripadne ich uplatnuje
takym spdsobom, Ze sa taka aplikécia javi ako poru$enie prava EU.3 Nad rdmec
uvedeného sucasne maju ESAs moznost prijimat avydavat usmernenia
a odporucania ako pravne akty tzv. soft law vyznamné pre koordinaciu a unifikaciu
aplikacie pravnej regulacie na finan¢nom trhu a samotného vykonu dohladu nad
finanénym trhom, ktoré s uréené prislusnym organom dohladu ¢lenskych $tatov EU
alebo konkrétnym dohliadanym subjektom.

ESAs - regulacné agentury bez realnej moznosti vykonu priameho dohladu nad
financnymi instituciami — nevyuzita prilezitost?

ESAs predstavuju Specifické regulacné agentiry EU, ktoré v si¢asnom pravnom
stave danom legislativou EU nemaju moznost vykondvat priamy dohlad nad
systémovo vyznamnymi finanénymi insStituciami v jednotlivych sektoroch
financného trhu, ¢o podla nazoru autora predstavuje vyznamny priestor a nevyuzitu
prilezitost, v ktorom by ESAs vzhladom na stanovené Ulohy mohli byt prinosné pri
zabezpedovani stability finan¢ného systému ako celku. Vylu¢ne vramci oblasti
bankovnictva je dohlad nad systémovo vyznamnymi institUciami zvereny Eurdpskej
centralnej banke (nie priamo ESAs), ato v suvislosti s uplatfhovanim jednotného
mechanizmu dohladu v ramci I. piliera bankovej Unie.

Dalsi limitujuci prvok moznosti efektivneho vykonu dohladu v mikroprudencialnej
rovine zo strany ESAs, v ktorom autor identifikuje potencial na posilnenie postavenia
ESAs, je oblast cezhranicne pdsobiacich financnych institucii na zaklade principu
jednotnej licencie v jednotlivych sektoroch financného trhu.*> ESAs sice maju na

3 Clanok 17 prislusnych nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) upravujucich ESAs.

% Clanok 16 prislusnych nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) upravujucich ESAs.

5 Obdobne aj: GLUCHOWSKI, Jan — GORSKI, Krzystof Adam: Regulation of Financial Supervision in
the European Union. In: Annual Center Review 2021-2022, No. 14-15. 5. 18.
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zéklade jednotlivych nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ktorymi boli
zriadené, moznost zasiahnut aziadat narodné organy dohladu v jednotlivych
¢lenskych $tatoch EU, aby zabezpe(ili jednotné uplatfiovanie regulaénych pravidiel
na vsSetky institucie, ktoré chcl posobit cezhrani¢ne vyuzitim vyhod principu
jednotnej licencie, no na druhej strany ESAs nemaju pravne moznosti donutit
prislusny narodny organ dohladu v élenskom tate EU, aby uznal pdsobenie finanénej
indtitucie vtomto ¢lenskom $tate EU na baze jednotnej licencie (toto konelné
rozhodnutie je vylucne na prislusnych narodnych organoch dohladu v jednotlivych
¢lenskych Stdtoch EU ako prvok priameho vykonu dohladu v oblasti
mikroprudencidlneho dohladu nad finanénym trhom). Tento vylucne ,ndrodny"
pristup kregulacii adohladu vpripade nejednoznacnych ¢ az spornych
cezhrani¢nych situacii jednoznacne mdze viest k nejednotnej aplikacii pravidiel, ako
aj nezelanému vzniku regulacnej arbitraze, o mozno oznacit za nasledok v priamom
rozpore so zakladnymi Ulohami ESAs.

Okrem pravnych limitacii moznosti vysSieho zainteresovania ESAs do vykonu
priameho dohladu nad finanénymi instituciami ¢i faktickému vykonu
mikroprudencidlneho dohladu sU limitované aj financne a personalne. V tejto
suvislosti je mozné konStatovat, ze bez posilnenia ESAs aj v tychto oblastiach zo
strany EU nebude mozné akykolvek potencial ESAs v tejto oblasti vyuZit, t. j. v otazke
hladania priestoru na vyssiu angazovanost ESAs v tejto oblasti bude nevyhnutné
nielen vytvorit pravny zaklad a legislativne predpoklady v prave EU, ale aj vytvorit
materialne predpoklady na vykon tychto ¢innosti zo strany ESAs.

Zaver

ESAs v sG¢asnom pravnom stave predstavuju osobitné requlaéné agentury EU, ktoré
maju limitovanyt moznost podielat sa na priamom dohlade nad financnymi
instituciami v oblasti mikroprudenciadlneho dohladu. Uvedenu skutocnost autor
v kontexte stanoveného predmetu vyskumu aformulovanej vedeckej hypotézy
povazuje za zasadny priestor, v ramci ktorého by ESAs nielen mohli, ale aj mali, mat
zverené SirSie kompetencie, ato bez potreby vyznamnych legislativnych zmien
v prisluénej legislative EU, nakolko pripadny posilneny vykon &innosti zo strany ESAs
v tejto oblasti vyplyva zo samotného ciela ESAs resp. ESFS ako celku.

Urcity sposob zvySenia angazovanosti ESAs v oblasti mikroprudencialneho dohladu
sa vzhladom aj na nové fenomény voblasti poskytovania finanénych sluzieb
(vyuzivanie financnych inovacii) javi ako nevyhnutnost, nakolko prave v oblasti
financnych technoldgii sa priamo predpoklada rychla aefektivna moznost
cezhrani¢ného posobenia danych subjektov (poskytovatelov financnych sluzieb na
baze financnychinovacii resp. s vyuzitim financnejinovacie), vo vztahu k dohladu nad
podnikanim ktorych mézu byt nastroje uplatiiované zo strany narodnych organov
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dohladu v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU nedostatoéné. Vtomto zmysle je
mozné oclakavat, ze predovsetkym ESMA voblasti cennych papierov (resp.
financnych nastrojov vratane kryptoaktiv v Sirsom zmysle) a financnych trhov a EBA
v oblasti dohladu nad oblastou poskytovania platobnych sluzieb minimalne fakticky
ziskaju kompetencie ,priameho dohladu" aj bez jeho eventualneho explicitného
vyjadrenia v aplikovatelnej legislative EU.
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CBDC, DIGITALNE EURO A PRAVO NA SUKROMIE

CBDC, DIGITAL EURO AND RIGHT TO PRIVACY

Peter Beno*

Abstrakt: Projekt digitalneho eura, iniciovany Eurdpskou centralnou bankou
(ECB), predstavuje vyznamny krok v digitalizacii financného systému eurozony.
Hoci konecné rozhodnutie o jeho zavedeni eSte nepadlo, vyvoj naznacuje, ze
digitalne euro by mohlo byt realitou v blizkej budUcnosti. Od svojho vzniku v
roku 2020, ked ECB zacala skumat potencial digitalnych mien centralnych
bank, preslo projekt viacerymi klucovymi fazami, ktoré sa zameriavaju na
ochranu sukromia pouzivatelov ako jeden z hlavnych aspektov. Tento clanok
analyzuje doterajsi vyvoj projektu, aktualne legislativne kroky a reakcie ECB na
obavy verejnosti v suvislosti s ochranou sukromia, pricom sa zameriava na
otazku, do akej miery sU poziadavky na ochranu sukromia zohladriované pri
vyvoji digitalneho eura. Zaroven sa clanok venuje aspektom, ako je
dobrovolnost pouzivania digitalneho eura a jeho postavenie v porovnani s
hotovostou, ¢im prispieva k lepSiemu pochopeniu potencidlnych vyhod a rizik
spojenych s touto inovaciou v oblasti digitalnych financii.

Klucové slova: digitalne euro, pravo na sukromie, CBDC, ochrana udajov

Abstract: The digital euro project is one of the most significant innovations of
the European Central Bank in the field of digital finance. Although a final
decision on its implementation has yet to be made, current developments
indicate that the digital euro could become a reality in the near future. The ECB
began exploring the potential of central bank digital currencies (CBDCs) in 2020
and has since passed several milestones that gradually bring us closer to its
implementation. This article will focus on the current development of the
digital euro project, the legislative steps necessary for its implementation, and
how the ECB and other European institutions plan to address public concerns
regarding privacy when using digital currency. The research question that this
article aims to answer is whether the privacy requirements of digital euro users
are adequately considered in its development.

Key words: digital euro, right to privacy, CBDC, data protection
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Uvod

Projekt digitalneho eura je jednou z najvyznamnejsich inovacii Europskej centralnej
banky v oblasti digitalnych financii. Hoci konecné rozhodnutie o jeho zavedeni zatial
nepadlo, aktudlny vyvoj naznacuje, Ze digitalne euro by sa mohlo stat realitou v
blizkej budUcnosti. ECB zacdala skumat potencial digitalnych mien centralnych bank
v roku 2020 a odvtedy presla viacerymi milnikmi, ktoré nas postupne priblizuju k jeho
implementacii. Projekt digitalneho eura je vsak zaroven sprevadzany mnohymi
otazkami, najma pokial'ide o ochranu sukromia pouzivatelov. Prieskumy naznacuju,
Ze znacna Cast eurdpskej verejnosti si zela zachovanie maximalneho sukromia pri
pouzivani digitdlnej meny. ECB preto zdoraznuje, ze sukromie bude jednym z
hlavnych prvkov navrhu digitalneho eura a ze bude uplatrovat principy ,privacy by
design® a ,privacy by default," ktoré maju zabezpecit, aby ochrana sukromia bola
sucastou systému od jeho prvopociatku. Tento ¢lanok sa zameria na doterajsi vyvoj
projektu digitdlneho eura, aktualne legislativne kroky, ktoré sU pre jeho
implementaciu potrebné, a tiez na to, ako ECB a dalSie eurdpske institucie planuju
reagovat na obavy verejnosti v suvislosti s ochranou sukromia pri pouzivani digitalnej
meny. Vyskumnou otazkou, ktoru sa v ¢lanku pokusime zodpovedat je, Ci sU pri vyvoji
digitalneho eura dostatocne zohladriované poziadavky na ochranu sukromia jeho
pouzivatelov.

Digitalne euro - vyvoj a aktualny stav

Na zaciatok je potrebné uviest, Ze v Case pisania tohto ¢lanku eSte nepadlo finalne
rozhodnutie o zavedeni digitalneho eura v EU. Prace na tomto projekte viak uZ
niekolko rokov intenzivne prebiehaju a vzhladom na jeho aktualny stav je zavedenie
digitdlneho eura velmi pravdepodobné. Uvodom teda zhrnieme zakladné milniky
doterajsieho vyvoja. Rada guvernérov ECB zriadila v januari 2020 pracovnu skupinu s
cielom zhodnotenia potencidlu digitdlnych mien centralnych bank (CBDC) v
eurozone.? Vysledkom jej ¢innosti bola Sprava o digitdlnom eure z oktébra 2020,
ktora identifikovala klucové dovody pre zavedenie digitalneho eura.3 ECB zdoraznila,
ze digitalne euro by malo podporit digitalizaciu eurdpskeho hospodarstva a posilnit
strategicky nezavislost Eurdpskej Unie. Daldimi dévodmi su pokles Glohy hotovosti
ako platobného prostriedku, potreba zabranit tomu, aby zahrani¢né CBDC alebo
sukromné digitalne platby ziskali Siroké vyuzitie v eurozdne, a vyuzitie digitalneho
eura ako nového kanala pre menovu politiku. Okrem toho sa digitalne euro ma
podielat na zmierneni rizik v oblasti platobnych sluzieb, posilneni medzinarodnej

2 ECB (2020). Report on a digital euro. Dostupné online (cit. 28.08.2024):
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital_euro~4d7268b458.en.pdf
3 |bid.
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Ulohy eura a zlepseni nakladovej efektivnosti a ekologickej stopy menovych a
platobnych systémov.# Sprava sa zaoberala aj pravnymi aspektmi zavedenia
digitalneho eura, pricom hlavny zéver bol, Ze primarne pravo EU umozriuje vydavanie
digitalneho eura ako zakonného platidla. To by znamenalo povinnost akceptovat
platby za tovar a sluzby v digitalnom eure.5 ECB v juli 2021 prijal rozhodnutie spustit
projekt digitalneho eura s ciefom pripravit sa na mozné zavedenie digitalneho eura.
Projekt digitalneho eura sa realizuje vo viacerych fazach. V Uvodnej, vyskumnej, faze,
ktora trvala 24 mesiacov, sa Eurosystém zameral na analyzu funkéného dizajnu,
ktory ma byt zalozeny na potrebach pouzivatelov. Vo vyskumnej faze sa tiez
analyzovali mozné pripady pouzitia, v ktorych by malo digitalne euro vyuzitelné, aby
splnilo svoje ciele: bezrizikovy, dostupnu a efektivnu formu digitalnych penazi
centradlnej banky.® Vyskumna faza prebehla Uspesne ajej vysledkom bol navrh
digitalneho eura, ktoré by bolo Siroko dostupné pre obcanov a podniky
prostrednictvom distribUcie dohliadanymi sprostredkovatelmi, ako su banky. Navrh
pocita s digitdlnym eurom ako digitalnou formou hotovosti, ktort by bolo mozné
pouzit na vsetky digitalne platby v celej eurozdne. Bol by Siroko dostupny, bezplatny
na zakladné pouzitie a dostupny online aj offline. PonuUkol by najvyssiu Uroven
sukromia a umoznil pouzivatefom okamzite zUctovat platby v peniazoch centralnej
banky. Dalo by sa pouZzit od osoby k osobe, na mieste predaja, v elektronickom
obchode a pri vladnych transakciach.”

18. oktobra 2023 prijala rada guvernérov ECB rozhodnutie o zahdjeni dalSej,
pripravnej, fazy, ktora ma trvat dva roky. Bude zahrfiat dokoncenie suboru pravidiel
pre digitalne euro a vyber poskytovatelov, ktori by mohli vyvinut digitalnu platformu
eura a infrastrukturu. Bude zahriat aj testovanie a experimentovanie s cielom
vyvinut digitalne euro, ktoré spifia poZiadavky Eurosystému aj potreby pouzivateloy,
napriklad pokial ide o pouzivatelskd skuUsenost, sukromie, financnu inkluziu a
environmentalnu stopu. ECB bude pocas tejto fazy nadalej komunikovat s
verejnostou a vsetkymi zainteresovanymi stranami. Po dvoch rokoch sa Rada
guvernérov rozhodne, Ci prejde do realizacnej fazy, aby sa pripravila péda pre moznu
budicu emisiu a zavedenie digitalneho eura.® Paralelne s vyvojovou a technickou

4 1bid.

5 Stanovisko ECB kdigitdlnemu euro zo dna 31.10.2023 (CON/2023/34). Dostupné online (cit.
28.08.2024): Opinion of the European Central Bank of 31 October 2023 on the digital euro
(CON/2023/34) (europa.eu)

® ECB (2021). Eurosystem launches digital euro project. Dostupné online (cit. 28.08.2024):
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210714~dgg198ea23.en.html

7 bid.

8 ECB (2023). Eurosystem proceeds to next phase of digital euro project. Dostupné online (cit.
28.08.2024):
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr231018~111a014ae7.en.html
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Castou projektu digitalneho eura prebiehaju aj legislativne praca. Legislativne akty,
ktoré sa maju v tejto suvislosti prijat sU zhrnuté dalej v tomto ¢lanku.

Digitalne euro a sukromie — nazor verejnosti

S pokrokom pri vyvoji digitalneho eura ide ruka v ruku povedomie o tejto inovacii vo
vacsinovej spolocnosti. Nazory bezného obcana na digitalne meny centralnych bank
moze byt rézne — od pozitivnych vidiacich v digitalnom euro lepsie a jednoduchsie
platby, po negativhe kde prevladaju obavy. Otazky spojené so sukromim
pouzivatelov digitalnej meny vsak patria medzi tie, ktoré verejnost vnima ako
najkritickejsie, ako vyplyva z prieskumov, ktoré boli v tejto suvislosti zrealizované.
Verejna konzultacia o digitalnom eure, ktoru realizoval Eurosystém v obdobi od
oktébra 2020 do januara 2021 priniesla jasné zavery o ddlezitosti zohladnenia
sukromia pri vyvoji digitalneho eura. Pri odpovedi na otazku ,Ako by ste zoradili
podla ddlezitosti vlastnosti, ktoré by malo digitalne euro ponukat?" az 43%
respondentov uviedlo sukromie ako najdolezitejsiu vlastnost digitalnej meny.9 Aj
narodné centralne banky ¢lenskych $tatov EU zbieraju nazory verejnosti na digitalne
euro. Napr. Deutche Bundesbank zrealizovala v aprili 2024 prieskum, v ktorom
zbierala informacie o nazoroch verejnosti na digitalne euro. Podla prieskumu su ludia
obzvlast znepokojeni ochranou svojho sukromia. Viac ako tri Stvrtiny respondentov
ohodnotili aspekt ochrany sukromia v suvislosti s pouzivanim digitalneho eura ako
velmi dolezity alebo ddlezity. Z opytanych az 59 % uviedlo, ze planovana offline
verzia digitalneho eura, ktora ma poskytovat uroven ochrany sukromia podobnu
hotovosti, bola pre nich velmi dolezitd alebo ddélezita.* Pokial sa pozrieme na
domacu poduy, zistime, Ze postoj Slovakov k sukromiu pri pouzivani digitalneho eura
je podobny. Z prieskumu Narodnej banky Slovenska o kryptoaktivach a digitalnom
eure realizovaného koncom roka 2023 vyplyva, ze nedostatocnd ochrana sukromia
predstavuje jednu z najvacsich obav, ktoré maju respondenti v suvislosti s digitalnym
eurom. Obavy spojené su sukromim zaradilo medzi tie najvacsie az 31,7%
respondentov.” Zuvedeného je zrejmé, Zze obavy verejnosti z moznej strate

9 EUROSYSTEM. Eurosystem report on the public consultation on a digital euro. Online. 2021.
Dostupné z:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Eurosystem report on the public consultation on a di
gital euro~539fa8cd8d.en.pdf. [cit. 2024-09-29].

* DEUTSCHE BUNDESBANK. Bundesbank survey: Widespread acceptance of digital euro among
general public. Online. 2024. Dostupné z: https://www.bundesbank.de/en/press/press-
releases/bundesbank-survey-widespread-acceptance-of-digital-euro-among-general-public--
933322. [cit. 2024-09-29].

» NARODNA BANKA SLOVENSKA. Kryptoaktiva a digitdlne euro. Prieskum 2023. Online. 2024.
Dostupné z: https://nbs.sk/dokument/7648afe7-3a8f-4619-9431-209c71b70d73/stiahnut/?force=false.
[cit. 2024-09-29].
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sukromia po zavedeni digitalneho eura su rozsireny fenomén. PriCiny tychto obav
mozu byt rozne, pricom podla nasho nazoru klu¢ovym problémom moze byt nizka
miera hlbsSich znalosti ozamyslanom fungovani digitdlneho eura medzi
respondentami vyssie spominanych prieskumov. Obavy o sukromie su ovplyvnené
suborom faktorov, ktoré je potrebné zohladnit pri vyvoji digitalneho eura. Obavy o
sukromie je potrebné riesSit, pretoze sa ukazalo, ze negativne ovplyviuju ochotu
jednotlivcov pouzivat CBDC. Centralne banky by sa mali snazit o to, aby jednotlivci
mali kontrolu nad mnozstvom a typom Udajov, ktoré sa prendsaju pri pouzivani
digitalneho eura.?? Kazdopadne otazka aké su priciny obav o sukromie pri pouzivani
digitalneho eura nie je predmetom tohto ¢lanku a podla nasho nazoru ani otazka
pravna. V dalsich castiach tohto ¢lanku sa preto budeme primarne venovat analyze
opatreni, ktoré maju za ciel obavy spojené so sukromim pouzivatelov digitdlneho
eura zmiernovat.

Dobrovolnost pouzivania digitalneho eura

Digitalne eura nema byt ndhradou hotovosti ale jej doplnkom. Toto je téza, ktora je
neoddelitelne spojena s projektom digitalneho eura a prislusné organy ju vo vztahu
k verejnosti zdoraznuju tak casto, ako je to len mozné. Napr. ECB na svojich
strankach uvadza, Ze digitalne euro by hotovost doplfialo, nie nahradzalo. Digitalne
euro by existovalo popri hotovosti ako odpoved' na rastuce preferencie ludi platit
digitalne, rychlym a bezpecnym sp6sobom. Hotovost by bola v eurozéne nadalej
dostupna, rovnako ako ostatné sukromné elektronické platobné prostriedky, ktoré
sa v suCasnosti pouzivaju.’3 Tento postoj je sucastou projektu digitalneho eura uz od
jeho v podiatku. V sprave ECB k digitalnemu euru sa uvadza, Ze digitalne euro by
nemalo mat za cielnahradit hotovost, ale malo by byt len doplnkovou formou platby.
Bolo by na rozhodnuti eurdpskych obcanov, ¢i namiesto hotovostnych platieb
pouziju digitalne euro. Postoj Eurosystému je taky, ze by sa mala zabezpecit
dostupnost hotovosti a mali by sa prijat opatrenia na tento Ucel.** Zabezpecenie
moznosti pouzivat hotovost aj po zavedeni digitalneho eura sa ma v legislativne;
rovine zabezpelit formou nariadenia. Dna 28.6.2023 Komisia zverejnila tri
legislativne navrhy suvisiace so zavedenim digitalneho eura. Prvyym je samotné

2 TRONNIER, Frédéric; HARBORTH, David a HAMM, Peter. Investigating privacy concerns and trust
in the digital Euro in Germany. Online. Electronic Commerce Research and Applications. 2022, roc. 53.
ISSN 15674223. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.elerap.2022.101158. [cit. 2024-10-04].

3 ECB. Frequently asked questions on the digital euro and the legal tender of cash. Online. Dostupné
z: https://finance.ec.europa.eu/digital-finance/digital-euro/frequently-asked-questions-digital-euro-
and-legal-tender-cash_en. [cit. 2024-10-04].

4 ECB. Report on a digital euro. Online. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital_euro~4d7268b458.en.pdf. [cit.
2024-10-04]
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nariadenie o zavedeni digitalneho eura.*> Toto nariadenie ma upravovat hlavne
pravny status digitalneho eura, technologicku infrastrukturu potrebnut na fungovanie
digitalneho eura ainteroperabilitu, Ulohu poskytovatelov platobnych sluzieb a
sukromného sektora pri fungovani digitalneho eura aopatrenia na zachovanie
financnej stability. Druhym nariadenim z tohto balika je nariadenie o poskytovani
sluzieb v digitalnom eure poskytovatelmi platobnych sluzieb zaregistrovanymi v
¢lenskych statoch, ktorych menou nie je euro, a 0 zmene nariadenia 2021/1230.%°
Toto nariadenie ma upravovat fungovanie digitdlneho eura v ¢lenskych sStatoch
mimo eurozonu. Cielom je zjednotit pravidlad a zaistit pristup k digitadlnemu euru v
celej EU a prispdsobit pravidla pre cezhrani¢né platby, tak aby zahfali digitalne euro.
Tretim nariadenim z balika je nariadenie o eurobankovkach a eurominciach ako
zakonnom platidle.” Toto nariadenie, ma predstavovat jednak legislativne
zakotvenie rovnosti pouzitia digitalneho aura ahotovosti ajednak reakciu na
judikaturu Eurépskeho sudneho dvora tykajucu sa menovych otazok.*® V dévodove;j
sprave k navrhu nariadenia sa uvadza, ze ,toto rozhodnutie je vyznamné, pretoZe sa
nim v judikature Sudneho dvora stanovuju klucové aspekty pojmu ,zdkonné platidlo®,
ktoré sa doteraz uvadzali iba v odporucani Komisie z 22. marca 2010 o rozsahu a
U¢inkoch eurobankoviek a eurominci ako zdkonného platidla. Hoci sa v prdave EU
eurobankovkam a eurominciam priamo prizndva postavenie zdkonného platidla, v
primdrnom ani v sekunddrnom prave EU sa pojem zdkonné platidlo nevymedzuje.
Sudny dvor vo svojom rozsudku vo veciach tykajucich sa zdkonného platidla
konstatoval, ze pojem ,,zakonné platidlo" spojeny s eurobankovkami, ktory je zakotveny
v &ldnku 128 ods. 1 ZFEU, predstavuje pojem prdva Unie, ktory si vyZaduje v celej
Eurdpskej unii autondmny a jednotny vyklad. Pojem zdkonné platidlo v zmysle vykladu
Sudneho dvora v pripade eurobankoviek znamend: i) povinné akceptovanie; ii) v plnej
nomindlnej hodnote a iii) s ucinkom splnenia povinnosti platby , ako sa uvddza v bode 1
odporucania Komisie z roku 2010". Nariadenie o eurobankovkach a eurominciach ako
zakonnom platidle ma zavery Eurdpskeho sudneho dvora vyslovne zakotvit do
legislativnej roviny. Clanok 4 ods. 1 navrhu nariadenia o eurobankovkach a
eurominciach ako zadkonnom platidle uvadza, ze ,postavenie eurobankoviek a

5 EUROPSKA KOMISIA. COM(2023) 364 final 2023/0208(COD), Ndvrh NARIADENIE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o zavedeni digitalneho eura. 28.6.2023.

*® EUROPSKA KOMISIA. COM(2023) 368 final 2023/0211(COD), Ndvrh NARIADENIE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o poskytovani sluZieb v digitdlnom eure poskytovatelmi platobnych sluZieb
zaregistrovanymi v clenskych Stdtoch, ktorych menou nie je euro, a o zmene nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1230. 28.6.2023.

7 EUROPSKA KOMISIA. COM(2023) 364 final 2023/0208(COD), Ndvrh NARIADENIE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o eurobankovkdch a eurominciach ako zdkonnom platidle. 28.6.2023.

¥ Vid rozsudok z 26. janudra 2021 v spojenych veciach C-422/19 a C-423/19, Dietrich a Haring
(EU:C:2021:63).
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eurominci ako zakonného platidla zahrria ich povinné akceptovanie v plnej nomindlnej
hodnote s moznostou splnit povinnost platby". Obdobna Uprava je obsiahnuta aj
vclanku 7 ods. 2 nariadenia ozavedeni digitalneho eura, kde sa uvadza, ze
»postavenie digitdlneho eura ako zdkonného platidla znamend jeho povinné prijimanie
za Uplnu nomindlnu hodnotu s moZnostou splnit povinnost platby". Z uvedeného teda
vyplyva, ze integralnou sucastou zavedenia digitdlneho eura ma byt legislativne
zakotvenie rovnosti hotovosti (eurobankoviek a eurominci) a digitalneho eura ako
zakonného platidla. Z pohladu sukromia je uvedeny zaver vyznamny z jednoduchého
dévodu. Pokial bude mat jednotlivec objektivne, ¢i subjektivne obavy o svoje
sukromie v suvislosti so zavedenim digitalneho eura, mdze sa rozhodnut digitalne
euro vobec nepouzivat, pricom moznost vyuzit ako zakonné platidlo hotovost bude
mat legislativne garantovanu.

Privacy by design and by default

Daldim aspektom, ktory je potrebné v suvislosti s digitdlnym eurom asdkromim
analyzovat je, Ci sU uz v pociatocnych fazach vyvoja zohladniované poziadavky na
sukromie. ECB pri vyvoji digitalneho eura deklaruje zachovavanie principu ,privacy
by design"“.*® Privacy by design je filozofia a metodoldgia integracie ochrany
sukromia do navrhovych Specifikacii informacnych technoldgii, obchodnych
postupov a sietovych infrastruktUr ako klucovej funkcie. Ochrana sukromia uz v
stadiu navrhu znamena zabudovat ochranu sukromia priamo od zaciatku, do
navrhovych 3$pecifikacii a architektiry novych systémov a procesov.?° Dalsim
podobnym principom, ktory by mal byt pri vyvoji digitalneho eura zachovany je
princip ,privacy by default", ktorého obsahom je Ze sUkromie je zabezpecené
predvolene, bez potreby akéhokolvek zasahu zo strany pouzivatela.?* ECB na svojich
strankach uvadza, ze zabezpedenie ochrany sukromia pouzivatelov bolo od zaciatku
Ustrednym zameranim projektu digitalneho eura.?? Zaroven ECB tento pristup
odporucal European data protection board (EDPB) ako eurdpsky organ ochrany
udajov. Vo svojom liste z 18. juna 202123 EDPB uvadza, ze ,EDPB uzndva, Ze hlavné

» Do slovendiny sa da tento pojem prelozit ako ,sukromie uz v stadiu navrhu“. Vzhladom na
rozsirenejSie pouzivanie tohto pojmu v anglickom jazyku budeme v ¢lanku pouzivat anglické znenie.
22 CAVOUKIAN, Ann. Privacy by Design in Law, Policy and Practice: A White Paper for Regulators,
Decision-makers and Policy-makers. Ontario, Canada: Information and Privacy Commissioner, 2011

21 Auer, Raphael and Bohme, Rainer, The Technology of Retail Central Bank Digital Currency (1. marec
2020). BIS Quarterly Review, marec 2022, Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3561198

22 ECB.A digital euro: privacy by design. Online. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/euro/digital_euro/features/privacy/html/index.en.html. [cit. 2024-10-
04].

2 EUROPEAN DATA PROTECTION BOARD. EDPB letter to the European institutions on the privacy and
data  protection aspects of a possible digital euro. Online. 2021. Dostupné
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architektonické a dizajnové rozhodnutia tykajuce sa digitalneho eura este nie su
definované, pricom dokumenty ECB ponukaju moznosti medzi r6znymi funkciami a
modalitami. V akejkolvek zvolenej moZnosti EDPB pripomina délezitost zohladnit sulad
s prislusnym rémcom ochrany Udajov EU uZ v skorom $tadiu projektu. V sulade s
klucovou zdsadou ochrany udajov ,od ndvrhu a ako Standard" by zdsady ochrany
sukromia a ochrany udajov nemali byt povaZované len za dodatocnu pozZiadavku na
zabezpecenie suladu. Mali by byt sucastou zdkladnych rozhodnuti tykajucich sa
vysledku projektu a tvorit zdkladny kamer konecného ciela, ktory chce Eurosystém
dosiahnut s ohladom na zdkladné hodnoty Eurdpskej unie". Podla nazoru autora,
princip privacy by design je pri vyvoji digitalneho eura primerane zohladrovany
a prejavuje sa v jednotlivych nastaveniach fungovania digitalneho eura, ktoré majo
byt aj legislativne zakotvené (najhlavnejSie institUty, ktoré maju prispiet k ochrane
pouzivatelov digitalneho eura — viacurovnovy systém transakcii, jasné podmienky
spracuvania osobnych Udajov — stru¢ne rozoberiem v dalSich ¢astiach tohto ¢lanku).
Tento zaver je podporeny aj Spoloénym stanoviskom EDPB a European data
protection supervisor (EDPS) k navrhu nariadenia o zavedeni digitalneho eura zo 17.
oktdbra 202324, v ktorom EDPB a EDPS ocenuju Ze navrh nariadenia sa ma za ciel
~poskytovanie vysokej urovne ochrany sukromia a udajov pre digitdlne euro, a oceriuju
Usilie vynalozené v ndvrhu na tento ucel, najmd zavedenim ,offline rezimu", ktory
minimalizuje spracovanie osobnych udajov v suvislosti s digitalnym eurom, ako aj
integrdciou ochrany Udajov by design and by default". EDPB a EDPS dalej v spolo¢nom
stanovisku formuluju odporucania v oblastiach, ktoré mozu byt z hladiska ochrany
sukromia problematické. Vzhladom na to, ze vyvoj digitalneho eura este nie je
ukonceny, je nazor eurdpskych organov zodpovednych za ochranu uUdajov na stav
vyvoja digitalneho eura velmi cenny a je z hladiska ochrany sukromia klucové, aby sa
s ich pripomienkami ECB a Eurdpska komisia riadne vysporiadali.

Viacurovnovy systém transakcii

Co sa tyka konkrétnych opatreni na zabezpecenie stkromia pouzivatelov digitalneho
eura, na prvom mieste je potrebné spomenut viacuroviiovy systém transakcii. ECB
skumala moznosti, ako ¢o najvernejsie priblizit funkcie digitalneho eura vlastnostiam
hotovosti. Toto je prioritou, najma vzhladom na to, aké dolezité je sukromie pre

z: https://www.edpb.europa.eu/system/files/2021-07/edpb_letter out 2021 o112-digitaleuro-

toep en.pdf. [cit. 2024-10-04].

24 EUROPEAN DATA PROTECTION BOARD. EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR. EDPB-
EDPS Joint Opinion 02/2023 on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on  the establishment of the digital euro. Online. 2023. Dostupné
Z: https://www.edps.europa.eu/system/files/2023-10/edpb_edps_jointopinion_digitaleuro_en_o.pdf.
[cit. 2024-10-04].
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obcanov eurozdny.?s Navrh nariadenia o zavedeni digitalneho eura definuje dva typy
transakcii — online a offline transakcie. Podla ¢lanku 2 ods. 14 navrhu nariadenia
o zavedeni digitdlneho eura online transakcia s platbou v digitdlnom eure je
transakcia s platbou v digitdlnom eure, pri ktorej sa vyrovnanie uskutocnuje v
infrastrukture vyrovnania v digitalnom eure. Podla ¢lanku 2 ods. 15 navrhu nariadenia
o zavedeni digitalneho eura offline transakcia s platbou v digitalnom eure je
transakcia s platbou v digitalnom eure uskuto¢nena na malu fyzickd vzdialenost, pri
ktorej sa povolenie a vyrovnanie uskutocnuje v miestnych pamatovych zariadeniach
platitela aj prijemcu platby. Tato diferenciacia je z hladiska ochrany sukromia
mimoriadne délezita. Offline transakcie by mali byt akousi digitalnou obdobou
hotovosti. V dovodovej sprave k navrhu nariadenia o zavedeni digitalneho eura sa
uvadza, ze , digitalne euro bude k dispozicii offline s takou Urovriou sukromia vo vztahu
k poskytovatelom platobnych sluZieb, ktora je porovnatelnd s vyberom bankoviek z
bankomatov a pouzivanim hotovosti®. Tomuto zameru zodpovedd aj osobitné
legislativne nastavenie rezimu spracuvania Udajov pri offline transakciach. Podla
¢lanku 37 ods. 2 navrhu nariadenia o zavedeni digitalneho eura, poskytovatelia
platobnych sluzieb ani eurdopske centralne banky ¢i narodné centralne banky si
neponechavaju Udaje o transakcii. Zuvedeného vyplyva vseobecny zakaz
uchovavania udajov o offline transakciach s digitalnym eurom. V suvislosti s offline
transakciami ma byt podla ¢lanku 37 ods. 3 navrhu nariadenia o zavedeni digitalneho
eura uchovavat iba Udaje o nadobudnuti a odpredaji digitalneho eura na Ucely
uchovavania digitalnych eur na platobnych nastrojoch. Naproti tomu pri online
transakciach ma platit Standardny rezim uchovavania udajov, podobne ako je tomu
dnes pri online elektronickych platbach. Pouzivatel bude mat teda moznost volby.
Pokial ma z nejakého dovodu zvySené poziadavky na ochranu sukromia, moze sa
rozhodnut pre vyuzivanie digitalneho eura v offline forme, ktora poskytuje sukromie
porovnatelné s hotovostou. V suvislosti so zamyslanym fungovanim digitalneho eura
sa dokonca ozyvaju hlasy dohladovych organov, ktoré sa obavaju rizik spojenych
s legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu. Napr. lotysska
finan¢nd spravodajska jednotka vo svojej sprave?® uvadza nasledovné rizika.
Pouzivatelia mézu volne prechadzat medzi online a offline platbami, ¢o bude
vytvarat informacné medzery v platobnych zaznamoch a komplikovat digitalnu
forenznu analyzu, najmé ak su offline platby nezaznamenané. Dalej, jednoduchost
prevodu penaznej hodnoty cez hranice prostrednictvom offline platieb moze

*5 DEMERTZIS, Maria a MARTINS, Catarina. Progress with the Digital Euro. Online. Intereconomics.
2023, roc. 2023, €. 58, 5. 195 - 200. Dostupné z: https://doi.org/10.2478/ie-2023-0041. [Cit. 2024-10-04].
26 FINANCIAL INTELLIGENCE UNIT OF LATVIA. The AML/CFT implications of central bank digital
currency and the digital euro. Online. 2023. Dostupné
z: https://fid.qov.lv/uploads/files/2023/cbdc/CBDC%20Digital%20Euro%20Risks%20Final.pdf.  [cit.
2024-10-04].
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obchadzat requlacné poziadavky, kedZe neexistuju povinnosti na hlasenie
digitalnych eur drzanych v digitalnych penazenkach. Anonymna povaha offline
transakcii tiez vyvolava obavy o to, ako moéze financna spravodajska jednotka
monitorovat potencialne nelegalne aktivity (transakény monitoring). Podla nazoru
autora su sice podobné obavy vecne na mieste avSak takmer nijako nemenia sucasny
stav, kedy podobneé rizika vyplyvaju z pouzivania hotovosti. Pokial ma digitalne euro
vo svojej offline podobe byt obdobou hotovosti, nevyhnutne s nim budu spojené
obdobné rizika ako s hotovostou. Zaroven by neprimerané zohladnovanie takychto
obav mohlo viest k znizeniu Urovne ochrany sukromia pri pouzivani digitalneho eura,
¢o by mohlo viest k poklesu dévery a ohrozeniu celého projektu.

Jasné podmienky spractivania osobnych udajov

Véeobecny Upravu spracUvania osobnych Udajov EU predstavuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0s6b pri spracuvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa
zrusuje smernica 95/46/ES (GDPR). GDPR stanovuje napr. pravne zaklady
spracuvania osobnych Udajov (kedy sa spracuvanie osobnych Udajov povazuje za
zakonné). Jednym ztakychto pravnych zakladov je spracUvanie osobnych Udajov
v pripade, ze spracuvanie je nevyhnutné na splnenie Ulohy realizovanej vo verejnom
zaujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi. Navrh nariadenia
o zavedeni digitalneho eura jasne vymedzuje, kedy sa spractvanie osobnych Udajov
v suvislosti s digitalnym eurom povazuje za spracuvanie osobnych Udajov vo
verejnom zaujme. Tieto pripady su vymedzené osobitne vo vztahu k poskytovatelom
platobnych sluzieb, ECB anarodnym centralnym bankam a poskytovatelom
podpornych sluzieb. Dalej sa v prilohe Ill ndvrhu nariadenia o zavedeni digitalneho
eura upravuju kategorie osobnych udajov, ktoré je mozné v suvislosti s digitalnym
eurom spracuvat. Takéto jasné nastavenie pravidiel spracuvania osobnych udajov
povazujeme za velmi vitany sposob zabezpecenia ochrany sukromia. EDPB a EDPS
takyto pristup takisto povazuju za vhodny aj ked formuluju odporucania na
doplnenie.?”

*7 EUROPEAN DATA PROTECTION BOARD. EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR. EDPB-
EDPS Joint Opinion 02/2023 on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on  the establishment of the digital euro. Online. 2023. Dostupné
z: https://www.edps.europa.eu/system/files/2023-10/edpb edps jointopinion digitaleuro en o.pdf.
[cit. 2024-10-04].
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Zaver

V Uvode sme si za ciel stanovili zodpovedat otazku, Ci su pri vyvoji digitalneho eura
dostatocne zohladriované poZziadavky na ochranu sukromia jeho pouzivatelov. Podla
nasho nazoru je odpovedou, ze zatial' ano. Eurdpske institucie od zaciatku projektu
vyvoja digitalneho eura prihliadaju na poziadavky verejnosti a stanoviska organov
zodpovednych za ochranu osobnych Udajov. Buducnost vyvoja digitalneho eura vsak
vyzaduje, aby sukromie pouzivatelov nadalej zostavalo prioritou. Verejna dovera je
totiz klucova pre prijatie digitalneho eura a jeho Uspech v praxi.

Pri su¢asnom vyvoji digitalneho eura uz boli predlozené viaceré navrhy, ktoré by mali
posilnit ochranu sukromia, napriklad moznost anonymnych transakcii v urcitych
limitovanych sumach. Tento pristup by mohol uspokojit potrebu bezného
spotrebitela po sukromi, zatial ¢o vacsie transakcie by boli regulované prisnejsie, ¢im
by sa obmedzilo riziko prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. Vzhladom
na doterajSie aktivity ECB a dalSich eurdpskych institucii mézeme predpokladat, ze
digitalne euro bude nakoniec zalozené na pokrocilych technologickych a
legislativnych rieSeniach, ktoré budu spdjat ochranu suUkromia s vysokymi
bezpecnostnymi Standardmi. Takéto rieSenia sU nevyhnutné, aby sa digitalne euro
stalo Siroko prijimanou alternativou v digitalnych platbach v ramci eurozény. Buduci
vyvoj v tejto oblasti tak predstavuje vyznamny precedens, ako mozu nové
technoldgie ovplyvnit nielen financné trhy, ale aj pristup ob&anov k finan¢nym
sluzbam a ich vnimanie sukromia v digitalnom veku. Na zaver mozno konstatovat, ze
digitalne euro ma potencial priniest mnohé vyhody pre ekonomiku eurozony,
vratane zlepsenia efektivity platieb a posilnenia financnej inkluzie. Avsak k tomu, aby
tento projekt skutoCne naplnil ocakavania, je nevyhnutné, aby sa otazka ochrany
sukromia stala centralnym pilierom pri vsetkych buducich rozhodnutiach a
technologickych krokoch. Ddvera bude klu¢ovym faktorom Uspechu. Preto je
dolezité, aby eurdpske institucie pokracovali v transparentnej komunikacii s
verejnostou, aby kazdy krok v ramci tohto ambiciézneho projektu prinasal ¢o najviac
informacii a zodpovedal otazky, ktoré budu prirodzene vznikat. V nasledujucich
rokoch sa teda ukaze, ¢i sa digitalne euro stane novym Standardom v eurdpskych
digitalnych financiach.
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MEDZIOBECNA SPOLUPRACA NA SLOVENSKU AKO
NASTROJ ZVYSOVANIA EFEKTIVITY SAMOSPRAVY*

INTERMUNICIPAL COOPERATION IN SLOVAKIA AS ATOOL FOR
INCREASING THE EFFICIENCY OF LOCAL GOVERNMENT

Jan Mazur, Marian Runanin, Peter Tazberik?

Abstrakt: Clanok analyzuje moZnosti medziobecnej spolupréace na Slovensku,
kde sa mnohé obce stretavaju s vyzvami spojenymi s nedostatkom financii a
obmedzenymi kapacitami na poskytovanie sluzieb. Medzi modely spoluprace
odskusané na Slovensku ¢i vzahranici patria napriklad centra zdielanych
sluzieb, spolocné verejné obstaravanie, ¢i municipalizacia. Ciefom tychto
foriem spoluprace je spravidla zvysit efektivitu a kvalitu poskytovanych sluzieb,
¢asto aj s ambiciou zachovat samostatnost obci. Studia klasifikuje rézne formy
medziobecnej spoluprace napriec viacerymi kritériami na podklade prikladov.

Klucové slova: Uzemnd samosprava, medziobecnd spolupraca, fiskalna
decentralizacia, municipalizacia

Abstract: The article analyses the possibilities of inter-municipal cooperation
in Slovakia, where many municipalities face challenges related to lack of
funding and limited capacity to provide services. Models of cooperation tested
in Slovakia or abroad include, for example, shared service centres, joint public
procurement, or municipalisation. The aim of these forms of cooperation is
usually to increase the efficiency and quality of services provided, often with
the ambition of preserving the autonomy of municipalities. The study classifies
the different forms of inter-municipal cooperation across a number of criteria
using examples.

Key words: territorial self-government, inter-municipal cooperation, fiscal
decentralisation, municipalisation

* Prispevok je vystupom z grantu APVV APVV-22-0482 Financovanie Uzemnej samospravy - potencial
funkcnych mikroregionov.
2 Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.
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Uvod

Vyse 20 rokov od ucelenej reformy samospravy sa CastejsSie vyskytuju hlasy volajuce
po zhodnoteni, revizii, ¢i Uprave sucasne nastaveného systému.3 Samospravy dnes
pracuju s rastucimi kompetenciami, avsak s relativne statickou skladbou prijmov, ¢o
by malo samospravy motivovat do vacsej spoluprace s cieflom hladat efektivitu, aby
zabezpecovali kvalitnejSie sluzby svojim obyvatelom. Modelov intenzivnejsej
spoluprace samosprav je viacero, od volnejSej zmluvnej spoluprace, cez spolocné
projekty a spolocné zdielanie kapacit, ¢i centrd zdielanych sluzieb az po pripadné
spajanie Uradov ¢i samotnych obci a miest do vacsich celkov. Ciefom clanku je
klasifikovat medziobecnu spolupracu napriec viacerymi kritériami.

Téma medziobecnej spoluprace je momentalne aktudlna z ddévodov Setrenia
financnych prostriedkov vo verejnom sektore. Sukromny sektor uz davno pochopil
Siroky potencial Uspor v pripade tzv. centier zdielanych sluZzieb, ktoré Casto zriaduju
medzinarodné korpordacie aj v krajine ako je Slovenska republika. Ich potencial Uspor
prameni primarne z Uspor z rozsahu vdaka Uzkej Specializacii. Tento koncept sa da
aplikovat aj na verejny sektor.

Na Slovensku sa potykame s mnohymi problémami, medzi ktoré patri maly pocet
obyvatelov na obec — konkrétne 1850 obyvatelov na obec a 3.5-krat viac starostov
a 2-nasobne viac komunalnych poslancov na 100 000 obyvatelov.* Medzi najvacsie
problémy patri dafiové nastavenie prijmu samosprav. Vdaka takémuto nastaveniu
dani maju obce problém zabezpecit bezné vydavky na chod a existuje velmi maly
priestor na rozvoj. Rozvoj si obce zabezpecuju prevazne vdaka eurofondom, ktoré
tvoria priblizne 20% rozpoctu obci. Mensie obce aj pri dostatocnych financiach
nedokazu zabezpecit rozvoj a bezné sluzby v obciach, ¢o ma velky vplyv na kvalitu
zivota vnich atak aj na konkurencieschopnost. Prave klesajuca
konkurencieschopnost sa stala jednou z nosnych a dlhodobych vyziev Slovenska.
Moznosti ako usetrit financné prostriedky ateda zvySovat efektivitu hospodarenia
obci je hned' niekolko; mozno si ich predstavit ako spektrum moznosti od volne;
spoluprace az po mandatorne modely spoluprace ¢i zlu¢ovania. NajinvazivnejSou
metodou je municipalizacia, teda zlucovanie obci do vadsich efektivnejSich
administrativnych celkov—municipalit. Touto cestou sa vydali krajiny ako Holandsko,

3 Napr. Ministerstvo financii SR: Narodny program reforiem 2024 (ale aj opakovane predtym), s. 44,
2024, Viktor Nizfansky, Juraj Karpi$, Jan Marusinec, Jana Cervenakova: Zmena financovania Uzemnej
samospravy, UMS, 2023, Urad vlddy SR: Navod na Uspe$né Slovensko: Blizdie k ob&anom.
Pokracovanie decentralizacie posilni potencial i stabilitu Slovenska a vietkych jeho regidnoy, s. 29 a
dalej, 2023. Pozri aj novy mapu efektivity a kvality samosprav od Najvyssieho kontrolného Uradu:
https://www.nku.gov.sk/-/v-aplikacii-nku-mozete-zistit-ci-je-vasa-obec-kvalitnym-miestom-pre-
zivot.-prve-skoncili-gbelany.

4 Cernénko, T., Havran, P. a Kubala, J. Skryty poklad v samosprave. Alternativne moznosti sUstredenia
vykonu spravy v samospravach.
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Dansko, Svédsko a dalsie. Dalsimi metéddami su rézne formy spolo¢nych postupov,
nakupov ¢i dodani sluzieb a pod.

V prispevku sa venujeme navrhu klasifikacie medziobecnej spoluprace napriec
vybranymi kritériami. V prvej Casti clanku prezentujeme resers literatury. V druhej
Casti navrhujeme klasifikaciu modelov spoluprace spolu s identifikovanymi prikladmi
na Slovensku. V zavere sumarizujeme aktualny stav medziobecnej spoluprace.

Resers

Medziobecna spolupraca nabera podobu viacerych modelov. V zahranici su typické
napriklad centra zdielanych sluzieb, ato tak vsukromnej ako aj verejnej sfére.
Strikwerg ich definuje ako ,centrum zdielanych sluzieb je U¢tovna jednotka vo
vnutornej organizacii firmy, ktorej Ulohou je poskytovat Specializované sluzby
prevadzkovym jednotkam (diviziam, obchodnym uUtvarom) na zaklade dohody o
Urovni sluzieb a plnom vyUctovani nakladov na zaklade systému transferovych cien."s
Zdielané sluzby v samosprave vsak funguju na inom principe ako klasické centra
zdielanych sluzieb, ktoré pozname z korporatneho sveta, a aj ked sémanticky ide o
velmi podobné pojmy, v mnohom sa odlisuju.

Tieto sluzby sa kumuluju do centier za Ucelom zvysit efektivitu a kvalitu sluzieb
ponukanych obdanom, rychlost konani a aj zlepsit rozhodovaciu ¢innost spravnych
organov a v neposlednom rade i usetrit financné prostriedky samosprav. Zdielané
sluzby v samosprave maju za ciel zvysit efektivitu mensich obci, popripade inych
malych celkov, ktorych naklady na poskytovanie zakladnych sluzieb svojim obcanom
nevytvaraju Siroky priestor na rozvoj sluzieb v obci. Tieto sluzby su prvym krokom k
zlepseniu situacie v obciach, vdaka zdielaniu nakladov a vyuzitiu vsetkych
dostupnych prostriedkov v Co najvyssej moznej miere.

Prave centra zdielanych sluzieb v sebe skryvaju potencial Uspor aj pre Slovenskeé
obce, ato pri zachovani vysSieho stupna ,suverenity", nakolko nedochadza
k zluCovaniu obci. Obec jednoducho ,nakupuje" sluzby ¢i vykon kompetencii od
spolo¢ného dodavatela, ktory je, vzhladom kvacdsiemu poctu klientov — obci,
schopny znizovat svoje jednotkové naklady.

Pri zdielanych sluzbach je potrebné definovat velkost Uzemia Uspory z rozsahu. Zo
sociologického hladiska sa vSak obyvatelia obci brania ,tvrdSim" formam
medziobecnej spoluprace, ako je napriklad municipalizacia, preto je mozné zdielané
sluzby povazovat za medzistuperi pred budUcou municipalizaciou.®

Municipalizaciu povazujeme za vysSi stupen medziobecnej spoluprace, ktora
spravidla obsahuje prvky autoritativneho nariadenia spoluprace. V prechodnom

5 Strikwerda, J. The Shared Service Centre: Change, Governance and Strategy.
& Klobu¢nik M., Bacik V., Matiadova M., Negativne aspekty zlu¢ovania obci v rdmci komunalnych
reforiem — perspektiva na priklade Slovenskej republiky.
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obdobi sa zvyknu obce k spolupraci skér motivovat. Ide o proces zlucenia obci pod
existujuce vacsie obce alebo vytvorenie z malych obci vacsi administrativny celok.
Pre Slovensky republiku, Ceskd republiku a Francuzsko je typickd rozdrobenost
samospravy, nizky pocet obyvatelov v obciach a najvacsi pocet starostov a poslancov
na obyvatelov. Municipalizacia sa vtakych kontextoch usiluje zvysit pocet
obyvatelov na jednu administrativnu jednotku, zvacsit uzemny rozsah Uzemnej
samospravy ako aj znizit polet zamestnancov a volenych zastupcov na mnozstvo
obyvatelov; v tedrii maju vsetky tieto zasahy viest k Usporam.” V minulosti presli
municipalizaciou viaceré $taty, napriklad Dansko, Finsko ¢i Holandsko.®

Ako alternativu k zlu¢ovaniu obci mézeme vnimat napriklad spolocné obecné Urady.?
Hlavnym dovodom, preco su spoloc¢né obecné Urady povazované za vyhodné
rieSenie, je ich schopnost umoznit efektivnejsiu spravu mensich obci bez nutnosti ich
zluCenia. Tento pristup zachovava samostatnost obci a zaroven im poskytuje
moznost spolocne riesit niektoré Specializované administrativne cinnosti, ako je
napriklad Uzemné planovanie alebo stavebny poriadok.

Vyhody spolocnych Uradov spocivaju v znizovani nakladov a efektivnejSom vyuzivani
zdrojov, ¢o umoznuje obciam, ktoré by samostatne nemali dostatocné kapacity
alebo odbornikov, lepsie poskytovat sluzby. Spolo¢né urady tiez podporuju
decentralizaciv, kedZze nevyzaduju centralizované rieSenia na vyssej Urovni a obce
maju stale vadsiu kontrolu nad svojimi zalezitostami.

Obdobnu analyzu vykonali aj analytici Institutu financnej politiky, zriadenom
v Strukture Ministerstva financii SR. Tivo svojej analyze tvrdia, Ze sustredenie vykonu
spravy obci do vacsich celkov by mohlo priniest vyznamné financné uUspory a
efektivnejsi vykon verejnej spravy. Podla InstitUtu financnej politiky je slovenska
samosprava velmi rozdrobend, ¢o vedie k neefektivnym vydavkom a nedostatku
kapacit na vykonavanie vSetkych kompetencii, najma v mensich obciach. Az 92 %
obci ma menej ako 3 ooo obyvatelov, pricom mnohé z nich minu viac ako polovicu

7 Niektoré z tychto opatreni nutne predpokladaju v slovenskom prostredi zmenu zakona, no niektoré
su realizovatelné aj pri su¢asnom pravnom nastaveni. Napriklad vz aj aplikaciou § 11 ods. 3 zakona o
obecnom zriadeni by sa mohol upravit pocet poslancov obecného zastupitelstva z intervalu na staly
pocet bez zmeny kategdrii obci podla velkosti. Tento priklad ukazuje mozné Uspory iba pri minimalne;j
zmene zdkona o obecnom zriadeni, resp. Upravy poctu poslancov obecnych zastupitelstiev
v mantineloch aktualne platnych pravnych predpisov by umoznili znizit ich pocet na 15000 zo
sucasnych cca 21000, ¢o by predstavovalo nemalU Usporu zdrojov. Pozri: Spac¢ P., Sloboda D.
Municipalizacia, volebny systém a moznosti participacie v miestnej samosprave na Slovensku.

8 Pre prehlad pozri metastudiu: Petkovsek, V., Hrovatin, N., & Pevcin, P. (2021). Local Public Services
Delivery Mechanisms: A literature review.

9 Novak, M. Spoloc¢né obecné Urady ako alternativa k zlucovaniu obci na Slovensku.
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svojich vydavkov na administrativne naklady, ¢im zostava menej prostriedkov na
rozvoj a poskytovanie sluzieb.*°

Jednou z alternativ navrhovanych institUtom je vytvorenie spolocnych obecnych
uradov, o umoznuje mensim obciam zdielat administrativne a odborné kapacity bez
straty kontroly nad rozhodovacim procesom. Takyto model méze priniest Uspory z
rozsahu, zlepsit kvalitu sluzieb a umoznit obciam lepsie vyuzivat existujuce financné
zdroje. Analyza ukazuje, Ze koncentracia spravy obci by mohla uvolnit az 316 mil. eur
rocne, ktoré by sa mohli investovat do rozvoja a kvalitnejSich sluzieb.** Je teda
zrejmé, ze medziobecna spolupraca na baze spolocného vykonu pravomoci efektivne
naplfia ciel poskytovania kvalitnych sluzieb obyvatelfom, najmé v kontexte mensich
obci s obmedzenymi kapacitami.

Takyto model umozriuje obciam zdielat administrativne a odborné kapacity, ¢im sa
znizuju naklady na spravu a zabezpecluje sa vyssia Uroven sluzieb. Zaroven tato
spolupraca zachovava samostatnost jednotlivych obci, pricom im poskytuje vacsiu
financnu stabilitu a flexibilitu pri plneni ich zakonnych povinnosti. Spolo¢né obecné
urady ¢i zmluvy o spolupraci tak predstavuju nastroj na optimalizaciu vykonu verejnej
spravy bez potreby centralizacie alebo zlu¢ovania obci.

Optimalnemu skalovaniu medziobecnej spoluprace sa venuju napriklad Germa Bel a
Mildred E. Warner. Ich vzorec opisuje, Ze pri spolupraci viacerych obci agregovanim
dopytu mozno dosiahnut nizsie priemerné naklady na sluzby, co nasledne vedie k
minimalnej cene a potencidlnemu zisku blahobytu pre zapojené obce.*? Dalej Joseph
Drew, Dana McQuestin, Brian E. Dollery vo svojom ¢lanku opisuju schémy pomocou
ktorych mézeme spravne nastavit skalovanie centier zdielanych sluzieb alebo inych
modelov spoluprace medzi obcami.*

Na Slovensku sa medziobecnej spolupraci venoval napriklad Kozovsky.* Jeho
analyza vysvetluje vyhody spoluprace ako zjednotenie materiadlneho a personalneho
zabezpedenia obce alebo spolocny postup v kulturnych, hospodarskych otazkach a
nevyhody ako napriklad prehlasovanie obci v zdruzenej jednotke spoluprace obci.
V Ceskom prostredi vidime nachadzame tému rieSeny u Fischera a Mazoucha
v kontexte Uspor z rozsahu a znizovania administrativnej zataze pri zlu¢ovani skor.*

© Cernénko, T., Havran, P. aKubala, J. Skryty poklad v samosprave. Alternativne moznosti
sustredenia vykonu spravy v samospravach.

* |bid.

2 Bel, G., & Warner, M. E. Inter-Municipal Cooperation And Costs: Expectations And Evidence.

3 Drew, J., McQuestin, D., & Dollery, B. E. (2019). Good to share? The pecuniary implications of
moving to shared service production for local government services.

* Dusan Kozovsky. Pravo pre ROPO a obce. (2010) Analyza a priestorové aspekty medziobecnej
spoluprace na Slovensku.

*5 Fischer, J., Mazouch, P. Spolecenstvi obci: potencialni Uspory z rozsahu a dopad na snizeni
administrativni zatéze rediteld Skol.
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Ide o opatrenie, ktoré sa v si¢asnosti v Ceskej republike zavadza s ciefom dosiahnut
vyssiu efektivitu skolskej spravy.®

V zahranic¢i sa medziobecnej spolupraci venovali napriklad holandski autori Pieter-
Jan Klok, Marcel Boogers, Bas Denters a Maurits Sanders, ktori ozrejmili fungovanie
medziobecnej spoluprace v Holandsku.*”

Pri rieSeni problému kolektivneho konania sme vyuzili publikaciu od Bel, G., Bischoff,
l., Blaka, S., Casula, M., Lysek, J., Swianiewicz, P., Tavares, A. F., & Voorn, B. Tento
¢lanok porovnava modely spoluprace medzi réznymi Statmi Eurdpy. Najvyssiu
efektivitu model medziobecnej spoluprace identifikovali v Spanielsku a Ceskej
republike kvéli malému poc¢tu obyvatelov na obec.*® Efektivitou medziobecnej
spoluprace sa zaoberali aj Muraok, T. a Avellaneda, C. N.*9 Jacobsen, D. I., a Kiland,
C. uvadzaju, ze klucové faktory pre efektivnu medziobecnu spolupracu su najma
stabilné financovanie, sustredenie sa na hlavné ciele spoluprace avysoka dovera
medzi jednotlivymi osobami medziobecnej spoluprace.?°

Navrh klasifikacie medziobecnej spoluprace

Pre urcCenie klasifikacie medziobecnej spoluprace sme si urdili klasifikaciu podfa
nasledovnych pravno-ekonomickych kritérii. V prvom rade sa divame na pravny
zaklad spoluprace, konkrétne hodnotime, ¢i ide o zmluvny zaklad, zakonny zaklad,
resp. iny podzakonny zaklad. V legislative je potrebné identifikovat pravne zaklady
pre moznu spolupracu. Typicky vSak pojde o kombinaciu faktorov a kritérii, resp.
moze pre niektoré formy spoluprac zakon vytvorit zaklad, ktoré sa vykonaju az
podpisom zmluvy a pod.

Medziobecnu spolupracu tak mozno podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni vyclenit na tri zakladné zakonné kategodrie. Prvou je podla § 20a ods. 1
zékona zmluva o spolupraci. Dalej podla § 20a ods. 3 mdZe ist o vytvorenie spolo¢ne;
Uradovne a podla § 20b vytvorenie zdruzenia obci.

Obce sa pocas svojho vykonu stretavaju s réznymi problémami pri riadeni a
financovani ich zakonom stanovenych uUloh. Prave pre tento ucel zakonodarca
vytvoril moznost pre obce uzatvorit podla § 20a tohto zdkona zmluvu na
uskutocnenie konkrétnych Uloh alebo cinnosti. Tato zmluva ma verejnopravny

% Pozri napr.: Madi, J. Tfetina obecnich $kol se ma slou¢it nebo zanikne.

7 Klok, PJ., Boogers, M., Denters, B., Sanders, M. Inter-municipal Cooperation in the Netherlands.
®Bel, G., Bischoff, I, Blaka, S., Casula, M., Lysek, J., Swianiewicz, P, Tavares, A. F., & Voorn, B. (2022).
Styles of inter-municipal cooperation and the multiple principal problem: a comparative analysis of
European Economic Area countries.

9 Muraoka, T., & Avellaneda, C. N. Do the Networks of Inter-Municipal Cooperation Enhance Local
Government Performance?.

2° Jacobsen, D. I., & Kiland, C. Success With a Bitter Aftertaste: Success Factors in Inter-Municipal
Cooperation. In: Scandinavian Journal of Public Administration.
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charakter, je to prave z dévodu, Ze jej U¢elom je naplfianie verejnopravnych Uloh.?
Osobitnym typom je zmluva o zriadeni spolocnej Uradovne. Prave tato pravna rovina
umoznuje vytvarat obciam spolocné Uradovne, ktoré z ekonomického hladiska
zvysuju efektivitu vykonavania zakonom zverenych uloh a pravomoci.

V sucasnosti obce najviac vyuzivaju tieto sluzby za urcity poplatok (ktory je
dohodnuty na zmluvnom zdklade) prave pri komplikovanom prenesenom vykone
Statnej spravy (ako je napriklad stavebny usek), avsak trendom je ich vyuzivanie aj pri
origindrnych pravomociach obci.?? Ministerstvo vnUtra ma na svojej stranke
zverejneny zoznam spolocnych obecnych Uradovni aj oblasti, v ktorych sa
vykonavaju pravomoci, pricom je v sucasnosti 106 spolocnych obecnych Uradovni.?3
Z3akon teda dava pravny ramec na fungovanie zdielanych obecnych uradov di
poskytovanie sluzieb inymi Uradmi na zmluvnom zdklade. Takéto opatrenie
predstavuje jemné opatrenie oproti zavaznejSiemu, ako je rusenie a zlucovanie obci.
Spolo¢né obecné Urady zacali vznikat eSte v roku 2005 kvéli prenosu kompetencii na
zaklade agendy obce v ramci decentralizacnych trendov prebiehajicej reformy
verejnej spravy.

Druhym kritériom je miera dobrovolhosti medziobecnej spoluprace. Vnimame, zZe je
mozné ponechat spolupracu na inherentnu motivaciu aktérov; obce sa slobodne
rozhodnu, Ze chcU spolupracovat ado akej miery. Alternativne je mozné
dobrovolnost indukovat réznymi motivaénymi mechanizmami (napr. pri spolupraci
dostanu samospravy viac prostriedkov alebo ziskaju pristup k zdrojom, ktoré by inak
neziskali). Napokon mdze ist o povinnu spolupracu, kedy je samospravam ulozena
povinnost spolupracovat, avsak je mozné, ze pri tomto kritériu p6jde o spektrum
moznosti.

Vhodnym prikladom pre dobrovolny, ekonomicky motivovand medziobecnu
spolupracu je prilezitostné spolocné verejné obstaravanie, upravené v § 16 zakona ¢.
343/2015 Z. z overejnom obstaravani. Zakonodarca oznadil tento model ako
prilezitostny, nakolko zdkon nepredpoklada vytvorenie spolocnej entity
obstaravatela. Medzi vyhody spolocného verejného obstardvania patria najma
znizené administrativne naklady, nakolko sa pripravuje jedno verejné obstaravanie
pre viacerych verejnych obstaravatelov — obce, ataktiez je predpoklad, ze verejni
obstaravatelia dosiahnu vyraznejSiu zfavu zvysSieho obstaravaného mnozstva
tovaru di sluzby.

2 Tekeli, J., Hoffmann, M., a Tomas, L. Zakon o obecnom zriadeni — komentar. 2. vydanie.

22 Spolo¢né  Uradovne sa  osveddili. [online] [cit. 23.10.2024]. Dostupné na:
https://presov.korzar.sme.sk/c/22643669/spolocne-uradovne-sa-osvedcili-stat-vsak-nepreplaca-
vsetko-co-by-mal.html.

3 Zoznam dostupny na stranke MinV. [online] [cit. 23.10.2024]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?prehlad_SOU
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Toto prilezitostné verejné obstaravanie sa hodi najma na generické tovary, ktoré
nevyzaduju velky mieru Specifikacie zo strany verejného obstaravatela a je teda velky
predpoklad, ze dodany tovar bude vyhovovat Sirokému mnozstvu obstaravatelov.
Klasickym prikladom su energie (elektrina, plyn), ¢i pohonné hmoty. V tomto roku
spustilo viacero ¢lenom Unie miest Slovenska prileZitostné spolo¢né verejné
obstaravanie zemného plynu a elektriny, od coho si sfubuju vyznamné Uspory
zrozsahu.?*

Tretim kritériom je ekonomicky model fungovania. V tomto kritériu ide o viacero
moznosti, ktoré nemozno vopred jasne klasifikovat, avSak uvazujeme napriklad
o nasledovnych modeloch: (i) jedna obec sa prida do sluzby druhej obce a kupuje si
ju, Ci poskytuje na nu zdroje na nakladovej baze alebo s marzou; (ii) obce spolocne
zriadia model spoluprace (napr. vznik tretej osoby — centrum zdielanych sluzieb)?5;
(iii) spolocné verejné obstaravanie; (iv) volnejSie formy spoluprace cez zmluvy —
nemusia mat povahu dodanej sluzby.

V roku 2023 sa na Slovensku vyhlasila vyzva financovana z Planu obnovy a odolnosti
na vytvaranie centier zdielanych sluzieb pre menSie obce v menej rozvinutych
regionoch, ktora bola vzapati pre neuspech zrusena vroku 2024. Vyzva bola
adresovana obciam patriacim do tzv. optimalneho spravneho obvodu, ktoré su
zmluvnou stranou zmluvy o zriadeni spolocného obecného Uradu s obcami
spadajucimi pod prislusny optimalny spravny obvod, ato vzmysle prilohy
predmetnej zrusenej vyzvy.?® Vzor zmluvy obsahuje aj navrh rozdelenia prav
a povinnosti zmluvnych stran.

Alternativnym pristupom méze byt aj zriadenie samostatnej pravnickej osoby, ktora
bude na zmluvnom zdklade poskytovat sluzby bud zakladatelom alebo
zriadovatelovi a tretim stranam — inym obciam.?” Hoci nejde vyslovene o centrum
zdielanych sluzieb medzi obcami, Bratislavské centrum sluzieb (BCS) je prvou
mestskou organizaciou na Slovensku, ktora ponuka zdielanie podpornych ¢innosti

24 Pozri: Aktuality. Mesta znizia svoje vydavky spolo¢nym verejnym obstardvanim elektriny a plynu.
2024. https://www.aktuality.sk/clanok/gghtBWX/mesta-znizia-svoje-vydavky-spolocnym-verejnym-
obstaravanim-elektriny-a-plynu/. Pozri vyhlasené verejné obstaravania:
https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-
registre/vestnik/oznamenie/detail/1309930?cHash=c8doebsfabei61afgggb4aogidcizge;
https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-
registre/vestnik/oznamenie/detail/1310509?cHash=20afo3b81cd53beefcbcbs52c498adzo0.

25 |de o jednoduché binarne kritérium, ¢i ndm vznika alebo nevznika nova pravnicka osoba.

26 Pozri: https://www.minv.sk/?Vyzvy-POO.

27 Na Statnej Urovni su zndmym prikladom Automobilové opravovne Ministerstva vnutra SR.
Zakladatelom a jedinym akciondrom je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Automobilové
opravovne sa zaoberaju opravou osobnych a nakladnych vozidiel pre policajny zbor, hasi¢sky zbor a

.....

poskytuju aj ob¢anom.
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naprie¢ rozpoctovymi a prispevkovymi organizaciami v zriadovacej pdsobnosti
hlavného mesta. BCS je prispevkovou organizaciou hlavného mesta podla § 21
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Hlavnym predmetom cinnosti BCS su cinnosti ako
napriklad verejné obstaravanie, komunikacia a marketing, ekonomické a uctovné
sluzby, IT sluzby, administrativne a iné podporné ¢innosti.?®

Dalej je mozné klasifikovat medziobecnu spolupracu na zéklade oblasti pdsobenia ¢i
kompetencii — ¢i ide o originalny alebo preneseny vykon kompetencii. VolnejSim,
kvalitativnym kritériom je rieSenie modelov spoluprace (governance). Konkrétne tu
mozeme hodnotit, kto ma aké prava v systéme spoluprace, kto koho ako nominuje a
pod.?® Vtejto casti uvadzame prikladnu klasifikaciu vybranych modelov
medziobecnej spoluprace na Slovensku.

Model spoluprace Spoloc¢né obecné urady

Pravny zaklad § 20a ods. 3 zakona o obecnom
zriadeni

Dobrovolnost dobrovolné

Ekonomicky model uSetrenie zdrojov pri centralizacii;

znizenie personalnych nakladoy;
zvysenie odbornosti a kvalifikacie;
zabezpeclenie Specializacie na
vybrané useky

Objekt posobenia rozna (hlavne vykon pravomoci
obci, typické su  napriklad
spolocné stavebné Urady podla §
117 ods. 2 stavebného zakona)

Subjektivita nevznika nova pravnicka osoba;
centralny Urad prebera pravomoci
ostatnych participujucich obci

Sprava na zaklade zmluvy podla § 20
aods. 3 zadkona o obecnom
zriadeni

28 Pozri: https://bcs.bratislava.sk.

29 Napr. ak je zriadeny spolocny Urad, ako je rieSena otazka personalneho obsadenia, Uhrady nakladov
a pod. Ak ide o obchodnu spolocnost zalozeny viacerymi obcami, ako je rieSena otazka podielov
a celej spravy tejto obchodnej spolo¢nosti (corporate governance)?
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Model spoluprace

Bratislavské centrum sluzieb

Pravny zaklad

prispevkovd organizacia podla §
21 zakona <. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a § 11 ods. 5 pism.
i) zakona ¢. 377/1990 Zb.
o hlavnom meste Bratislava

Dobrovolnost

semimandatorne

Ekonomicky model

poskytovanie podpornych
¢innosti ostatnych rozpoctovym
a prispevkovym organizaciam
hlavného mesta na nakladovej
baze

Objekt posobenia

rozne podporné cinnosti,
spravidla mimo hlavnych ¢innosti
inych rozpoctovych

a prispevkovych
hlavného mesta

organizacii

Subjektivita

vznika nova pravnicka osoba

Sprava

kontrola zo strany mestského
zastupitelstva HM BA; medzi BCS
a ostatnymi rozpoctovymi
a prispevkovymi  organizaciami
hlavného mesta sa uzatvaraju
servisné zmluvy

Model spoluprace

Automobilové opravovne
Ministerstva vnuUtra Slovenskej
republiky, a.s.

Pravny zaklad

obchodna spoloc¢nost

Dobrovolnost

dobrovolné

Ekonomicky model

zmluva, sluzby pre vozovy park
staty; extra tarifa pre
standardnych zakaznikov

Objekt posobenia

udrzba vozidiel

Subjektivita

vznika nova pravnicka osoba
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Sprava 100% akcionar stat; ostatni
zakaznici cez zmluvy [ objednavky

Model spoluprace SpolocCné verejné obstaravanie

Pravny zaklad zakon overejnom obstaravani
podla § 16 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani

Dobrovolnost dobrovolné

Ekonomicky model uSetrenie financnych prostriedkov
pomocou zlavy z mnozstva a
zdielanie kapacit na zabezpecenie
verejného obstaravania

Objekt posobenia rozne verejné obstaravania

Subjektivita nevznika nova pravnicka osoba

Sprava na zaklade zmluvy o spolo¢nom
prileZitostnom verejnom
obstaravani

Zaver

V prispevku sme prezentovali zakladnU klasifikaciu medziobecnej spoluprace
a priklady praxe na Slovensku. Niektoré modely spoluprace nie su na Slovensku
zvlast vyuzivané, resp. sa len pilotuju; osobitne prilezitostné spolocné verejné
obstaravanie so sebou prinadsa prislub vyznamnejsich Uspor, no zatial ma len jednu
vyznamnejsiu lastovicku, ktorej vysledky este nie sU zname (UMS 2024). Z literatiry
vyplyva, Ze preferovanymi modelmi medziobecnej spoluprace maju byt v prvom rade
inherentne motivujuce modely, kedy samospravy samé identifikuju benefity
vyplyvajuce zo spoluprace; az potom mozno uvazovat o tvrdsich, reformnejsich
modeloch spoluprace (municipalizacia).
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HODNOTENIE VPLYVOV PROTI-PANDEMICKE)J
FINANCNO-PRAVNEJ LEGISLATIVY®

IMPACT ASSESSMENT OF ANTI-PANDEMIC FINANCIAL
LEGISLATION

Jan Mazuir?, Marian Runanin?

Abstrakt: Pandémia Covid-19, ako aj iné krizové situacie, viedla k prijatiu
mnozstva pravnych predpisov, ktoré mali zmierfiovat dopad pandémie. Takato
legislativa musela byt prijimana narychlo a casto bez odbornych konzultacii
a podkladov, ¢o reflektovalo existujucu mieru rizika a neistoty. V ¢lanku sa
pozerame na sposoby hodnotenia vplyvov legislativy pocas pandémie, a to
najma pohladom na zakon o mimoriadnych opatreniach vo financ¢nej oblasti,
s cielom zistit, do akej miery sa vykonavalo ex-ante aex-post hodnotenie
vplyvov. Replikaciou upravenej metodolodgiou z polského kontextu zistujeme,
Ze ex-ante hodnotenie vplyvov bolo vykonavané prevazne formalisticky, ak
vobec, a ex-post hodnotenie vplyvov nebolo vykonané v kontexte pandemicke;
legislativy vo financnej oblasti vobec. Vzavere navrhujeme skvalitnit
hodnotenie vplyvov sciefom zlepsit transparentnost legislativneho
procesu, skvalitnit legislativne prostredie a zvysSit moznost vyvodzovania
zodpovednosti.

Klucové slova: hodnotenie vplyvov, mimoriadna situacia, financné pravo,
dobra sprava veci verejnych, zodpovednost

Abstract: The Covid-19 pandemic, as well as other crisis situations, has led to
the adoption of a number of laws designed to mitigate the impact of the
pandemic. This legislation is based on the principles of the law and the fact that
it is controlled by the children, which reflects the existence of the elements. In
this article we look at the ways in which the impact of legislation during the
pandemic was assessed, in particular by looking at the Financial Emergency
Measures Act, to see to what extent ex-ante and ex-post impact assessment
was carried out. Replicating the adapted methodology from the Polish context,
we find that ex-ante impact assessment was conducted in a largely formalistic

* Tento prispevok bol podporeny vramci projektu VEGA ¢. 1/0212/23 - Financné inovacie ako
determinant sucasnej a anticipovanej regulacie na finanénom trhu (vyzvy a rizika).
2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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manner, if at all, and ex-post impact assessment was not conducted in the
context of pandemic legislation in the financial sphere at all. In conclusion, we
propose to improve the quality of impact assessment to improve the
transparency of the legislative process, to improve the legislative environment
and to increase the possibility of accountability.

Key words: impact assessment, emergency situation, financial law, good
governance, accountability

Uvod

Pocas pandémie Covid-19 nastala v spolo¢nosti a ekonomike mimoriadna situacia,
ktord si vyZiadala mimoriadnu reakciu zo strany S$titu. Stat, primarne
prostrednictvom politickych organov, reagoval pod casovym aj politickym tlakom,
pricom dochadzalo k testovaniu Ustavnej aj redlnej kapacity statu udrziavat verejny
poriadok a spolo¢nost v chode. Mnozstvo opatreni, ktoré sa prijalo pocas pandémie,
predstavovali riadenie rizik, ktoré ma nutne svoje naklady a casto nemusi mat
zretelné benefity (odvratenie Ci znizenie rizik, pripadne distribucia rizik). Tento
prispevok sa preto nepokusa hodnotit ¢i argumentovat v prospech ¢i neprospech
toho ¢i iného opatrenia prijatého pocas pandémie.

Naopak uznavame, ze klucovym vychodiskom tvorby politik vSeobecne je neistota
ohladom buducnosti, Co je zosilnené prave v obdobi globalnej krizy. Ak vSak chyba
pri tvorbe politik (opatreni) zakladné hodnotenie vplyvov tychto politik, osobitne
tych prijimanych v skratenom legislativnom konani, povazujeme to za systémovy
nedostatok, ktory mdze viest k vyznamnym nedostatkom v pravnom systéme,
vratane hospodarskych ¢i socialnych skod. Z tohto dévodu je hlavnym cielom tohto
¢lanku preskumat legislativu vo financnej oblasti prijaty pocas pandémie Covid-19 na
Slovensku s ohladom na klucovy parameter, a sice ¢i doslo alebo nedoslo k
hodnoteniu vplyvov (tzv. ,regulatory impact assessment", dalej len ,RIA"), i uz ex
ante alebo ex post.

RIA predstavuje legislativny nastroj pre pripravu kvalitnejSej legislativy. V
legislativnej praxi existuje v podobe ddévodovych sprav navrhov zakonov, ktoré
obsahuju zdovodnenie prijimanej legislativy ¢i analyzu vplyvov legislativy na rozne
sféry, ako napriklad rozpocet verejnej spravy, zivotné prostredie, rodinu alebo
podnikatelské prostredie. RIA sa stala beznou sucastou legislativneho procesu
v modernych demokraciach, vratane Slovenska.

Avsak aj samotny proces RIA nemusi byt vzdy univerzalne pouzitelny. Napriklad
pocas pandémie Covid-19 mohol byt proces RIA nizsej kvality z dovody potreby
rychlejsieho prijimania legislativy. V ¢lanku sa zameriavame na procesy RIA v jednom
z najdolezitejsSich zadkonov v oblasti financného prava prijatého pocas trvania
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pandémie Covid-19. Pomocou 3Specifickej metddy, prevzatej z polského kontextu
a adaptovanej na pomery na Slovensku, analyzujeme tento zdkon a jeho novely,
pricom sa snazime dopatrat k problematickym c¢astiam RIA.

Prispevok je Strukturovany nasledovne. V prvej casti prezentujeme doktrinalne
ponatie pojmu RIA, jeho aplikaciu v medzinarodnom kontexte ana Slovensku.
V druhej casti prezentujeme metodoldgiu vyskumu aplikovanu na slovensky kontext
avyskumné zistenia. V zavere strucne diskutujeme tieto zistenia a prezentujeme
navrhy na skvalitnenie zistovania vplyvov.

Regulatory Impact Assessment

Uloha legislativcov a zdkonodarcu je pripravovat legislativu, ktord ma reagovat na
nejaku situaciu, ktora uz nastala alebo ma posobit pro-futuro. Nespravne pripravena
legislativa moze dokonca spoOsobit negativne nasledky, ktoré prevazuju pozitiva.
Z historického hladiska a najma v angloamerickej pravnej tradicii sa zacali vytvarat
institUty, ktoré sa oznacuju ako ,Regulatory Impact Assessment" alebo v skratke RIA.
Je to analyticky nastroj na analyzu pripravovanej ¢i uz schvalenej legislativy, pricom
jejvyuzitie je Siroké a poskytuje moznosti pre zakonodarcu na o najlepsie nastavenie
danej regulacie a posudenie a zohladnenie vplyvov na najréznejsie spolocenské
zaujmy.

Spociatku RIA slUzila skér na analyzu dopadov na podnikatelské prostredie, i
najCastejSie na verejny rozpocet.3 Povodne RIA sluzila, najma v Spojenych Statoch
americkych, na analyzu dopadov sekundarnej legislativy organov s prenesenym
vykonom moci (Cize rézne federalne Ci Statne agentury), pricom dodnes nie je
sucastou analyzy primarnej legislativy. To neplati na Urovni Eurdpskej Unie.* RIA
postupne presahovala aj do priestoru kontinentalneho prava, pricom najlepsim
dokazom je cinnost Europskej komisie, ktora vramci svojej agendy lepSej
a kvalitnejsej regulacie vydala odporucania RIA pre organy Europskej komisie.>
Predtym, nez sa budeme venovat konkrétnej problematike RIA, je potrebné si ju
zadefinovat. Na to, aby mohla byt legislativa alebo requlacia oznacena ako dobrg, je
potrebné aby splnila atributy efektivnosti a dostatocnosti. Efektivna je taka, ktora
naplni stanovené ciele, a dostatocna taka, ktora ma ¢o najnizsie naklady ¢i uz na
ekonomiku alebo verejny rozpocet.® Prave z tychto dévodov je potrebné analyzovat
jednotlivé dopady, ktoré moze dana legislativa spdsobit.

3 DUNLOP, C. A., a RADAELLI, C. M. Handbook of Regulatory Impact Assessment. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2017, s. 1.

4Tamtiez, s. 3.

5lmpact Assessments. [online] [cit. 18.10.2024]. Dostupné na: https://commission.europa.eu/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_en.

® KIRKPATRICK, C., a PARKER, D. (eds.). Regulatory Impact Assessment: Towards Better
Regulation? Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007, s. 2.
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OECD uvadza, Ze na to, aby vlady mohli produkovat kvalitnu a efektivnu legislativu,
je dolezité, aby tieto vlady mali o najlepsie odporucania a dokazy resp. fakty, ktoré
suU k dispozicii.” Suvisi to najma s tym, ze RIA ma byt ndstrojom a zaroven procesom
pre vladnych predstavitelov atvorcov politik na vytvorenie predpokladov pre
pripravu o najlepsej legislativy na naplnenie verejného zadujmu. Ako nastroj ma RIA
systematicky analyzovat potenciadlne dopady vladnych rozhodnuti pri hodnoteni
nakladov a benefitov danych rozhodnuti. Ako nastroj podporujuci rozhodovanie RIA
systematicky skima mozné dopady vladnych opatreni tym, ze kladie otazky o
nakladoch a prinosoch; ako efektivne bude opatrenie pri dosahovani svojich
politickych cielov a ¢i existuju lepSie alternativne pristupy, ktoré mozu viady vyuzit.
Ako rozhodovaci proces je RIA integrovana so systémami konzultacii, tvorby politik
a tvorby pravnych predpisov v ramci vlady, aby poskytovala informacie ex-ante o
ocakavanych Ucinkoch regulacnych navrhov v Case a v takej forme, aby ich mohli
vladni cinitelia pouzit, a tiez ex post na pomoc vladam pri hodnoteni existujucich
requlacii.® Spravne vykonana RIA systematicky hodnoti vplyvy, ktoré vznikaju alebo
mozu vzniknut z vladnych regulacii, a tieto informacie nasledne poskytuje
zakonodarcovi.
Zaroven RIA zahrna verejnu konzultaciu, aby identifikovala a kvantifikovala prinosy
a naklady, ¢im moéze zvysit transparentnost vladnych rozhodnuti. RIA mdze tiez
podporit zodpovednost vlady tym, Ze poskytne prehlad o informaciach pouzitych pri
rozhodovani a preukaze, ako regulacia ovplyvni spolo¢nost. Vysledkom by malo byt
spotrebitelov. Napriek tomu je dolezité si uvedomit, ze aj ked je RIA efektivne
vykonand, nenahradza samotny proces rozhodovania.®

OECD povazuje RIA za dolezity nastroj, ktory sa rozhodla organizacia
sledovat a vydavat k nemu odporucania (z roku 1995, 1997, 2002 alebo aj 2005).
OECD konstatuje, ze v ramci RIA doslo k viacerym zmenam od prvopociatkov z roku
1997. Napriklad uvadza, ze RIA je dnes neoddelitelnou sucastou stratégie riadenia
reguldcii vo vsetkych vladach krajin OECD. Ako integrovany systémovy postup sa
stala jednym z najrozSirenejsich nastrojov na zlepSovanie kvality regula¢ného
rozhodovania.
Sosirenim RIA rastie aj potreba ziskavania informacii o tom, ako vylepsit navrhovanie
systémov na realizaciu RIA. Mnohé krajiny uz maju dlhorocné skusenosti s
praktickym uplatfiovanim RIA, zatial ¢o iné sU eSte len v pociatocnych fazach

7 Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy Coherence. OECD Publishing, 2009. [online] [cit.

18.10.2024]. Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-
analysis_9789264067110-en, s. 12.
& Tamtiez.

9 KIRKPATRICK, C., a PARKER, D. (eds.). Regulatory Impact Assessment: Towards Better
Regulation? Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007, s. 3.
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implementacie svojich RIA systémov. Pristupy jednotlivych krajin k tymto systémom
sU roznorodé.* Podla OECD vacSina krajin zacala s posudzovanim vplyvov na
rozpoclet verejnej spravy. Aj na Slovensku sa zacala RIA uplatiiovat v dosledku
ambicie skvalitnovat podnikatelské prostredie; Slovenska republika sa rozhodla
prijat zavazok klepsej regulacii schvalenim uznesenia vlady SR ¢. 833/2007
a schvalenim akéného programu znizovania administrativneho zatazenia podnikania
v Slovenskej republike v rokoch 2007 — 2012.**

OECD vramci svojich odporucani eviduje aj nedostatky vramci RIA, medzi nimi
uvadza napriklad to, ze RIA nemusi dosiahnut v plnej miere prakticky vplyv na tvorbu
politik, pretoze nie je dostatoCne integrovana do rozhodovacieho procesu.*? V tejto
otazke existuje diskusia ohladom konfliktu medzi politickym rozhodovanim a RIA
procesom. Proces hodnotenia dopadov regulacii (RIA) predstavuje znac¢né naroky na
zdroje a prebieha v komplikovanom politickom prostredi plnom protichodnych
zaujmov. Hlavnym vychodiskom je, ze tvorba politik je vzdy politicky proces, ktory sa
len zriedka plne zhoduje s racionalnym a dokazovo podlozenym rozhodovanim, na
ktorom je zalozeny RIA. Politické rozhodovanie sa odohrava v kontexte neustale sa
meniacej dynamiky hodndét a zaujmov jednotlivcov a skupin, pricom casto vedie ku
konfliktom, najma ked' ide o obmedzené zdroje. Dosiahnutie dohody o regulaciach
preto obvykle zavisi od série kompromisov medzi zucastnenymi stranami. Tieto
kompromisy, ktoré formuju regulacie, ¢asto neobstoja pri prisnej analyze podla
kritérii RIA, pretoze RIA neposudzuje politické kompromisy, ale skor hodnoti ich
ekonomicky efektivnost. Vysledkom je, Ze ministri a vysoki uUradnici mézu mat
pochybnosti o prinosoch RIA, ¢o vedie k roznej miere politickej podpory pre tento
proces. Problém sa vyostruje vtedy, ked je ministerstvo konfrontované s negativnym
hodnotenim RIA, ¢o vytvara konflikt zaujmov — ministri musia volit medzi zavazkom
dodrziavat kolektivnu zodpovednost vlady a snahou presadit regulaciu napriek
nepriaznivému hodnoteniu. V takych situaciach je tazké ocakavat, Ze by niekto
odvazne odporoval ministrovi, aj ked je reqgulacia podla RIA nevhodna.®

OECD tiez pojednava onerovnomernom uplatiovani RIA pri porovnani
s jednotlivymi Statmi, kde existuje priepast medzi skutocnou praxou a idealom RIA.

*© Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy Coherence. OECD Publishing, 2009. [online] [cit.
18.10.2024]. Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-
analysis 9789264067110-€n, s. 13.

 Vyhodnotenie odporucani Rady Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj pre regulaénu
politiku z roku 2012 v Slovenskej republike, s. 1.

2 Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy Coherence. OECD Publishing, 2009. [online] [cit.
18.10.2024]. Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-
analysis 9789264067110-€n, s. 19.

3 CARROLL, P.Does Regulatory Impact Assessment Lead to Better Policy? In: Policy and Society.
Volume 29, Issue 2, May 2010, s. 113-122.
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Dalej OECD eviduje, Ze v niektorych pripadoch sa skér vyhodnocuju kvalitativne
dopady nez kvantitativne, preto dochadza k nedostato¢nému vycisleniu penaznych
ucinkov navrhov, alebo absentuju analyzy prinosov a nakladov. OECD poukazuje na
to, ze existuju dokazy otendencii Uradnikov vykonavat neupiné analyzy
ekonomickych nakladov a prinosov jednotlivych regulaénych navrhov.*#

Na urovni Slovenského pravneho poriadku RIA ma de-facto pravny status,
nakolko sa nachadza v zakone €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o
Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,zakon o tvorbe pravnych predpisov"), konkrétne v ustanoveniach § 7 ods.
3 a § 33. Formalne ustanovenia pojednavaju o dolozkach vplyvov, ktoré by mal
obsahovat kazdy pravny predpis.

Formalne pravidla pre vyuzivanie RIA v ramci vladnych navrhov zakonov vychadzaju
z ¢l. 13 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky schvalené uznesenim
vlady z 25.09.2024 €. 661. VIada Slovenskej republiky pripravila a schvalila Jednotnu
metodiku posudzovania vplyvov schvalenad uznesenim vlady SR €. 24 7 14.01.2015.
Tato metodika bola dodnes aktualizovana Sestkrat. Jednotna metodika stanovuje
postupy pre posudzovanie vybranych vplyvov legislativnych a nelegislativnych
materidlov. Obsahuje zavazné procesné pravidla a obsahové poziadavky pre analyzu
vplyvov na verejny rozpocet, podnikatelské prostredie, socialne otazky, zivotné
prostredie, informatizaciu, verejné sluzby a rodinu.

Metodika tiez definuje pravidla pre znizovanie byrokracie, mechanizmus
goldplatingu a ex post hodnotenie regulacii.*> Zahrnuje konzultacie s
podnikatelskymi subjektmi, pokyny pre vypracovanie dolozky vplyvov a koordinaciu
tohto procesu Ministerstvom hospodarstva SR. Problematické vSak mozu byt
poslanecké navrhy zakonov, ktoré sa nemusia riadit danou metodikou. Poslanci su
povinni v pripade vypracovania navrhov zakonov prerokovat predpokladané vplyvy
na rozpocet verejnej spravy s Ministerstvom financii SR, ktoré nasledne ma zaslat
svoje vyjadrenie k navrhu.*® Avsak je otazne, nakolko realne Ministerstvo financii SR
prerokovava dané navrhy a v akej kvalite. Prindvrhoch zakonov predlozenych vladou
z oblasti financii je ¢astym javom vypracovavanie dolozky vplyvov prave InstitUtom
financnej politiky, ¢o je Specialny analyticky Utvar Ministerstva.

* Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy Coherence. OECD Publishing, 2009. [online] [cit.
18.10.2024]. Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-
analysis_9789264067110-en.

* Pod pojmom ,goldplating" rozumieme neprimerané rozsirovanie obsahu narodnych pravnych
predpisov. nad rémec  minimalnych  poziadaviek legislativy = EU.  Pozri  napr.:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/reforma-goldplating.

% Prakticky sprievodca pre poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky. [online] [cit. 18.10.2024].
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd prakticky-sprievodca.pdf.
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Zistenia

Pandémia Covid-19 predstavovala obrovsku vyzvu z hladiska RIA, nakolko legislativa
sa musela schvalovat v takej rychlosti, ktora by koreSpondovala so snahou reagovat
na dynamicky sa vyvijajucu pandémiu a s tym spojenu socio-ekonomicku situaciu v
krajine. Z tychto dévodov bolo mozné ocakavat aj znizenu kvalitu legislativneho
procesu.’ V oblasti finan¢ného prava sa ocakavalo prijimanie takej legislativy, ktora
dokazala reagovat na meniacu sa situaciu v tejto oblasti s dorazom na oblasti spravy
dani, cla aUc¢tovnych otazok stym spojenych, financnych trhov arozpoctovych
pravidiel vo verejnom sektore.

Cielom tohto prispevku je zhodnotit, ako sa RIA aplikovala pocas obdobia pandémie
v oblasti financného prava, kde sa da predpokladat Siroky rozsah vplyvov prijimane;j
nudzovej legislativy. Prave preto sme sa rozhodli preskUmat procesy RIA na Urovni
zakona €. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo financ¢nej oblasti
v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej fudskej choroby COVID-19 (dalej len
»Zakon €. 67/2020"%).

Na Uvod sme sa pozreli na niektoré formulare, ktoré su dostupné jednotlivym
ministerstvdm na vyplifianie doloZiek vplyvov. Formular pre analyzu vplyvov na
rozpocet verejnej spravy hodnoti finan¢né dosledky na rozpocty verejnej spravy.
Zahria zhrnutie ocakavanych prijmov a vydavkov pocas niekolkych rokov, zvycajne
na obdobie Styroch rokov. Formular podrobne rozobera vplyvy na statny rozpocet,
obce, vyssie Uzemné celky a ostatné subjekty verejnej spravy. Obsahuje jednotlivé
kategorie rozpoctovych poloziek, ako s mzdy, prevadzkové vydavky a zdroje z EU.
Délezitou Castou formulara je aj hodnotenie dlhodobej udrzatelhosti a vplyvu na
verejny dlh.

Formular pre dolozku vybranych vplyvov sa zameriava na zakladné informacie o
predkladanom materiali, priom wuvadza, ¢i ma materidl legislativny alebo
nelegislativny charakter, a ak ide o implementaciu prava EU, &i su v navrhu zahrnuté
predpisy vychadzajice z prava EU. Formular obsahuje definiciu hlavnych problémov,
ktoré sa materidlom riesia, a ciele, ktoré maju byt dosiahnuté. Dalej hodnoti
alternativne rieSenia, vratane nulového variantu, ktory popisuje, ¢o by sa stalo, ak by
sa neuskutocnili ziadne zmeny.

Sucastou je aj posudenie vplyvov na rozpocet, vratane toho, ¢i sU vplyvy rozpoctovo
pokryté, a posudenie mozného goldplatingu, teda situacie, kedy navrh zakona ide
nad ramec minimalnych poziadaviek europskeho prava. Analyza vplyvov na
podnikatelské prostredie hodnoti, ako navrh ovplyvni podnikatelské subjekty, najma
z hladiska nakladov a byrokratickych zatazi. Zahriia prehlad nakladov requlacie,
ktoré mozu byt v roznych kategoriach, ako su dane, clg, poplatky, sankcie alebo

7 VARTIAINEN, N., a KEINANEN, A. Measuring the Quality of Law Drafting: Did COVID-19 Weaken
Evidence-Based Policy Making in Finland? In: Statute Law Review. Volume 45, Issue 1, April 2024.
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administrativne naklady. Si¢astou analyzy je aj harmonizacia prava s predpismi EU a
zhodnotenie, ¢i navrh obsahuje prvky goldplatingu.

V ramci analyzy sa tiez hodnotia dopady na malé a stredné podniky, pricom cielom
je minimalizovat byrokraciu a zabezpedit rovnaké podmienky pre podniky vsetkych
velkosti. Analyza sociadlnych vplyvov sa zameriava na hodnotenie désledkov navrhu
na domacnosti, zamestnanost, pristup k sluzbam a rovnost prilezitosti. Hodnoti, ¢i
navrh ovplyvni prijmy a vydavky domacnosti, najma zranitelnych skupin, ako su
domacnosti v riziku chudoby, a aké budu dopady na rovnost prilezitosti medzi zenami
a muzmi. Formular sa tiez zameriava na vplyvy na zamestnanost, najma ¢i navrh
podpori vznik novych pracovnych miest alebo povedie k ich zaniku. Dolezitou
suCastou je aj hodnotenie pristupu k zakladnym sluzbam, ako sU zdravotna
starostlivost, vzdelavanie a socialne sluzby.

Formular pre analyzu vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu hodnoti, ako
predlozeny navrh ovplyvni rodinné prostredie, sudrznost rodin, vychovu deti a prava
rodicov voci detom. Zameriava sa na to, ¢i navrh prispeje k zlepseniu alebo naruseniu
rodinného prostredia, ¢i ma pozitivne alebo negativne dopady na demograficky rast
a ako ovplyvni pocet deti v rodinach. Zahfiia aj analyzu, ¢i navrh podporuje rovnost
medzi muzmi a zenami a ¢i ma vplyv na rozhodovanie o uzavreti manzelstva alebo na
rodinné prijmy viacdetnych rodin.

Ministerstvam su dostupné aj kalkulacky hodnotenia vplyvov na verejny rozpocet a
podnikatelské prostredie. Okrem opisanych formularov existuju aj dalSie, ako
napriklad analyza vplyvov na zivotné prostredie, informatizaciu a vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obcana. V skutku sa jedna o rozsiahle formulare, ktoré musia byt
pri priprave jednotlivych legislativnych materialov zohladnené.

Zakon sme podrobili nami upravenej metdde, ktoru vyuzili aj polski vyskumnici
Jonski a Rogowski.*® Autori studie pripravili ,scorecard" na hodnotenie legislativy
pocas pandémie. Cielom tejto analyzy bolo zistit, ¢i sa RIA riadili dokazmi a do akej
miery splfiali poZiadavky formalneho legislativneho procesu, pricom vysledky mali
poukazat na kvalitu tychto dokumentov pocas pandémie. TUto metddu vytvorili na
zéklade pripravenych dotaznikov, ktoré vypifa polsky zakonodarca pri tvorbe
pravnych predpisov. V nasom pripade sme doplnili aj socialne vplyvy a vplyvy na
rodinu, ktoré sme prepojili (pricom maximalna hodnota bola 1 - kvalitativne data).
Zaroven v ramci metodiky sme evaluaciu prijatej legislativy nahradili hodnotenim
dopadov prijatej legislativy, ktorych Udaje sme ziskali na zaklade vyuzitia ziadosti o
poskytnutie informacii podla zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii).

3 JONSKI, K., a ROGOWSKI, W. Evidence-Based Policymaking during the COVID-19 Crisis: Regulatory
Impact Assessments and the Polish COVID-19 Restrictions. In: European Journal of Risk Regulation.
Volume 14, 2023, s. 65-77.
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Okrem toho sme pridali aj hodnotenie alternativ, a to od o - Ziadne alternativy, 1 -
strune uvedené alternativy, 2 — detailna analyza alternativ. Z metody sme odstranili
vplyv na podnikatelské prostredie vo forme kalkulacii a povazovali sme to vo
vSeobecnosti ako kvantifikacia vplyvu na podnikatelské prostredie.

Pri hodnoteni dopadov na rozpocet verejnej spravy sme za kvantifikaciu povazovali
presny vypocet s uvedenim metody vypoctu. Pri kvalitativnej stranke sme
kontrolovali opisanie danych vplyvov, rovnako aj pri vplyvoch na podnikatelské
prostredie. V ramci dokaznej situacie a odovodneni sme hodnotili kvalitu vSeobecnej
Casti dovodovych sprav, nakolko tie v zmysle ¢l. 19 ods. 1 Legislativnych pravidiel
vlady maju obsahovat zdovodnenie prijimanej legislativy. Nasledne podla tejto
metodiky sme hodnotili jednotlivé pravne Upravy, resp. novely tohto zakona.*
Nasledne podla bodového ohodnotenia sme dokazali identifikovat problematické
aspekty v procese RIA, ktoré nastali pri prijimani jednotlivych Uprav tohto zakona
(novely). Tato metdda analyzy dévodovych sprav nam nasledne pomohla
identifikovat problematické aspekty dévodovych sprav a teda procesu RIA v ramci
zakona €. 67/2020 Z. z. a jeho noviel, ktoré opisujeme v tomto ¢lanku. Pocas analyzy
jednotlivych zakonov sme eliminovali tie zakony, ktorych obsah bol z hladiska
upravovanej oblasti marginalny.

Ako prvé je potrebné uviest, Ze do daného procesu vyrazne zasiahlo skratené
legislativne konanie. Podla bodu 2.5 pism. a) Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov v ramci skrateného legislativneho konania sa nevykonavaju
konzultacie a pripomienkové konanie. Prave konzultacie tvoria sucast bodového
systému a tuto podmienku zo 16. noviel splnila len jedna novela, pricom riadnym
legislativnym konanim presli len Styri novely, z toho dve boli podané poslancami
narodnej rady. Zakon <. 353/2020 Z. z. neobsahoval Ziadne informacie o
konzultaciach aj napriek faktu, ze tak jeho predkladatel konat mal. Z analyzy sme
vylucili dva zakony, teda zakon €. 65/2022 a zakon €. 169/2022, nakolko sa jednalo o
navrhy s nedostato¢nym RIA procesom a pochadzali z poslaneckej iniciativy, ktoré
nevyzaduju takyto “Standard”.

Z analyzy zaroven vyplyva, ze vadsina navrhov neobsahovala ani dokazy, vedecké
Studia ¢i iné zahrani¢né porovnania pre prijimanie danych zmien, respektive ani
odkazy na literaturu alebo nejaku sudnu prax ¢i alternativy prijimanej legislativy
(okrem zakona ¢. 198/2020 Z. z. a zakona . 279/2021 Z. z.). Tato absencia sa da
ospravedInit jedinec¢nostou danej situacie, teda pandémie a potreby na rnu reagovat.

9 Novely, ktoré sme analyzovali su tieto: zakon ¢. 75/2020 Z. z., zakon ¢. 96/2020 Z. z., zakon (.
120/2020 Z. z., zakon ¢. 156/2020 Z. z., zakon ¢. 156/2020 Z. z., zakon ¢. 198/2020 Z. z., zakon ¢.
264/2020 Z. z., zakon €. 353/2020 Z. z., zakon . /2021 Z. z., zakon C. 47/2021 Z. z., zakon €. 57/2021
Z.z.,zakon €. 115/2021 Z. z., zakon ¢. 279/2021 Z. z., zakon C. 412/2021 Z. z., zakon ¢. 469/2021 Z. z.,
zakon ¢. 65/2022 Z. z., zakon €. 169/2022 Z. z. Z tychto zakonov boli v skratenom legislativnom konani
okrem zdkonov €. 169/2022 Z. z., €. 65/2022 Z. z., 353/2020 Z. z. a 75/2020 Z. z. vSetky ostatné.
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Avsak absenciou dovodnosti prijimania danych zmien sa narUsa “evidence-based”
legislativa, ¢o je jednym z ddlezitych cielov, ktoré ma dosiahnut RIA.2° Takato
legislativa sa d& povazovat za efektivnu, prave poskytnutim ddkazov o Ucinkoch
regulacnych rozhodnuti moéze RIA prispiet k informovanejSim politickym
rozhodnutiam, ¢im sa zlepsi Ucinnost a efektivnost regulacnej politiky.?* Prave preto
bodové hodnotenie bolo prevazne nizke, nakolko neobsahovalo dané Studia, ale aj
kvoli absencii konzultacii.

Vyraznym problémom v ramci RIA v analyzovanych novelach zakona €. 67/2020 Z. z.
boliaj nedostatocne odovodnené kvantifikacie vplyvov napriklad na verejny rozpocet
(napriklad zakon ¢. 353/2020 Z. z. neobsahoval ziadne podrobnejsie kvantitativne
alebo aj kvalitativne Udaje, pricom sa jedna o zrusenie tzv. “bankového odvodu”, ¢o
je otadzka s vyraznym vplyvom na rozpocet verejnej spravy) alebo podnikatelské
prostredie. Aj tu je vSak potrebné uviest, ze mohli nastat situacie, kedy je
kvantifikacia vplyvov velmi naro¢na, k comu doslo napriklad v zakone ¢. 156/2020 Z.
z., kedy potencionalny objem zlyhanych Uverov nebolo mozné predvidat. Ako
pozitivny priklad rozsiahlej analyzy na kvalitativnej aj kvantitativnej Urovni je zakon
€. 198/2020 Z. z., ktory obsahoval rozsiahlu kvantifikaciu dopadov, ktora bola aj na
dobrej kvalitativnej Urovni. Je to prave z dovodu, Ze predkladatel prilozil rozsiahly
vypocet vplyvov, ktoré aj kvalitativne opisal. Redlny vplyv je vSak narocné urcit,
nakolko k tomu je potrebné ex-post vyhodnotenie dopadov.

Vyznamnym problémom je absencia alternativ k danym rieSeniam. Alternativne
rieSenia sU pritom imanentnou sucastou pri tvorbe pravnych predpisov. Na
moznosti alternativnych rieSeni, medzi ktoré spadaju aj také moznosti, ktoré nemaju
regulativny charakter.?? Z predlozenych navrhov, okrem zdkona ¢. 198/2020 Z. z. a
zakona ¢. 279/2021 Z. z., neboli uvedené Ziadne alternativy, o vSak nemusi
znamenat, ze nedoslo k Ziadnej analyze pri priprave legislativy, no znizuje to
minimalne transparentnost celého procesu, nakolko aj dotazniky vyplyvajuce z
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov vyzaduju doplnit
alternativne rieSenia. Pozitivom v ramci RIA je identifikacia problému, pricom vsetky
navrhy dokazali uviest kvalitnu identifikaciu problému, o je sucastou kvalitnej RIA,
nakolko identifikacia problému ma zddvodnit potrebu prijatia danej legislativy.

20 Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy Coherence. OECD Publishing, 2009. [online] [cit.
18.10.2024]. Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-
analysis 9789264067110-€n, s. 20.

2 KIRKPATRICK, C., a PARKER, D. (eds.). Regulatory Impact Assessment: Towards Better
Regulation? Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007, s. 14.

22 DUNLOP, C. A., a RADAELLI, C. M. Handbook of Regulatory Impact Assessment. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2017, s. 37.
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Najhorsie hodnotenym zakonom bol zakon ¢. 469/2021 Z. z., ktory zavadzal tzv.
ockovaci preukaz pre dochodcov, pricom dévodova sprava uvadza, ze cielom je zvysit
zaockovanost oséb nad stanovenym vekom. Tento zakon bol prijaty v skratenom
legislativnom konani, pricom dovodova sprava uvadza, ze alternativy neboli
posudzované, zakon neobsahuje kvantitativnu analyzu dopadov na rozpocet verejnej
spravy. Kvalitativna cast dovodovej spravy uvadza aj pozitivny vplyv na rozpocet,
ktory vsak nie je zdovodneny. Tento navrh neobsahuje ani informaciu o inych
vplyvoch, napriklad socidlnych ¢i vplyvov na podnikatelské prostredie. Zakon
neobsahoval ani vecné ¢i vedecké zdovodnenie prijimanej legislativy, ¢im je jeho
efekt nejasny. Situacia s tymto zakonom moéze suvisiet skor s politickym
charakterom navrhovania a prijimania danej politiky, ¢o moézu dokazovat aj
medializované informacie z tohto obdobia.?3

Nazov zakona Vysledna hodnota (od o do 2)
Zakon ¢. 67/2020 0,44
Zakon €. 75/2020 0,44
Zakon €. 96/2020 0,55
Zakon €. 120/2020 0,33
Zakon €. 156/2020 0,33
Zakon €. 198/2020 0,66
Zakon €. 264/2020 0,22
Zakon €. 353/2020 0,55
Zakon €. 9/2021 0,22
Zakon ¢. 47/2021 0,22
Zakon €. 57/2021 0,66
Zakon €. 115/2021 0,77
Zakon €. 412/2021 0,22
Zakon €. 279/2021 0,55
Zakon €. 469/2021 0,11

Vysledne hodnoty kvality odovodneni

Na zdklade vyuzitia institUtu Zziadosti o poskytnutie informacii podla zakona
oslobode informacii sme sa obratili na Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky a Ministerstvo financii Slovenskej republiky s poziadavkou o informaciu, i
doslo k vykonaniu ex-post analyz zakona ¢. 67/2020 Z. z. a jeho noviel. Odpovede od

23 Matovicova kreativna politika: O 110 milidnoch pre déchodcov sa rozhodol na poslednu chvilu.
[online] [cit. 18.10.2024]. Dostupné na: https://dennikn.sk/2635870/matovicova-kreativna-politika-o-
110-milionoch-pre-dochodcov-sa-rozhodol-na-poslednu-chvilu/.
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oboch institucii (pri Ministerstve financii sme Specificky oslovili aj Institut financne;
politiky) boli zaporné. Ex-post analyzy odporuca priamo OECD a povazuje ich za
sucCast procesu RIA. 24

Ex-post analyza legislativy ma aj ucel spatne vyhodnotit prijatu analyzu s ohfadom na
pozadované ciele a naklady, ktoré boli na to vynalozené, pricom tato analyza ma mat
pozitivny pro-futuro efekt. Obzvlast v pandemickom stave pre buduce krizové
situacie je potrebné vyhodnotit, ktoré opatrenia mali pozadovany Ucinok a zaroven
bol efektivne a ktoré nie, preto nedostatok ex-post analyz vyhodnocujeme ako
negativum pre vetky prijaté novely. Co sa tyka analyz politik po¢as pandémie Covid-
19, Institut financnej politiky vykonal len jednu analyzu, a to zasady poskytovania
prvej pomoci pocas pandémie Covid-19.25

V otazke ex-post analyz je aj podla hodnotenia OECD Slovensko jednou z najhorsich
krajin.2® Ministerstvo hospodarstva vsak vo svojej odpovedi uviedlo, ze planuje v
spolupraci s OECD zahajit novy proces RIA a teda novu stratégiu procesu RIA na
Slovensku. Slovensko v suUcasnosti zaviedlo systém ex-post vyhodnocovania
legislativy, ktora pdsobi na podnikatelské prostredie, o vychadza z Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. Cielom ex post hodnotenia regulacii
je po urc¢itom Case analyzovat, Ci regulacie a pravne predpisy plnia svoj povodny ucel,
aké maju skutocné dopady, a Ci sa v praxi neobjavili nepredvidané dosledky, ktoré pri
ich tvorbe neboli predpokladané. V sucasnosti je toto hodnotenie zamerané na
regulacie ovplyviujuce podnikatelské prostredie, Co suvisi s plnenim zavazkov
Slovenskej republiky v ramci komponentu €. 14 Planu obnovy a odolnosti.?” Za tymto
ucCelom je aj vedeny Specificky register. Tento systém ex-post evaluacie vsak nebol
ucinny v Case pandémie Covid-19.

Vo vieobecnosti sa nase zistenia stotoZfiuju s analyzou, ktort vykonal Utvar hodnoty
za peniaze pri zhodnoteni aodporucani v otazkach legislativy. Analytici Utvaru
zhodnotili proces RIA velmi negativne, kde identifikovali viacero nedostatkov. Prvym
nedostatkom je napriklad otaznost niektorych doloziek; napriklad pri vplyve na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu bolo deklarované, Ze bol identifikovany len jeden
pripad z dvoch tisicov, kde bol vplyv negativny, preto je otazna potreba takejto

24 ALLIO, L. Ex post evaluation of regulation: An overview of the notion and of international practices.
In: Regulatory Policy in Perspective: A Reader’s Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015.
OECD Publishing, 2015, s. 196-197.

25 |nStitUt financnej politiky. Zdsady poskytovania prvej pomoci. [online] [cit. 18.10.2024]. Dostupné
na: https://ifp.sk/zasady-poskytovania-prvej-pomoci/.

26 Government at a Glance 2023. OECD Publishing, 2023. [online] [cit. 18.10.2024]. Dostupné
na: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2023 22025a44-en.

7 Ex post hodnotenie regulacii pésobiacich v podnikatelskom prostredi. [online] [cit. 18.10.2024].
Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-
posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi.
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dolozky. Analyza tvrdi, ze v praxi je zhodnotenie alternativ formalistické, alebo
nedostatocné. Zaroven ciele sU nedostatoc¢né a rizika nie su identifikované. Analyza
hovori aj o neexistencii ex-post hodnotenia. Autori analyzy potvrdzuju nedostatky,
ktoré sme identifikovali aj my. Avsak vo vSeobecnosti deklaruju, ze sucasny systém
zhodnocovania vplyvov predstavuje pre predkladatelov navrhov neadekvatnu zataz
a dolozky predstavuju dodato¢nu pracu. Autori analyzy sa vsak nevenovali otazke
potreby RIA procesu a odporuéani OECD ako takych.?8

Zaver

Podarilo sa nam identifikovat problematické aspekty v rdmci RIA procesu zakona ¢.
67/2020Z.z. ajeho noviel. Najproblematickejsie oblasti boli oblast ako nedostatocné
odovodnenie prijimanej legislativy, absencia zahrani¢nych prikladov ¢i vedeckych
alebo odbornych zd6vodneni, absencia alternativ ¢i v niektorych pripadoch
chybajuca kvalitativna a kvantitativna analyza dopadov na rozpocet verejnej spravy.
Tato absencia vyvolava potrebu kvalitnejSie uvadzat dopady v kvalitativnej aj
kvantitativnej Urovni, o zlepsi rozhodovanie zakonodarcu pri prijimani zakonov. Pri
danej situacii je teda mozné tvrdit, ze zakonodarca nemusel mat presné informacie o
dopadoch niektorych noviel zadkona. Na druhej strane hodnotime kladne identifikaciu
problému ¢i kvalitne spracované kvalitativne analyzy dopadov na podnikatelské
prostredie alebo rozpocet verejnej spravy. Predkladatelia zakonov by mal viac
vedecky a odborne zdo6vodrovat pripravovanu legislativu a uvadzat vsetky
alternativy priamo v dovodovej sprave, tymto dojde k zvySeniu kvality RIA a
poskytnutiu dostatocnych informacii pre zakonodarcu, ktory bude o danej politike
rozhodovat.

Dalej jednym z najproblematickejich aspektov je neexistencia ex-post evaluécie
daného zakona a opatreni, ktoré boli prijimané v ramci neho (napriklad ockovaci
preukaz ¢i ockovaci bonus). Bez tejto spatnej vazby nie je mozné urdit, ¢i zakon
skutocne splnil svoj ucel, alebo ¢i sa jeho implementacia prejavila nezelanymi
dbsledkami, ako sU napriklad nadmerné naklady na verejny rozpocet, negativne
socidlne vplyvy, alebo neefektivnost v oblasti podnikania. Ex-post analyza by tiez
poskytla neocenitelné poznatky pre buduce krizové situacie. V pripade pandémie
COVID-19 sa ukazalo, Ze legislativa musela byt prijimana rychlo, co ¢asto znizovalo
jej kvalitu (najmd zpohladu procesov RIA). Ex-post hodnotenie by umoznilo
identifikovat, ktoré opatrenia boli efektivne a ktoré nie, ¢im by sa pro-futuro zlepsil
legislativny proces. Absencia ex-post analyzy tiez zniZzuje transparentnost
a zodpovednost (zUctovatelnost) vlady, pretoze verejnost a odbornici nemaju pristup
kinformaciam o tom, ako prijata legislativa redlne fungovala. Bez toho sa legislativny

8 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Ako nestrielat naslepo?. [online] [cit. 18.10.2024].
Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/84/Ako nestrielat naslepo.pdf.

237


https://www.mfsr.sk/files/archiv/84/Ako_nestrielat_naslepo.pdf

proces stava uzavretym systémom bez dostatocnej kontroly, o moéze viest k
opakovanym chybam pri tvorbe novych zakonov.

Prave pri skumani existencii ex-post vyhodnocovania legislativy sme dospeli k
zaveru, ze na Slovensku sa vyhodnocuje vo velmi malom rozsahu. Aj na zaklade
ziskanych poznatkov o absencii informacii o Ucinku prijatej legislativy a schopnosti
tejto legislativy docielit pozadované Ucinky je vhodné, aby zakonodarca zaviedol
systém spdatného vyhodnocovania vsetkych vplyvov (aj nad ramec vplyvov na
podnikatelské prostredie) po urcitom case, ¢o je napriklad bezna prax na Urovni
Eurdpskych institucii.?® Tato prax by umoznila spatne hodnotit kvalitu, efektivitu a
vhodnost prijatej legislativy ¢i potrebu ju upravit, a to na zaklade redlnych vedeckych
a analytickych metod, nie pocitov a predsudkov, ako tomu neraz byva. Je vSak na
samostatnu diskusiu z hladiska nakladov a efektivity takychto analyz, v akom
rozsahu by sa mala vykonavat.

Zoznam pouzitej literatury

1. ALLIO, L. Ex post evaluation of requlation: An overview of the notion and of
international practices. In: Regulatory Policy in Perspective: A Reader’s Companion
to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. OECD Publishing, 2015, s. 196-197.

2. CARROLL, P.Does Regulatory Impact Assessment Lead to Better
Policy? In: Policy and Society. Volume 29, Issue 2, May 2010, s. 113-122.

3. DUNLOP, C. A, aRADAELLI, C. M. Handbook of Regulatory Impact Assessment.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017.

4. GIBSON, S., a KENCHE, K. Are Regulations Achieving Their Objectives? Post
Implementation Reviews — Why They Should Be Done, Why They Aren’t Done
and How to Get Them Done. In: Social Market Foundation Briefing Paper.
December 2023, 5. 1—-25.

5. Government at a Glance 2023. OECD Publishing, 2023. [online] [cit. 18.10.2024].
Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-
glance-2023_220253a44-en.

6. Impact Assessments. [online] [cit. 18.10.2024]. Dostupné
na: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-
proposing-law/impact-assessments_en.

29 GIBSON, S., a KENCHE, K. Are Regulations Achieving Their Objectives? Post Implementation Reviews
— Why They Should Be Done, Why They Aren’t Done and How to Get Them Done. In: Social Market
Foundation Briefing Paper. December 2023, s. 1-25.

238


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2023_22025a44-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2023_22025a44-en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_en

10.

11.

12.

13.

Institut financnej politiky. Zasady poskytovania prvej pomoci. [online] [cit.
18.10.2024]. Dostupné na: https://ifp.sk/zasady-poskytovania-prvej-pomoci/.
JONSKI, K., a ROGOWSKI, W. Evidence-Based Policymaking during the COVID-
19 Crisis: Regulatory Impact Assessments and the Polish COVID-19 Restrictions.
In: European Journal of Risk Regulation. Volume 14, 2023, s. 65-77.
KIRKPATRICK, C., a PARKER, D. (eds.). Regulatory Impact Assessment: Towards
Better Regulation? Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007.

Matovicova kreativna politika: O 110 milidonoch pre déchodcov sa rozhodol na
poslednu chvilu. [online] [cit. 18.10.2024]. Dostupné
na: https://dennikn.sk/2635870/matovicova-kreativna-politika-o-110-milionoch-
pre-dochodcov-sa-rozhodol-na-poslednu-chvilu/.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Ako nestrielat naslepo?. [online] [cit.
18.10.2024]. Dostupné
na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/84/Ako_nestrielat_naslepo.pdf.

Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy Coherence. OECD Publishing,
2009. [online] [cit. 18.10.2024]. Dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/regulatory-impact-analysis_9789264067110-en.
VARTIAINEN, N., a KEINANEN, A. Measuring the Quality of Law Drafting: Did
COVID-19 Weaken Evidence-Based Policy Making in Finland? In: Statute Law
Review. Volume 45, Issue 1, April 2024.

Kontaktné udaje

Mgr. Jan Mazur, PhD.
Katedra finanéného prava
Jan.mazur@flaw.uniba.sk

Mgr. Marian Runanin
Katedra teodrie prava a filozofie prava
Marian.runanin@flaw.uniba.sk

239


https://ifp.sk/zasady-poskytovania-prvej-pomoci/
https://dennikn.sk/2635870/matovicova-kreativna-politika-o-110-milionoch-pre-dochodcov-sa-rozhodol-na-poslednu-chvilu/
https://dennikn.sk/2635870/matovicova-kreativna-politika-o-110-milionoch-pre-dochodcov-sa-rozhodol-na-poslednu-chvilu/
https://www.mfsr.sk/files/archiv/84/Ako_nestrielat_naslepo.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-analysis_9789264067110-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-analysis_9789264067110-en
mailto:Jan.mazur@flaw.uniba.sk

VYZNAM KLASIFIKACIE NUTS PRE EKONOMIKY KRAIJIN
EUROPSKEJ UNIE*

THE RELEVANCE OF THE NUTS CLASSIFICATION FOR THE
ECONOMIES OF THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Erika Neubauerova, Albert Priehoda?

Abstrakt: Eurdpsku Uniu tvori 27 krajin, ktoré sa lisia nie len svojou rozlohou a
poctom obyvatelov, ale aj spravnym usporiadanim, politickym, kultGrnym,
socialnym zazemim ¢i ekonomickym potencialom. Aj preto je velmi narocné v
ramci medzinarodnych integracnych, resp. globalizacnych procesov zachytit,
pripadne optimalne vyhodnotit vsetky relevantné informacie, klucové
poziadavky a mozné dopady suvisiace so zavadzanim eurdpskej legislativy do
pravneho prostredia konkrétneho statu. Z uvedenych dévodov nadobudaju na
vyzname procesy, ktoré ulahcuju nadnarodnej vladnej autorite nie len
porovnavanie clenskych krajin podla rovnakych pravidiel, ale umoziuju tiez
implementovat zmysluplné nastroje do narodnych politik jednotlivych Statov.
Ide o urcitu Standardizaciu viacerych oblasti ¢i aktivit pouzitim réznorodych
klasifikacii, ale aj o viaceré harmonizacné procesy . Zamerom prispevku je
ponuknut pohlad na jednu z klasifikacii, konkrétne na klasifikaciu NUTS a
zhodnotit jej prinos pre Statistické vyhodnocovanie ekonomickej Urovne
regionov krajin Eurdpskej unie, s ¢im je vyrazne spojeny transferovy
mechanizmus medzi EU a jej jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

Klucové slova: Europska unia, harmonizacné procesy, Standardizacia,
klasifikacia NUTS

Abstract: The European Union is a community of 27 countries that differ not
only in size and population, but also in their administrative structure, political,
cultural, social background and economic potential. Therefore, it is very
difficult to collect or optimally evaluate all relevant information, key
requirements and possible impacts related to the introduction of European
legislation into the legal environment of a particular country within the

* Prispevok spracovany v ramci projektu APVV — 22 — 0482 ,Financovanie Uzemnej samospravy —
potencial funkénych mikroregionov" a projektu VEGA 1/0212/23 ,Financné inovacie ako determinant
sucasnej a anticipovanej regulacie na finanénom trhu (vyzvy a rizika)"

2 Ustav ekonomickych vied, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave
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framework of international integration or globalisation processes. For these
reasons, processes that facilitate the supranational governmental authority not
only to compare the member countries according to the same rules, but also to
implement meaningful instruments in the national policies of the individual
states, are gaining importance. This involves a certain standardisation of a
number of areas or activities using different classifications, but also a number
of harmonisation procedures. The aim of this paper is to offer an insight into
one of the classifications, namely the NUTS classification, and to evaluate its
contribution to the statistical evaluation of the economic level of the regions of
the countries of the European Union, with which the transfer mechanism
between the EU and its individual Member States is strongly linked.

Key words: European Union, harmonisation processes, standardisation, NUTS
classification

Uvod

Implementacia legislativy Eurdpskej Unie do pravneho prostredia ¢lenskych Statov
Casto suvisi s potrebou vhodne nastavit s tym suvisiace procesy tak, aby bolo mozné
reSpektovat roznorodost nie len pravneho, ale aj kulturneho, socialneho (i
ekonomického zazemia jednotlivych krajin. Predmetom diskusii su casto
harmonizacné procesy (napr. harmonizacia prava v oblasti dani, harmonizacia
Uctovnictva a pod.), ale tiez snahy o urcitu ,unifikaciu" procesov ¢i Upravu systémov
vréznych oblastiach vyuzitim nastrojov, ktoré by umoznili optimalne vyhodnotit
vSetky relevantné informacie, klucové poziadavky a mozné dopady suvisiace so
zavadzanim eurdpskej legislativy do pravneho prostredia konkrétneho Statu.
Z uvedenych do6vodov nadobudaju na vyzname dva zasadné procesy, ato
harmonizacia a Standardizacia.

Harmonizdciv mézeme chapat ako proces minimalizacie nadbytocnych, pripadne
konfliktnych Standardov, ktoré sa historicky vyvijali nezavisle. Harmonizacné
procesy v ramci Eurdpskych spolocenstiev sa zacali realizovat priblizne na zaciatku
osemdesiatych rokov dvadsiateho storocia, kedy boli vramci jednotlivych krajin
odhalené signifikantné rozdiely. Prvotné procesy harmonizacie sa rozbiehali velmi
pomaly a tazko, prvymi standardizovanymi procesmi boli procesy v priemysle, ktoré
mali o. i. pomOct zvysit flexibilitu pre inovacie a [ahsi pristup novych subjektov na trh.
Postupne zacali harmonizacné prvky prenikat aj do inych odvetvi ekonomiky,
zamerom bolo dosiahnut zjednoteny a skutocne slobodny vnutorny trh, zlepsit
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Zivotné podmienky pre obyvatelov, zvysit blahobyt spolocnosti a pod.3 S odstupom
casu mozno konstatovat, ze harmonizacia vplyva pozitivne nie len na
makroekonomické ukazovatele (hospodarsky rast, znizovanie nezamestnanosti,
znizovanie zadlzenosti krajin, vysSia Uroven investicii apod.), ale aj na
mikroekonomické prostredie, kde podporuje efektivitu a inovacie, znizuje naklady
ekonomickych subjektov, podporuje obchod, a v neposlednom rade zlepsuje bezny
zivot obyvatelstva, ¢i uz cez jednoduchsie cestovanie, ziskavanie informacii,
vyrovnavanie regionalnych rozdielov alebo prostrednictvom vyssej Urovne pravnej
ochrany spotrebitelov.

Ucelom S$tandardizdcie je vzasade upravit nejaky systém podla urcitého vzoru,
stanovit vSeobecne aplikovatelné poziadavky na prvky systému so zamerom
dosiahnut funkénost systému ako celku, resp. moznost relevantného porovnavania
jeho jednotlivych sucasti. Napr. podla Slovnika cudzich slov je Standardizacia
chapana ako ,jednotnd uprava, stanovenie poziadaviek na vlastnosti, zloZenie alebo
akost." Standardizicia teda predstavuje nastroj, ktory umozriuje spolo¢né alebo
opakované vyuzivanie urcitych noriem a pravidiel vramci daného celku s cielom
sprehladnit a zefektivnit procesy, ako aj zjednodusit riadenie a kontrolu vramci
daného prostredia. Encyclopaedia Beliana chape Standardizaciu ako ,vedecku
metddu organizdcie poznania a zdroven spdsob spracovania Udajov s cielom ich
efektivnejsieho pouzitia alebo hladania suvislosti medzi nimi*, ale aj ako , konceptualnu
analyticku metddu sluziacu na usporiadanie a zatriedenie entit (Udajov) do skupin na
zaklade zvoleného klasifikacného principu (kritéria klasifikacie)."s Ako priklady v ramci
Eurdpskej Uunie mozno uviest Standardizaciu Uzemného ¢lenenia podla klasifikacie
NUTS, ale aj rézne dalSie klasifikacie, ako napr. COFOG (Klasifikacia vydavkov
verejnej spravy), ESCO (Eurdpska klasifikacia zrucnosti, kompetencii, kvalifikacii
a povolani), ISCED (Medzindrodna klasifikacia Standardov vzdelavania), COICOP
(Klasifikacia individualnej spotreby podla Ucelu), Eurdpsky systém Uctov (ESA 2010)
a mnohé dalsie.

V predkladanom prispevku sa budeme venovat predovsetkym prvej z uvedenych
klasifikacii, a to klasifikacii NUTS.

3 Pelkmans, J. (1987). "The New Approach to Technical Harmonization and Standardization". JCMS:
Journal of Common Market Studies. 25 (3): 249—-269. Dostupné na: https://doi.org:10.1111/j.1468-
5965.1987.tb00294.x . [cit. 14.8.2024].

4 Slovnik cudzich slov: ,Standardizacia". Dostupné na: https://slovnik.aktuality.sk/slovnik-cudzich-
slov/?q=%C5%A1tandardiz%C3%A1cia [cit. 14.8.2024]

5 Klasifikacia [online]. Encyclopaedia Beliana, ISBN 978-80-89524-30-3. Dostupné
na: https://beliana.sav.sk/heslo/klasifikacia [cit. 19.8.2024].
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Podstata klasifikacie NUTS

NUTS je skratka z francuzskeho ,Nomenclature des Unites Territoriales Statistique",
alebo anglického ,Nomenclature of Units for Territorial Statistics" - Statistické
Uzemné jednotky Eurdpskej Unie (alebo "Statistické regiony EU"). Ide o Uzemné celky
vytvorené pre Statistické Ucely Eurostatu na porovnavanie ekonomickych
ukazovatelov ¢lenskych krajin EU. Je v3ak potrebné poznamenat, Ze tieto Statistické
Uzemné jednotky zaroven do znacnej miery reSpektuju tradicné regionalne
usporiadanie jednotlivych clenskych sStatov. Uvedena klasifikacia NUTS bola
vytvorena Eurdopskym statistickym Uradom — Eurostatom, a to na zaciatku 70. rokov
20. storocia ako jednotny a logicky systém na rozdelenie Uzemia clenskych Statov
Eurdpskych spolocenstiev za Ucelom vytvarania prislusnych Statistik pre Eurdpske
spolocenstvo. Systém NUTS pracoval povodne s patstupnovou klasifikaciou, pricom
tri stupne (NUTS I., NUTS Il. a NUTS IIl.) boli uréené pre regionalne Urovne a dva
stupne (NUTS IV. a NUTS V., neskor LAU I. a LAU I1.) pre miestnu Uroven. Klucovym
kritériom pre zaradenie prislusného regionu do konkrétnej kategorie NUTS je pocet
obyvatelov. Pre [ahSiu orientaciu v danej problematike, uzemie Slovenska ako celok
predstavuje region NUTS I. (pocet obyvatelov sa pohybuje v rozmedzi 3 mil. — 7. mil.
obyvatelov), regionmi NUTS II. su Vychodné Slovensko, Stredné Slovensko, Zapadné
Slovensko a Bratislavsky kraj (pocet obyvatelov sa pohybuje v intervale od 800 tis. do
3 mil. obyvatelov), samospravne kraje, ktorych je na Slovensku 8, predstavuju Uroven
NUTS IlI. (150 000 — 800 000 obyvatelov). Urovne NUTS IV. a NUTS V. (do r. 2002),
neskor LAU I. a LAU Il. (z angl. LAU = local authority unit), boli ur¢ené pre miestne
urovne, vpodmienkach Slovenska boli reprezentované okresmi ajednotkami
miestnej samospravy (obcami, mestami). V sucasnosti (od roku 2017), sa pre miestne
spravy pouziva uz len jedna Uroveri LAU.® TUto Urover chapeme ako podrozdelenie
regionov NUTS III. pokryvajice celé hospodarske Uzemie EU. KedZe LAU sa ¢asto
menia, Eurostat zverejnuje aktualizovany zoznam (alebo , tabulku zhody") na konci
kazdého roka. Krajiny EU musia raz ro¢ne zasielat Eurostatu zoznamy svojich LAU.
Ak su k dispozicii, Eurostat dostava dodatocné zakladné administrativne Udaje
prostrednictvom ro¢nych zoznamov LAU, konkrétne o celkovom pocte obyvatelov a
celkovej ploche kazdej LAU. V roku 2023 vykazala Slovenska republika na Urovni LAU
2 927 jednotiek.”

Spociatku sa tato klasifikacia vyuzivala predovsetkym na ucelové rozdelenie Uzemia
EU na regidny, ktoré by boli podobné svojou velkostou, ¢o by umozfiovalo cielit

6 Spracované  podla: Eurostat: Local  administrative  units. Dostupné  na:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units [cit. 24.8.2024].

7 Spracované podla: Eurdpsky parlament: Spolocna nomenklatira Uzemnych jednotiek pre statistické
Ucely (NUTS). Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-
public/factsheets/pdf/sk/FTU_3.1.6.pdf. [cit. 26.8.2024].
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financnu pomoc Eurdpskej Unie priblizne rovnako velkym regionom. Napriklad,
v ¢ase vstupu Slovenskej republiky do EU v roku 2005, kli¢ové finanéné prostriedky
na rieSenie regionalnych disparit smerovali do regidonov NUTS Il. s nizsSim HDP na
obyvatela ako 75 % priemeru Eurdpskej Unie. Tieto regiony boli oznacované aj ako
~regiony konvergencie", dokonca tie regiony, ktorych HDP na obyvatela bolo nizsie
ako 50 % priemeru Europskej Unie boli vnimané ako ,chudobné". Napr. region NUTS
. Vychodné Slovensko dosahoval v uvedenom obdobi v danom ukazovateli zhruba
34 % priemeru EU a zaradoval sa do skupiny desiatich najchudobnejsich regiénov
NUTS Il. Eurdpskej unie. Ak by sme sa pozreli na vyvoj tohto ukazovatela v ¢ase (za
obdobie ostatnych 10 rokov), zistili by sme, ze prakticky pocas celého tohto obdobia
hodnoty ukazovatela kolisali, s vynimkou Bratislavského kraja vSak ostatné tri
regiony NUTS II. (Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko)
doposial’ nedosiahli hodnotu 75 % priemeru HDP na obyvatela Eurdpskej unie.
Ukazovatel sa pohyboval v intervale 51 — 55 % v regidone Vychodné Slovensko, 56 —
63 % v regione Stredné Slovensko a 63 —73 % v regione Zapadného Slovenska. Aj ¢o
sa tyka Bratislavského kraja, zaznamenavame klesajucu tendenciu tohto
ukazovatela. Kym vrokoch 2011 — 2015 dosahoval Bratislavsky kraj hodnoty
v rozmedzi 191 — 196 % HDP na obyvatela priemeru EU, v roku 2022 (najaktuélnejsi
dostupny Udaj) to bolo uz len 146 %.8

Vyuzitie klasifikacie NUTS v sucasnosti 9

Polet regidnov ¢lenskych Statov EU sa z pochopitelnych dévodov meni v ¢ase —
regiony sa spajaju, rozdeluju, premenovavaju, vplyv ma vstup novych krajin do EU ¢i
ich odchod ztohto nadnarodného zoskupenia (Brexit). A prave klasifikacia NUTS
umoznuje na pravidelnej baze tieto zmeny evidovat a vyuzivat nie len na Statistické
Ucely, ale napr. aj na prerozdelovanie financnych prostriedkov cez r6zne schémy,
napr. prostrednictvom eurofondov. Klasifikacia NUTS sa teda pouziva na:
e zhromazdovanie, rozvoj a harmonizaciu eurdpskych regionalnych Statistik,
e vykonavanie socialno-ekonomickych analyz regionov,
e realizaciu politik EU, pri¢om napr. regiény opravnené na podporu z kohézne;
politiky boli definované na Urovni NUTS Il. Rovnako, aj sprava o sudrznosti
bola doteraz vypracovavana najma na Urovni NUTS I,

8 Zdroj Udajov: Eurostat, (tab. nama 10 pc). Real GDP per capita. . Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_o8_1o/default/table?lang=en

9 Spracované podla: Eurépsky dvor auditorov: Pridelovanie finanénych prostriedkov na politiku
sudrznosti na obdobie 2021 - 2027 medzi dclenské Staty. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_
cohesion/rcr_cohesion_sk.pdf [cit. 30.8.2024].
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Fondy EU vychadzaju z celoeurdpskeho rozpottu a su nastrojom politiky sudrznosti.
Peniaze zfondov EU sU &erpané vramci niekolkoroénych cyklov ana zéaklade
definovania jasnych cielov apriorit. Plati, ze zjedného fondu moze byt
financovanych viacero programov. Program je vnutrostatny vykonavaci dokument,
ktory ma svoje tematické zameranie (napr. vzdelavanie, doprava apod.), ciele
a priority, ktoré prispievaju k zlepseniu zivota vsetkych obyvatelov. Na dosiahnutie
dodrziavania pravidiel a hladky priebeh ¢erpania dohliada riadiaci organ (prislusné
ministerstvo). Z programov sa financuji jednotlivé projekty, ktoré napifaju
stanovené priority.
Na rozdelovanie financnych prostriedkov sa aktualne pouziva nasledujuce rozdelenie
regionov:
a) menej rozvinuté regidny, ktorych HDP na obyvatela nedosahuje 75 %
priemerného HDP na obyvatela v EU-27;
b) prechodné regidny, ktorych HDP na obyvatela je v rozmedzi 75 % az 100 %
priemerného HDP na obyvatela v EU-27;
c) viac rozvinuté regiony, ktorych HDP na obyvatela presahuje 100 % priemerného
HDP na obyvatela v EU-27.
Zaradenie regionu do jednej z tychto troch kategorii regionu sa vykona na zaklade
pomeru HDP na obyvatela v kazdom regidne, meraného v Standarde kupnej sily
(PPS) a vypotitaného na zdklade Udajov Unie za obdobie rokov 2015 — 2017, k
priemernému HDP na obyvatela v EU-27 za rovnaké referenné obdobie. Komisia
prijme formou vykonavacieho aktu rozhodnutie stanovujuce zoznam regionov, ktoré
spifaju kritéria jednej z troch kategérii regiénu. Tento zoznam plati od 1. januéra
2021 do 31. decembra 2027. Celkovo od januara 2024 uvadza klasifikacia NUTS
takyto pocet NUTS regiénov v EU:
* 92regionov na urovni NUTS I,
* 244 regidnov na Urovni NUTSII. a
* 1165 regidnov na urovni NUTS lII.*°
Financna pomoc sa vyuziva predovsetkym na zvySovanie hospodarskeho rastu a
znizenie socidlnych, ekonomickych a environmentalnych nerovnosti medzi statmi a
regionmi. Realizuje sa prostrednictvom tzv. politiky sudrznosti, ale aj
prostrednictvom dalSich fondov, programov a iniciativ. Eurdpska komisia navrhla, aby
bolo na politiku sudrznosti v aktualne prebiehajucom programovom obdobi (2021 -
2027) vynalozenych cca 373 mld. eur. Zamerom tejto politiky je znizovanie rozdielov
medzi bohatymi a chudobnymi regiénmi Eurdpy. Financovanie sa uskutocnuje
prostrednictvom troch fondov:

% Zdroj Udajov: Eurostat. NUTS - Nomenclature of territorial units for statistics. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts [cit. 10.8.2024].
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* Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR),

* Eurdpskeho socialneho fondu plus (ESF+) a

* Kohézneho fondu (KF).
Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja pomaha pri odstrafiovani najvacsich regionalnych
rozdielov v EU. Podporuje zaostavajice regiony, ako aj premenu upadajicich
priemyselnych regionov.
Eurdpsky socialny fond, od roku 2021 nazyvany Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+), je
hlavnym nastrojom Unie podporujicim opatrenia, ktorych cielom je predchadzanie
a boj proti nezamestnanosti, rozvoj fudskych zdrojov a podpora socialnej integracie
na trhu prace. Financuje iniciativy, ktoré podporuju vysoku Urovern zamestnanosti,
rovnaké prilezitosti pre muzov a zeny, udrzatelny rozvoj a hospodarsku a sociadlnu
sudrznost.
Kohézny fond poskytuje financné prispevky na projekty v oblasti zivotného prostredia
a transeuropskych sieti v oblasti dopravnej infrastruktury. Tento fond mézu vyuzivat
iba tie ¢lenské Staty, ktorych hruby narodny dochodok na obyvatela je nizsi ako 90 %
priemeru EU.
Klasifikacia NUTS nam vtomto smere umoznuje nasledne alokované prostriedky
efektivne prerozdelit jednotlivym cielovym regionom podla toho, do ktorej skupiny
boli zaradené (menej rozvinuté regiony, prechodné regiony, viac rozvinuté regiony).
Samotny mechanizmus rozdelovania financnych prostriedkov jednotlivym statom,
resp. ich regidnom je pomerne komplikovany. Hlavnymi faktormi vplyvajucimi na
vysku finanénej podpory regiénov EU, si polet obyvatelov (daného regionu)
upraveny o rozdiel v prosperite (po¢ita sa ako rozdiel medzi HDP na obyvatela EU-27
a HDP regionu na obyvatela v PPS) atzv. koeficient narodnej prosperity, ktory
vychadza z Urovne HDP** alebo HND** danej krajiny vo vztahu k priemeru EU.
Napriklad, pri pridelovani financnych prostriedkov pre menej rozvinuté regiony je
v aktualnom programovom obdobi (2021 — 2027) stanoveny y koeficient narodne;j
prosperity 2,8 % vtedy, ak je HND na obyvatela nizsi ako 82 % priemeru EU (BG, EE,
LV, LT, HU, PL, PT, RO, SK, SI, HR, EL), alebo 1,3 %, ak sa HND na obyvatela pohybuje

* HDP — Hruby domaci produkt je najznamejsi ukazovatel, ktorym sa meria vykonnost ekonomiky.
Predstavuje trhovu hodnotu vsetkych finalnych tovarov a sluzieb, ktoré boli vyprodukované v ramci
krajiny za urcité obdobie.

2 HND - Hruby narodny déchodok sa vypodita z hodnoty hrubého domaceho produktu (HDP)
odpoditanim prvotnych dochodkov platenych rezidentskymi institucionalnymi jednotkami
nerezidentskym institucionalnym jednotkam a pripocitanim prvotnych déchodkov prijatych
rezidentskymi institucionalnymi jednotkami zo zahranicia. Okrem iného sa napr. na zaklade Udajov o
HND pre kazdy ¢&lensky $tat vypolita jeho prispevok do rozpoctu EU podla kli¢a stanoveného
eurdpskym nariadenim.
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vintervale 82 — 99 % priemeru EU (CZ, ES, IT), alebo 0,9 %, ak je HND na obyvatela
vy$si ako 99 % priemeru EU (FR).*3
Dalsimi faktormi vplyvajucimi na cielenie finanénych prostriedkov regiénom su
nezamestnanost, nezamestnanost mladych ludi, nizka Uroven vzdelania, emisie
sklenikovych plynov ¢&i migracia. Aj ked' ide vzasade ourdité dodatocné, resp.
doplnkové faktory, viaceré znich sa vykazuju prave vramci umelo vytvorenych
regionov NUTS. Napriklad, pri pridelovani finanénych prostriedkov rozvinutejsim
regionom ma vahu az 15 % pocet nezamestnanych v regionoch NUTS Il. s mierou
nezamestnanosti vysSou, ako je priemer vsetkych rozvinutych regionov, 7,5 %
zdrojov sa rozdeluje podla rozdielu medzi HDP v danom regidne a teoretickym
regionalnym HDP, ktory by sa dosiahol, ak by mal region NUTS II. rovnaky HDP na
obyvatela ako najprosperujucejsi region v tejto kategorii, vahu 2,5 % ma pocet
obyvatelov regiénov NUTS Ill. s hustotou obyvatelstva pod 12,5 obyvatela / km? atd.
Pridelovanie finan¢nych prostriedkov Unie uréenych na politiku sudrznosti sa
zameriava na dva hlavné ciele:

e Investovanie do rastu a zamestnanosti — so zamerom posilnit pracovny trh

a regionalne hospodarstva,
e Eurdpska Uzemnd spoluprdca — podpora sudrznosti EU prostrednictvom
spoluprace na cezhrani¢nej, nadnarodnej a medziregionalnej Urovni.

Uvedené formy pomoci doplfa tie? Fond na spravodlivy transformdciu, ktory je
klu€ovym nastrojom na podporu Uzemi, ktoré su najviac postihnuté prechodom ku
klimatickej neutralite, a na zabranenie narastu regionalnych rozdielov. V zaujme
dosiahnutia svojho ciela podporuje investicie do oblasti, ako je digitalna
pripojitelnost, technolodgie Cistej energie, znizovanie emisii, obnova priemyselnych
lokalit, rekvalifikacia pracovnikov a technicka pomoc.

Zaver

Roznorodost vychodiskovych historickych, kulturnych, socidlnych, ekonomickych a
inych predpokladov fungovania narodnych ekonomik v ramci nadnarodnej vladnej
autority — EU, si vyzaduje hladanie nastrojov, ktoré umozfiuju tieto ekonomiky
porovnavat, identifikovat klucové problémy a hladat optimalne riesenia. Jednym z
nastrojov je klasifikacia NUTS, ktora stanovuje Statistické Uzemné jednotky, na
zaklade ktorych je mozné nie len porovnavat ekonomicku uroven eurdpskych
regidnov réznej velkosti, ale aj U¢elne cielit finanént pomoc EU na realizaciu politiky
sudrznosti Ci rieSenie regionalnych disparit. Zdmerom tohto prispevku vsak nebolo
urobit podrobny rozbor prerozdelovania financnych prostriedkov Eurdpskej unie jej

13 Spracované podla: Eurdpsky dvor auditorov: Pridelovanie finanénych prostriedkov na politiku
sudrznosti na obdobie 2021 - 2027 medzi dclenské Staty. Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_
cohesion/rcr_cohesion_sk.pdf [cit. 30.8.2024].
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clenskym krajinam, resp. regionom, vyzadovalo by si to omnoho vacdsi priestor
a rozsiahlejsiu analyzu. V kontexte zamerania konferencie sme chceli poukazat na to,
Ze niektoré nastroje EU, ktoré prenikli do legislativneho prostredia ¢lenskych krajin,
maju svoje opodstatnenie a aj neocenitelny prinos v nadvaznosti na realizaciu politik
Eurdpskej Unie, ale aj pre samotné clenské Staty. Moznost porovnavat sa na
pravidelnejbaze s inymi ekonomikami i inSpirovat sa prikladmi dobrej praxe z krajin,
s ktorymi fungujeme uz 20 rokov v tomto zoskupeni, je neocenitelnou skisenostou.
Aktualne vysledky Slovenska totiz nie su lichotivé. Slovenska republika sa z hladiska
ekonomickej urovne nachadza medzi krajinami na konci rebricka (24. miesto), HDP
na obyvatela (vyjadrené ako % priemeru HDP / obyv. EU) dosahuje hodnotu 73 %
(2023). Za nami sU uZ len Loty$sko, Grécko a Bulharsko. Co sa tyka jednotlivych
regionov NUTS Il., okrem Bratislavy (146 %), ktord sa zaraduje do skupiny
rozvinutejsich regionov, sa ostatné NUTS Il. regiony zaraduju dlhodobo do skupiny
menej rozvinutych regionov (VS = 52%, SS = 60%, ZS = 65%). Na zaklade pravidiel
pre pridelovanie finanénych prostriedkov z eurofondov teda SR spifia podmienky pre
viaceré schémy. Vyzvou vsak zostava ich Uspesna implementacia do realnej praxe.
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FINANCOVANIE MATERSKYCH SKOL

THE FUNDING OF KINDERGARTENS

Veronika Munkova?

Abstrakt: Autorka sa vo svojom prispevku zameriava na financovanie statnych
materskych skol. V sucasnosti su Statne materské skoly financované z vlastnych
prijmov Uzemnej samospravy, zatial ¢o v buduUcnosti sa predpoklada, ze budu
financované zo sStatneho rozpocCtu. V nadvaznosti na to autorka analyzuje
jednak sucasny pravny stav, ale tiez sa zaobera novym vladnym navrhom
zakona.

Kldcové slova: financovanie, Statna materska Skola, obec, dan z prijmu
fyzickych osbb, rozpocet obce

Abstract: In her contribution, the author focuses on the funding of state
kindergartens. Currently, state kindergartens are funded from the self-
government revenues, while in the future they are to be funded from the state
budget. Following this, the author analyzes the current legal situation, but also
deals with the new government bill.

Key words: funding, state kindergartens, municipality, personal income tax,
municipality budget

Uvod

V ostatnom case rezonuje vo verejnosti informacia, ze sa chysta ,nezna revolucia v
Skolstve". Touto tzv. neznou revolUciou v Skolstve sa ma na mysli subor 89 opatreni,
ktoré chce Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR (dalej len
»ministerstvo skolstva “) novelou zakona zaviest do Skolstva. Ja sa dalej vo svojom
prispevku zameriam iba na planovany zmenu, ktord sa ma tykat financovania
materskych skol.

Sucasny pravny stav

Vadsina deti pred samotnym nastupom do zakladnej Skoly absolvuje predprimarne
vzdeldvanie, a to konkrétne v materskej Skole. Statne materské Skoly zriaduje a
zruSuje obec, resp. mesto (dalej len , obec") pri vykone originalnej pravomoci.

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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Nasledne ma obec zo zakona povinnost zabezpedit podmienky na plnenie povinného
predprimarneho vzdeldvania a zaroven zabezpecit aj podmienky na prijimanie deti
na toto predprimarne vzdeldavanie.? V zmysle § 16 ods. 2 zdkona ¢. 245/2008 o
vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, dieta
Uspesne absolvuje predprimarne vzdeldvanie ,absolvovanim posledného roka
vzdelavacieho programu odboru vzdelavania v materskej Skole. Dokladom o
ziskanom stupni vzdelania je osvedcenie o ziskani predprimarneho vzdelania."
Okrem uvedeného, obec privykone samospravy zriaduje aj zakladné umelecké skoly,
Skolské kluby deti, ktoré su sucastou zakladnej Skoly, centra volného Casu, zariadenia
Skolského stravovania pre ziakov zdkladnych skol a pre deti materskych $kol,
jazykové skoly pri zakladnych Skolach, strediska sluzieb Skole, Skolské internaty.3

V prvom rade je potrebné, aby obec zabezpecila kazdému dietatu dostupny systém
predprimarneho vzdelavania, tak ako jej to uklada zakon. Pre Uplnost je vSak nutné
poukazat na dve rozhodujuce skutocnosti, ktoré vyplyvaju z platnej pravnej Upravy.
Jednak je to fakt, ze na predprimarne vzdelavanie sa prijima dieta od troch rokov
veku a tiez dalej realita, ze kapacity statnych skolok sU nepostacujuce. Na preklenutie
tejto rozporuplnej situacie je mozné vyuzit ¢erpanie socialnej davky, tzv. predizeného
rodiCovského prispevku. Mam na mysli rodi¢ovsky prispevok, ktory je vyplacany
rodiCcom deti od troch do Siestich rokov veku dietata, ato v pripade, ked dieta neprijali
do spadovej skolky z kapacitnych dovodov. V pripade, ak statna spadova Skdlka
nema dostatok volnych kapacit, je teda mozné dieta umiestnit do sukromnej skolky
a zaplatit ju aspon scasti z financnych prostriedkov z rodicovského prispevku. V
tomto pripade to vsak neriesi samotné financovanie sukromnych materskych skél,
ktoré nie su zaradené do siete skol a Skolskych zariadeni.

Statne materské koly su financované z vynosu dane z prijmov fyzickych oséb a tiez
zo Statneho rozpoctu v zmysle zakona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych skol,
strednych skol a skolskych zariadeni. Samotné financovanie materskych skél a aj
Statnych Skolskych zariadeni je upravené konkrétne v § 5 tohto zakona. Financovanie
zakladnych a strednych Skdl je zalozené na normativnom principe. Normativny
princip znameng, ze rozpis financnych prostriedkov vychadza z normativne urcenych
objemov financnych prostriedkov pre jednotlivé Skoly. Normativ je zlozeny zo
mzdového normativu a prevadzkového normativu. KedZe v tomto pripade ide o
preneseny vykon Statnej spravy, tak ndklady s tym spojené, uhradza Stat.
Rozhodujucim ukazovatefom je v tomto pripade pocet ziakov a personalna,
ekonomicka narocnost vychovno-vzdelavacieho procesu. Nie je to vSak tak, ze by

2§ 6 0ds.3 b) zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3 BlizSie pozri § 6 ods. 2. zakona ¢. 596/2003 Z. z. 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Stat neprispieval zriadovatelovi materskej Skoly Ziadnymi financnymi prostriedkami
na zriadenie materskej Skoly. Stat prispieva nejakymi finanénymi prostriedkami
zriadovatelovi  Statnych materskych Skél a registrovanym zariadeniam
prostrednictvom ministerstva skolstva. Financné prostriedky sU vsak Ucelovo
viazané. Financné prostriedky su v zmysle zakona# Ucelovo urcené jednak pre deti
materskej skoly, pre ktoré je predprimarne vzdelavanie povinné a tiez pre deti
materskej Skoly, ktoré su ¢lenmi domacnosti, ktorej ¢lenovi sa poskytuje pomoc v
hmotnej nudzi. Tieto financné prostriedky mozno pouzit len v zmysle zakona, a to je
napriklad osobny priplatok alebo odmena pedagogickych zamestnancov materskej
Skoly, vybavenie miestnosti urenej na vychovu a vzdelavanie deti, Uhradu nakladov
za odevy deti pouzité v materskej skole a podobne. Zriadovatelovi materskej skoly
sU vyplatené tieto Ucelovo viazané financné prostriedky, ak poskytne do 3o0.
septembra kalendarneho roka aktudlne pocty deti k 15. septembru zacinajuceho
Skolského roka a eSte aj dalSie potrebné Udaje s tym suvisiace. Zriadovatel Statnej
materskej Skoly, tak jednak hospodari s finan¢nymi prostriedkami z vynosu dane z
prijmov obci a tiez potom s financnymi prostriedkami z kapitoly ministerstva
Skolstva. Vyska prispevku ministerstva skolstva zriadovatelovi na rok 2024 bola
73,662 € pre deti materskej skoly, pre ktoré je predprimarne vzdelavanie povinné a
36,831 € pre deti materskej Skoly, ktoré su clenmi domacnosti, ktorej ¢lenovi sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi.

Vynos dane z prijmov

»Do sustavy financnych prostriedkov obce a do jej rozpoctu je financnymi vztahmi
zapojeny aj Stat, pricom financné vztahy Statu k rozpoctom obci su podiely na
daniach v sprave statu, dotacie na Uhradu nakladov preneseného vykonu statne;
spravy a dalSie dotacie v sulade so zakonom o statnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok. Dotacie na Uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy sa
zabezpecuju prostrednictvom spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, do ktorého vecnej
pOsobnosti patri vykon $tatnej spravy, ktory sa preniesol na obec.“®Finan¢né vztahy
Statu k rozpoctu obce v ramci podielov na daniach v sprave statu upravuje zakon ¢.
564/2004 Z. z. 0 rozpocCtovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave.
Jeden z prijmov rozpoctu obce teda predstavuju aj podiely na daniach v sprave Statu.
Je zrejmé, Ze z rozpoctu obce sa musia uhradzat aj vzniknuté vydavky. Jednym z

4 BlizSie pozri § 6b zdkona ¢. 597/2003 o financovani zakladnych $kol, strednych skoél a Skolskych
zariadeni.

5 Udaje dostupné online: https://www.minedu.sk/36700-sk/januar-2024/ (citované dria 9.9.2024).

¢ TEKACOVA, Katarina: Rozpolet obce - pravna Uprava a obsah In: Nadregionélna spolupraca
Trnavska. Sladkovicovo: Vysoka skola Danubius, 2008, s.222.
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takychto vydavkov obce je aj vydavok na vykon samospravnych pdsobnosti obce a v
nasom pripade, ide konkrétne o zriadovanie Statnych materskych skol.

Vynos dane v prislusnom rozpoctovom roku, ktory je prijmom rozpoctov obci, je v
sucasnosti vo vyske 70,0 %. Z tohto dévodu maju obce zaujem na tom, aby
obyvatelia, ktori tam ziju mali trvaly pobyt v tejto obci. Désledkom je vacsi vynos
z dani, a nasledne na to mézu disponovat finanénymi prostriedkami aj na zriadenie,
resp. fungovanie materskej Skoly. Vadsina statnych materskych skol ma preto, ako
jednu zo zakladnych podmienok na prijatie urcenu trvaly pobyt rodiCov a aj
samotného dietata. Ani splnenie tejto podmienky, vsak nie je zarukou na samotné
prijatie dietata do materskej Skoly. Ak bude schvalena novela zakona, tak vynos dane
v prisluSnom rozpoctovom roku bude znizeny zo 70% na 55,1%. Obciam sa tak znizia
prijmy, ktoré maju k dispozicii na hospodarenie a tvoria tiez sucast rozpoctu obce.
Toto vnimaju mnohé obce a ich starostovia ako negativum, lebo hlavnym zdrojom
financii samosprav je prave dan z prijmu fyzickych oséb. Najdu sa vsak aj taki, ktori
tUto zmenu vo financovani materskych skol hodnotia pozitivne. Napriklad ZMOS? to
hodnoti nasledovne: ,Peniaze, ktoré boli dnes viazané na origindlne kompetencie z
vynosu dane z prijmov fyzickych oséb prejdU pod spravu rezortu Skolstva v tom
kontexte, Ze tieto peniaze sa vratia spat do rozpoctov miest a obci v podobe penazi,
ktoré budu Ucelovo viazané na vykon ¢innosti materskych $kol."® Na jednej strane,
teda obec disponuje finanénymi prostriedkami z vynosu dane z prijmov, na druhej
strane ich vSak nie je povinna vynalozit na naklady spojené s fungovanim Statnej
materskej Skoly.

Novy vladny navrh zakona

Od januara 2025 by mali byt Statne materské skoly zriadené obcou, financované
Statom, prostrednictvom ministerstva Skolstva. Ide o podobny model financovania
aky je v sUCasnosti nastaveny v pripade zakladnych a strednych skél.

Ako som uz uviedla, v sucasnosti je financovanie materskych skél U¢elovo viazané. V
budicnosti by financovanie materskych skél malo kopirovat systém normativneho
financovania zakladnych $kol. Prostrednictvom normativu by sa mali adresnejsie
alokovat financné prostriedky a obce by tak mali urcenu fixnd sumu, ktord sa musi
vyuzit na materské Skoly. V ramci vladneho ndvrhu zakona sa zacina pouzivat
oznacenie verejné materské Skoly, pricom predtym sa pouzivalo oznacenie Statne
materské Skoly. Nadalej by som ponechala v navrhu zakona nazov statne materské
Skoly, a to vzhladom na fakt, Ze $tat chce financovat materské skoly, a tiez je to uz
dlhorocne zauzivany pojem. Jednoznacne by sa podla nového vlddneho navrhu

7 Zdruzenie miest a obci Slovenska.
8 Dostupné online na: https://www.skolskyportal.sk/prevadzka-skoly/zmos-suhlasi-s-financovanim-
ms-zo-statneho-rozpoctu-podpisalo-memorandum (citované dna 1.9.2024).
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zakona zaviedla klasifikacia Skélok na verejné materské Skoly, cirkevné materské
Skoly, sukromné materské skoly. Pricom verejnymi materskymi Skolami su materské
Skoly zriadené obcou, samospravnym krajom alebo regionadlnym uradom. Ako sa
uvadza vo vladnom navrhu zakona, zo Statneho rozpoctu prostrednictvom kapitoly
ministerstva by sa prispievalo na financovanie verejnych materskych skél, cirkevnych
materskych skol, a tiez sukromnych materskych $kol.9 Pridelovanie financnych
prostriedkov  ministerstvom Skolstva samotnym  zriadovatefom verejnych
materskych skol vychadza z normativne urcenych objemov finanénych prostriedkov.
Tento systém pridelovania financnych prostriedkov, tak vychadza uz z existujuceho
systému financovania zakladnych $kol. RozliSujeme tak mzdovy normativ a
prevadzkovy normativ na dieta. V pripade materskych skol ma mzdovy normativ
vyjadrovat osobné naklady zamestnancov, ktori zabezpecuju vychovno-
vzdelavaci proces, a zamestnancov, ktori zabezpecluju prevadzku materske;j
Skoly. V sulade s navrhom mzdovy normativ sa urcuje v zavislosti od poctu deti
verejnej materskej Skoly, organizacie vychovy a vzdeldvania, personalnej
naro¢nosti, zaradenia pedagogickych zamestnancov do platovych tried a dlzky
praxe pedagogickych zamestnancov. Prevadzkovy normativ na dieta vyjadruje
prevadzkové naklady pripadajuce na jedno dieta. Prevadzkovy normativ na dieta
verejnej materskej Skoly sa urCuje v zavislosti od velkosti verejnej materskej
Skoly, ekonomickej narocnosti vychovno-vzdeldvacieho procesu a teplotnych
podmienok.

Ministerstvo skolstva planuje aj nadalej vyplacat prispevky, napriklad prispevok na
dopravu alebo pripadnu Uhradu cestovnych nakladov, prispevok na Uhradu nakladov
sUvisiacich s Ucastou deti na aktivitach, ktoré organizuje materska sSkola a ktoré su
sucastou vychovno-vzdelavacieho procesu.

Navrhovana zmena financovania materskych skol suvisi aj so zmenou financovania
cirkevnych, a aj sukromnych materskych $kol. Pricom stale plati, Ze sukromné
materské Skoly maju zdroje financovania zabezpecené aj z inych zdrojov, ako su
Statne financné prostriedky. V pripade sukromnych materskych skol ide o
sukromného zriadovatela, a teda nejde ani o obce alebo mesta. V tejto suvislosti je
potrebné zvyraznit, ze sukromné materské skoly castokrat zabezpecuju podmienky
na plnenie predprimarneho vzdelavania a nahradzaju tak chybajuce kapacity miest a
personalu v Statnych materskych skolach.

9 Doslovné znenie vladneho navrhu je ,(4) Zo Statneho rozpoctu sa prispieva na financovanie
materskych $kol zriadenych Statom uznanymi cirkvami alebo nabozenskymi spolo¢nostami (dalej
len ,cirkevna materska Skola“) a na financovanie materskych $kol zriadenych inymi pravnickymi
osobami alebo fyzickymi osobami (dalejlen ,sukromna materska skola") rovnako ako na financovanie
materskych Skél v zriadovatelskej posobnosti obci, samospravnych krajov alebo regionalnych
Uradov (dalej len ,verejna materska skola®“) podla § 5a, ak § 6ab neustanovuje inak."
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Plan obnovy a odolnosti SR

Plan obnovy a odolnosti SR vznikol vdaka Nariadeniu eurdpskeho parlamentu a rady
(EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti ( dalej len ,,Plan obnovy a odolnosti SR"). Tento mechanizmus sa
ma zriadit za uCelom, aby bola zabezpeclena U¢inna a vyznamna financna podpora na
vyraznejSie vykonavanie udrzatelnych reforiem a implementaciu suvisiacich
verejnych investicii v ¢lenskych Statoch. Toto nariadenie je zavdzné v celom svojom
rozsahu a uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych statoch.

Plan obnovy a odolnosti SR reflektuje najma aktudlny stav predprimarneho
vzdelavania, ako su napriklad chybajuce kapacity miest v materskych skolach, a tiez
prekazky vo vyuZivani zdrojov na budovanie kapacit materskych $kél. Dalej su to
problémy ako nizka miera flexibility Statnej siete skol a Skolskych zariadeni, v ktorej
chyba evidencia, registracia, podpora a kontrola poskytovatelov variabilnych
programov predprimarneho vzdeldvania. Nedostatocna pripravenost materskych
Skol na vzdelavanie deti s roznorodymi potrebami v oblasti materialno-technického
vybavenia, Upravy priestorov a pripravenosti uCitelov na pracu s tymito detmi.

Plan obnovy a odolnosti SR Uzko suvisi aj so zmenou financovania materskych skol v
Slovenskej republike. Zavazok zmenit financovanie materskych skol vyplyva z
reformy komponentu 6 Planu obnovy a odolnosti SR schvaleného uznesenim vlady
SR ¢. 221 z 28. aprila 2021, z ktorého vyplyva, Ze sa ma vytvorit diferencovany a
transparentny systém financovania predprimarneho vzdelavania, aby sa
zabezpedila stabilita, odolnost a Uclelové viazanie financnych prostriedkov
vy€lenenych na vzdeldvanie. Dalej sa tam tieZ uvadza, ze je potrebné zabezpelit
dostupnost, rozvoj a kvalitu inkluzivneho vzdelavania na vsetkych stupnoch. K dalsim
cielom patri zvysenie podielu deti v predskolskom veku, ktoré sa zuU&astiuju na
predprimarnom vzdeladvani. Zaroven sa maju zabezpecit podmienky na
implementaciu povinného predprimarneho vzdelavania pre deti od piatich rokov a
zaviest pravny narok na miesto v materskej skole alebo u inych poskytovatelov
predprimarneho vzdeldvania od troch rokov, a to vratane ich financovania“.*® V
nadvdznosti na to, mozno konstatovat, ze vladny navrh zakona obsahuje normativne
financovanie materskych skdl a zaroven by sa tak mala aj zvysit miera zaskolenia deti
v ranom veku. Predprimarne vzdelavanie deti od troch rokov je u nas zabezpecené v
zmysle § 59 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, kde je upravené, ze na predprimarne
vzdeldvanie sa prijima dieta od troch rokov. V pripade neprijatia dietata do spadove;j
$tatnej materskej skoly je mozné si derpat predizeny rodi¢ovsky prispevok. Taktiez

20 BlizSie pozri Plan obnovy a odolnosti SR.
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mame uz v sucasnosti v zakone upravené povinné predprimarne vzdelavanie pre
patrocné deti.**

Zaver

V zavere mozno konstatovat, ze sucasna podoba financovania statnych materskych
Skol nie je zI3, ale je zrejme nepostacujuca.

Konkrétna obec, resp. mesto musi najst financné prostriedky jednak na zriadenie, a
neskor aj na samotny chod Statnej materskej Skoly a zaplatenie tiez vSetkych
ostatnych vydavkov s tym suvisiacich, vratane pedagogickych zamestnancov. Pre
mensiu obec mdze byt vyska takto vynalozenych finanénych prostriedkov, ¢asto az
likvidacna. Tiez je dalSou rozhodujucou skutocnostou, ze vyska takto vynalozenych
nakladov sav jednotlivych obciach, resp. mestach odliSuje. V aplikacnej praxi sa preto
velakrat stava, Ze prave v regionoch, kde je vyssia nezamestnanost nevedia samotné
obce zabezpedit dostatocne kvalitné predprimarne vzdelavanie.

Prave financovanie materskych Skol z financnych prostriedkov statu, by malo
zabezpecit vyssiu dostupnost predprimarneho vzdeldvania, a tiez aj jeho samotnu
kvalitu. Medzi jednotlivymi obcami tak bude dochadzat k redistribucii finanénych
prostriedkov a v kone¢nom dosledku, niektoré obce dostany menej a niektoré viac
financnych prostriedkov, ako na tuto kompetenciu alokovali. TUto zmenu vo
financovani materskych skol niektori hodnotia pozitivne a naopak niektori negativne.
Po schvaleni novely zakona, vynos dane v prislushom rozpoctovom roku bude
znizeny zo 70% na 55,1%, nakolko sa obce maju tiez podielat na konsolidacii
verejnych financii. Obciam sa tak znizia prijmy, ktoré maju k dispozicii na
hospodarenie a tvoria tiez sucast rozpoCtu obce. Starostovia, resp. primatori maju
obavy najma z toho, ze sa im znizi jeden z rozhodujucich zdrojov prijmu do rozpoctu
obce a stratia tak aj urcitu mieru flexibility.

Po novelizacii, tak peniaze, ktoré boli dnes viazané na originalne kompetencie z
vynosu dane z prijmov fyzickych oséb prejdU pod spravu rezortu Skolstva v tom
kontexte, Ze tieto peniaze sa vratia spat do rozpoctov miest a obci v podobe penazi,
ktoré budu ucelovo viazané na vykon ¢innosti materskych skél. Pozitivne hodnotim,
Ze peniaze budu Ucelovo viazané na financovanie materskych skél, lebo v sicasnosti
obec, resp. mesto disponuje financnymi prostriedkami z vynosu dane z prijmoyv, ale
nema povinnost vynalozit ich na naklady spojené s fungovanim Statnej materskej
Skoly. V buducnosti by tak mohli jednotlivé materské Skoly zabezpedit kvalitnejsie
predprimarne vzdelavanie. Je totiz beznou praxou, ze tieto financné prostriedky
obec, resp. mesto pouziva na iné Ucely ako je financovanie materskych skol. Ako
negativum hodnotim aj nadalej pretrvavajice slabé financné ohodnotenie

1 BlizSie pozri § 28a zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov.
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pedagogickych zamestnancov. Tu nepomdze ani samotny fakt, Ze financovanie bude
zabezpecovat Stat a nie samospravy.
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APLIKACNE OTAZKY SPRAVNEHO TRESTANIA NA
FINANCNOM TRHU V KONTEXTE AML REGULACIE

PRACTICAL CHALLENGES OF ADMINISTRATIVE PUNISHMENT IN
THE FINANCIAL MARKET UNDER AML REGUALTION

Maria Potancokova?

Abstrakt: Prispevok priblizuje teoretické a praktické aspekty spravneho
trestania sosobitnym zameranim na subjekty, ktoré podliehaju regulacii
financného trhu. Osobitna pozornost je venovana pravnej Uprave AML, ato
najma z hladiska konstrukcie spravnych deliktov a poukazuje na negativne
trendy financného trhu (napriklad derisking), ktoré mozu pramenit aj z nejasne
a prilis vSseobecne vymedzenej objektivnej stranky spravnych deliktov.

Klucové slova: Spravne trestanie. Zasady spravneho trestania. Financny trh.
AML spravne delikty. Derisking.

Abstract: The article presents the theoretical and practical aspects of
administrative punishment with a special focus on entities subject to financial
market regulation. Particular attention is paid to the legal regulation of AML,
especially in terms of the construction of administrative offences, and points
out the negative trends in the financial market (such as derisking), which may
also stem from the unclear and overly broadly defined objective aspect of
administrative offences.

Key words: Administrative punishment. Principles of administrative
punishment. Financial market. AML offences. Derisking.

Uvod

Uvazujuc nad nosnou témou sekcie - Aktudlne otdzky financného prdva v kontexte
vplyvu eurdpskeho prdva na ndrodné pravne poriadky — nemozno opomenut ani
problematiku legislativy venujucej sa boju proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu (dalej aj ako problematiku ,AML"). Citatel mohol zachytit
dalsiu z pripravovanych legislativnych zmien zdkona ¢. 297/2008 Z.z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov ztrestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ako
+~AML Z3akon"), uCelom ktorej je dalSie sprisnovanie legislativy v tejto oblasti.

Cielom tohto prispevku vsak nie je vycerpavajucim spésobom prezentovat vsetky
nadchadzajuce zmeny, ale prave naopak, nazriet prostrednictvom tohto prispevku
na problematiku zinej perspektivy. Vyskumna otazka je nasledovna: Ako stale
prichadzajuce zmeny a sprisfiujuca sa regulacia v oblasti AML ovplyvriuje nepriame
reakcie trhu prostrednictvom tzv. nezamyslanych doésledkov?

V tejto suvislosti nepriame désledky mozno pomenovat ako (i) derisking, (ii)
koncentracia trhu, avneposlednom rade (iii) praktické problémy pri vykonavani
platieb s vysSim AML rizikom.

Tieto trendy mozno pozorovat na finanénom trhu nezavisle od seba, avsak tento
prispevok bude skumat, ¢i neexistuju spolocné dovody, ktoré mozu systematicky
zapricinovat tieto trendy, pricom ich spolo¢nym menovatelom by mohla byt prave
komplexnost regulacie a nepredvidatelnost nasledného spravneho trestania.

EBA report o deriskingu

EBA definuje vo svojom reporte? derisking ako situaciu, ,kedy financnd institucia
prijme rozhodnutie odmietnut nadviazat alebo ukoncit obchodné vztahy s jednotlivymi
klientami alebo kategdriami klientov spojenymi s vysSsim rizikom prania spinavych
peniazi a financovania terorizmu alebo odmietnut vykondvat'transakcie s vyssim rizikom
prania spinavych penazi a financovania terorizmu"3, priCom uvadza, ze ,hoci
rozhodnutia o nenadviazani alebo ukonceni obchodného vztahu alebo o neuskutocneni
transakcie mézu byt v silade s ¢lankom 14 ods. 4 smernice (EU) 2015/849 (AMLD), de-
risking celych kategdrii klientov bez ndlezitého individudlneho posudenia rizikového
profilu individualneho klienta je neZiaduci a méze byt znakom neefektivneho
manazmentu AML rizika".

Report4 dalej uvadza, ze zprieskumu vykonaného EBA tykajuceho sa tejto
problematiky vyplyva, Ze niektori respondenti uvadzaju, ze sa stretli s rozhodnutiami
financnych institucii pri tzv."blanket exit policies", Cize vseobecnou politikou
ukoncovania zmluvnych vztahov s vybranymi kategdriami klientov.

2 EBA Opinion on derisking EBA/Op/2022/01 z0 dia 05.01.2022
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinio
n%:2o0on%2ode-risking%20(EBA-Op-2022-
01)/1025705/EBA%200pinion%20and%2o0annexed%z2oreport¥%2o0on%:2ode-risking.pdf

3 ,Where a financial institution takes a decision to refuse to enter into, or to terminate, business
relationships with individual customers or categories of customers associated with higher ML/TF risk,

or to refuse to carry out higher ML/TF risk transactions, this is referred to as ‘de-risking’.
4 tamtiez
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Niekolko respondentov uviedlo, Ze tieto rozhodnutia neboli riadne oddvodnené
avniektorych pripadoch bol ako doévod indikovana obava zo snahy znizit
konkurenciu na trhu>. Uvedené sa tyka najma deriskingu platobnych institUcii alebo
institucii elektronickych penazi zo strany bank (napriklad pri koreSpondencnych
bankovych vztahoch). Vo vztahu k dopadu bolo uvedené, Ze niektori respondenti
uvadzaju, ze pokial takéto rozhodnutie ukoncit alebo neposkytnut poskytovanie
platobnych sluzieb bolo uvedené v pociatocnych fazach, mohlo to platobné
institucie, najma tie mensieho rozsahu, Uplne vytlacit z trhu.®

Uvedené tvrdenie podporuje aj samotny autorkin vyskum, v ktorom analyzovala
report Bank of Lithuania, za Q2 2024,7 tykajuci sa Key performance indicators (KPIs)
platobnych institucii ainstitucii elektronickych penazi v Litve. Z predmetného
reportu vyplyva, ze 12% tychto institucii drzi viac ako 80% klientskych prostriedkov,
Cize ide o velmi silnu koncentraciu, ktora tiez moze suvisiet s deriskingom a inymi
nepriaznivymi trendmi na finan¢nom trhu.

Dal$im negativnym trendom je problém svykonavanim platieb, ktorému je v
spominanom EBA reporte venovana osobitna pozornost. Respondenti uvadzaju, ze
banky casto k prevodom vyZzaduju neprimerany dokumentaciu na zdévodnenie
konkrétnych prevodov, navrhuju neprimerané komercné podmienky Ci neprimerané
poplatky v onboarding faze. Spomina sa odopretie vedenia prevadzkového Uctu na
zakladné vydavky ako je napriklad aj platenie miezd.®

Je teda nepochybné, Zze mnohé spolocnosti podnikajuce v rizikovejSich oblastiach
podnikania teda potrebuju vyuzivat sluzby zahranicnych a ¢asto drahsich financnych
institucii, mnoho z nich sidliacich v Litve, nakolko v poslednych rokoch sa prave tato
krajina vyprofilovala ako fintech hub a stala sa regulatéornym domovom napriklad aj
u znamej fintech spoloc¢nosti Revolutd.

5 ,Several respondents indicated that in their view, the correspondence with banks in this context
often remained vague, with no clear explanations as to why de-risking decisions were made.
Respondents suggested that AML/CFT concerns were used as a pretext to reduce competition in the
market."

& ,Interms of impact, the respondents stated that when decisions were made at the onboarding stage,
this forced some Pls — especially small ones - out of the market."

7 Bank of Lithuania. Performance indicators. https://www.|b.lt/en/emi-performance-indicators

8 "Respondents also indicated that banks require what they described as excessive documentation to
justify specific transfers, propose unreasonable terms and/or extraordinary fees at the onboarding stage.
Respondents indicated that they were denied access to operational bank accounts used for transfers,
salary deposits and account top-ups, and bank accounts to enable fiat gateways to crypto and/or access
to some transactions (i.e. cancellation of cross- border payment services when moving client funds, wire
transfers for GBP to EUR).”

9 Revolut success story in Lithuania. https://investlithuania.com/success-stories/revolut/8
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Spravne delikty AML Zakona

Ako bolo naznacené v Uvode, Ciastkovym cielom autorkinho vyskumu tykajuceho sa
problematiky administrativneho trestania na financnom trhu je skdmanie
negativnych trendov, ktoré boli spomenuté vyssie, a mozno ich zjednodusene
zosumarizovat ako derisking, vysoka koncentracia na trhu platobnych sluzieb i
problémy s vykonavanim platieb s vyssim AML rizikom.

Analyzou AML zdkona v pravnom prostredi Slovenskej republiky mozno narazit na
niekolko alarmujucich problémov, majucich spdsobilost navodzovat ucastnikom
konania (dohliadanym subjektom) obavy z nepredvidatelnosti sankéného konania.
Ako priklad mozno uviest nasledovné ustanovenie AML Zakona, ktoré pracuje
s konceptom obrateného dokazného bremena, kde je dékazné bremeno prenesené
na dohliadany subjekt: ,Povinna osoba je povinna pri kontrole preukazat, Ze rozsah
starostlivosti, ktoru vykonala vo vztahu ku klientovi, je primerany v zavislosti od
rizika legalizacie alebo financovania terorizmu".*°

Uvedené ustanovenie sa nachadza aj vsamotnom odévodneni sank¢ného
rozhodnutia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Prezidium Policajného zboru,
financna spravodajska jednotka PPZ-FSJ2-36-030/2019-KPO, ktoré o.i. uvadza, ze
»---povinnd osoba pri kontrole nepreukdzala, Ze rozsah starostlivosti, ktoru vykonala vo
vztahu k uvedenému klientovi je primerany v zavislosti od AML rizika, ¢im nesplnila
povinnost uvedenu v ustanoveni § 10 ods. 4 zakona, § 12 ods. 1 veta prva, ods. 2 veta
prvd zdkona s poukazom na § 10 ods. 1 pism. c), e), g) zdkona..."**.

VSeobecne mozno konstatovat, ze objektivna stranka spravnych deliktov v AML
Zakone je definovana nasledovne (odkazom na iné vseobecné povinnosti v zakone,
pricom nie vSetky suU exkluzivne normativneho charakteru):

"Ak v odseku 2 nie je ustanovené inak, financnd spravodajskd jednotka méze uloZit
prdvnickej osobe a fyzickej osobe — podnikatelovi za nesplnenie alebo porusenie
niektorej z povinnosti ustanovenych tymto zakonomv §10 ods.1az 4 a 6, §12, § 14 az
17,§19 ods. 2 az 4, § 21, § 24 ods. 1 a 2 pokutu do vysky dvojndsobku neoprdvneného
prospechu, ak je takyto neoprdvneny prospech mozné urcit, alebo do vysky 1 000 000
eur, podla toho, ktord z tychto hodnét je vyssia."*

Takyto spdsob stanovenia objektivnej stranky spravneho deliktu méze narazat na
rozpor so vseobecnymi zasadami trestania, akymi su zasada nullum crimen sine lege
certa alalebo nullum crimen sine lege scripta. Uvedené mozno demonstrovat na

0§ 10 ods. 4 AML Zakona

* Rozhodnutie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Prezidium Policajného zboru, finanéna
spravodajska jednotka PPZ-FSJ2-36-030/2019-KPO zo dna 11.06.2021
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/kpo/FSJ_36_30.pdf

2§ 33 ods. 1 AML Zakona
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priklade ust. § 14 ods. 2 AML Zakona ,Povinnd osoba je povinnd venovat osobitnu
pozornost...", ktoré ma za ciel vSeobecnym a velmi abstraktnym spésobom popisat
priklady nezvycajnych obchodov, ktoré mézu nasvedcovat, ze ich vykonanim by
mohlo dojst klegalizacii alebo financovaniu terorizmu. Netreba snad velmi
pripominat, ze takato definicia zavisi ¢asto od subjektivneho vykladu a konkrétnych
okolnosti pripadu, ktoré svysokou pravdepodobnost mo6zu byt v niektorych
pripadoch vnimané a posudené inak zo strany dohliadaného subjektu a inak zo strany
organu dohladu. Napriek tomu je vsak celé znenie ust. § 14 (jeho porusenie)
povazované za spravny delikt v zmysle § 33 ods. 1 AML Zakona.

Ako uvadza spisba k spravnemu pravu trestnému, ,pre oblast spravneho trestania
plati princip zakonnosti v istych modifikdcidch, vyjadreny principmi nullum crimen sine
lege a nulla poena sine lege. Princip zakonnosti v tychto intencidch znamend, Ze nie je
sprdvneho deliktu a sprdvneho postihu bez toho, aby to zdkon vyslovne ustanovil.
Sankcionovat je preto mozZné len také konanie, ktorého znaky suU vyjadrené
prostrednictvom skutkovej podstaty v zakone (nullum crimen sine lege), pricom mozno
sucasne uplatnit len taky systém sankcii (len taky druh trestu), ktory ustanovi zdkon
(nulla poena sine lege). DalSia poZiadavka vyplyvajica z principu nulla poena sine lege
Je nielen urcenie samotného druhu a sadzby sankcie, ale aj urcenie jednotlivych kritérii,
po zohladneni ktorych sprdvny orgdn uklada sankciu v urcitej vyske v ramci zdkonom
ustanovenej sadzby. K vyhoveniu ustanovenych poziadaviek je potrebné, aby boli
zakony upravujuce oblast spravneho trestania jasné, prehladné a predpokladatelné.

Z principu zdkonnosti, nullum crimen sine lega a nulla poena sine lege vyplyvaju
teda pre vnutrostdtnu pravnu upravu clenskych stdatov Rady Eurdpy najmd nasledujuce
poZiadavky:

- podmienky zodpovednosti za spravny delikt, skutkové podstaty spravnych
deliktov a spravne sankcie mézu byt ustanovené len zakonom,

- urcité, jasné apresné formulovanie aznenie skutkovych podstdt spravnych
deliktov,

- taxativny vypocet sankcii, ktoré mozno ulozZit za jednotlivé sprdvne delikty,
pricom podstatné je nielen urcenie samotného druhu a sadzby sankcie, ale aj
urcenie jednotlivych kritérii, po zohladneni ktorych sprdvny organ ukladd
sankciu v urcitej vyske v ramci zakonom stanovenej sadzby, a

- stanovenie kompetentného spravneho organu, ktory bude za ten-ktory spravny
delikt vyvodzovat zodpovednost a ukladat sankciu."*3

3 HAMULAKOVA, Z., HORVAT, M. Zdklady sprdavneho prdava trestného. Bratislava : Wolters Kluwer,
2019, str. 56 — 57.
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Zaver

Zaverom je potrebné dat do pozornosti dve myslienky:

(i) Derisking je rozmahajuci sa trend nielen vysokorizikovych odvetvi; a dlazdi cestu
k systematickému vylucovaniu z trhu a zvysuje koncentraciu.

(ii) Ak je spravnym deliktom vsetko, tak nie je spravnym deliktom nic. Alebo len to,
o sa za spravny delikt rozhodne povazovat Statna moc.

Ako bolo preukazané, prave vysSie uvedené nejasné avseobecné konstrukcie
spravnych deliktov v AML Zakone mo6Zzu byt jednym z dovodov samotného derisking
trendu. Tieto spravne delikty totiz maju jeden spolo¢ny znak — davaju organu
dohladu priestor odévodnit sankciu sposobom, Ze povinna osoba neskumala obchod
Ci klienta dostatoc¢ne a mala urobit v ramci jednotlivého preverovania viac, ato aj
napriek tomu, Ze to moze evokovat istU subjektivnost a vagnost odévodnenia.
Uvedena Struktura spravnych deliktov nie je optimalna ani vzhladom na ustanovenie
§ 34 AML Zakona' — podnet na odobratie opravnenia na podnikatelsku alebo in0
samostatnu zarobkovu cinnost v pripade, ak povinna osoba viac ako 12 po sebe
nasledujicich mesiacov alebo opakovane neplni alebo poruSuje povinnosti
ustanovené tymto zakonom. AML Zakon teda dava priestor na odobratie povolenia
za systematické porusovanie jeho ustanoveni, ktoré vSak moze spocivatlenv tom, ze
organ dohladu a dohliadany subjekt maju odlisné posudenie toho, ¢o sa povazuje za
dostatocné opatrenie na zmiernenie AML rizika.

Pokial je spravny delikt definovany prilis volne, existuju tu rizika, Ze Statna moc bude
(i) uplatiiovat velkU mieru administrativnej diskrecnej pravomoci, (ii) vyuzivat
moznost selektivneho uplatfiovania spravneho trestania, bude tu riziko (iii)
nedostatocnej proporcionality sankcii, vznikajuce v désledku Sirokej a/alebo vagnej
definicie objektivnej stranky spravneho deliktu. Pokial je k tomu pridany spravny
delikt sobratenym dbékaznym bremenom, nemozno od financnych institucii
ocakavatiné spravanie ako systematické vylucovanie tych subjektov z trhu, u ktorych
by pri kontrole ocakavali od organu dohladu vycitky vo vztahu k mitigacii suvisiaceho
AML rizika.

Zoznam pouzitej literatury a iné zdroje:

1. EBA Opinion on derisking EBA/Op/2022/01 zo dfa 05.01.2022
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document _library/Publications/O
pinions/2022/0Opinion%200n%20de-risking%20(EBA-Op-2022-

* Ak financna spravodajska jednotka zisti, Ze povinna osoba viac ako 12 po sebe nasledujucich mesiacov
alebo opakovane neplni alebo porusuje povinnosti ustanovené tymto zakonom, poda podnet orgdnu,
ktory je opravneny rozhodnut o odobrati opravnenia na podnikatelsku alebo inu samostatnu zarobkovu
¢innost podla osobitného predpisu;*5) tento organ je povinny do 30 dni od dorucenia podnetu pisomne
ozndmit financnej spravodajskej jednotke sp6sob vybavenia podnetu."
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NAHRADI PRAVO EU NARODNE PRAVNE PORIADKY
V OBLASTIUDRZATELNYCH FINANCII?

WILL EU LAW SUBSTITUTE NATIONAL SUSTAIBLE FINANCE
LAWS?

Katarina Poliakova*

Abstrakt: Po globalnej financnej krize (2008) dochadza k postupnému
nahrddzaniu néarodnych pravnych poriadkov eurépskym (EU) finanénym
pravom. Coraz ¢astejsie sU vydavané nariadenia a delegované nariadenia, ktoré
nevyzaduju transpoziciu do narodného prava. To plati aj pre oblast
udrzatelnych financii (nariadenie o EU taxondmii, delegované nariadenie o
$tandardoch vykazovania informécii o udrzatelnosti (ESRS), nariadenie o EU
zelenych dlhopisoch). Rola narodnych pravnych poriadkov bude spocivat skor
v podpore podnikatelského prostredia vyuzivat udrzatelné financie alebo v
precizovani pravnych noriem v socialnej a governance oblasti.

Kluéové slova: udrzatelné financie, EU taxondmia, $tandardy vykazovania
informacii o udrzatelnosti (ESRS), EU zelené dlhopisy, SFDR

Abstract: After the global financial crisis in 2008, there is a gradual
replacement of national legal systems by European (EU) financial law. The EU
law is increasingly using regulations and delegated regulations as legal
instruments that do not require transposition into national. The same is true in
the field of sustainable finance (EU Taxonomy Regulation, Delegated
Regulation on European Sustainability Reporting Standards (ESRS), EU Green
Bonds Regulation). The role of national legal systems will rather consist in
supporting the business environment to use sustainable finance or in specifying
legal standards in the social and governance area.

Key words: sustainable finance, EU Taxonomy, European Sustainability
Standards (ESRS), EU Green Bonds, SFDR

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra finan¢ného prava
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Uvod

Ucelom tohto prispevku je struéne zodpovedat nizsie uvedené otazky:

e Dochadza k postupného nahradzaniu narodnych pravnych poriadkov eurdpskym
finan¢nym pravom?

e Nahradi raz eurdpske pravo celkom narodné pravne poriadky v oblasti
udrzatelnych financii?

e Ak ich nenahradi celkom, ktoré oblasti udrzatelnych financii budd upravené
vyhradne prostrednictvom eurdpskeho prava? Aka bude rola narodnych
pravnych poriadkov?

Postupné nahradzanie narodnych pravnych poriadkov europskym finanénym
pravom

Kym pred globalnou finan¢nou krizou v roku 2008 bolo eurdpske financné pravo v
oblasti regulacie vzniku bank a poistovni, kapitalovych poziadaviek pre banky a
investi¢né spoloc¢nosti, kolektivneho investovania , investi¢nych sluzieb, verejnej
ponuky a kapitalovych trhov formované hlavne prostrednictvom smernic?, po tejto
krize dochadza k obratu. V oblasti financného prava dochadza k obdobnému trendu
prechodu zo smernic na nariadenia, ktory pozorovala M. Svobodova (2022) uz od
roku 2000 v inych oblastiach prava EU3. Smernice sU nahradené alebo doplnené
nariadeniami alebo delegovanymi nariadeniami zameranymi na zabezpecenie
rovnakych podmienok v celej EU4. Delegované nariadenia Eurdpskej komisie, ktoré
obsahuju technické Specifikacie, umoznuju Eurdpskej komisii uplatiiovat vacsi vplyvs.
Postupne boli teda prijaté nariadenia a delegované nariadenia, ktoré nevyzaduju
transpoziciu do pravnych poriadkov ¢lenskych statov (obrazok €. 1).

2 Napriklad: smernica EP a Rady 2006/48/ES; smernica EP a Rady 2006/49/ES; smernica UCITS 85/611/EEC;
smernica MiFID 2004/39/ES; smernica 2003/71/ES o prospekte; smernica 2003/6/ES o zneuZzivani trhu (MAD)

3 SVOBODOVA, Magdaléna: Nahrazovani smérnic nafizenimi v pravu Evropské unie — Habilita¢ni pfednaska. In:
Pravnik, Roc. 17, €. 5(2022), s. 469 — 472

4 RUDIGER, Veil: European Capital Markets Law. 1st edn. Bloomsbury Publishing, 2017. ISBN: 9781782256540.
https://www.perlego.com/book/546565/european-capital-markets-law-pdf

5 HUMMEL, Katrin — JOBST, Dominik: An Overview of Corporate Sustainability Reporting Legislation in the
European Union. In. Accounting in Europe (09 Feb 2024), DOI: 10.1080/17449480.2024.2312145

266


https://www.perlego.com/book/546565/european-capital-markets-law-pdf

Obrazok é.1

® Situacia po globalnej finanénej krize v roku 2008
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Udrzatelné financie a Uloha eurdpskeho financ¢ného prava

Udrzatelné financie

Ryszawska (2016) pozoruje zmenu v Ulohe financii, kedy sa prechadza z
dominantného pohladu na financie zakorenené v neoklasickej ekonomickej tedrii
(maximalizovat zisky a bohatstvo akcionarov) smerom k podpore trvalo
udrzatelného rozvoja, zeleného hospodarstva, nizkouhlikového hospodarstva a tiez
k prispésobeniu a zmierneniu klimatickych zmien®. Schoenmaker (2019) vidi ddlezity
aspekt udrzatelnych financii taktiez v tom, ze model Uzko zamerany na zaujem
akcionarov s hlavnym cielom maximalizovat ich zisk sa presuva k SirSiemu modelu
zameranému na Sirsi okruh zainteresovanych subjektov (,stakeholderov")’. Koncept
vytvarania dlhodobych hodn6t znamena, ze spolocnost sa pripravuje na prechod na
udrzatelnejsi ekonomicky model fungovania cez adekvatne zohladnovanie
finanénych, socialnych a environmentalnych hodn6t®. Eurdpska komisia udrzatelné
financie chape ako proces zohladnovania environmentalnych, socidlnych a riadiacich
(ESG) hladisk pri prijimani investi¢nych rozhodnuti vo finan¢nom sektore, ¢o vedie k
dlhodobejsim investiciam do udrzatelnych ekonomickych aktivit a projektove.

6 RYSZAWSKA, Bozena: Sustainability Transition Needs Sustainable Finance. Copernican Journal of Finance &
Accounting, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, vol. 5 no. 1, 2016, pp. 185-194,
DOl:10.12775/CJFA.2016.011

7 SCHOENMAKER, Dirk: A Framework for Sustainable Finance. SSRN paper. Retrieved from
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3125351

8 SCHOENMAKER, Dirk — SCHRAMADE, Willem: Investing for long-term value creation. Journal of Sustainable
Finance & Investment, 2019, 9:4, 356-377, DOI: 10.1080/20430795.2019.1625012

9 Europska komisia: Overview of Sustainable Finance. https://finance.ec.europa.eu/sustainable-
finance/overview-sustainable-finance en
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Pre udrzatelné financie sU teda podstatné dva délezité prvky: dlhodoby horizont a
zameranie investicii alebo financii na zohladrfiovanie environmentalnych, socialnych
a riadiacich aspektov*®. Pod urzatelnymi financiami chadpeme jednak financovanie
spolocnosti alebo projektov, ktoré sU uz zelené alebo environmentalne udrzatelné
(zelené financie alebo ,green finance") ako aj financovanie ich prechodu na
udrzatelnu uroven (financovanie prechodu alebo ,transition finance")*.

Co je udriatelnost v EU prave?

V Akénom plane EU - Financovanie udrzatelného rastu z roku 2018 sa uvadzaju
opatrenia, ktoré je potrebné prijat, aby EU smerovala k ekologickejsiemu a
udrzatelnejSiemu hospodarstvu presmerovanim casti sukromného kapitalu do
udrzatelnejSich investicii. Ako prva je uvedend potreba vytvorenia jednotného
systému klasifikacie pre udrzatelné Cinnosti, ktora vyustila do prijatia centralneho
pravneho predpisu v oblasti udrzatelnych financii - nariadenie o Eurdpske;
taxonomii3. Nariadenie o Eurdpskej taxondmii vytvara pravny ramec tym, ze
definuje podmienky, ktoré musi hospodarska ¢innost spifiat, aby sa mohla povaZovat
za environmentalne udrzatelnu hospodarsku cinnost. Nariadenie je doplnené tromi
delegovanymi nariadeniami*4. Zetzche a Anker-Sorensen (2022) uvadzaju
metodickd pomocku, ako vnimat toto nariadenie: cielom nariadenia o Eurdpskej
taxondmii je odpovedat na otazku ,Co je udrzatelnost?", zatial ¢o ostatné predpisy,
ktoré ukladaju povinnosti zverejfiovania, pomoézu identifikovat ,kto poOsobi
udrzatelne" alebo ,ktory produkt je udrzatelny"?s.

To, ¢o budeme v buducnosti v EU vnimat a povaZovat za environmentalne udrzatelné
(zelené) hospodarske ¢innosti bude uréované prostrednictvom EU prava. Je
prirodzené, Ze definovanie zelenych aktivit sa deje prostrednictvom EU prava, kedZe
je potrebné v EU prijat spolo¢ny a jednotny rdmec, aby sa nemohla jedna &innost v
jednom clenskom State povazovat za zelenu ale v druhom uz nie.

Kto posobi alebo podnika udrzatelne?

Odpoved na to, ,kto posobi alebo podnika udrzatelne", poskytuju dve delegované
nariadenia a jedno nariadenie, ktoré upravuju:

10 OZILI, Peterson K.: Making sustainable finance sustainable. Financial Internet Quarterly 2021. 17 (3), pp. 64-70.
1 Eurdpska komisia: Overview of Sustainable Finance. https://finance.ec.europa.eu/sustainable-
finance/overview-sustainable-finance en

12 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov. Akény plan: Financovanie udrzatelného rastu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DCo0097

3 nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jUna 2020 o vytvoreni rdmca na ulahlenie
udrzatelnych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088

14 delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2139; delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/2486; delegované
nariadenie Komisie (EU) 2021/2178

15 ZETZCHE, Dirk A. - ANKER — SORENSEN, Linn: Regulating Sustainable Finance in the Dark. European Business
Organization Law Review (2022) 23:47-85. https://doi.org/10.1007/540804-021-00237-9
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e vykazovanie informacii o udrzatelnosti zo strany financnych a nefinancnych
podnikov?®;
e zverejiovanie informacii zo strany financnych a nefinancnych podnikov o
zosUladeni s Eurépskou taxonomiou? a
e zverejiovaniu informacii o udrzatelnosti v sektore financnych sluzieb (dalej
len ,SFDR").
Vykazovanie informacii o udrzatelnosti prindsa smernica o vykazovani informacii o
udrzatelnosti podnikov?® (,smernica CSRD"). Napriek tomu, Ze na Urovni level 1 bola
prijata pravna forma smernice, samotné eurdpske Standardy vykazovania informacii
o udrzatelnosti (dalej len ,ESRS") su prijaté uz v podobe delegovaného nariadenia
Komisie. Europske pravo presne urcuje ,¢o a ako sa bude vykazovat", t.j. okruh dat a
informacii, ktoré budu musiet financné a nefinancné spolocnosti vykazovat za
financny rok zacinajuci od 1.1.2024 a neskoér, ako aj sposob, ako sa budu vykazovat.
Zverejfiovanie informacii o zosuladeni s EU taxondmiou musia finan¢né a nefinanéné
podniky uvadzat rocne vo svojich (konsolidovanych) vyrocnych spravach alebo
osobitnych spravach o udrzatelnosti, a to presne podla vzoru uvedenom v prilohach
delegovaného nariadenia o zverejfiovani podla Europskej taxonomie. Podniky budu
zverejnovat rozne klucové ukazovatele vykonnosti (,key performance indicators",
»KPIs") v nadvaznosti na obrat, kapitalové (CapEx) a operativne (OpEx) vydavky.
Opét, pravo EU urcuje ,¢o a ako sa bude zverejniovat™.
Nariadenie SFDR a delegované nariadenie Komisie k SFDR?° poskytuje odpoved
jednak na to, ktory ,Uclastnik finan¢ného trhu a financny poradca podnika
udrztatelne® ako aj na to ,ktory finan¢ny produkt je udrzatelny". Ucastnici
financného trhu afinancni poradcovia zverejiuju informacie na Urovni entity
(spolocnosti) podla ¢lanku 3 az 5 SFDR.

16 delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/2772 z 31. jUla 2023, ktorym sa doplfia smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokialide o $tandardy vykazovania informacii o udrzatelnosti (ESRS)

7 delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2178 zo 6. jUla 2021, ktorym sa dopliia nariadenie EP a Rady (EU)
2020/852 upresnenim obsahu a prezentacie informacii, ktoré maju zverejniovat podniky, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 19a alebo 29a smernice 2013/34/EU, pokial ide o environmentalne udrzatelné hospodarske ¢innosti, a
upresnenim metodiky na splnenie uvedenej povinnosti zverejfiovania

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 z 27. novembra 2019 o zverejfiovani informacii o
udrzatelnosti v sektore finan¢nych sluzieb

19 smernica EP a Rady (EU) 2022/2464 z0 14. decembra 2022, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 537/2014, smernica
2004/109/ES, smernica 2006/43/ES a smernica 2013/34/EU, pokial ide o vykazovanie informacii o udrzatelnosti
podnikov

20 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2022/1288 zo 6. aprila 2022, ktorym sa dopliia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/2088, pokialide o requlagné technické predpisy, upresnenim podrobnosti obsahu a
prezentacie informacii v suvislosti so zasadou vyrazne nenarusit, upresnenim obsahu, metodik a prezentacie
informacii v suvislosti s ukazovatelmi udrzatelnosti a nepriaznivymi vplyvmi na udrzatelhost, ako aj obsahu a
prezentacie informacii v suvislosti s presadzovanim environmentalnych alebo socidlnych vlastnosti a
udrzatelnymiinvesticnymi cielmiv predzmluvnych dokumentoch, na webovych sidlach a v pravidelnych spravach
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Napriek tomu, Ze sa pre requlaciu udrzatelnych financii vyuZiva v prave EU nariadenie
ako pravna forma, v hlavnych predpisoch zostava do urcitej miery zachovany princip
zvyseného zverejnovania, transparentnosti a postréenia (,nudging")?*. To znamena,
ze mnohé z povinnosti v oblasti udrzatelnych financii ukladaju povinnost zverejnit, Ci
sa nejaky aspekt zohladruje alebo i su zosuladené s nejakym predpisom, avsak
neuklada priamo povinnost spravat sa uréitym spdsobom. Napriklad, nariadenie o EU
taxondmii neprikazuje spolocnostiam, aby povinne upravili alebo zmenili svoje
podnikanie tak, aby bolo environmentdlne udrzatelné a zosuladené s EU
taxondmiou, len prikazuje, aby zverejfiovali aky podiel ich aktivit spada pod EU
taxondmiu (,Taxonomy eligible activities") a aky podiel ich aktivit je zosuladenych
sEU taxondmiou (,Taxomomy aligned activities"). Vykazovanie informacii o
udrzatelnosti podla ESRS Standardov je zalozené na principe dvojitej vyznamnosti.
Len niektoré zo Standardov budu povinne zverejnené kazdou spolo¢nostou, ostatné
budid musiet byt zverejnené len, ak spolo¢nost dospeje k zaveru, ze urcity
environmentalny, socidlny alebo riadiaci aspekt je pre jej podnikanie vyznamné z
hladiska financnej vyznamnosti alebo vyznamnosti vplyvu, pripadne je vyznamné z
oboch hladisk??. Dalej nariadenie SFDR U&astnikom finan¢ného trhu do urditej
velkosti umoznuje rozhodnut sa, ¢i budu alebo nebudy zohladnovat faktory
ohrozujuce udrzatelnhost. Ak ich nechcu zohladriovat, su povinni zverejnit, preco sa
tak rozhodli.

Ktory produkt je udrzatelny?

Pravo EU reguluje prostrednictvom nariadeni do uréitej limitovanej miery aj to, ktory
financny produkt m6zeme povazovat za udrzatelny.

Prostrednictvom nariadenia SFDR a priloh Il az IV delegovaného nariadenia Komisie
k SFDR su ucastnici finan¢ného trhu povinni zverejiiovat informacie o udrzatelnosti
na Urovni financného produktu? (,product level disclosure“)*# podla ¢lanku 6 az 10
nariadenia SFDR. Tu je v3ak dbélezité uviest, ze EU pravo tu nedefinuje Ziadne
udrzatelné kategodrie produktov, ale len rezim zverejfovania pre financné produkty,
vratane tych, ktoré podporuju environmentalne, socialne alebo governance aspekty
alebo maju za udrzatelné investicie. Partiti (2024) a ESMA (2024) zhodne konstatuju,

21 ZETZSCHE, Dirk A. - ANKER-SORENSEN, Linn: Regulating Sustainable Finance in the Dark. In: European
Business Organization Law Review (2022) 23:47-85, https://doi.org/10.1007/540804-021-00237-9

22 Eyropean Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) — Implementation Guidance on Materiality Assessment
(EFRAG1G 1), str. 11

23V zmysle ¢lanku 2 (12) nariadenia SFDR je finan¢nym produktom: a) spravované portfdlio; b) alternativny
investi¢ny fond (AIF); c) IBIP; d) dochodkovy produkt; e) dochodkovy plan; f) PKIPCP (UCITS); g) PEPP.

2+ HUMMEL, Katrin — JOBST, Dominik: An Overview of Corporate Sustainability Reporting Legislation in the
European Union. In: Accounting in Europe (09 Feb 2024), DOI: 10.1080/17449480.2024.2312145
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Ze niektori Ucastnici financného trhu zacali pouzivat SFDR rezimy zverejfiovania ako
znacku, tvrdiac, ze ich produkty su z tohto dovodu udrzatelné?s.

Jedinym predpisom EU, ktory definuje kategériu udrzatelnych finanénych produktov
je nariadenie o Eurdpskych zelenych dlhopisoch?®. Nariadenie rozoznava dlhopisy
oznacCené ako zelené, socidlne alebo udrzatelné so zavazkom pouzit vynosy z
dlhopisov na konkrétny environmentalne udrzatelny projekt (,use of proceeds
bonds"), dlhopisy naviazané na udrzatelnhost (,sustainability-linked bonds") a hlavne
Eurdpske zelené dlhopisy (,EUGB"), ktoré Eurdpska komisia oznacuje ako zlaty
Standard pre zelené dlhopisy?’. Toto nariadenie je zalozené na dobrovolnosti alebo
tzv. opt-in rezime. To znameng, Ze v EU budu nadalej vydavané aj ,obycajné" zelené
dlhopisy. Je vsak mozné, Ze sa EUGB napriek svojej dobrovolnosti zakotvenej v
reqguldcii predsa len vplyvom trhovych ocakavani stanu de facto povinnostou pre
emitentov v EU8. M. Pyka (2024) tvrdi, Ze napriek dobrovolnosti nariadenia by EUGB
mohli byt vnimané ako ,tmavo zelené" dlhopisy financujuce mimoriadne zelené
projekty a iné ,zelené" dlhopisy vydané podla sukromnych Standardov (ICMA, CBI)
by mohli byt vnimané len ako ,stredne zelené" alebo ,svetlozelené" dlhopisy,
pretoZe im chyba oznacenie EUGB>9.

V prave EU boli prijaté aj iné nariadenia v oblasti udrzatelnych financii, ktoré
pomahaju identifikovat produkty, ktoré sU udrzatelné: nariadenie o referencnych
hodnotach pre investicie v suvislosti so zmenou klimy a v sulade s Parizskou
dohodou3®, ktoré je doplnené tromi delegovanymi nariadeniami Komisie3?,

25 PARTITI, Enrico: Addressing the Flaws of the Sustainable Finance Disclosure Regulation: Moving from
Disclosures to Labelling and Sustainability Due Diligence. In: European Business Organization Law Review, 2024,
roCnik 25, Cislo 2 (2024), strany 299-332. DOI10.1007/540804-024-00317-6; ESMA Opinion - Sustainable
investments: Facilitating the investor journey - A holistic vision for the long term. Published on July 24, 2024.
ESMA36-1079078717-2587

26 nariadenie EP a Rady (EU) 2023/2631 z 22. novembra 2023 o eurdpskych zelenych dlhopisoch a volitelnom
zverejnovani informacii pri dlhopisoch uvadzanych na trh ako environmentélne udrzatelné a pri dlhopisoch
viazanych na udrzatelnhost

27 Eurdpska komisia. The European green bond standard - Supporting the transition
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard-supporting-
transition_en#:~:text=Green%20bonds%2oplay%2o0an%2oimportant%z2orole%20in

28 EHLERS, T, - MOJON, B. — PACKER, F.: Green bonds and carbon emissions: exploring the case for a rating
system at the firm level. Bank for International Settlements (BIS) Quarterly Review, September 2020. https://
www. bis. org/ publ/ gtrpdf/ r_ qt200 gc. pdf

29 Pyka, M. The EU Green Bond Standard: A Plausible Response to the Deficiencies of the EU Green Bond Market?.
Eur Bus Org Law Rev 24, 623-643 (2023). https://doi.org/10.1007/540804-023-00278-2

30 nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2089 z 27. novembra 2019, pokial ide o referenéné
hodnoty EU pre investicie do transformacie hospodarstva v sivislosti so zmenou klimy, referenéné hodnoty EU
pre investicie v sUlade s Parizskou dohodou a referen¢né hodnoty pre zverejfiovanie informécii o udrzatelhosti

3t delegované nariadenie Komisie (EU) 2020/1818; delegované nariadenie Komisie (EU) 2020/1817; delegované
nariadenie Komisie (EU) 2020/1816
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https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard-supporting-transition_en#:~:text=Green%20bonds%20play%20an%20important%20role%20in
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard-supporting-transition_en#:~:text=Green%20bonds%20play%20an%20important%20role%20in
https://doi.org/10.1007/s40804-023-00278-2

a pravdepodobne od roku 2024 aj nariadenie o poskytovateloch ESG ratingov3?
(obrazok ¢. 2).

Obrazok ¢. 2

® Nariadenia a smernice EU v oblasti udrzatelnych financi:

Nariadenie (EU) .

oEU Mariadenie o Eurdpske)
erenénych I 088 taxonémi (EU) 2020/852
hodnotach (PAB, CTB)

SFDR delegované Smernica (EU)
nariadenie (EU) 2022/2484 o
2022/1288 vykazovani informécii o
udrzatelnosti (CSRD)

Klimatické delegované del eEgrgﬂg:lnémn‘:?i:}:ie k ESRS delegované

taxonémie {EU) nariadenie k EU taxonomii & v G0 nan’adime (EU)
202112178 {EL) 2021/2138 02372486 202312772

Delegované nariadenie o
overejiiovani podia EU

Nariadenie o
Nariadenie o Eurépskych transparentnosti a
zelenych dlhopisoch (EU} integrite éinnosti
2023/2631 poskytovatefov ESG
ratingov

Rola narodnych pravnych poriadkov v oblasti udrzatelnych financii

Eurdpske financné pravo reguluje kategorie udrzatelnych produktov zatial velmi
okrajovo prostrednictvom nariadenia o Europskych zelenych dlhopisoch. Organ
ESMA vo svojej sprave z jula 2024 ako aj ESAs vo svojom spolo¢nom stanovisku k
potrebe revizie nariadenia SFDR z juna 2024 zhodne vyzyvaju k tomu, aby sa popri
transparentnosti zaviedli eurdpske kategodrie udrzatelnych produktov, ktoré by
pomohli investorom orientovat sa v ponuke financnych produktov a zamedzovali
greenwashingu uréenim minimalnych kritérii, ktoré by tieto produkty museli spifiat.
V pripade, Ze novela nariadenia SFDR takéto kategodrie udrzatelnych finanénych
produktov definuje, znamenalo by to postupné rusenie lokdlnych kategorii
udrzatelnych produktov alebo udrzatelnych znaciek (napr. Austrian Ecolabel —
rakuska znacka pre udrzatelné financné produkty priznavana rakidskym
ministerstvom, francuzske znacky TEEC (Transition Energétique et Ecologique pour
le Climat) a SRI (Socially Responsible Investment), belgickd znacka Towards
Sustainability). Rola narodnych pravnych poriadkov v oblasti udrzatelnych financii vo
vztahu k definovaniu znaciek (labels) sa tymto krokom zmensi alebo Uplne obmedzi
v prospech prava EU.

EU Platform on Sustainable Finance zverejnila eSte v roku 2021 spravu, ktora vidi Ucel
socialnej taxonomie v nasmerovani kapitalu do subjektov, ktoré podnikaju
respektujuc ludské prava alebo do investicii, ktoré zlepsuju zivotné podmienky

32 navrh nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o transparentnosti a integrite Cinnosti poskytovania
environmentalnych, socidlnych a spravnych ratingov (ratingov ESG) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PCo0314
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0314

znevyhodnenych ludi. Sprava sice vidi zmysel v definovani socialnych investicii na
eurdpskej Urovni, ale zaroven priznava, ze oblast socialnych veci je definovana na
narodnej Urovni a EU socidlna taxondmia nebude mdct nahradit narodné pravne
poriadky v oblastiach mimo EU kompetencii (napr. kolektivne vyjednavanie, mzdy).
Organ ESMA v sprave z jula 2024 vyzyva Komisiu, aby prioritne pracovala na
definovani socialnej taxonomie. Komisia sa vSak bude musiet v buducnosti
vysporiadat so zakladnym eurdpskym principom proporcionality a detailne
zdovodnit, preco je definovanie socidlnej taxondmie alebo kategdrie socidlnych
investicii na Urovni prava EU vhodné a nutné pre dosiahnutie sledovaného ciela.
KedZe potrebu prijatia socialnej taxondomie na Europskej Urovni moze byt zlozité
obhajit, bude v strednodobom horizonte rola narodnych pravnych poriadkov
urcujuca. Je tu preto priestor pre narodné pravne poriadky definovat a rozvijat napr.
socialne investicie, socialne fondy alebo socialne dlhopisy.

Eurépsky Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, z ktorého sa poskytuju uvery
a granty vo vyske 723,8 miliardy EUR na podporu reforiem a investicii realizovanych
krajinami EU, definuje zeleny transforméciu ako jeden zo Siestich pilierov . Plan
obnovy SR vyclefiuje 46 % dostupnych financnych prostriedkov na opatrenia
podporujuce ciele v oblasti klimy. Eurdpske pravo neurcuje, na aké konkrétne
projekty, investicie alebo reformy budu prostriedky pouzité, tieto si definuju clenské
Staty. Narodné pravne poriadky tu zohravaju ddlezitu ulohu, kedZe na lokalnej Urovni
je potrebné definovat podrobny postup pre Cerpanie prostriedkov a pre nastavenie
podmienok pre podnikatelov a jednotlivcov tak, aby boli dostato¢ne motivacné na
to, aby sa oplatilo udrzatelné financie alebo projekty vyuzivat.

Zaver

Po globalnej financnej krize (2008) dochadza k postupnému nahradzaniu narodnych
pravnych poriadkov eurdpskym finanénym pravom. Coraz astejsie sU vydavané
nariadenia a delegované nariadenia, ktoré nevyzaduju transpoziciu do narodného
prava.

V blizkej buducnosti to bude prave eurdpske pravo, ktoré bude definovat
prostrednictvom nariadeni alebo delegovanych narideni, o je environmentalne
udrzatelné (prostrednictvom delegovanych nariadeni o Eurdpskej taxondmii), ktory
podnik sa sprava environmentalne udrzatelne (prostrednictvom ESRS Standardov a
nariadenia SFDR) a do urcitej miery aj to, ktoré finanéné produkty sa budu povazovat
za zelené, udrzatelné alebo socidlne (prostrednictvom nariadenia o Eurdpskych
zelenych dlhopisoch a nariadenia SFDR). V tychto oblastiach nezostane velky
priestor pre odliSnu pravnu Upravu prostrednictvom narodnych pravnych poriadkov.
Réznoroda pravna Uprava prostrednictvom narodnych pravnych poriadkov bude v
buducnosti nadalej ¢iastocne mozna v tej oblasti financného prava, ktoré upravuje
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kategorie produktov. Nariadenie o Europskych zelenych dlhopisoch je zalozené na
opt-in principe a ponechava tak priestor pre to, aby narodné pravne poriadky upravili
podmienky pre vydavanie inych udrzatelnych, zelenych alebo socidlnych dlhopisov.
Narodné pravne poriadky budd moct urcovat narodné kategorie udrzatelnych,
zelenych alebo socialnych finan¢nych produktov (inych ako dlhopisy) minimalne do
¢asu, kedy bude na Urovni EU prijaté nariadenie, ktoré by definovalo eurdpske
kategorie udrzatelnych financnych produktov. Narodné pravne poriadky budu
pravdepodobne zohravat Ulohu aj v tom, ¢o budeme rozumiet pod socidlnou
hospodarskou cinnostou, ato minimalne dovtedy, kym Eurdpska komisia
nepredstavi navrh nariadenia o Eurdpskej socidlnej taxonomii. Rola narodnych
pravnych poriadkov v oblasti udrzatelnych financii bude teda skor spocivat v podpore
alebo motivacii podnikatelského prostredia vyuzivat udrzatelné financie alebo v
precizovani pravnych noriem v socidlnej a governance oblasti.
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ZELENE DLHOPISY V KONTEXTE MEDZINARODNYCH
STANDARDOV A NOVEHO NARIADENIA O EUROPSKYCH
ZELENYCH DLHOPISOCH2

GREEN BONDS IN THE CONTEXT OF INTERNATIONAL
STANDARDS AND THE NEW EUROPEAN GREEN BOND
REGULATION

Simona Hesekova?

Abstrakt: Clanok sa zaobera problematikou zelenych dlhopisov, ktoré hodnoti
z pohladu komparacie prijatého Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2023/2631 z 22. novembra 2023 o eurdpskych zelenych dlhopisoch a
volitelnom zverejfiovani informacii pri dlhopisoch uvadzanych na trh ako
environmentalne udrzatelné a pri dlhopisoch viazanych na udrzatelnhost a
Green Bond Principles vydanych Medzinarodnym zdruzenim kapitalovych
trhov. Nakolko ide o rozsiahlu problematiku ¢lanok ponuUka komparaciu iba na
zaklade vybranych ukazovatelov, ktoré predstavuju mechanizmy proti
greenwashingu, ktoré s vSeobecne prijaté v oblasti zelenych dlhopisov.

Klucové slova: zelené dlhopisy, ICMA, taxondmia, GBP

Abstract: The article deals with the issue of green bonds, which it evaluates
from the perspective of comparing the adopted Regulation (EU) 2023/2631 of
the European Parliament and of the Council of 22 November 2023 on European
Green Bonds and optional disclosures for bonds marketed as environmentally
sustainable and for sustainability-linked bonds and the Green Bond Principles
issued by the International Capital Markets Association. As this is a wide-
ranging issue, the paper offers a comparison based only on selected indicators
that represent the anti-greenwashing mechanisms generally adopted in the
green bond fiel

Key words: green bonds, ICMA, taxonomy, GBP

* Clanok vznikol vramci realizacie projektu VEGA 1/0212/23 Finanéné inovacie ako determinant
sucasnej a anticipovanej regulacie na finanénom trhu (vyzvy a rizika)
2 Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
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Uvod

Smerovanie sukromného kapitalu do udrzatelnych investicii, ako aj zvysenie
transparentnosti pri vykazovani ESG faktorov sa v recentnom obdobi stavaju jednou
z hlavnych tém v legislative Eurdpskej Unie (dalej len ,EU"). Tieto tendencie sa
prejavili v prijati Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14.
decembra 2022, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 537/2014, smernica 2004/109/ES,
smernica 2006/43/ES a smernica 2013/34/EU, pokial ide o vykazovanie informacii o
udrzatelnosti podnikov (dalej ,CSDR"), Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
2024/1623 z 31. maja 2024, ktorym sa meni nariadenie (EU) €. 575/2013, pokial'ide o
poziadavky na kreditné riziko, riziko Upravy ocenenia pohladavky, operacné riziko,
trhové riziko a spodnu hranicu pre vystupné hodnoty, Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1619 z 31. maja 2024, ktorou sa meni smernica
2013/36/EU, pokial ide o pravomoci v oblasti dohladu, sankcie, pobo¢ky z tretich
krajin a environmentalne a socialne rizika a rizika v oblasti spravy a riadenia,
v potrebe modifikovat Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 z
27. novembra 2019 o zverejiiovani informacii o udrzatelnhosti v sektore financnych
sluzieb (dalej len ,SFDR"), ktoré odraza Spolocné stanovisko ESA k posudeniu
nariadenia (Joint ESAs Opinion on the assessment of the Sustainable Finance
Disclosure Regulation (SFDR)). V oblasti udelovania ESG ratingov zohrava vyznamnu
ulohu Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o transparentnosti a integrite
¢innosti poskytovania environmentalnych, socialnych a spravnych ratingov (ratingov
ESG), ktorého cielom je regulacia ESG ratingov.

Osobitnu kategoriu na financnych trhoch predstavuju zelené dlhopisy. Zelené
dlhopisy sa uz dlhodobo povazuju za dolezity financny nastroj, ktory pomaha
smerovat kapital do investicii Setrnych ku klime a podporuje prechod na klimaticky
neutralne, udrzatelné hospodarstvo. Zakladnym rozliSovacim kritériom oproti
klasickym dlhopisom je prave vymedzenie ¢innosti, projektov, do ktorych smeruju
vynosy z dlhopisov ako ¢innosti s environmentalnym alebo klimatickym prinosom.3
Existuje viacero ramcov, ktoré definuju ,zeleny dlhopis" a to najcastejSie cez subor
povinnosti, ktoré musi emitent dodrzat. Medzi najvyznamnejSie mo6zeme zaradit
Green Bond Principles (dalej len ,GBP") vydanych Medzindarodnym zdruzenim
kapitalovych trhov (International Capital Market Association dalej len ,ICMA"),
Climate Bonds Standard (dalej len ,CBS"“) vydanych Iniciativou klimatickych
dlhopisov (Climate Bonds Initiative, dalej len ,CBI") asamozrejme Nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2631 z 22. novembra 2023 o eurdpskych

3SPIELBERGER Lukas: EIB policy entrepreneurship and the EU’s regulation of Green Bonds. In: Journal
of Economic Policy Reform, (2024)., WANG YA- XU,N: The development of chinese green bonds and
a comparative study of Chinese and foreign standards. In: Finance Forum, 21(2016), 29—38., EHLERS,
Torsten— PACKER, Frank: Green Bond Finance and Certification. In: BIS Quarterly Review, (2017) 89.
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zelenych dlhopisoch a volitelnom zverejfiovani informacii pri dlhopisoch uvadzanych
na trh ako environmentalne udrzatelné a pri dlhopisoch viazanych na udrzatelnost
(dalej len ,Nariadenie o zelenych dlhopisoch"). Emitovanie zelenych dlhopisov
predstavuje komplexny problematiku, na ktort mozno nazerat z viacerych uhlov
pohladu comu zodpovedaju aj dostupné vedecké Studie, ktoré nahliadaju na danu
problematiku napr. cez otazku emitenta dlhopisov#, redlny environmentalny prinos
zelenych dlhopisov,5 faktory, ktoré ovplyvnuju investorov pri rozhodovani do akych
dlhopisov alokovat volné pernazné prostriedky,® ¢&i vplyv existencie zelenych
dlhopisov na legislativny proces a tendencie zakonodarcu.”

Vyznamnou charakteristickou c¢rtou emisie zelenych dlhopisov avyberu ramca,
v sulade s ktorym budu dlhopisy emitované (¢im sa determinuje aj rozsah povinnosti
emitenta) je dobrovolnost takéhoto vyberu a s tym suvisiaca koexistenia viacerych
ramcov.8 Emitent sa tak mdze rozhodnut ¢i bude emitovat zelené dlhopisy podla GBP
od ICMA alebo vsulade sNariadenim o zelenych dlhopisoch. Podla Udajov
zverejnenych na webovom sidle ICMA v roku 2023 sa az 97% dotknutych emitentov
odvolavalo na vyuzitie principov ICMA. Zdaného dovodu je ciefom ¢lanku
komparacia vybranych aspektov GBP vydanych ICMA a Nariadenia o zelenych
dlhopisoch z pohladu striktnosti ich nastavenia.®

* FLAMMER, Caroline: Corporate green bonds. In: Journal of Financial Economics, 142, (2021), 499-
516., SANGIORGI lvan—-SCHOPOHL Lisa: Explaining green bond issuance using survey evidence:
Beyond the greenium. In: The British Accounting Review, 55 (2023), 1-27.

5 CHANG, Lei- TAGHIZADEH-HESARY Farhad, CHEN Huangen— MHOSIN Muhammad: Do green
bonds have environmental benefits? In: Energy Economics, 115 (2022),1-12.

® SANGIORGI lvan-SCHOPOHL Lisa: Why do institutional investors buy green bonds: Evidence from
a survey of European asset managers. In: International Review of Financial Analysis, 75 (2021), 1-21.

7 KAWABATA Toyo: Private governance schemes for green bond standard: influence on public
authorities’ policy making. In: Green Finance, 2(2020), 35-54., SPIELBERGER Lukas: EIB policy
entrepreneurship and the EU’s regulation of Green Bonds. In: Journal of Economic Policy Reform,
(2024).

8 Vyber rdmca podla ktorého sa budu zelené dlhopisy spravovat uréuje rozsah povinnosti emitenta.
Tymto sa vsak neobmedzuju regulacné povinnosti a podmienky stanovené Nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 z0 14. jUna 2017 o prospekte, ktory sa ma uverejnit pri verejnej
ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu, a o zruseni smernice
2003/71/ES.

9 Je potrebné zdoéraznit, Zze clanok sa zaobera vyhradne otazkou zelenych dlhopisov (v pripade
Nariadenia o zelenych dlhopisoch ,eurdpskym zelenym dlhopisom"), predmetom skimania nie su
dlhopisy uvadzané na trh ako environmentélne udrzatelné, dlhopisy viazané na udrzatelhost podla
Nariadenia o zelenych dlhopisoch, ani socidlne dlhopisy, udrzatelné dlhopisy ani dlhopisy viazané na
udrzatelnost podla principov ICMA.
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Zelené dlhopisy v kontexte udrzatelnych investicii

Zelené dlhopisy su jednym z klu¢ovych financnych produktov, ktoré sa pouzivaju na
podporu environmentalne orientovanych aktivit.** V celosvetovom meradle
environmentalne orientované investicie rychlo rasty, ¢o mozno pripisat klimatickym
zmenam na globalnej Urovni. Hoci je segment zelenych dlhopisov v sucasnosti v
porovnani s tradicnymi dlhopismi menej dynamicky, existuje velky priestor na rast,
nakolko sa klimatické otazky dostavaju do centra pozornosti aj v politickej agende.*
Tak, ako aj pri ostatnych sposoboch nasmerovania kapitalu do udrzatelnych
investicii, aj pri zelenych dlhopisoch sa ako zasadna javi otazka transparentnosti
astym suvisiaca problematika greenwahingu ako environmentalne klamlivej
reklamy, kedze dlhodobym ciefom je aj podporovat ochranu spotrebitela
environmentalne vhodnejsSim spésobom.*?> Na zamedzenie, resp. znizenie
greenwashingovych praktik pri zelenych dlhopisov je navrhnutych niekolko
mechanizmov medzi ktoré mézeme zaradit i) zjednotenie klasifikacnych Standardov
zelenych projektoyv, ii) nastavenie systému hodnotenia a certifikacie tretou stranou,
iii) nastavenie systému zverejiovania informacii a iii) mechanizmu dohladu.® Tieto
mechanizmy na zamedzenie greenwashingu su charakteristické aj pre GBP od ICMA
a rovnako aj pre Nariadenie o zelenych dlhopisoch. V ramci predkladaného ¢lanku ich
vyuzivame ako zakladné aspekty komparacie.
GBP od ICMA suU postavené na tvorbe ramca pre zelené dlhopisy a externého
overenia tohto ramca. Je potrebné poznamenat, Ze externa verifikacia nie je
nevyhnutna na to, aby sa dlhopisy povazovali za zelené dlhopisy v sulade s GBP.
Ramec pre zelené dlhopisy stavia na Styroch zakladnych komponentoch, ktoré sluzia
na posudenie dlhopisov ako zelenych dlhopisov. Medzi tieto komponenty patri:

- pouzitie vynosov,

- proces hodnotenia a vyberu projektov,

- alokacia vynosoy,

- podavanie sprav.

° CHANG, Lei-TAGHIZADEH-HESARY Farhad—CHEN Huangen —-MHOSIN Muhammad: Do green
bonds have environmental benefits? In: Energy Economics, 115 (2022),1-12.

*FATICA, Serena—PANZICA Roberto.: Green bonds as a tool against climate change?In: Bus. Strateg.
Environ. 30 (2021), 2688-2701.

2 HAMRIK, M: Recent and New Challenges of the European Commision in Consumer Protection.- In:
Bratislavské pravnické forum 2020. Pravne vyzvy pre novy Eurdpsku komisiu., Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 81.

3 WANG YA- XU,N: The development of chinese green bonds and a comparative study of Chinese
and foreign standards. In: Finance Forum, 21(2016), 29—38.
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Napriek tomu, Ze nie je striktne stanovené, aby ramec pre zelené dlhopisy podliehal
externej verifikacii, ICMA tento postup odporuca. Podmienkou zapisu takychto
dlhopisov do databazy ICMA je prave existencia externej verifikacie.*

Nariadenie o zelenych dlhopisoch analogicky stavia na i) existencii ramca pre
dlhopisy - informacného prehladu o eurdpskom zelenom dlhopise a ii) preskumania
pred emisiou (externej verifikacie). V pripade Nariadenia o zelenych dlhopisoch je
vSak externa verifikacia obligatorna.*s Nariadenie o zelenych dlhopisoch nadvazuje
avychadza zICMA principov.*®* Hoci je Nariadenie ozelenych dlhopisoch
koncipované podla vzoru pravidiel ICMA, v niektorych otazkach je striktnejSie a to
najma tym, ze vo vacsej miere Specifikuje potrebné podklady a dohladové pravomoci
v niektorych oblastiach zveruje ESMA.*7 Nariadenie o zelenych dlhopisoch je
striktnejSie koncipované aj z pohladu moznosti pouzitia vynosov.

Nariadenie o zelenych dlhopisoch a GBP od ICMA

Pri komparacii zelenych dlhopisoch podla Nariadenia o zelenych dlhopisoch a GBP
od ICMA sme sa rozhodli vychadzat zo Styroch zakladnych mechanizmov
zameranych na predchadzanie greenwashingu ato i) zjednotenie klasifikacnych
Standardov zelenych projektov, ii) nastavenie systému hodnotenia a certifikacie
tretou stranou, iii) nastavenie systému zverejiiovania informacii a iii) mechanizmu
dohladu. *®Pri komparacii je mozné postupovat aj podla inych vybranych
ukazovatelov v zavislosti od stanoveného ciela.

Zjednotenie klasifika¢nych Standardov zelenych dlhopisov sa v rdamci GBP od ICMA
prejavuje vo vydani ramca pre zelené dlhopisy, ktory musi obsahovat Styri zakladné
komponenty, uvedené vysSie, ktoré zaroven vsebe reflektuju aj zvysné tri
mechanizmy na predchadzanie greenwashingu. Pokym obsahovy ramec GBP nie je
striktne vymedzeny, Nariadenie o zelenych dlhopisoch vyzaduje, aby Informacny
prehlad o europskom zelenom dlhopise bol vyhotoveny vo vopred urcenej forme.*®
Aj tu je mozné konstatovat, Ze vo svojom obsahu odraza zvySné mechanizmy na
predchadzanie greenwashingu. Z pohladu nastaveniu systému hodnotenia
a certifikacie tretou stranou je mozné konstatovat, ze oba rezimy podliehaju externej
verifikacii. Pokym podla rezimu Nariadenia ozelenych dlhopisoch je externa

* Systainable Bond Market Data » ICMA (icmagroup.org)

35 (l.10 ods.1 pism.b)

% (7a) Sprava o navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskych zelenych dlhopisoch
20.5.2022 - (COM(2021)0391 — C9-0311/2021 — 2021/0191(COD))

7 SPIELBERGER Lukas: EIB policy entrepreneurship and the EU’s regulation of Green Bonds. In:
Journal of Economic Policy Reform, (2024), 3.

18 WANG YA- XU,N: The development of chinese green bonds and a comparative study of Chinese
and foreign standards. In: Finance Forum, 21(2016), 29—38.
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verifikacia (externé posudenie) obligatérna, vramci principov GBP od ICMA je
odporucana. Vtomto smere je vsak mozné spochybriovat z pohladu investorov
vypovednu hodnotu vydanych ramcov podla GBP od ICMA v pripade absencie
externej verifikacie. Externa verifikacia aexterni posudzovatelia nepodliehaju
dohladu z pohladu klasického vymedzenia dohladovych pravomoci prislusného
organu na financ¢nom trhu. Externi posudzovatelia nemusia disponovat Specifickym
opravnenim na vykon tejto cinnosti ako je to v pripade Nariadenia o zelenych
dlhopisoch, ktoré vyzaduje, aby sa externi posudzovatelia eurdpskych zelenych
dlhopisov pred zacatim svojich ¢innosti zaregistrovali v orgdne ESMA.2°

Nastavenie systému zverejfiovania informacii a mechanizmus dohladu spolu Uzko
suvisia, za podmienky, ze dohlad vnimame cez verifikaciu zverejfiovania informacii.
V tomto smere prichadzaju do Uvahy i) zverejfiovanie informacii a ich verifikacia pred
vydanim dlhopisov (rdmec pre zelené dlhopisy a informacny prehlad o eurépskom
zelenom dlhopise) aii) zverejfiovanie informacii po vydani dlhopisov. V pripade
informacii po vydani dlhopisov sa v oboch pripadoch vyzaduje sprava o alokacii
a sprava o sprava o vplyve. Sprava o alokacii sa preukazuje, ze vynosy zo zeleného
dlhopisu boli alokované v sulade s ¢l.4-8 Nariadenia o zelenych dlhopisoch, alebo
urcenim vymedzenym v konkrétnom ramci pre zelené dlhopisy podla ICMA. V sprave
ovplyve sa posudzuje vplyv pouzitia vynosov z dlhopisu na zivotné prostredie.
Nariadenie priamo zakotvuje vzory pre obe spravy. ICMA vydala Harmonizovany
ramec pre vykazovanie vplyvu, vramci ktorého ponuka vzory sprav o vplyve
zalozenych na roznych metodikach vypoctov. Z pohladu externého posudzovania
maju oba rezimy obdobny pristup sprava o alokacii by mala podliehat externej
verifikacii®*, pri sprave ovplyve ide skér oodporucanie, moznost verifikacie.?
Samotny vykon dohladu nachadzame len v Nariadeni o zelenych dlhopisoch v piatej
hlave.

Jeden z najvyznamnejsich rozdielov spociva v moznosti vyuzitia vynosov z dlhopisov.
Nariadenie o zelenych dlhopisoch priamo urcuje moznosti vyuzitia vynosov zo
zelenych dlhopisov vo svojom ¢l.4, ktoré viaze na sulad s poziadavkami taxondmie.
Tento pristup odraza jeden zcielov Nariadenia ozelenych dlhopisov zaviest
a podporovat tzv. ,zlaty standard".?3 Pri GBP od ICMA je mozné samostatne si
nastavit kritéria pre hodnotenie projektov. Je mozné konstatovat, ze Nariadenie
o zelenych dlhopisoch poskytuje striktnejsi rezim vydavania zelenych dlhopisov, ¢o

2° Pre Uplnost je vSak potrebné dodat, Ze aj ICMA vydala usmernenia pre externych posudzovatelov,
ale nestretavame sa s principom autorizacie vstupu na trh.

21V pripade GBP od ICMA je v3ak vzdy potrebné chapat jednotlivé nastavenia v rezime dobrovolnosti
a odporucdani, kym Nariadenie o zelenych dlhopisoch je zaloZené na requlacii.

22 Cl.12 Nariadenia o zelenych dlhopisoch

23 SPIELBERGER Lukas: EIB policy entrepreneurship and the EU’s regulation of Green Bonds. In:
Journal of Economic Policy Reform, (2024).
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nepochybne bolo aj cielom samotného Nariadenia vzaujme zvySenia
transparentnosti a istoty investorov. Tento ciel sa odraza najma v povahe regulacie,
na ktorej stavia Nariadenie o zelenych dlhopisoch. Na druhej strane je vSak mozné,
ze emitent dlhopisov, ktory bude postupovat podla GBP od ICMA si nastavi kritéria
opravnenosti projektov striktnejSie ako je nastavena taxondmia a to najma z pohladu
vymedzenia technickych kritérii. Zaroven je potrebné podotknut, ze externi
posudzovatelia rdmcov pre zelené dlhopisy mozu vyzadovat v zaujme dosiahnutia
~best practise" pre udelenia najvyssieho mozného hodnotenia pri posudzovani ramca
pre zelené dlhopisy aj striktnejSie podmienky ako ustanovuje Nariadenie o zelenych
dlhopisoch ato najma z pohladu overovania a frekvencie overovania a vydavania
sprav o alokacii a sprav o vplyve. Za urcitych podmienok pri premise dobrovolného
dodrziavania nastavenych podmienok méze ist v pripade GBP od ICMA o striktnejsSie
nastaveny rezim emisie.

Zaver

Zelené dlhopisy sa postupne etabluju na finanénom trhu a stavaju sa vyznamnou
sucastou zeleného financovania. V ramci porovnania GBP od ICMA a Nariadenia
o zelenych dlhopisoch je mozné konstatovat, ze Nariadenie o zelenych dlhopisoch
stavia na striktnejSom rezime, ktoré vyplyva zo samotnej povahy nastavenej
regulacie a viaZe sa najma na povinnost externej verifikacie informacii pred vydanim
apo vydani dlhopisov. Samotni externi posudzovatelia podliehaju povinnosti
registrovat sa v organe ESMA. Vyznamnou ¢rtou Nariadenia o zelenych dlhopisov je
aj povinnost smerovat vynosy zo zelenych dlhopisov do cinnosti, ktoré su v sulade
s poziadavkami taxonomie. Zaroven je potrebné podotknut, ze moze nastat situacia,
kedy zelené dlhopisy vydané podla GBP od ICMA sa budu riadit striktnejSimi
kritériami  opravnenosti projektov, ¢i castejSou frekvenciou a povinnym
zverejiiovanim sprav po vydani dlhopisov. Toto tvrdenie je vSak zalozené na premise
dobrovolného a riadneho plnenia povinnosti emitenta, ku ktorym sa zaviazal v rdmci
pre zelené dlhopisy. Problematika zelenych dlhopisov predstavuje rozsiahlu matériu,
na ktoru je potrebné nazerat aj cez optiku vztahu emisie zelenych dlhopisov
a prospektovych povinnosti, zodpovednosti emitenta, dohladovych pravomoci
prislusnych organov a v neposlednom rade aj pripravenosti a ochoty Ucastnikov trhu
emitovat a obchodovat so zelenymi dlhopismi. Napriek tomu, ze tieto témy su uz
parcialne spracované v niektorych dostupnych studiach, mame za to, ze je potrebné
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sa vramci dalSieho vedeckého skUmania zamerat aj na pripravenost slovenského
financného trhu na tento financny nastroj.24
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PROBLEMATIKA ESG Z POHLADU SPOLOCNOSTI
POSOBIACICH V SEKTORE PRIEMYSLU

ESG CHALLENGES AND OPPORTUNITIES: AN INDUSTRIAL
SECTOR PERSPECTIVE

Marek Zajicek*

Abstrakt: ESG (Environmental, Social, Governance) sa stava jednym z
najdolezitejSich kritérii na hodnotenie udrzatelnosti a etiky podnikatelskych
subjektov. Tento ¢lanok sa zameriava na implementaciu ESG v sektore
priemyslu, identifikuje klucové vyzvy a prilezitosti, ktoré so sebou prindsa, a
analyzuje jeho dopad na konkurencieschopnost podnikov. Diskusia zahfiia aj
rozdiely v pravnych ramcoch medzi EU a dal$imi globalnymi ekonomikami, ako
sU USA a Cina.

Kldcove slova: ESG, udrzatelnost, regulacia, konkurencieschopnost, priemysel

Abstract: ESG (Environmental, Social, Governance) is becoming one of the
most important criteria for evaluating the sustainability and ethics of business
entities. This article focuses on the implementation of ESG in the industrial
sector, identifies key challenges and opportunities it brings, and analyzes its
impact on the competitiveness of enterprises. The discussion also includes
differences in legal frameworks between the EU and other global economies,
such as the USA and China.

Key words: ESG, sustainability, regulation, competitiveness, industry

Definicia ESG a jeho vyznam pre priemyselné spoloc¢nosti

ESG (Environmental, Social, Governance) predstavuje subor kritérii, ktoré hodnotia
environmentalne, socialne a spravne aspekty podnikania. V poslednych rokoch sa
ESG transformovalo z jednoduchych noriem na kld¢ovy ramec, ktory zohladruje
viaceré faktory udrzatelného rozvoja a spolocenskej zodpovednosti. Tento posun je
sucastou SirSej zmeny filozofie podnikania, ktora presla od modelu orientovaného na
akcionarov k modelu orientovanému na vsetkych zainteresovanych stran, teda tzv.

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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stakeholder kapitalizmus.? Na rozdiel od starsich konceptov, ako je CSR (Corporate
Social Responsibility), ESG zahfiia konkrétne metriky a ramce, ktoré umoznuju
objektivne meranie a porovnavanie vykonnosti firiem v oblasti udrzatelnosti.
Délezité je tiez, ze ESG sa zameriava na transparentnost a konkrétne vysledky, ¢im
sa odliSuje od skor povrchovych programov CSR, ktoré boli ¢asto vnimané ako
prostriedky na zlepSenie imidzu, ale bez meratelnych vysledkov.3 Zavedenie ESG tak
vyzaduje, aby podniky riesili nielen environmentalne dopady, ale aj socialne otazky,
ako je diverzita na pracovisku, férové mzdy ¢i zdravie a bezpecnost pracovnikov.
Celosvetovy narast zaujmu o ESG mozno pozorovat aj v naraste poctu publikacii a
akademickych studii, ktoré sa venuju tejto téme, najma v oblasti redukcie emisii
uhlika a podpory inovacii.4

Vyznam ESG pre priemyselné spoloc¢nosti

ESG kritéria v priemyselnom sektore nezahffaju len znizenie emisnych noriem alebo
prijatie ekologickych opatreni. Prave naopak, ESG sa stalo komplexnym ramcom,
ktory zahfna rieSenie socialnych otazok, ako je férové odmenovanie a diverzita, ale
aj zlepSenie korporatnej spravy. Uspednd implementacia ESG prispieva k vytvoreniu
déveryhodného imidzu podniku, Co je dolezité z hladiska rastuceho tlaku zo strany
investorov, zakaznikov a regulacnych organov.

Okrem reputacnych vyhod ESG preukdzatelne prispieva aj k financnej vykonnosti
firiem. Podla vyskumov sa firmy, ktoré sa aktivne zameriavaju na ESG, stretavaju s
mensimi regula¢nymi a pravnymi zasahmi, lepSim pristupom k financovaniu a vysSou
produktivitou zamestnancov.5 Prikladom su podniky, ktoré zaviedli opatrenia na
znizenie emisii a implementaciu ekologickych rieseni, ¢o im umoznilo dosiahnut
Uspory nakladov a minimalizovat riziko externych zasahov.

Takisto je dolezité uvedomit si, ze ESG ma vplyv na zlepsenie vnutornych operacii
podnikov a na schopnost prilakat a udrzat si kvalitnych zamestnancov. Spolo¢nosti,
ktoré suU transparentné v oblasti svojich socidlnych a ekologickych zavazkov, su

2ECCLES, R. G. aKLIMENKO, S., 2019. The Investor Revolution. Harvard Business Review, 97(3), 106-
116.

3 PORTER, M. E. a KRAMER, M. R., 2011. Creating Shared Value. Harvard Business Review, 89(1/2),
62-77.; KELL, G., 2018. The Remarkable Rise of ESG. Forbes [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.forbes.com/sites/georgkell/2018/07/11/the-remarkable-rise-of-esg/

4“BOFFO, R.a PATALANO, R., 2020. ESG Investing: Practices, Progress and Challenges [online]. Paris:
OECD [cit. 2024-10-20]. Dostupné na: https://www.oecd.org/finance/ESG-Investing-Practices-
Progress-Challenges.pdf

5KHAN, M., SERAFEIM, G. a YOON, A., 2016. Corporate Sustainability: First Evidence on Materiality.
The Accounting Review, 91(6), 1697-1724.
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atraktivnejSie pre talenty, ktoré hladaju zamestnavatelov so silnou hodnotovou
orientaciou a zavazkom k udrzatelnosti.®

V sulasnosti sa ESG vyvija ako klG¢ovy ramec pre udrzatelnost, pricom reaguje na
vyzvy sucasného podnikatelského prostredia, vratane klimatickych zmien,
nerovnosti a tlakov na zvysenie firemnej zodpovednosti. Tento rdmec zaroven
podporuje inovacné a udrzatelné riesenia, ¢o vedie k pozitivnym dopadom na
globalnu ekonomiku a Zivotné prostredie.

Pravny ramec ESG v EU a globalny kontext

Pravny ramec a globalne iniciativy

ESG ako regulatdrny ramec ma svoje korene v roznych medzinarodnych dohodach a
smerniciach, ktoré definuju zodpovedné podnikanie. Dokumenty ako OECD
Guidelines on Multinational Enterprises’ a UN Guiding Principles on Business and
Human Rights® stanovuji normy na ochranu ludskych prav a Zivotného prostredia.
Tieto zasady sa postupne stavaju zakladom legislativnych Uprav, najma v Eurdpske;j
unii.

V ramci EU sa prijalo viacero legislativnych opatreni, ktoré zavdzuju spolo¢nosti
vykazovat nefinancné informacie. Smernica o nefinan¢nom vykazovani (Non-
Financial Reporting Directive - NFRD) a Smernica o korporatnom vykazovani
udrzatelnosti (Corporate Sustainability Reporting Directive - CSRD) kladu do6raz na
zvySenie transparentnosti v poskytovani informacii o udrzatelnosti. Najnovsim
prirastkom je Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD), ktory od
spolocnosti vyzaduje identifikovat, eliminovat a predchadzat environmentalnym a
socialnym rizikam naprie¢ hodnotovymi retazcami.® Tieto smernice podporuju Sirsiu
ochranu pracovnych prav a Zzivotného prostredia, pricom sa kladie doraz na
transparentnost a zodpovednost vo vsetkych fazach hodnotového retazca.

CSDDD sa vztahuje na velké spolocnosti so 1000 a viac zamestnancami alebo
obratom nad 450 milidnov eur. Cieflom smernice je zabezpecit, aby spolo¢nosti
dodrziavali pravidla nielen vo svojich vlastnych ¢innostiach, ale aj v operaciach svojich
obchodnych partnerov. To zahrna identifikaciu rizik v celom hodnotovom retazci,

6 CONE COMMUNICATIONS, 2016. 2016 Cone Communications Millennial Employee Engagement
Study [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na: https://www.conecomm.com/research-blog/2016-
millennial-employee-engagement-study

7 OECD, 2011. OECD Guidelines for Multinational Enterprises [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
http://mneguidelines.oecd.org/quidelines/

8 UNITED NATIONS, 2011. Guiding Principles on Business and Human Rights [online]. [cit. 2024-10-
20]. Dostupné na:
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

9 EUROPSKA KOMISIA, 2022. Corporate Sustainability Reporting [online]. [cit. 2024-10-20].
Dostupné na: https://ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/company-reporting-and-
auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
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prijatie preventivnych opatreni a zapojenie zainteresovanych stran do procesu
konzultacii.*®

Vyvoj ESG legislativy v Spojenych statoch

Spojené staty americké pristupuju k ESG flexibilnejSie, pricom sa Casto spoliehaju na
dobrovolné normy stanovené v OECD Guidelines a UN Guiding Principles. Americka
Securities and Exchange Commission (SEC) nedavno prijala pravidld, ktoré od
spolocnosti pozaduju vykazovanie ESG Udajov, vratane environmentalnych a
socialnych ukazovatelov.** Podla odbornikov tento krok znamena reakciu na rastuci
tlak zo strany investorov, ktori vyzaduju vacsiu transparentnost a zodpovednost.*?

Regionalne rozdiely a vyvoj ESG legislativy

V rdmci EU existuje niekolko krajin, ktoré prijali svoje vlastné pravne ramce pre due
diligence. Prikladom je Nemecko so svojim Zakonom o nalezitej starostlivosti v
dodavatelskych retazcoch (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) a Francuzsko s
Zakonom o povinnosti bdelosti (Loi relative au devoir de vigilance des sociétés meres
et des entreprises donneuses d'ordre). Norsko prijalo Zakon o transparentnosti
(Apenhetsloven), ktory sa zameriava na ochranu pracovnych prav a Zivotného
prostredia. Tieto opatrenia reaguju na vyzvy spojené s globalnymi hodnotovymi
retazcami a korporatnymi skandalmi, ktoré odhalili slabé miesta vo firemnej
zodpovednosti.

Napriek pokroku v oblasti ESG legislativy na Urovni EU a ¢&lenskych Statov stale
existuje fragmentécia pravidiel. Jednotné pravidla pre due diligence na Grovni EU
maju za ciel harmonizovat tieto predpisy a vytvorit rovnaké podmienky pre
spolocnosti v ramci jednotného trhu. Nové pravne predpisy mozu tiez prispiet k
zvySeniu medzinarodnej konkurencieschopnosti spolo¢nosti a poskytuju pravnu
istotu pri rieSeni dopadov na zivotné prostredie a [udské prava.*

*° BUSINESS & HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTRE, 2022. EU Mandatory Due Diligence [online].
[cit. 2024-10-20]. Dostupné na: https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/mandatory-
due-diligence/eu-mandatory-due-diligence/

* U.S. SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION, 2022. SEC Proposes Rules to Enhance and
Standardize Climate-Related Disclosures for Investors [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.sec.gov/news/press-release/2022-46

2 PWC, 2021. ESG oversight: The corporate director's guide [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.pwc.com/us/en/services/governance-insights-center/esg-guidebook-layout-final.pdf

3 EUROPEAN PARLIAMENT, 2021. Corporate due diligence and corporate accountability [online].
[cit. 2024-10-20]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-g-2021-
0073_EN.html
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Implementacia ESG v sektore priemyslu

Vyznam ESG pre priemyselné spoloc¢nosti

Implementacia ESG v priemyselnych spoloc¢nostiach vyzaduje vysoké investicie do
systémov zberu a overovania Udajov, ako aj do rieSeni na zabezpecenie suladu s
regula¢nymi poziadavkami. Podniky musia investovat do softvérovych platforiem na
monitorovanie emisii uhlika, riadenie socialnych kritérii a spravovanie
dodavatelskych retazcov. Okrem technologickych investicii musi manazment
venovat pozornost aj vzdelavaniu zamestnancov a vytvaraniu internych kapacit na
vykonavanie ESG stratégii. Dolezitym aspektom je prepojenie ESG aktivit so
strategickymi cielmi podniku a ich zohladnenie v hodnoteni vykonnosti a
rozhodovacich procesoch.

Pre spolo¢nosti v priemyselnom sektore predstavuje implementacia ESG nielen
vyznamné naklady, ale aj prileZitost zlepsit si pristup k financovaniu a posilnit svoju
reputaciu. Podla analyz konzultacnych spoloc¢nosti, ako je PwC a Boston Consulting
Group (BCG), su podniky, ktoré efektivne zavadzaju ESG kritéria, lepsie pripravené
na zmeny v regula¢nom prostredi a vykazuju vyssiu prevadzkovu efektivitu. Vyskumy
ukazuju, ze tieto podniky dosahuju lepsSie vysledky v oblasti riadenia rizik a su
atraktivnejsie pre investorov.*

Vyhody implementacie ESG a boj proti greenwashingu

Zavadzanie ESG ma navySe priamy vplyv na transparentnost a minimalizaciu rizika
tzv. greenwashingu, ¢o znamena eliminaciu zavadzania zakaznikov ohladom
skutocnych ekologickych a spolocenskych prinosov podnikovych ¢innosti. V ramci
ESG regulacii sa podniky coraz viac zameriavaju na presné vykazovanie dat a
spolupracu s overenymi nezavislymi auditormi. Rastuci tlak zo strany regulacnych
organov a spotrebitelov motivuje podniky k tomu, aby ich ESG stratégie a
vykazované Udaje boli spolahlivé a transparentné.®

Jednym z hlavnych cielov zavedenia prisnejSich ESG regulacii, ako su Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD) a Corporate Sustainability Due Diligence
Directive (CSDDD), je predchadzat greenwashingu a poskytovat ddéveryhodné
informacie o dopadoch podnikania na Zivotné prostredie a spolocnost. Podniky,

* MCKINSEY & COMPANY, 2019. Five ways that ESG creates value [online]. [cit. 2024-10-20].
Dostupné na: https://www.mckinsey.com/capabilities/strategy-and-corporate-finance/our-
insights/five-ways-that-esg-creates-value

5 PWC, 2022. ESG: Aligning your strategy, goals, and reporting [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné
na: https://www.pwc.com/us/en/services/consulting/risk-regulatory/esg-strategy-goals-
reporting.html; BOSTON CONSULTING GROUP, 2022a. Why ESG Is Here to Stay [online]. [cit. 2024-
10-20]. Dostupné na: https://www.bcg.com/publications/2022/why-esg-is-here-to-stay

% KPMG, 2021. The ESG journey: Lessons from the boardroom and C-suite [online]. [cit. 2024-10-20].
Dostupné na: https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2021/11/the-esg-journey.pdf
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ktoré sa neuspesne pokusaju vytvarat nepravdivé informacie o svojich aktivitach,
Celia riziku poskodenia reputacie, sankciam a strate dovery zo strany zakaznikov a
investorov.*

Vyzvy pri implementacii ESG

Jednou z najvadsich vyziev je prisposobenie podnikov pravnym predpisom ako
CSDDD a dodrziavanie ESG standardov v celom hodnotovom retazci. To znameng,
Ze spoloc¢nosti musia nielen prisposobit svoje vnutorné politiky, ale aj zohladnit ESG
poziadavky u svojich dodavatelov a partnerov. Riadenie dodavatelskych retazcov
zahra identifikaciu a elimindciu rizik suvisiacich s pracovnymi podmienkami,
emisiami a inymi environmentalnymi faktormi. Uspesné riadenie ESG $tandardov v
dodavatelskych retazcoch vedie k zlepseniu operacnej efektivity a vysSej odolnosti
voci potencialnym naruseniam.®

Spolo¢nosti musia neustale sledovat legislativne zmeny a vyvijajuce sa regulacné
poziadavky, aby mohli pruzne reagovat na nové poziadavky. To zahria vyuzivanie
technologickych rieSeni na monitorovanie a vykazovanie Udajov o ESG kritériach, co
umoznuje podnikom efektivne riadit rizika a reagovat na vyzvy. Navyse, Uzka
spolupraca so zainteresovanymi stranami, ako su investori, dodavatelia a regulac¢né
organy, umoznuje podnikom zvysovat svoju doveryhodnost a upeviovat si poziciu
na trhu.*

Podla PwC a BCG je transparentnost a dokladné vykazovanie ESG uUdajov
rozhodujuce pre udrzanie dbvery investorov a spotrebitelov.2° Pre podniky v
priemyselnom sektore je klucové, aby do svojich procesov zapojili nové technoldgie,

7 DELOITTE, 2022. Addressing the challenges of ESG reporting [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné
na: https://www2.deloitte.com/us/en/pages/audit/articles/addressing-the-challenges-of-esg-
reporting.html

¥ EY, 2022. How ESG reporting helps build a better world [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.ey.com/en_gl/assurance/how-esg-reporting-helps-build-a-better-world; WORLD
ECONOMIC FORUM, 2020. Measuring Stakeholder Capitalism: Towards Common Metrics and
Consistent Reporting of Sustainable Value Creation [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_IBC_Measuring_Stakeholder_Capitalism_Report_2020.pdf;
OECD, 2020. OECD Business and Finance Outlook 2020: Sustainable and Resilient Finance [online].
[cit. 2024-10-20]. Dostupné na: https://www.oecd.org/finance/oecd-business-and-finance-outlook-
26172577.htm

29 BLACKROCK, 2022. Larry Fink's 2022 Letter to CEOs: The Power of Capitalism [online]. [cit. 2024-
10-20]. Dostupné na: https://www.blackrock.com/corporate/investor-relations/larry-fink-ceo-letter
2 PWC, 2022. ESG: Aligning your strategy, goals, and reporting [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné
na: https://www.pwc.com/us/en/services/consulting/risk-regulatory/esg-strategy-goals-
reporting.html; BOSTON CONSULTING GROUP, 2022b. ESG Compliance: A New Era for Business
[online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na: https://[www.bcg.com/publications/2022/esg-compliance-
new-era-for-business
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ako su digitalne platformy na sledovanie a riadenie rizik, a zabezpecili tak efektivnu
implementaciu ESG Standardov.
Vyzvy a prilezitosti pre priemysel

Vyzvy a prilezitosti

Spolocnosti sa Coraz viac stretavaju s vyzvami pri vykazovani ESG Udajov, najma v
kontexte zberu a spracovania dat. Jednou z hlavnych vyziev je fragmentacia
regulacnych poziadaviek, ktord komplikuje Ulohu spolo¢nostiam pésobiacim na
viacerych trhoch. V ro6znych krajinach sa pouzivaju odliSné ramce na vykazovanie
ESG udajov, ¢o znameng, ze firmy musia prisposobovat svoje systémy zberu dat tak,
aby spifali poZiadavky viacerych legislativ naraz.2* Tento proces si vyZaduje jasné
pochopenie, ktoré Udaje suU potrebné pre jednotlivé jurisdikcie, a zaroven schopnost
koordinovat rozne zdroje dat a metddy vypoctu.

Daldou déleZitou vyzvou je spravna kvalita Udajov. Mnohé spoloénosti hlasia
problémy so ziskavanim relevantnych dat, najma pokial' ide o uhlikové emisie alebo
pracovné podmienky. Podla vyskumov organizacie Accenture ma kvalita dat priamy
vplyv na schopnost spoloCnosti spravne vyhodnocovat svoje ESG rizikd a
prilezitosti.?> Napriek tomu, Ze technologické rieSenia, ako sU nastroje na
automatizované spracovanie Udajov, mozu zlepsit presnost a konzistentnost, v
mnohych pripadoch stale chyba harmonizovany pristup na overovanie Udajov.?
NavySe, odlisné definicie a terminologia medzi réznymi regulacnymi ramcami
zvySuju zlozitost integracie ESG Udajov do strategickych rozhodovacich procesov
podnikov.

Firmy Celia tiez riziku tzv. greenwashingu, kedy sU poskytované zavadzajuce alebo
skreslené informacie o udrzatelnosti ich ¢innosti. Vyskumy naznacuju, ze nepresné
vykazovanie ESG udajov moze poskodit reputaciu firmy a znizit doveru investorov a
zakaznikov. KPMG poukazuje na to, ze podniky musia zavadzat robustné postupy na
zber a spracovanie dat, aby mohli zodpovedne vykazovat svoje aktivity a
predchadzat riziku greenwashingu.?

Prilezitosti

Implementacia ESG vSak ponuka vyznamné prilezitosti na rozvoj obchodnych
stratégii a vytvorenie novych investi¢nych moznosti. Jednou z hlavnych prileZitosti

22 SUSTAINABILITY ACCOUNTING STANDARDS BOARD (SASB), 2022. SASB Standards [online]. [cit.
2024-10-20]. Dostupné na: https://www.sasb.org/standards/

22 ACCENTURE, 2022. Measuring Sustainability. Creating Value. [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné
na: https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-164/Accenture-Measuring-Sustainability-Creating-
Value.pdf

23 GLOBAL REPORTING INITIATIVE (GRI), 2022. GRI Standards [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné
na: https://www.globalreporting.org/standards/

2 KPMG, 2020. Sustainable Investing: fast-forwarding its evolution [online]. [cit. 2024-10-20].
Dostupné na: https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2020/02/sustainable-investing.pdf
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sU platformy pre ESG financovanie a zelené dlhopisy. Tieto financné nastroje
umoznuju podnikom ziskat pristup k lacnejSim Uverovym zdrojom a kapitalu od
investorov, ktori preferuju financovanie udrzatelnych projektov.25 Spolocnosti mozu
vyuzivat zelené dlhopisy na financovanie ekologickych iniciativ, ako je znizovanie
emisii alebo zvysenie energetickej UCinnosti. Tento trend podporuju rastuce
preferencie investorov, ktori kladu déraz na projekty s pozitivnym vplyvom na
Zivotné prostredie a spolocnost.

Daldou vyznamnou prileZitostou pre podniky je integracia ESG do ich obchodnych
stratégii a dlhodobé zameranie na udrzatelnost. Podla prieskumu IR Magazine sa
spolocnosti, ktoré implementuju ESG do svojich obchodnych modelov, mézu nielen
chranit pred buducimi regula¢nymi rizikami, ale aj posilnit svoju konkuren¢nu vyhodu
na trhu.?® Zameranie na environmentalne a socialne aspekty im umozruje budovat
lepSie vztahy so zdkaznikmi, investormi a dalSimi zainteresovanymi stranami, ¢o
vedie k vacsej dovere a lojalite.

Integracia ESG do strategického rozhodovania navySe umoziuje podnikom
identifikovat nové prilezitosti na zlepSenie efektivnosti a optimalizaciu
prevadzkovych nakladov. Firmy, ktoré sa zameriavaju na udrzatelhost a spolocensku
zodpovednost, vykazuju vysSiu schopnost identifikovat a minimalizovat rizika
spojené s environmentalnymi hrozbami, requlaciami a socialnymi faktormi.?” Tymto
spésobom moézu dosiahnut nielen zlepSenie financnych vysledkov, ale aj zvysit
hodnotu pre vsetkych zainteresovanych.

Dopad ESG na konkurencieschopnost

Rozdiely medzi implementéaciou ESG v EU a USA

Implementacia ESG sa v EU a USA li$i hlavne v pristupe k regulacidm a zavéznosti
Standardov. Eurdpska Unia zvolila prisny regulacny ramec, ktory od spolo¢nosti
vyzaduje podrobnu a povinnu spravu o ich ESG aktivitach. Hlavnym legislativnym
nastrojom je Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), ktora stanovuje
Standardy na vykazovanie environmentalnych, socialnych a spravnych aspektov.
CSRD sa zameriava na princip ,dvojitej vyznamnosti", ktory od firiem vyzaduje, aby
zohladnovali nielen faktory vyznamné pre investorov, ale aj SirSi dopad na spolo¢nost
a zivotné prostredie. Tieto poziadavky sa vztahuju na velké verejne obchodované

25 CLIMATE BONDS INITIATIVE, 2022. Green Bond Market Summary Q3 2022 [online]. [cit. 2024-10-
20]. Dostupné na: https://www.climatebonds.net/resources/reports/green-bond-market-summary-
g3-2022

6 |R MAGAZINE, 2022. ESG integration and reporting trends [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.irmagazine.com/esg/esg-integration-and-reporting-trends

27 MORGAN STANLEY, 2019. Sustainable Reality: Analyzing Risk and Returns of Sustainable Funds
[online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na: https://www.morganstanley.com/ideas/sustainable-
investing-competitive-advantages
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spoloCnosti a financné institucie, pricom sa ocakava ich dalSie rozsirenie na stredne
velké podniky a firmy pdsobiace na trhoch EU.

Od zadiatku roku 2024 sU eurdpske Standardy European Sustainability Reporting
Standards (ESRS) zavdzné pre velké spolocnosti, pricom pokryvaju Siroké spektrum
tém vratane klimatickych zmien, znelistenia, vodnych zdrojov, biodiverzity,
pracovnych prav a vztahov s komunitami a spotrebitelmi.?® Tieto S$tandardy
vyzaduju, aby spolocnosti poskytovali informacie o emisnych zdrojoch (Scope 1, 2, a
3) a prijatych opatreniach na dosiahnutie cielov v sulade s Parizskou dohodou.

Na druhej strane, v Spojenych Statoch je pristup k ESG flexibilnejsi a motivovany
predovsetkym trhovymi silami a tlakom investorov. Napriek tomu, ze Securities and
Exchange Commission (SEC) zaviedla nové pravidla na zverejnovanie ESG udajov,
tieto poziadavky sa zameriavaju skor na ochranu investorov a znizovanie rizik
suvisiacich s klimatickymi zmenami.?® Pristup SEC je postaveny na principe
~jednoduchej vyznamnosti" (single materiality), o znamena, ze spolo¢nosti musia
zverejnovat iba tie informacie, ktoré su vyznamné pre investorov. Tento menej prisny
pristup umoznuje americkym firmam vacsiu volnost pri vybere ESG standardov a ich
implementacii.

Benefity pre investorov a konkurencieschopnost

Z&vazné ESG Standardy v EU poskytuju investorom vy$siu istotu, ze spolo¢nosti
dodrziavaju trvalo udrzatelné a etické normy, ¢im sa znizuje dlhodobé riziko a zvysuje
atraktivita pre financovanie. Firmy pdsobiace v EU sU nUtené preukdzat zavazok k
udrzatelnosti prostrednictvom podrobnych sprav, Co vedie k vacsej transparentnosti
a doveryhodnosti na trhu.3° To zlepsuje ich pristup k finan¢nym zdrojom a znizuje
riziko pravnych postihov alebo reputacnych skandalov.

V USA je ESG do velkej miery motivované trhovym tlakom, pricom déraz sa kladie na
znizovanie klimatickych rizik a zvySenie transparentnosti. Tento tlak podporuje
dobrovolné prijatie ESG Standardov spolocnostami, ktoré sa snazia zlepsit svoj imidz
a zvysit konkurencieschopnost.3* Napriek nizsej zavaznosti sa spolocnosti, ktoré

28 EFRAG, 2022. European Sustainability Reporting Standards [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné
na: https://www .efrag.org/lab3

29 U.S. SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION, 2022. SEC Proposes Rules to Enhance and
Standardize Climate-Related Disclosures for Investors [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.sec.gov/news/press-release/2022-46

3¢ EUROPEAN SUSTAINABLE INVESTMENT FORUM (EUROSIF), 2022. European SRI Study 2022
[online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na: http://www.eurosif.org/sri-study-2022/

31 US SIF: THE FORUM FOR SUSTAINABLE AND RESPONSIBLE INVESTMENT, 2022. Report on US
Sustainable and Impact Investing Trends 2022 [online]. [cit. 2024-10-20]. Dostupné na:
https://www.ussif.org/trends
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prijimaju ESG Standardy, stavaju atraktivnejsimi pre investorov a ziskavaju lepsi
pristup k financovaniu.

Zaver

ESG je zakladnym prvkom trvalo udrzatelného rastu a konkurencieschopnosti na
globalnom trhu. Zatial ¢o implementacia ESG predstavuje pre podniky urcité vyzvy,
dlhodobé vyhody v podobe zlepsenej reputacie, zvySenej atraktivity pre investorov a
znizenia rizik kompenzuju tieto naklady.3? Priemyselné spolocnosti, ktoré efektivne
implementuju ESG stratégie, m6zu ocakavat nielen lepsie financné vysledky, ale aj
posilnenie svojej pozicie na trhu a zvySenie dlhodobej udrzatelnosti svojho
podnikania.?3

V buducnosti mozno ocakavat dalSie sprisnenie ESG regulacii a zvysenie tlaku na
transparentnost a zodpovedné podnikanie. Spolocnosti, ktoré sa proaktivne
pripravuju na tieto zmeny a integruju ESG do svojich zakladnych obchodnych
stratégii, budu lepSie pripravené na budice vyzvy a prilezitosti v globalnom
podnikatelskom prostredi.3#
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ODKLADNY UCINOK SPRAVNEJ ZALOBY V SPRAVNOM
SUDNICTVE OPTIKOU ROZHODOVACEJ CINNOSTI
USTAVNEHO SUDU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

THE SUSPENSIVE EFFECT OF ADMINISTRATIVE LAWSUIT IN
ADMINISTRATIVE JUDICIARY FROM THE PERSPECTIVE OF THE
DECISION-MAKING ACTIVITIES OF THE CONSTITUTIONAL COURT
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Adrian Popovi¢* — Sona Simic?

Abstrakt: Autori sa v prispevku venuju institutu odkladného Ucinku spravnej
Zaloby v spravnom sudnictve optikou rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu
SR, a to na konkrétnom modelovom priklade. V tomto ramci autori poukazuju
na pravnu Upravu odkladného ucinku spravnej zaloby, vymedzuju skutkové
okolnosti modelovej situacie aanalyzuju podstatné skutocnosti ohladom
rozhodovania o tejto modelovej situacii spravnym sudom. Nasledne autori
vymedzuju zakladné kvalitativne a kvantitativne poziadavky na odévodnenie
sudnych rozhodnuti vratane uzneseni o odkladnom Ucinku spravnej
Zaloby, analyzuju rozhodnutie Ustavného sidu SR o modelovom priklade
avzavere sustreduju podstatné zistenia tykajuce sa rozhodovacej cinnosti
Ustavného sudu SR o priznani odkladného U¢inku spravnej Zaloby.

Klucové slova: odkladny ucinok, spravna zaloba, predbezné opatrenie, spravny
sud, Ustavny sud SR

Abstract: In the contribution, the authors address the issue of granting the
suspensive effect of an administrative lawsuit in the administrative court
through the lens of the decision-making activity of the Constitutional Court of
the Slovak Republic, using a specific model example. In this framework, the
authors point out the legal regulation of the suspensive effect of the
administrative lawsuit, define the factual circumstances of the model situation
and analyze the essential facts regarding the decision on this model situation
by the administrative court. Subsequently, the authors define the basic
qualitative and quantitative requirements for the justification of court
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decisions, including resolutions on the suspensive effect of an administrative
lawsuit, analyze the decision of the Constitutional Court of the Slovak Republic
on the model example and, in the end, concentrate the essential findings
regarding the optics of the decision-making activity of the Constitutional Court
of the Slovak Republic on granting the suspensive effect of an administrative
lawsuit.

Key words: suspensive effect, administrative lawsuit, preliminary measure,
administrative court, Constitutional Court of the Slovak Republic

Uvod

Problematika predbeznych opatreni pri sprave dani je problematikou komplexnou.
Predbezny zasah do prav a opravnenych zaujmov danfovych subjektov v sile a kvalite
finalneho rozhodnutia vytvara na strane vedeckej obce a odbornejverejnosti zavazok
skumat tieto instituty spravy dani. Predbezny a nie konecny charakter tohto institutu
je urcujucou velic¢inou aj vo vztahu k potrebe a naliehavosti jeho skiUmania osobitne
v nadvaznosti na priznanie odkladného ucinku spravnej zalobe. Prave tento institut
spravneho sudnictva je spOsobily mnohokrat zvrdtit negativne dosledky
nezadkonnych rozhodnuti o predbeznych opatreniach, ktorych nezakonnost sa
prejavi a potvrdi az omnoho neskor, pricom castokrat nemozno takéto negativne
dobsledky zvratit.

V tomto ramci sa autori vtomto prispevku zamerali na problematiku odkladného
ucinku spravnej Zzaloby vspravnom sudnictve optikou rozhodovacej dcinnosti
Ustavného sudu SR, a to na konkrétnom modelovom priklade.

Za UCelom skumania nastoleného okruhu problémov autori vyuziju viaceré metody
pisania vedeckych prac, a to najma analyzu a syntézu, pricom vo vacsej miere autori
vychadzaju z empirickych skusenosti vramci realizacie zastupovania danovych
subjektov pri sprave dani a pred sudmi Slovenskej republiky.

Pravna uprava odkladného ucinku spravnej zaloby

VSeobecnu Upravu institutu odkladného Ucinku podanej spravnej zaloby upravuje
zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej
len,,SSP") v ustanoveniach § 184 —189.
V tomto rdmci mozno pre Uclely tohto prispevku poukazat na vybrané zakonitosti
a pravidla fungovania tohto institutu:
- podanie spravnej zaloby samo o sebe nema odkladny U¢inok, ak SSP alebo
osobitny predpis neustanovuju inak;
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- spravny sud moze na navrh zalobcu a po vyjadreni zalovaného uznesenim
priznat spravnej zalobe odkladny ucinok v tychto dvoch obsahovo rozdielne
vymedzenych pripadoch:

o ak by okamzitym vykonom alebo inymi pravnymi nasledkami
napadnutého rozhodnutia organu verejnej spravy alebo opatrenia
organu verejnej spravy hrozila zavazna ujma, znacna hospodarska
Skoda ¢i financna sSkoda, zavaznd ujma na Zivotnom prostredi,
pripadne iny vazny nenapravitelny nasledok a priznanie odkladného
ucinku nie je v rozpore s verejnym zaujmom (1. pripad);

o ak napadnuté rozhodnutie organu verejnej spravy alebo opatrenie
organu verejnej spravy ma podklad v pravne zavaznom akte Eurdpske;
Unie, o ktorého platnosti mozno mat vazne pochybnosti, a Zalobcovi
by inak hrozila vazna a nenapravitelna ujma a priznanie odkladného
ucinku nie je v rozpore so zaujmom Eurdpskej Unie (2. pripad).

- vzmysle SSP odkladny ucinok spravnej zaloby znamena to, ze sa pozastavuju
ucinky napadnutého rozhodnutia organu verejnej spravy alebo opatrenia
organu verejnej spravy a takéto rozhodnutie alebo opatrenie nemdze byt
podkladom na vydanie nan nadvazujucich rozhodnuti organov verejnej
spravy alebo opatreni organov verejnej spravy;

- odkladny Ucinok zanika pravoplatnostou rozhodnutia spravneho sudu vo veci
samej;

- pravna Uprava viaze na priznanie odkladného ucinku spravnej zaloby podla 1.
pripadu casovu limitaciu pre spravny sud na rozhodnutia vo veci samej, a to
Sest mesiacov od vydania uznesenia o priznani odkladného Ucinku;

- onavrhu zalobcu na priznanie odkladného Ucinku spravnej zalobe (podla § 185
SSP) rozhodne spravny sud do 30 dni od dorucenia vyjadrenia Zalovaného k
tomuto navrhu, pripadne administrativnych spisov, ak bol navrh podany
sucasne so spravnou zalobou

- ak spravny sud navrhu zalobcu na priznanie odkladného ucinku nevyhovie,
rozhodne o jeho zamietnuti uznesenim.

Skutkové okolnosti modelovej situacie

Ako autori uvadzali v Uvode tohto prispevku, v jeho ramci vyhodnocuju a syntetizuju
empirické skusenosti nadobudnuté v ramci praktickej Cinnosti.

V tomto ohlade autori formuluju zakladné skutkové okolnosti modelovej situacie
vyskytujucej sa pri sprave dani, na ktorych podklade poukazuju na SirSie ramce
postojov Ustavného sidu SR k problematike rozhodovania o odkladom Uéinku
spravnej zaloby spravnymi sudmi v Slovenskej republike:
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vo veci modelového prikladu je zalobca danovym subjektom, voci ktorému
realizuje spravca dane danové kontroly na dani z pridanej hodnoty za 24
zdanovacich obdobi;

danova kontrola je prerusena az do zistenia skutocnosti podla osobitného
predpisu - Nariadenie rady /[EU/ ¢.904/2010 zo dha 07.10.2010 o
administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridane;
hodnoty;

vo veci danovej kontroly vztahujucej sa na viaceré kontrolované zdarfovacie
obdobia na dani z pridanej hodnoty spravca dane vydal viacero rozhodnuti
o predbeznych opatreniach (reflektujicich  jednotlivé  kontrolované
zdanovacie obdobia) podla § 5o zdkona €. 563/2009 Z. z. 0 sprave dani (darfovy
poriadok) aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni neskorsich
predpisov o povinnosti zlozit na Ucet spravcu dane v lehote do 15 dni od
dorucenia rozhodnuti perfiazny sumu podla jednotlivych rozhodnuti za
kontrolované zdanovacie obdobia spolu v celkovej vyske 750.000,00 EUR;
hospodarska sila danového subjektu je determinovana sice spravidla
vysokymi obratmi, no dafovy subjekt vykazuje nizku marzu, pricom v ase
vydania rozhodnuti o predbeznych opatreniach mal spravca dane za
preukazanu hodnotu majetku dafiového subjektu vo forme bezhotovostnych
penaznych prostriedkov ulozenych na bankovom uUcte a iného hnutelného
majetku vo vySke dosahujucej 20 % zo sumy ulozenej predbeznymi
opatreniami (vo vyske 150.000,- EUR) a spdsob jeho podnikania je primarne
a bezprostredne zavisly a naviazany na realizaciu nakupu a predaja tovaru
(prostrednictvom bankového Uctu);

modelovy danovy subjekt vyuzije pred podanim spravnej zaloby moznost
vsetkych dostupnych opravnych prostriedkov voci tymto rozhodnutiam
o predbeznych opatreniach (odvolania na Financné riaditelstvo Slovenskej
republiky);

Financné riaditelstvo Slovenskej republiky potvrdi vsetky rozhodnutia
o predbeznych opatreniach;

spravca dane na zaklade predbeznych opatreni vo veci zalne danové
exekucné konania, v ramci ktorych zexekvuje dafiovému subjektu vsetky
disponibilné penazné prostriedky nachddzajice sa na jeho jedinom
bankovom Ucte, ktory pouzival na podnikatelsky cinnost, a todo vysky
penaznej sumy podla rozhodnuti o predbeznych opatreniach, v dosledku
¢oho je bankovy Ucet zablokovany. Tymto dochadza k zamedzeniu moznosti
akejkolvek dalsej podnikatelskej ¢innosti modelového darfiového subjekty;
danovy subjekt podd ako Zzalobca voli rozhodnutiam o predbeznych
opatreniach spravne zaloby spolu s navrhom na priznanie odkladného U¢inku
tej-ktorej spravnej zalobe.
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Moznosti domahania sa priznania odkladného Ucinku spravnej zalobe podanej
proti rozhodnutiam o predbeznych opatreniach podla 1. pripadu

Autori ramcovo poukazuju na moznosti domahania sa priznania odkladného Ucinku
spravnej zalobe podla 1. pripady, t. j. ak by okamzitym vykonom alebo inymi
pravnymi nasledkami napadnutého rozhodnutia organu verejnej spravy alebo
opatrenia organu verejnej spravy hrozila zdvazna ujma, znacna hospodarska skoda ¢i
financnd Skoda, zavazna ujma na zivotnom prostredi, pripadne iny vazny
nenapravitelny nasledok a priznanie odkladného Ucinku nie je v rozpore s verejnym
zaujmom
Vtomto ramci je dolezité poukazat na to, ze pre priznanie odkladného Ucinku
spravnej zaloby je nevyhnutné odovodnit a preukazat nasledovné:

aby okamzitym vykonom alebo inymi pravnymi nasledkami napadnutého
rozhodnutia organu verejnej spravy alebo opatrenia organu verejnej spravy
hrozila zavazna ujma, znacna hospodarska Skoda ¢i financna skoda, zavazna
ujma na zivotnom prostredi, pripadne iny vazny nenapravitelny nasledok

a zaroven

priznanie odkladného ucinku nie je v rozpore s verejnym zaujmom.

V ramci modelového prikladu danovy subjekt ako zalobca odévodnil svoj navrh
najma nasledovne:

vymedzil obsah a parametre svojho podnikania;

poukazal na zasah do jeho prav aopravnenych zaujmov spodivajuci
v nasledovnom:

©)
@)

o

danova kontrola je prerusens;

predpokladany rozdiel sumy dane deklarovany spravcom dane
predbeznymi opatreniami nebol nalezite odévodneny;

postup spravcu dane je znacne neprimerany, ateda vydanie
rozhodnuti o predbeznych opatreniach vo vyske, ktoru danovy
subjekt nie je objektivne sposobily zlozit a splnit;

realizacia danového exekucného konania azexekvovanie vsetkych
disponibilnych prostriedkov darfiového subjektu;

danovy subjekt poukazal na hrozbu vzniku zavaznej ujmy, znacnej
hospodarskej skody i financnej Skody najma nasledovne:

o

postup spravcu dane zasadnym spdsobom zasahujuci do prav a
opravnenych zaujmov Stazovatela, vratane zakladného prava vlastnit
majetok a zakladného prava podnikat garantovaného Ustavou
Slovenskej republiky, v prima facie neprimeranej miere;

strata moznosti pokracovat vo vykone podnikatelskej ¢innosti, ato
napriek tomu, Ze hospodarske vysledky danového subjektu z
poslednych rokov priamo preukazuju, ze dafovy subjekt konstantne

307



zvySuje svoje trzby a zisk a v podnikani konstante vo velkom rozsahu
prosperoval;
zalobca poukazal zaroven na dokazy preukazujuce jeho tvrdenia (ako vypisy
z bankovych Uctov, Cestné vyhlasenie zalobcu, financny report zalobcu
a pod.);
zalobca ako danovy subjekt zdéraznil, ze mu vznikla a konstantne vznika
Skoda v podobe uslého zisku vdobsledku znemoznenia realizovat
podnikatelsku ¢innost aj s ohladom na vysledky a vyvoj jeho podnikatelskej
¢innosti za posledné roky a skutocna skoda (napriklad nemoznost uhradzat
bankové poplatky).

Pravne posudenie navrhu na priznanie odkladného Ucinku spravnej zalobe proti
rozhodnutiam o predbeznych opatreniach podla 1. pripadu spravnym sidom

V ramci logickej stavby prispevku autori vtejto Casti poukazuju na rozhodnutie
spravneho sudu o navrhu na priznanie odkladného Ucinku spravnej zalobe proti
rozhodnutiam o predbeznych opatreniach.

Spravny sud takéto navrhy zalobcu zamietol, pricom odévodnenie jeho rozhodnutia
(ktoré bolo vzasade totozné) bolo po kvantitativnej a kvalitativnej stranke
nasledovné:

konajuci sud konStatoval, ze suUlastou spravnej zaloby bola aj ziadost
o priznanie odkladného ucinku a nasledne len formalne poukazal a zhrnul
oddvodnenie navrhu zalobcu na priznanie odkladného ucinkuy;

konajuci sud opisal vyjadrenie a postoj Financného riaditelstva Slovenskej
republiky vo vztahu k navrhu zalobcu na priznanie odkladného Ucinku;
konajuci sud formalne uviedol prislusné ustanovenia SSP tykajuce sa
odkladného ucinku spravnej zaloby;

konajuci sud nasledne vSeobecne a bez akejkolvek vazby na prejednavanu vec
formalne konstatoval skutocnosti tykajuce sa podmienok priznania
odkladného ucinku spravnej zalobe;

konajuci sud bez toho, aby sa aspon scasti konkrétne vyjadril ku
skutocnostiam tvrdenym danovym subjektom a ku vsetkym podkladom,
ktoré do konania predlozil a ktoré boli obsahom administrativneho spisu,
jednoducho konstatoval, ze danovy subjekt (zalobca) nemal preukazat
zakonom predpokladané skutocnosti v konani pred spradvnym sudom.
Akékolvek konkrétne vyjadrenie spravneho sudu v rozhodnuti absentovalo;
konajuci sud opatovne iba formalisticky odkazal na vseobecné skutocnosti
tykajuce sa podmienok priznania odkladného ucinku spravnej zalobe a na
procesné predpoklady prijatia a vydania rozhodnutia.

308



Odobvodnenie uznesenia spravneho sudu sa tak javilo ako striktne formalistické
obsahujuce len véeobecné konstatovania konajuceho sudu pojednavajuce o institute
odkladného ucinku vo vseobecnej rovine bez akéhokolvek prihliadnutia na okolnosti
prejedavanej veci. Z odévodnenia napadnutého uznesenia nebolo mozné vycitat ani
jediny Uvahu (pravnu ani skutkovu) konajuceho sudu v nadvaznosti na osvedcené
skutkové okolnosti prejedavanej veci.

Kvalitativne a kvantitativne poziadavky na odovodnenie sudnych rozhodnuti
vratane uzneseni o odkladnom Uc€inku spravnej zaloby

Ako bolo vyssie uvedené, onavrhu na priznanie odkladného ucinku rozhoduje
spravny sud rozhodnutim vo forme uznesenia. Z pravnej Upravy rozhodovania
v spravnom sudnictve vyslovene vyplyva zakonny odkaz na primerané pouzitie
ustanoveni o rozsudku aj na uznesenia (§ 147 ods. 2 SSP). Nalezitosti odévodnenia
rozsudku vymedzuje § 139 ods. 2 SSP, ktoré je potrebné aplikovat aj na nalezitosti
odovodnenia uzneseni a podla ktorého: ,V odévodneni rozsudku uvedie spravny sud
strucny priebeh administrativneho konania, stru¢né zhrnutie napadnutého rozhodnutia,
podstatné zhrnutie argumentov zalobcu a vyjadrenia Zalovaného, pripadne dalSich
ucastnikov, 0s6b zucastnenych na konani a zainteresovanej verejnosti, posudenie
podstatnych skutkovych tvrdeni a pravnych argumentov, pripadne odkdze na ustalenu
rozhodovaciu prax. Ak spravny sud zrusi rozhodnutie organu verejnej spravy a vrati mu
vec na dalsie konanie, je povinny v odbvodneni rozsudku uviest aj to, ako ma organ
verejnej spravy vo veci dalej postupovat. Spravny sud dbd, aby odévodnenie rozsudku
bolo presvedcive."
S poukazom na horeuvedené plati, Ze odovodnenie rozhodnutia (uznesenie)
o odkladnom U¢inku spravnej zaloby musi byt presvedcivé. Autori zaroven poukazuju
najmé na nasledovné rozhodnutia Ustavného sudu SR, ktorymi vymedzil
a konstituoval vychodiskové rdmce odévodnenia rozhodnuti sudov - 1. US 108/07, II.
US 410/06, 111. US 311/07, 1ll. US 107/07, IV. US 14/07, 11I. US 311/07, 1. US 265/05, IV.
US 115/03, 11I. US 119/03, 1lI. US 209/04, 1. US 146/08, IIl. US 307/2012, IIl. US 11/2011
a pod (vid nizsie).
Z3akladné poziadavky na odovodnenie rozhodnuti vymedzuju vo véeobecnosti vyssie
oznaCené zakonné ustanovenia a spominana relevantna judikatura (ale aj ina
rozhodovacia ¢innost Ustavného sudu SR). Z uvedeného mozno vyvodit nasledovné
kvalitativne a kvantitativne poziadavky kladené na odévodnenie rozhodnuti, vratane
rozhodnuti spravnych sidov o (ne)priznani odkladného ucinku spravnej zalobe:

- odoévodnenie rozhodnutia sudu musi byt dostatocné a relevantné, pricom

musi byt dostatocne a relevantne zohladnena nielen pravna stranka veci,
ale i stranka skutkova;
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- sud sa musi jasnym, pravne korektnym a zrozumitelnym sposobom
vyrovnat so vSetkymi skutkovymi a pravnymi skutocnostami, ktoré su pre
jeho rozhodnutie vo veci podstatné a pravne vyznamné;

- oddvodnenie musi byt dostatocné aj z toho dovodu, aby stazovatel nemusel
hladat odpoved na nastoleny problematiku v rovine dohadov, aby sa s
prijatymi zavermi bolo mozné stotoznit ako s logickym zaverom procesu
poznania nielen pravnych zaverov, ale aj zaverov skutkovych, z ktorych
pravne zavery vychadzaju;

- voddvodneni rozhodnutia sa sud musi vyporiadat so vSetkymi relevantnymi
skutocnostami tvoriacimi zaklad pre takéto rozhodnutie;

- odoévodnenie rozhodnutia (a to nielen rozsudku, ale iuznesenia) musi byt
presvedcivé.

Pre Uplnost povazujeme za nevyhnutné poukdzat aj na rozsah garancie
Ustavnopravnej ochrany dotknutych subjektov pokial ide o rozhodovanie
o odkladnom Ucinku. Vo vztahu k stdnemu prieskumu rozhodnuti o priznani alebo
nepriznani odkladného U¢inku spravnej Zalobe podla § 185 SSP sam Ustavny sud SR
zdbraznuje, ze podstatou prieskumu tohto rozhodnutia méze byt len obmedzeny
test Ustavnosti. V tomto ramci autori poukazuju na rozhodovaciu ¢innost Ustavného
sudu Slovenskej republiky (dalej aj ,Ustavny sod SR™), napr. Uznesenie Ustavného
sudu SR, sp. zn. Il. US 113/2023 zo dha 15.03.2023, v ktorom Ustavny sud SR
zdbraznuje, ze: ,rozhodnutie o priznani alebo nepriznani odkladného ucinku sprdavnej
Zalobe podla § 185 SSP je svojou podstatou docasnym rozhodnutim, nie je rozhodnutim
vo veci samej a nasledky z neho plynuce nie su konecné a nezmenitelné . Posudenie
splnenia podmienok na priznanie odkladného ucinku sprdvnej Zaloby je zdsadne vecou
konajuceho spravneho sudu, pricom k prieskumu redlnej existencie tychto podmienok
nie je Ustavny sud oprdvneny. Podstatou prieskumu tohto rozhodnutia tak méze byt
len obmedzeny test Ustavnosti, t. j. posudenie, ¢i ma rozhodnutie o (ne)priznani
odkladného ucinku zakonny podklad, ¢i bolo vydané prislusnym organom a taktiez
Ci nie je prejavom svojvéle, najmd Ci je ndleZite oddvodnené."

Domahanie sa pravnej ochrany a Ustavno-pravny prieskum rozhodnutia
spravneho sudu o nepriznani odkladného Ucinku spravnej zalobe podla 1. pripadu
z pohladu Ustavného sidu SR

Danovy subjekt (ako stazovatel) predlozil horeuvedené pravne zavery a skuto¢nosti
na preskUmanie Ustavnému sUdu SR. Napadal najmaé to, Ze napadnuté rozhodnutia
spravneho sudu posobia znacne formuldrovo (pricom spdsob a Styl odovodnenia
napadnutych rozhodnuti sa vo svojej podstate moéze pouzit pri akomkolvek
odovodneni akéhokolvek rozhodnutia, pretoze vobec skutkovo v Uvahe sudu
nereflektuje prejednavanu vec) a dafiovy subjekt po obozndmenisa s odévodneniami
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rozhodnuti nevie a nie je mu zrejmé, preco neboli jeho tvrdenia, predlozené dokazy
a dokazy nachadzajuce sa v administrativnom spise dostatocné k priznaniu
odkladného ucinku spravnej zaloby a nie je mu teda zrejmé, preo doslo k
zamietnutiu jeho navrhu na priznanie odkladného Ucinku spravnej zalobe. Dariovy
subjekt namietal porusenie jeho zakladného prava na sudnu ochranu a prava na
spravodlivy sudny proces zarué¢enych Cl. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a Cl.
36 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobod.

Je nevyhnutné konstatovat, Ze Ustavny sid SR nevzhliadol namietané porusenie
prava na sudnu ochranu a prava na spravodlivy sudny proces a uznesenim v ramci
predbeZného prerokovania Ustavnych staznosti tieto odmietol (Ustavny sud SR, sp.
zn. 1. US 433/2024).

Autori poukazuju na zaujimavé postrehy, ktoré zpredmetného rozhodnutia
abstrahovali:

- Ustavny sud SR potvrdil, Ze k rozhodovaniam o odkladnom G¢inkuj spravnej
zaloby pristupuje Specificky (restriktivnym spdsobom), a to z dévodu toho, ze
takéto rozhodnutie nie je rozhodnutim vo veci samej a nasledky z neho
plynuce nie su kone¢né a nezmenitelné (1. US 468/2018, 1. US 158/2020);

- posudenie splnenia podmienok je vecou Uvahy spravneho sudu a tieto
Ustavny sud SR neposudzuje;

- mozno posudit len to, ¢i ma rozhodnutie o odkladnom Ucinku zakonny
podklad, ¢i bolo vydané prislusnym organom a taktiez ¢i nie je prejavom
svojvOle, najma ¢&i je nalezite oddvodnené (1. US 346/2017) amusia byt
reSpektované  minimalne  poziadavky  zodpovedajuce  principom
spravodlivého procesu (1. US 295/2021);

- Ustavny sud SR nasledne nevzhliadol porusenie na strane spravneho sudu
spocivajuce v tom, ze spravny sud sa v odovodneni rozhodnutia relevantne
nevyporiadal s pravnym posudenim veci aabsentovala pravna Uvaha
konajuceho sudu vo vztahu k skutocnostiam, ktoré Zalobca nielen tvrdil, ale o
ktorych predlozil konajucemu sudu prislusné listinné dokazy v zaujme
preukazania svojich tvrdeni;

- napriek zjavnej neprimeranosti postupu spravcu dane (ktorého désledkom
bola objektivna nemoznost realizovat podnikatelskd ¢innost) Ustavny sud SR
uviedol, ze kazdé predbezné opatrenie ma negativny vplyv, ale nie kazdy
negativny vplyv je mozné bez dalSieho stotoznit so zakonnymi dévodmi
fakultativneho priznania odkladného ucinku spravnej zalobe.

Zaver

K problematike priznavania odkladného Ucinku spravnej zaloby mozno uviest, ze je
to téma mimoriadne aktualna. Svojim obsahom a dosahom je sposobila vyvolavat
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znacnu erdziu v spolocenskych vztahoch, a to najma v negativnom slova zmysle vo
vztahu kfyzickej osobe alebo pravnickej osobe. Takato erdzia je vrozsahu
problematiky posudzovanej vtomto prispevku posilnena aj tym, ze aj predbezné
opatrenia pri sprave dani su samé o sebe rozhodnutim s predbeznou povahou, a teda
nemusia reflektovat konecné rozhodnutie vo veci, no napriek tomu mozu vyrazne
negativnym sposobom zasiahnut do prav aopravnenych zaujmov danovych
subjektov.

Autori v prispevku zalozenom aj na empirickom vyskume konstatuju restriktivnym
sposobom reflektovant rozhodovaciu cinnost nielen spravnych sudov, ale
i Ustavného sudu SR.

Ta bola proklamovana zo strany Ustavného sidu SR aj v minulosti (rozhodnutie
Ustavného sidu SR, sp. zn. Il. US 113/2023 zo dfa 15.03.2023), avéak v rozsahu,
v akom sa skusenostne stretli s rozhodovacou ¢innostou Ustavného sudu SR autori
prichadzaju k zaveru, ze obmedzeny rozsah Ustavno-pravneho prieskumu vo vztahu
k rozhodovaniam spravnych sidov o odkladnom Ucinku spravnej zaloby je znacne
restriktivny.

V kone¢nom désledku plati (podla nazoru Ustavného sidu SR), Ze spravne sudy sa
nemusia vyporiadat s predlozenymi dokazmi v konkrétnostiach, ale postacuje im
v odovodneni rozhodnutia poukazat na skutocnost (vo vSeobecnosti), Ze navrh na
priznanie odkladného Ucinku spravnej Zzalobe nebol preukazany a podporeny
dostatocnymi podkladmi (pricom pravne odovodnenie nie je naviazané na
konkrétnosti toho-ktorého pripadu). Aj ked’ v odovodneni spravneho sudu bude
absentovat Uvaha o konkrétnych dokazoch predlozenych Zalobcom (skutkova
a pravna), nebude to zakladat na strane spravneho sudu nedostatok odévodnenia
a svojvolu z jeho strany.

Autori si uvedomuju rozdielnost jednotlivych kduz ardéznorodost skutkovych
okolnosti. Na druhej strane si vSak dovoluju polemizovat s obsahom a dosahom
zéverov Ustavného sudu SR v ramci predbeZného prerokovania, ktoré si spdsobilé
prekryt aj nedostatocné avniektorych pripadoch protiUstavné rozhodnutia
spravnych sudov.

Vyvoj judikatury vsak nekonci dneSnym driom a tato sa vyvija neustale. V budicnosti
bude zaujimavé sledovat takyto vyvoj judikatury vo vztahu krozhodovaniu
o odkladnom Ucinku spravnej zaloby proti predbeznym opatreniam pri sprave dani,
a ¢i sa vyvoj posunie k SirSiemu alebo eSte uzSiemu posudzovaniu protiUstavnosti
odovodneni rozhodnuti spravnych sudov o odkladnom ucinku spravnej zaloby.
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