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NARIADENIE EP A RADY EU 2024/1938 O NORMACH
KVALITY PRE LATKY LUDSKEHO POVODU URCENE PRE
HUMANNE POUZITIE A ZRUSENi SMERNIC 2002/98/ES
A 2004/23/ES A JEHO MOZNY DOPAD NA REGULATORNY
RAMEC 3D BIOTLACE.

EP AND EU COUNCIL REGULATION 2024/1938 ON QUALITY
STANDARDS FOR SUBSTANCES OF HUMAN ORIGIN INTENDED
FOR HUMANE USE AND REPEAL OF DIRECTIVES 2002/98/EC AND
2004/23/EC AND ITS POSSIBLE IMPACT ON THE REGULATORY
FRAMEWORK OF 3D BIOPRINTING

Dominika Zabavska?

Abstrakt: Jednym z nasledkov technologického pokroku dosiahnutého pocas
4-tej priemyselnej revolucie je aj narast interdisciplinarnej implementacie
technologii. To vSak okrem zjavnych benefitov prinasa aj vyzvy, medzi ktoré
nepochybne patri aj vagny legislativny ramec novovznikajucich odvetvi. Za
Ucelom stanovenia regula¢ného ramca vyuzivania technoldgie 3D biotlace, je
tak potrebné skumat pravnu Upravu prijatu vo vSetkych aspektoch, ktorych sa
biotla¢ dotyka.

Cielom autora prispevku tak bude skumat novu prijatu pravnu Upravu na Urovni
EU ajej mozny dopad na regulaény ramec 3D biotlaée v prdvnom prostredi
Slovenskej republiky ako ¢lenského Statu Eurdpskej unie.

Klucové slova: 4-td priemyselna revolUcia, biotla¢, biomedicinsky vyskum,
tkanivové inzinierstvo, regulacny ramec

Abstract: One of the consequences of the technological progress achieved
during the 4th industrial revolution is the increase in the interdisciplinary
implementation of technologies. However, in addition to the obvious benefits,
this also brings challenges, which undoubtedly include the vague legislative
framework of emerging industries. In order to determine the regulatory
framework for the use of 3D bioprinting technology, it is therefore necessary to
examine the legislation adopted in all aspects that bioprinting touches.

* Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnickd fakulta, Katedra obchodného
a hospodarskeho prava



The goal of the author of the paper will be to examine the new legal regulation
adopted at the EU level and its possible impact on the reqgulatory framework of
3D bioprinting in the legal environment of the Slovak Republic as a member
state of the European Union.

Key words: 4th industrial revolution, bioprinting, biomedical research, tissue
engineering, regulatory framework

Uvod

Réamec EU pre bezpednost a kvalitu latok fudského pévodu pred prijatim nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU €. 2024/1938 o norméach kvality pre latky ludského
povodu urené pre humanne pouzitie pozostaval najma z 3 hlavnych smernic ato
smernici o krvi? (ktora sa nariadenim rusi), smernici o tkanivach a bunkach3 ( ktora sa
nariadenim rusi) a smernici o organoch*.

V kazdej z tychto smernic boli ustavonujuce normy bezpecnosti a kvality pre vsetky
kroky od darovania a odberu z tela darcu, cez testovanie, spracovanie, skladovanie a
distribUciu az po pripadné pouzitie na tele pacientov.

Nova pravna regulacia na Urovni Eurdpskej Unie v podobe Nariadenia sa vztahuje na
krv, tkaniva a bunky a je prepojena so smernicou o organoch, najma pokial'ide o uzsiu
spolupracu medzi prisluSnymi organmi clenskych statov pre krv, tkaniva, bunky a
organy, a pre poziadavky tykajuce sa vigilancie.

Ak mozno krv, tkaniva a bunky pouzit pri vyrobe zdravotnickych vyrobkov, ktoré su
regulované inymi pravnymi predpismi Unie, alebo ako ich vstupny a vychodiskovd
surovinu, ramec pre latky ludského povodu sa uplatfiuje na prvé cinnosti v retazci
(darovanie, odber, testovanie), zatial Co tieto neskorsie ¢innosti (vyroba, skladovanie,
distribucia atd:) su regulované inymi vhodnymi legislativnymi ramcami (napr.
legislativnym ramcom pre lieky vratane liekov na inovativhu liecbu alebo
zdravotnicke pomdcky5). V praxi sU vsak zavedené urcité mechanizmy na
zabezpeclenie suladu medzi pravnymi predpismi o krvi, tkanivach a bunkach

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/98/ES z 27. januéra 2003, ktorou sa stanovuju normy
kvality a bezpecnosti pre odber, skisanie, spracovanie, uskladfiovanie a distribuciu ludskej krvi a
zloziek krvi a ktorou sa meni a dopfﬁa smernica 2001/83/ES

3 Smernica 2004/23/es Eurdpskeho parlamentu a Rady z 31. marca 2004 ustanovujuca normy kvality a
bezpecnosti pri darovani, odoberani, testovani, spracovavani, konzervovani, skladovani a distribucii
ludskych tkaniv a buniek

“Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/53/EU zo 7. jUla 2010 0 normach kvality a bezpeénosti
ludskych organov urcenych na transplantaciu

5 pozri Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/745 z 5. aprila 2017 o zdravotnickych
pomdckach, zmene smernice 2001/83/ES, nariadenia (ES) ¢. 178/2002 a nariadenia (ES) ¢. 1223/2009 a
o zruseni smernic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS



a predmetnymi prilahlymi rdmcami, pricom nové Nariadenie ma potencial prave
spolupracu medzi tymito prilahlymi rédmcami posilnit®.

V tomto prispevku, tak bude cielom autorky skumat novu prijaty pravnu Upravu na
Urovni EU a jej mozny dopad na regulaény ramec 3D biotlaée v prdvnom prostredi
Slovenskej republiky ako clenského Statu Eurdpskej uUnie, a to vyuzitim metdd
faktickej analyzy asyntézy skumania pravneho ramca biomedicinskeho vyskumu
a 3D biotlace v prostredi Slovenskej republiky ako ¢lenského Statu Eurdpskej Unie.

Nariadenie EP a Rady EU 2024/1938 o normach kvality pre latky ludského pévodu
urcené pre humanne pouzitie a zruSeni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES

Eurdpska komisia prijala 14. jula 2022 navrh zdkona na reviziu existujucich pravidiel,
¢o bolo mozné povazovat za zaverecny stavebny kamen SirSej revizie ramca pre krv,
tkaniva a bunky.

Znenie Nariadenia EP a Rady EU 2024/1938 o norméach kvality pre latky ludského
povodu urcené pre humanne pouzitie a zruseni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES (
dalej ako ,, Nariadenie") Eurépsky parlament formalne schvalil 24. aprila 2024 a Rada
27.maja. 2024, pricom Nariadenie bolo spoluzakonodarcami podpisané 13. juna 2024
a 17. jula 2024 uverejnené v uradnom vestniku.

Cieflom nového Nariadenia je zlepsit bezpecnost a kvalitu krvi, tkaniv a buniek
pouzivanych v zdravotnictve. Zahria Siroku skalu ¢innosti od registracie a testovania
darcov, odberu a spracovania az po aplikaciu na ludi a monitorovanie klinickych
vysledkov latok ludského pévodu.

Nariadenie stanovuje opatrenia, ktoré stanovuju vysoké Standardy kvality a
bezpecnosti pre vsetky latky ludského povodu urcené na pouzitie u ludi a pre ¢innosti
sUvisiace s tymito latkami. Zabezpecuje vysoku uroven ochrany ludského zdravia,
najma pre darcov, prijemcov a potomkov z medicinsky asistovanej reprodukcie, a to
aj posilnenim kontinuity dodavok kritickych latok fudského povodu?.

Ako sme uz vysSie uviedli, Nariadenie rusi predchadzajuci ramec tykajuci sa
bezpecnosti Cinnosti od darcovstva az po humanne pouzitie — smernicu 2002/98/ES
(zndmu aj ako smernica o krvi) a smernicu 2004/83/ES (znamu aj ako smernica o
tkanivach a bunkach). Hodnotenie uskutocnené v suvislosti s tymito pravnymi
predpismi ukazalo, ze sa uz nezaoberaju najnovsim vedeckym a technickym stavom

® Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady onormach kvality abezpeénosti pre latky
[udského povodu uréené na humanne pouzitie a o zruseni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES —
D6vodova sprava

7 SPRAVA Ag-0250/2023 o navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o normach kvality a
bezpecnosti pre latky ludského povodu urcené na humanne pouzitie a o zruseni smernic 2002/98/ES a
2004/23/ES



a vyzaduju si aktualizaciu, pricom pandémia COVID-19 este viac zdbraznila niektoré
z tychto nedostatkov®.

Nariadenie definuje latku fudského pévodu ako ,akukolvek latku ziskanu z fudského
tela, ¢i uz obsahuje bunky alebo nie, a ¢i suU tieto bunky zivé alebo nie, vratane
pripravkov latky [udského povodu, ktoré su vysledkom spracovania takejto latky"® a
vztahuje na pouzivanie latok ludského pévodu v liekoch, pokrokovych terapiach,
vychodiskovych materialoch na vyrobu skusanych liekov a pri transplantaciach
kmeniovych buniek pri rakovine krvi a inych stavochd.

Zaroven povazujeme za potrebné uviest, ze v rdmci farmaceutickej stratégie pre
Eurdopu prebieha hodnotenie a revizia farmaceutického pravneho ramca. Nové
Nariadenie tak ma potencial byt zaroven podkladom pre predmetnu reviziu, najma
pokial ide o regulacné vymedzenie medzi sektorom krvi, tkaniv a buniek a
farmaceutickym sektorom®.

Ciele nariadenia EP A RADY EU 2024/1938

Cielom Nariadenia je najma posilnit existujuci pravny ramec a zaroven zvysit jeho
flexibilitu, aby bolo mozné drzat krok s vedeckym a technologickym pokrokom.
Zaroven je cielom zaistenie bezpecnosti a kvality pre pacientov lieCenych lie¢cebnymi
postupmi s latkami [udského povodu a na ich pInu ochranu pred rizikami, spojenymi
s latkami ludského povodu, ktorym sa da predist.

Medzi ciele patri aj zaistenie bezpecnosti a kvality pre darcov latok ludského povodu
a pre deti narodené z darovanych vajicok, spermii alebo embryi a posilnenie a
umoznenie harmonizacie postupov dohladu medzi ¢lenskymi statmi.

Dal$imi nemenej ddlezitymi cielmi novej legislativnej Upravy s ulahéenie vyvoja
bezpecnych a ucinnych inovativnych liecebnych postupov s latkami ludského
povodu, zlepSenie odolnosti tohto sektoru a zmiernenie rizika nedostatku latok®.
Ciele zaistenia bezpecnosti a kvality pre pacientov aj darcov, su Uzko prepojené,
kedZe oba zahfiaju stanovenie technickych poziadaviek na bezpecnost a kvalitu za
UCelom efektivnejej ochrany ochrany obc¢anov EU. Aj napriek skutoénosti, ze EU
nema mandat priamo zasahovat do riadenia dodavok, spolahlivé monitorovanie a
nahlasovanie nedostatku latok by ¢lenskym statom pomohlo odhalit nahle poklesy v
dodavkach latok ludského povodu, trendy smerujuce k nedostatku alebo zavislosti

8 Clanok 3 bod 1 Nariadenia EP a Rady EU 2024/1938 o normach kvality pre latky fudského pévodu
urcené pre humanne pouZitie a zruseni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES

9 Clanok 2 Nariadenia EP a Rady EU 2024/1938 o normach kvality pre latky ludského pévodu uréené
pre humanne pouzitie a zruseni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES

0 Tlacova sprava Rady Eurdpskej Unie Z 27.05.2024, dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/o5/27/council-adopts-new-rules-on-
substances-of-human-origin/



od inych clenskych Statov alebo tretich krajin a pomohlo by im prijat vhodné
zmiernujuce opatrenia®.

Nariadenie ustanovuje tzv. ,Princip dobrovolného a bezplatného darcovstva®" tzn.
darcovstvo by malo byt zdsadne dobrovolné a bezplatné. Je vSak potrebné poukazat
na skutocCnost, ze aj napriek zasade, v zmysle ktorej darcovia nemaju byt financne
motivovani k darcovstvu, paradoxne vsetky formy kompenzacie alebo Uhrady,
vratane pevnych platieb Zzijucim darcom, su stale prijatelné, ak sa uskutocruju v
sulade s vnUtrostatnymi pravnymi predpismi®.

Cielom Nariadenia je zaroven zvysit harmonizaciu a ulahcit cezhrani¢né vymeny a
pristup klatkam ludského pdévodu prostrednictvom zriadenia koordinacnej rady
latok fudského pévodu na Urovni EU na podporu €lenskych statov pri vykonavani
Nariadenia.

Je potrebné poukazat taktiez na skutocnost, ze prijaté Nariadenie rozsiruje rozsah
latok fudského pévodu tak, aby zahrial ludské materské mlieko a ¢revnd mikrofloru.
Zameriava sa tak aj na buducnost pravnych predpisov EU tym, Ze zahffia dalSie latky
[udského povodu, ktoré sa moézu v buducnosti aplikovat na ludi, a umoznuje
flexibilnejSie buduce aktualizacie®. Nariadenie ulahdi inovaciu prostrednictvom
spolo¢ného postupu EU na hodnotenie a povolovanie novych pripravkov latok
ludského povodu, Umerne k suvisiacim rizikam. Zaroven sa v Nariadeni stanovuju aj
dalSie poziadavky na povolovanie a kontrolu zariadeni, ktoré takéto latky spracuvaju,
skladuju, prepustaju, dovazaju a vyvazaju. Novotou je aj tzv: “systém rychleho
varovania"“, ktorého cielom je riesit vazne reakcie a incidenty postihujuce prijemcov
alebo darcov, pricom sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby vytvorili ndarodné nudzové plany,
ktoré budu zahrfnat opatrenia na rieSenie kritického nedostatku.

3D biotlac

3D biotlac je proces integracie Zivych buniek s biomaterialmi, ktory umoziuje riadené
ukladanie buniek/bioatramentu po vrstvach avyznacuje sa hierarchickymi
Strukturalnymi vlastnostami, so zachovanou zivotaschopnostou buniek v 3D
priestore na vytvorenie komplexnych, mnohostrannych tkaniv. Zakladom 3D
biotlaCe je prienik technoldgii tkanivového inzinierstva, syntetickej bioldgie,
mikro/nanofabrikacie a vyroba biomaterialov na biospracovanie®.

Pochybnosti oredlnej moznosti implementacie 3D biotlace boli rozptylené
preukdzanymi Uspechmi vyuzitia technologie biotlace tkaniv aorganov vramci
rapidneho vyvoja a vyskumu vtejto oblasti. Vypracovanim zakladnych technik

1 7ZABAVSKA, Dominika; HLUBENOVA, Jana., HUDAK, Radovan., Pravne a etické aspekty 3D
biotlace. Online. In: Proceedings of the Trendy v biomedicinském inzenyrstvi 2023. Vysoké uceni
technické v Brné, Fakulta elektrotechniky a komunikacnich technologii, s. 234-241, ISBN 978-80-214-

6173-4
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ametdod bolo zaroven prekonanych mnoZzstvo obmedzeni na samotnu
implementaciu technoldgie, pricom tato technoldgia uz bola pouzita na riesenie
problémov v transplantologii, regenerativnej medicine a dokonca aj v oblasti
asistovanej reprodukcie.

Hlavnou vyzvou 3D biotlace v tkanivovom inzinierstve a regenerativnej medicine je
vyroba funkénych tkaniv a organov na kompenzaciu obmedzeného poctu darcov
transplantatov*2. Uvedena vyzva je vSak zaroven aj evidentnym prislubom, nakolko
technoldgie biotlace predstavujuca moznost rieSenia problému nedostatku organov
a tkaniv na transplantaciu vie priniest aj pridand hodnotu v podobe
tzn."personalizovanej mediciny" kedZe sa “vyrabany organ“ koncipuje na mieru
prijemcu®.

Nariadenie EP a Rady EU 2024/1938 a jeho mozny dopad na 3D biotla¢

Technoldgia 3D biotlace vyuziva najma integraciu zivych buniek s biomaterialmi t.z.
stavebnou jednotkou biotlace je latka [udského pévodu — ziva bunka. S ohladom na
uvedené je tak nepochybné, ze regulacia procesu a technoldgie 3D biotlace priamo
podlieha pravnej Uprave manipulacie s latkami ludského pévodu.

Odsek 6 recitdlu Nariadenia® uvadza dovod prijatia Nariadenia, ktorym je aj
vymedzenie spolo¢nych noriem pre krv, tkaniva a bunky na vysokej Urovni zlG¢ené
do jedného pravneho aktu, so zohladnenim osobitnych vlastnosti kazdého typu
latky, pri zachovani rovnakej Urovne pravnej ochrany pre vsetky typy latok fudského
povodu a to harmonizaciou postupov dohladu nad manipulaciou s latkami fudského
poévodu.

Jednym z markantnych dopadov Nariadenia, je podla nazoru autorky, priame
rozsirenie definicie latok fudského povodu tak, aby zahriala ludské materské mlieko
a Crevnu mikrofléru*s. Uvedena skutocnost ma vyznam najma pri ochrane darcov
a prijemcov predmetnych latok, nakolko sa na nich budu vztahovat rovnaké
podmienky ako pre prijemcov a darcov ostatnych latok ludského pévodu. Zarover sa
tym rozsiria aj moznosti vyuzivania predmetnych latok vo vyskume technoldgie 3D
biotlace a moznosti nadobudania rozsirenych latok v ramci cezhrani¢nej spoluprace,

22 FRIDRICH BALOGOVA, Alena, TREBUNOVA, Marianna, RAJTUKOVA Viktéria, HUDAK, Radovan,
Fresh method: 3D Bioprinting as a new appriach for tissue and organ regeneration. In: Acta Tecnologia
— International Scientific Journal about Trchnologies, Vol. 7, 2021, Issue: 3, s. 79-82 ISSN: 2453-675X

3 Odsek 6 recitalu Nariadenia EP a Rady EU 2024/1938 o normach kvality pre latky ludského pévodu
urcené pre humanne pouzitie a zruSeni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES
% Odsek 7 recitalu Nariadenia EP a Rady EU 2024/1938 o normach kvality pre latky ludského pdvodu
urcené pre humanne pouzitie a zruSeni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES
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Co pri aktualnej neuplnej pravnej Uprave zakotvenej v transponovanych smerniciach
mozné nie je™s.

Dal$im z moznych dopadov Nariadenia na oblast 3D biotlace je nepochybne jeho ciel
ulahlenia cezhrani¢nej vymeny a pristupu k latkam [ludského povodu. Moznost
cezhrani¢nej vymeny a pristupu k latkam ludského povodu je tak, ako aj pre iné
oblasti zavislé na variabilite vzoriek potrebnych k vyskumu, pre vyvoj oblasti biotlace
kruciadlny, kedze vyssia variabilita vzoriek stavebného materialu zabezpedi moznost
zvysit rozsah vyskumu a nesustredit sa tak vylu¢ne na lokalne zdroje a vzorky?®.

V suvislosti s ulahcenim cezhrani¢nej vymeny a pristupu k latkam ludského povodu je
taktiez potrebné poukazat na zriadenie platformy EU pre latky ludského pévodu,
ktorej Ulohou je najma podpora cezhrani¢nej vymeny informacii spojenych s latkami
ludského pbévodu na Urovni EUY.

Pre potreby tohto prispevku povazuje autorka za potrebné zaroven poukazat na
skutocnost, ze nakolko akakolvek procedura svyuzitim latok ludského pdévodu
prostrednictvom technoldgie 3D biotlate nie je momentéalne vEU schvélenou
liecebnou procedurou, ide tak toho Casu stale o procedury v rovine biomedicinskeho
vyskumu. Efektivnemu vyvoju anaslednej moznosti zaclenenia technoldgie 3D
biotlace ako schvaleného liecebného postupu ( cielu ulahcenia vyvoja inovativnych
liecebnych postupov s latkami ludského pévodu a to konkrétne liecebnych postupov
prostrednictvom technoldgie 3D biotlace) ma vSak potencial dopoméct prave
podpora cezhrani¢nej vymeny latok aj informacii spojenych s latkami ludského
povodu a harmonizacia kvality vzoriek zakotvena v Nariadeni.

Poskytnutim ramca pre cezhrani¢ny spolupracu, ktory vychadza zo spolocného
suboru pravidiel, v podobe Upravy nakladania s latkami ludského povodu vo forme
Nariadenia s priamym Uc¢inkom a vseobecnou platnostou, maju prijaté opatrenia
predpoklady byt U¢innymi rieSeniami interdiciplinarnych otazok, do ktorych proces
technoldgie 3D biotlace ajeho mozné zaclenenie do regenerativnej mediciny
s urCitostou patri.

Do doby ucinnosti Nariadenia je nakladanie s latkami ludského povodu upravené
v smerniciach, ktorych transpozicia do pravnych poriadkov clenskych statov moze
znamenat rozdiely v pravnej Uprave ¢lenskych statov EU. Zavedenim noriem kvality
a bezpeclnosti latok ludského pévodu v Nariadeni, sa tak pre vietkych ob¢anov EU

*5 pozri VERBEKE, Frederick, JANSSENS, Yorick, WYNENDAELE, Evelien et al.Faecal microbiota
transplantation: a regulatory hurdle?. BMC Gastroenterol 17, 128 (2017),
https://doi.org/10.1186/512876-017-0687-5

% pozri ¢lanok 26, 47 a 51 Nariadenia EP a Rady EU 2024/1938 o normach kvality pre latky ludského
povodu urCené pre humanne pouZitie a zruSeni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES

7 Clanok 73 Nariadenia EP a Rady EU 2024/1938 o normach kvality pre latky ludského pévodu uréené
pre humanne pouzitie a zruseni smernic 2002/98/ES a 2004/23/ES
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zvysi pristup k bezpecnejsim lieCebnym postupom s posilnenim zasady pravnej istoty
aochrany opravnenych ocakavani ob¢ana EU v pripade nutnosti cezhrani¢ného
poskytovania lieCebného postupu (a/alebo experimentalneho liecebného postupu)
zaruceného rovnakymi normami pre vsetky clenské Staty.

Zaver

Cielom prispevku bolo preskimat novu prijaty pravnu Upravu na Urovni Eurdpskej
Unie v podobe Nariadenia, ajej mozny dopad na regulaény ramec 3D biotlace,
v prédvnom prostredi Slovenskej republiky ako ¢lenského $tatu EU. Preskdmanim
navrhu Nariadenia, jeho dbévodovej spravy a znenia Nariadenia, bolo mozné
poukazat na ciele, ktoré mal zakonodarca v umysle pri prijimani nového regulacného
ramca a Specifika, ktoré sa nepochybne budu vztahovat aj na oblast 3D biotlace,
ktora je vdaka rapidnemu technologickému pokroku dosiahnutého pocas 4-tej
priemyselnej revolucie technoldgiou s velkym prislubom vyuzitia v regenerativnej
medicine.
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BRUSELSKY EFEKT A REGULACIA UMELEJ INTELIGENCIE:
GLOBALNE DOSLEDKY EUROPSKYCH NORIEM*

ARTIFICIAL INTELLIGENCE REGULATION AND THE BRUSSELS
EFFECT: GLOBAL IMPLICATIONS OF EUROPEAN STANDARDS

Jana Zigo?

Abstract: The European Union significantly influences global rules and
regulations, also known as the Brussels effect, which can be encountered more
often. Therefore, it is necessary to consider the impact of adopted European
legislation on countries outside of the EU. In this context, it is necessary to
examine what effect European regulation has on other jurisdictions and what
standards it sets for foreign entities operating within the EU. This paper focuses
on the analysis of this phenomenon, especially in the context of the adopted
regulation of artificial intelligence - the EU Al Act, as it can be assumed that
these regulations will, in a certain way, affect the functioning of foreign
companies within the EU and may also have an impact on the further
development of Al regulation in other countries. As part of that paper, we also
partially examine different approaches to regulating artificial intelligence
within China and the possible consequences for innovation, trade and
international cooperation.

Key words: EU. Al. Brussels effect. Regulation.

Introduction

It is common for the EU to influence legislation outside its territory through specific
mechanisms and thus shape regulatory standards globally. One of these mechanisms
is the so-called Brussels effect3, which can be understood as a process of unilateral
regulatory globalisation when the EU's regulatory standards exceed its borders and
influence the behaviour of companies and legislation in other countries, either
through the voluntary adoption of these rules by companies (Brussels effect de facto)

* This article was supported by the Slovak Research Development Agency under the Contract no. APVV-
23-0137 - Legal and technical aspects of cybersecurity situational awareness.

2 Comenius University in Bratislava , Faculty of Law, Department of Civil Law

3 This term was introduced by prof. Anu Bradford in 2012 following the example of the California
effect, See more: BRADFORD, A. "The Brussels Effect: How the European Union Rules the World"
(2020).
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or through the formal adoption of European standards into legislation other states
(Brussels effect de jure).* We do not even have to go far back in history when the GDPR
regulation can be mentioned as an example of the Brussels effect.5 A strong
regulatory potential can be seen within the EU, especially in digital transformation,
when the EU adopted several important regulations, such as the Digital Services Act
(DSA)®, Digital Markets Act (DMA), and the debated and expected regulation of
artificial intelligence in the form of the EU Al Act.” Given that the legal framework of
the EU Al Act is the first of its kind, especially from the point of view of complexity,
its potential to become a global model for the regulation of artificial intelligence is
being discussed. This paper aims to analyse whether this regulation will have any
global consequences in the form of the so-called Brussels effect. Several key
questions emerged from the set aim. In the beginning, it was necessary to investigate
whether there are currently indications that international companies will be willing
to adapt to EU rules or whether there are indications that some countries could
formalise Al regulations along the EU model. After examining the assumption of the
so-called de jure Brussels effect, another critical question related to the main
differences between EU and Chinese regulations. This paper focuses on this
jurisdiction because is world power that may also have an important say in Al
regulation. The EU Al Act entered into force in August 2024.% Following its
subsequent application, we can begin to evaluate how this regulation's predicted

4“ ALMADA, M., and RADU, A. The Brussels Side-Effect: How the Al Act Can Reduce the Global Reach
of EU Policy. German Law Journal, 2024. pp. 1-28. [online]. Available at:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge

5 In this case, it would be challenging to think that this regulation would not have a global impact in
the form of the Brussels effect, especially given the extraterritorial spread of the GDPR regulation,
when this regulation applies not only to organizations based in the EU but also to those outside EU if
they process personal data of natural persons within the EU. As for the adoption of similar regulations
have been adopted in various countries such as Japan, Argentina and South Korea, but even China has
adopted a legal framework for personal data protection, which at least partially corresponds to the
European regulation in specific points. See more about the Brussels effect in the GDPR regulation:
GUNST, S., and DE VILLE, F. The Brussels Effect: How the GDPR Conquered Silicon Valley. European
Foreign Affairs Review. 2021. Vol. 26. Issue 3, pp- 437-458.
[online].Availableat:https://kluwerlawonline.com/journalarticle/European+Foreign+Affairs+Review/2
6.3/EERR2021036

& See more about the potential Brussels effect at DSA: HUSOVEC, M., URBAN, J. Will the DSA have the
Brussels Effect?, VerfBlog, 2024/2/21, [online]. Available at: https://verfassungsblog.de/will-the-dsa-
have-the-brussels-effect/

7NIESTADT, M, REICHERT, J. The global reach of the EU's approach to digital transformation. 2024.
EPRS. [online]. Available at:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757632/EPRS_BRI(2024)757632_EN.pdf
8 See more: Al Act enters into force [online]. Available at: https://commission.europa.eu/news/ai-act-
enters-force-2024-08-01_en
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individual effects and impacts will be reflected in reality. In the following subsections
of this paper, we focus on analysing the potential effects of this regulation, either on
entities operating within the EU or other jurisdictions interested in regulating Al.

Possible impact on the subjects operating in the EU - de facto Brussels Effect

The de facto Brussels effect is when global companies adopt strict European
regulations outside the European Union, mainly for economic and practical reasons.
This effect is characterized by companies that want to continue to operate in the
large and lucrative EU market choosing to comply with European rules in all
jurisdictions to minimize the costs associated with managing different regulatory
regimes in different markets.9 In short, if a new regulation is adopted within the EU,
the company has two options: to leave the EU market™ or adapt to the new
regulation.** Suppose it agrees to remain on the market and assimilate. In that case,
it also has two options: it will differentiate its offer of goods or services for different
markets when it applies different rules for different markets or globally apply
European regulation. In this case, we can talk about the de facto Brussels effect.
However, several conditions must be considered and fulfilled for this effect to
occur.*?

The first essential requirement is the size and importance of the EU market.3 While
the EU may not currently lead in Al systems®, it remains a robust and lucrative
market for global companies. Large technology companies, for instance, would not
want to miss out on the opportunity to serve millions of users. Adapting to these

9 MARKOFF, T. The First of its Kind: the EU Al Act and What it Means for the Future of Al. 2024 [online].
Available at: https://news.law.fordham.edu/jcfl/2024/04/23/the-first-of-its-kind-the-eu-ai-act-and-
what-it-means-for-the-future-of-ai/

*Although, in most cases, global companies adapt to European regulation and implement it globally,
there are companies that do not comply with these reqgulations (in general, concerning several
regulations, not only in relation to the EU Al Act), an example is the social platform X (owned by Elon
Musk), which is announcing the possibilities of exit from the EU market due the strict regulation. For
example, see more: Elon Musk’s best move in EU fight may be an eXit [online]. Available at:
https://www.reuters.com/breakingviews/elon-musks-best-move-eu-fight-may-be-an-exit-2024-08-
21/

= An example of the de facto Brussels effect is the GDPR, where technology giants such as Google and
Meta (Facebook) began to apply strict data protection rules even in countries where such regulations
did not formally exist.

2 SJEGMANN, Ch. and ANDERLJUNG, M. The Brussels Effect and Artificial Intelligence: How EU

regulation will impact the global Al market. 2022. p. 28 [online]. Available at:
https://cdn.governance.ai/Brussels_Effect_GovAl.pdf

3 Jbid. p. 19

* NIESTADT, M, REICHERT, J. The global reach of the EU's approach to digital transformation. 2024.
EPRS. p- [ [online]. Available at:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757632/EPRS_BRI(2024)757632_EN.pdf
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strict requlations can bring significant economic benefits to companies, enabling
them to continue trading in one of the world's largest markets while streamlining
global operations. It is more cost-effective and less complex to implement the same
standards worldwide than to create different versions of products for different
markets.*> Another key attribute is the EU's requlatory capacity.*® With Al being a new
technology, there is limited established knowledge on how to regulate Al systems.
The EU has taken the lead in bridging this gap by developing extensive Al expertise
and applying the existing product safety framework. This has given the EU a technical
and institutional advantage over other jurisdictions.*” A Brussels effect is likely if EU
standards are more stringent than other jurisdictions. However, the Al Act does not
create a comprehensive legal framework for all Al systems. The Al Act is a
comprehensive regulation that introduces risk scaling. It categorizes Al systems
based on risk and sets different requlatory requirements for them. *® For systems not
prohibited or classified as high-risk, the Act is limited to a disclosure requirement,
meaning compliance with the Al Act may not be sufficient to meet stricter laws in
other jurisdictions. However, the EU rules are quite strict in high-risk Al systems and
systems with systemic risk. Another requirement for the Brussels effect is that
regulation must be aimed at an inelastic target.*® In practice, this means that the
Brussels effect requires that the regulation aim be firmly tied to the regulatory
regime, regardless of its characteristics. In the case of the Al Act, this can be achieved
through territorial extension, which ensures that its provisions apply to any Al system
whose outputs are in the EU, even if the providers or users are outside the EU. This
makes it more difficult for providers operating in the EU market to avoid the
regulation of the Al Act. *°The last attribute is the so-called indivisibility of the
regulated object.?* The affected entities cannot create separate versions of Al systems

*5 ENGLER, A. The EU Al Act Will Have Global Impact, but a Limited Brussels Effect, Brookings. 2022.
[online]. Available at: https://www.brookings.edu/research/the-eu-ai-act-will-have-global-impact-
but-a-limited-brussels-effect/

% Ibid.

7 ALMADA M, RADU A. The Brussels Side-Effect: How the Al Act Can Reduce the Global Reach of EU
Policy. German Law Journal. Published 2024. pp. 1-18. [online]. Available at:
https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/brussels-sideeffect-how-the-
ai-act-can-reduce-the-global-reach-of-eu-policy/032C72AEC537EBB6AE96CoFD90387E3E

® European Commission — Shaping Europe’s Digital Future, Al Act, European Commission,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework
aift:~text=The%20Al%20act%20will%20be, %2C%20safety%2C%20and%20ethical%2oprinciples.
9 See supranote 17.

20 FRYM, W. A Practical Guide to the Extraterritorial Reach of the Al Act. 2024. [online]. Available at:
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=72b8eg37-9a95-4ff1-89f4-0411a345dc12

22 ALMADA, M., and RADU, A. The Brussels Side-Effect: How the Al Act Can Reduce the Global Reach
of EU Policy. German Law Journal, 2024. pp. 1-18. [online]. Available at:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
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for different markets. However, it is important to note that such indivisibility cannot,
for example, be seen in the case of prohibited systems, as providers can continue to
commercialize these systems in jurisdictions that allow them.>> However, in the case
of the Al Act, most Al systems, especially general Al models, require huge amounts
of data and computing power, meaning that providers will likely develop systems
that meet the same standards across all markets. This is mainly due to the high costs
of such differentiation for different markets; as we mentioned below, creating EU-
specific products is more expensive than worldwide compliance with the
requirements of EU law.?3 Based on the above, it can be assumed that only market
factors are unlikely to be sufficient for the global expansion of European rules.
However, systems classified as high-risk are likely to form the basis for Al regulation
at a global level, as they are one of the areas where the EU sets stricter rules than
other jurisdictions. Even in these more stringent categories, the spread of EU
standards depends on the extent to which products can be adapted and the extent
to which the product safety framework addresses specific regulatory issues. Given
this, the Brussels effect can be assumed to a limited extent.?#

Possible impact on other jurisdictions - de jure Brussels Effect

As the introduction of this paper states, the Brussels effect de jure occurs when
countries outside the EU adopt legislation inspired by regulations introduced in the
EU, either by directly adopting these regulations or by adapting them to their own
legal framework.25 This situation may occur for various reasons and through various
channels, mainly due to pressure from global companies that prefer a uniform
regulatory environment and want to avoid facing different legal requirements in
different jurisdictions. It can also happen due to competition in markets outside the
EU and also due to the reduction of costs.?® Another reason is that foreign
jurisdictions often expect EU-like regulations to be highly quality and aligned with
their regulatory goals. The Brussels effect is not solely a result of passive adoption.
The EU also actively promotes the adoption of EU-like regulations, for instance,

core/content/view/032C72AEC537EBB6AE9Q6C0FD90387E3E/52071832223001086a.pdf/the-brussels-
side-effect-how-the-ai-act-can-reduce-the-global-reach-of-eu-policy.pdf

22 ENGLER, A. The EU Al Act Will Have Global Impact, but a Limited Brussels Effect, Brookings. 2022.
[online]. Available at: https://www.brookings.edu/research/the-eu-ai-act-will-have-global-impact-
but-a-limited-brussels-effect/

23 See supranote 21.

24 SIEGMANN, Ch. and ANDERLJUNG, M. The Brussels Effect and Artificial Intelligence: How EU

regulation will impact the global Al market. 2022. p. 23 [online]. Available at:
https://cdn.governance.ai/Brussels_Effect_GovAl.pdf

5 Ibid. p. 3

26 Ibid. p. 3

19



through trade rules or other bilateral or multilateral agreements. This intentional
promotion of EU standards further solidifies the Brussels effect. This type of Brussels
effect can generally be expected, especially in jurisdictions with significant trade
relations with the EU.?7

In analysing this type of Brussels effect, it is necessary to state that other jurisdictions
worldwide have also started preparing Al regulations?®. Countries such as Canada,
Japan, South Korea, the UK, Taiwan and many others have started preparing for the
regulation of Al. It was within the legislation of some of these countries that the de
jure Brussels effect could be seen to a large extent in the case of the GDPR?9, and to
assume that European legislation will have a particular influence in this case as well.
However, only after stabilising this regulatory "storm" will we probably see the real
effects of European regulation on foreign jurisdictions. However, the eye has mainly
focused on world powers such as China or the USA and their Al regulation,
considering that China started by adopting partial regulation even before the EU. The
US held the less strict position. 3° In the sense of the above, we focused specifically
on China's jurisdiction as part of a narrower analysis since, just like in the case of the
EU, it is the market leader whose approach to Al regulations can also have an
important say. In that case, knowing this jurisdiction's primary approaches to
regulations is essential. China, as regards the process of preparing the regulation
itself, it is important to state at the outset that China has the lead in the regulation of
this area, even if only in a partial form and not as comprehensive as the EU Al Act,
and it was explicitly about the regulation of generative artificial intelligence.3* As can
be evaluated from the regulation structure, it is evident that China, unlike the EU,
prefers the so-called vertical approach, which focuses on individual regulations for
specific systems, while the EU maintains the horizontal approach - regulation for all
Al systems. In addition to this difference, however, it is necessary to state that the
EU's regulations primarily focus on the protection of privacy and the observance of

77 Ibid. p. 5

28 See more: PONOMAROV, C. Global Al Regulations Tracker: Europe, Americas & Asia-Pacific
Overview. [online]. Available at: https://legalnodes.com/article/global-ai-regulations-tracker

29 GUNST, S., and DE VILLE, F. The Brussels Effect: How the GDPR Conquered Silicon Valley.
European Foreign Affairs Review. 2021. Vol. 26. Issue 3, pp. 437-458. [online].
Availableat:https://kluwerlawonline.com/journalarticle/European+Foreign+Affairs+Review/26.3/EER
R2021036

3° SIEGMANN, Ch. and ANDERLJUNG, M. The Brussels Effect and Artificial Intelligence: How EU
regulation will impact the global Al market. 2022. p. 24 [online]. Available at:
https://cdn.governance.ai/Brussels_Effect_GovAl.pdf

31HINE, E. and FLORIDI, L. New deepfake regulations in China are a tool for social stability, but at what
cost?. In Nat Mach Intell Vol. 4, (2022). pp. 608-610 [online]l. Available at:
https://www.researchgate.net/publication/362149296_New_deepfake_reqgulations_in_China_are_a_
tool_for_social_stability_but_at_what_cost
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fundamental rights in order to avoid the misuse of technology. For example, using
social credit systems and real-time biometric identification that could compromise
rights is prohibited. However, China primarily wants to focus on technological
progress and economic prosperity in its regulation32. In China, the main emphasis is
on national security and state control. Some Al systems are and will be used in China
to maintain order and national security while protecting privacy, which is a much
lower priority. Related to this is another significant difference in the requlation of
generative artificial intelligence, where China sets much stricter rules than the EU,
especially regarding deepfake technology.33 Even though the EU and China are
committed to cooperating and supporting the fair and ethical development of
innovation, including Al, the approaches regarding its regulation are different and
therefore, in the sense of the above, it can be concluded that the global effect of this
regulation can only be expected with difficulty or into a considerably limited extent,
so that we cannot speak of a de jure Brussels effect, such as in the case of the GDPR.34
To outline a specific contrast, the USA can be mentioned, when in the case of the
primary strategy, together with the EU35, they share alignment with the risk-based
approach and, unlike China, they jointly respect the observance and enforcement of
principles in the field of trustworthy Al, but their approach is also significantly
different. Their regulation is now fragmented and primarily aimed at supporting
innovation, which is likely less strict requlation. Conversely, the EU prefers stricter
regulations, while the US relies more on a market-oriented and more flexible
approach. Therefore, it is unlikely that the US will directly adopt EU-inspired
regulations. American companies will probably partially adapt their Al systems to

32 CIHANOVA, J. Al regulation: the EU and China approach. In. Acta Facultatis luridicae Universitatis
Comenianae. 43. 16. 2024. pp- 3-18 24 [online]. Available at:
https://www.researchgate.net/publication/381948785_Al_REGULATION_THE_EU_AND_CHINA_AP
PROACH

3 HUW, R. et al. Governing artificial intelligence in China and the European Union: Comparing aims
and promoting ethical outcomes. In: The InformaTlon SocleTy2023, VoL. 39, no. 2, pp. 79—97 [online].
Available at:
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/01972243.2022.2124565?needAccess=true

3% In 2021, China adopted the Personal Information Protection Law, which provides GDPR-like
protections for citizens against private corporations. For example see more: LEPLAY, P. and LEPLAY,
E., China’s Approach on Data Privacy Law: A Third Way Between the U.S. and the EU? (2020). Penn
State Journal of Law & International Affairs, Vol. 8, No. 1, 2020.

35 SZCZEPANSKI, M. United States approach to artificial intelligence. EPRS. 2023. [online]. Available
at:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/757605/EPRS_ATA(2024)757605_EN.p
df
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European rules to access the European market. However, this probably does not
mean American laws will follow the same direction. 3

Conclusion

Since the regulations and rules created by the European Union often exceed the EU
borders, they significantly influence global legislative standards. The Brussels effect
is a phenomenon that has already demonstrated its power in regulating personal
data protection through the GDPR. Thus, there were assumptions that a similar
scenario would be repeated with the EU Al Act. However, based on the analysis, it
can be concluded that although this regulation will undoubtedly have a global
impact, it will probably have only a limited Brussels effect.3” As we indicated in the
previous chapter, in the case of a de facto Brussels effect, market factors may not be
sufficient to lead to the globalization of all EU standards for Al, especially for systems
that do not fall into strictly regulated categories. In the case of the de jure Brussels
effect, there are assumptions that other jurisdictions, if they decide to regulate
artificial intelligence, will be inspired by European legislation. However, with the aim
of not restricting the growth of innovation, its impact is likely to be less significant
than with GDPR. As for the impact on the regulation of Al in China, no significant
impact can be assumed in this case, based on the analysis of the approach to Al
regulations. Even though in the past China was inspired by EU legislation when
creating some of its laws, in this case, it is doubtful that there will be any effect de
jure since even before the adoption of the Al Act itself, China adopted specific
regulations related to Al, which are even stricter than the regulation within the EU.
In the case of the USA, it can be stated that this jurisdiction focuses mainly on
supporting innovations with minimal restrictions rather than strict regulations. In
conclusion, we can state that the Brussels effect, in its de facto and de jure forms, is
likely to show only in some parts of the EU regulatory regime. A de facto effect can
be expected, especially for large technology companies with "high-risk" Al systems,
as defined in the EU Al Act. These companies are likely to follow European standards
globally because the costs of creating different versions of products for different
markets are high. The EU Al Act can thus be particularly significant in setting global
standards for trustworthy and human-oriented development and deployment of Al.

36 SULLIVAN, M. Global Al Regulation: A Closer Look at the US, EU, and China. [online]. Available at:
https://transcend.io/blog/ai-regulation

37 ENGLER, A. The EU Al Act Will Have Global Impact, but a Limited Brussels Effect, Brookings. 2022.
[online]. Available at: https://www.brookings.edu/research/the-eu-ai-act-will-have-global-impact-
but-a-limited-brussels-effect/
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DIGITALNA STRATEGIA EU - PRAVNY RAMEC PRE
INOVATIVNU EUROPU

EU DIGITAL STRATEGY - LEGAL FRAMEWORK FOR INNOVATIVE
EUROPE

Maria Kevicka?*

Abstrakt: Digitalne technoldgie prinasaju so sebou vela pravnych vyziev, ktoré
sU zaroven pravnymi prileZitostami. V rdmci digitalnej stratégie EU: Eurdpa
pripravend na digitalny vek sa Eurdpska Unia snazi aktivne vytvorit pravny
ramec, ktory podpori inovacie a zaroven zabezpeci ochranu zakladnych prav
a slobdd a integritu digitalneho prostredia. Hlavnym cielom prispevku vedeckej
konferencie je sumarizacia pravneho rdmca digitdlnej stratégie EU a jeho
dopadov na rozne pravne oblasti. Budeme sa zaoberat pravnym ramcom, ktory
vytvara Europska Unia abudeme sa snazit identifikovat klucové vyzvy
a prileZitosti pre tvorbu prava EU.

Kldcové slova: Eurdpa pripravena na digitalny vek, legislativna zataz,
konkurencieschopnost EU, sprava Mario Draghi

Abstract: Digital technologies present numerous legal challenges that
concurrently offer opportunities for legal development. Within the framework
of the EU's Digital Strategy: A Europe fit for the digital age, the European Union
has been actively creating a comprehensive and coherent legal framework to
support innovation while also safequarding fundamental rights and freedoms
and the integrity of the digital environment. The primary objective of this
academic conference contribution is to analyse the legal framework of the EU's
Digital Strategy, identify its key elements, and assess its impact on various
areas of law. We will analyse the legal tools and mechanisms employed by the
EU to construct this framework and identify the primary challenges and
opportunities arising from the creation and implementation of this legal
framework.

Key words: AEurope fit for the digital age, Regulatory burden, EU
competitiveness, Mario Draghi report
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Uvod

Digitalne technoldgie prinasaju so sebou vela pravnych vyziev, ktoré sU zaroven
pravnymi prilezitostami. V ramci digitalnej stratégie EU: Eurdpa pripravend na
digitalny vek sa Eurdpska Unia snazi aktivne vytvorit pravny ramec, ktory podpori
inovacie a zaroven zabezpeci ochranu zakladnych prav a slobod a integritu
digitalneho prostredia.

Hlavnym cielom prispevku vedeckej konferencie je sumarizacia pravneho ramca
digitalnej stratégie EU a snaha o identifikaciu klu¢ovych vyziev a prilezitosti pre
tvorbu prava EU.

Digitalna transformacia Europy - zakladné informacie

K vychodiskam digitalnej transformacie Eurédpy mozeme zaradit predstavenie novej
priemyselnej stratégie a v ramci nej myslienku uz byvalého komisara pre vnutorny trh
Thierryho Bretona, ktory 10. marca 2020 uviedol: ,Eurépa md najsilnejsi priemysel na
svete. NasSe spolocnosti - velké aj malé - ndm poskytuju pracovné miesta, prosperitu a
strategicku autondmiu. Riadenie ekologickej a digitdlnej transformdcie a vyhybanie sa
vonkajsim zavislostiam v novom geopolitickom kontexte si vyZaduje radikdlnu zmenu, s
ktorou musime zacat okamZite. 2"

O rok neskoér, 9.marca 2021, Eurdpska komisia predstavila viziu a sp6soby ako
dosiahnut digitalnu transformaciu do roku 2030. Ambicidézna vizia sa zameriava na
zvysenie digitalnych kompetencii obyvatelstva (skills), rozsirenie pristupu k
vysokorychlostnému internetu (infrastructures), podporu inovacii v podnikoch
vSetkych velkosti (business) a modernizaciu verejnej spravy prostrednictvom
digitalizacie klGCovych sluzieb (government). Tato stratégia si kladie za ciefl
vybudovat digitalne konkurencieschopnu a udrzatelnu Eurdpu.

Eurdpa pripravena na digitalny vek

V zmysle stratégie Eurdpa pripravena na digitalny vek, Eurdpska Unia predstavila svoj
zaujem v digitalnom veku: chranit prava ludi, podporovat demokraciu a zabezpecit
zodpovedné konanie vietkych aktérov, vytvorit férové online prostredie a ochranu
pred nezakonnym a Skodlivym obsahom, garantovat bezpecnost a ochranu online,
zabezpecit, aby technika ludi zjednocovala a nie rozdelovala, aby mal kazdy rovnaky
pristup pre vSetkych, aj sluzbam aj zru¢nostiam aj obsahu, aby mal kazdy by kontrolu
nad svojimi Udajmi aj vo vztahu k Statu. Ddlezitym bodom je aj udrzatelnost a zelena
transformacia. Eurdpska Unia musi posilnit digitalnu nezavislost a vytvorit si vlastné
normy.

2 Dostupné online: https://europske.noviny.sk/2020/03/11/komisia-predstavila-novu-priemyselnu-
strategiu-pre-konkurencieschopnu-zelenu-a-digitalnu-europu/ (cit. 4.10.2024).
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Pravne akty a dohody prijaté v ramci stratégie Europa pripravena na digitalny vek

V nadvaznosti na uvedené ciele vznikli viaceré pravne akty. Medzi najdélezitejSie
pravne akty zaradujeme akt o digitalnych sluzbach3, ktorého obsahom je zaistenie
bezpecného a zodpovedného online prostredia a akt o digitalnych trhoch, ktory riesi
zabezpecenie spravodlivych a otvorenych digitalnych trhov4. Navrh tychto aktov
datujeme na 15. decembra 2020.

Den neskor, dna 16. decembra 2020, bola predlozena nova stratégia kybernetickej
bezpecnosti Eurdpskej Unie ako ddlezity prvok formovania digitalnej budicnosti
Eurdpy. Na zéklade stratégie kybernetickej bezpe¢nosti EU bol dria 15. septembra
2022 predstaveny novy navrh aktu EU o kybernetickej bezpeénosti na ochranu
spotrebitelov a podnikov pred produktmi s nedostato¢nymi ochrannymi prvkami,
ktory mal podla predsednicky Eurdpskej komisie Ursuly von der Leyen zarudit, ze
digitalne produkty (bez/kablové vyrobky a softvér) budu bezpecnejsie. Navrh nebol
prijaty. V mesiaci april 2023 bol predstaveny navrh na cielené zmeny existujuceho
aktu o kybernetickej bezpecnosti za Ucelom vytvorenie eurdpskych systémov
certifikacie pre spravované bezpecnostné sluzby. Predmetom politickej dohody zo
diia 6. marca 2024 bol akt o kybernetickej odolnosti, ktory riesi poziadavky na
kyberneticky bezpecnost. Akt popri smernici NIS 2 a spolu s aktom o kybernetickej
solidarite v EU (navrh Komisie zo dria 18. aprila 2023), ma vytvarat stavebné prvky
pri dosahovani ciela stanoveného stratégiou.

V novych iniciativach, ktoré boli predstavené 23. februdra 2023, boli riesené otazky
pripojitelnosti a sietového pokrytia a rozvoja pre 6G. Tieto iniciativy prispeli
k politickej dohode o akte o gigabitovej infrastruktures, ktorej obsahom su
opatrenia na zjednodusSenie a urychlenie zavadzania sieti s velmi vysokou kapacitou
(optické vldkna a 5G).

Dna 21.aprila 2021 boli prijaté nové pravidla a opatrenia vzaujme excelentnosti
a dovery vumelu inteligenciu pozostavajuce z pravneho ramca umelej inteligencie

3 Akt (Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu
s digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES) nadobudol Uc¢innost 16. novembra 2022.
Dostupny online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&qid=1727648806916 (cit. 1.10.2024).

4 Akt (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2022/1925 zo 14. septembra 2022
o sutazeschopnych a spravodlivych trhoch digitalneho sektora a o zmene smernic (EU) 2019/1937 a
(EU) 2020/1828), zamerany na riadne fungovanie vndtorného trhu nastavenim pravidiel pre
zabezpeclenie sutazeschopnosti a spravodlivosti pre trhy digitdlneho sektora. Dostupny online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:L:2022:265:TOC (cit. 2.10.2024).

5 Aktom (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 z 29. aprila o opatreniach na
znizenie nakladov na zavadzanie gigabitovych elektronickych komunikacnych sieti, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2015/2120 azruduje smernica 2014/61/EU) sa harmonizujy podmienky pre
rozsirovanie  vysokorychlostnych sieti novej generacie. Dostupné online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401309&qid=1727894316385 (cit. 2.10.2024)
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a nového koordinovaného planu pre ¢lenské staty. Vysledkom snahy v oblasti umelej
inteligencie bolo prijatie aktu o umelej inteligencii®, ktory je zamerany na rozdelenie
obmedzeni podla konceptu rizika. Dfia 29. maja 2024 Komisia zriadila Urad pre umelt
inteligenciu s ciefom posilnit vedice postavenie EU voblasti bezpeénej
a doveryhodnej umelej inteligencie. Sucastou diskusii bol aj balik inovacnych
opatreni v oblasti umelej inteligencie na podporu start-upova MPS v oblasti umelej
inteligencie.

Dalsim délezitym prijatym dokumentom je Eurdpsky akte o éipoch, ktorého navrh
bol predstaveny dra 08.februara 2022 a znamena posilnenie konkurencieschopnosti
a odolnosti Eurépy v oblasti polovodicovych technoldgii?, akt nadobudol dna
21.septembra 2023.

VyznamnuU zmenu, v oblasti eurdpskej datovej stratégie, priniesol Akt EU o Udajoch,
ktorého navrh z 23.februdra 2022 stanovil pravidla pouzivania a pristupu k udajom
vytvorenych v EU vo vetkych hospodarskych odvetviach®, akt nadobudol U¢innost
dna 11. januara 2024.

Zabezpecenie pristupu k bezpecnym, diverzifikovanym, cenovo dostupnym a
udrzatelnym dodavkam kritickych surovin (kedZe Eurdpa vo velkej miere zavisi od
dovozu z tretich krajin s monopolnym postavenim) upravuje akt o kritickych
surovinachd z 11. aprila 2024.

Akt o interoperabilnej Europe*®, ktory nadobudol Uc¢innost dna 11.aprila 2024, by
mal prispiet k dosiahnutiu ciela online dostupnosti kluCovych verejnych sluzieb.

® Akt o umelej inteligencii (Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024,
ktorym sa stanovuju harmonizované pravidld v oblasti umelej inteligencie aktorym sa menia
nariadenia (ES) &. 300/2008, (EU) &. 167/2013, (EU) &. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU)
2019/2144 asmernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828) dostupny online https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689 (cit. 4.10.2024).

7 Akt o ¢&ipoch (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1781 z 13. septembra 2023,
ktorym sa zriaduje rdmec opatreni na posilnenie europskeho ekosystému polovodicov a meni
nariadenie (EV) 2021/694). Dostupny online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=0J:L:2023:229:TOC (cit. 2.10.2024).

8 Dostupny online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302854 (cit.
2.10.2024)

9 Eurdpsky akt o kritickych surovinach (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1252
z11. aprila 2024, ktorym sa stanovuje rdmec na zaistenie bezpelnych a udrzatelnych dodavok
kritickych surovin a ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU)
2019/1020) upriamuje pozornost na koordinované vnutroStatne opatrenia pri zabezpeclovani
bezpelnych audrzatelnych dodavok kritickych surovin ako nastroj na udrzanie fungujuceho
vnutorného trhu. Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401252&qid=1727892417689 (cit. 2.10.2024).

© Akt (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/903 z 13. marca 2024, ktorym sa
stanovuju opatrenia na zabezpedenie vysokej Urovne interoperability verejného sektora v celej Unii)
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V ramci témy digitalnej identity je d6lezita predbezna politicka dohoda o eurdpske;j
penazenke digitalnej identity, potrebnda pre revolUciu voblasti digitalne;
identifikacie.**

Konkurencieschopnost Europy

V nadvaznosti na uvedené akty akroky avsulade so stratégiou Posilnenia
konkurencieschopnosti Eurdpy, Eurdpska komisia v aprili 2024 vydala vyhlasenie:
«Eurépa je dnes jednym z najkonkurencieschopnejsich, najdynamickejsich a
najinovativnejsich regidnov na svete. Niekolko poslednych rokov viak prinieslo niekolko
historickych vyziev vratane pandémie COVID-19 a utocnej vojny Ruska proti Ukrajine.
Hoci sa Eurdpskej unii podarilo uspesne prekonat tieto krizy, vybrali si dani na nasej
celkovej konkurencieschopnosti."*? Napriek explicitnému uznaniu potreby posilnenia
europskej konkurencieschopnosti zo strany Europskej komisie, v aprili 2024 Komisia
paradoxne konstatovala absenciu vyraznejsich problémov v tejto oblasti.

Sprava Enrica Letta o jednotnom trhu EU*3

Enrico Letta, taliansky politik a byvaly premiér, prezident InstitUtu Jacquesa Delorsa
a Clen talianskej Poslaneckej snemovne, dostal v septembri 2023 od eurdpskych
institUcii mandat na vypracovanie spravy na vysokej Urovni o bududcnosti jednotného
trhu.

dostupny online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202400903&qid=1727894769529 (cit. 2.10.2024).

™V ramci stratégie Eurdpa pripravena na digitalny vek doslo aj k zavedeniu jednotného patentového
systému z 1. juna 2023, ¢i k politickej dohode na nariadeni o podpore vyroby municie zo 7. jula 2023.
Dna 21.januara 2022 Komisia navrhla Eurdpskemu parlamentu a Rade podpis vyhlasenia o digitalnych
pravach azdasadach - podpisané 15. decembra 2022). Dfia 11.maja 2022 bola predstavend nova
Eurdpske stratégia vytvarania lepSieho internetu pre deti a dia 19. septembra 2022 bol Komisiou
predstaveny novy nastroj nudzovej pomoci pre jednotny trh (SMEI), ktory je zamerany na zachovanie
volného pohybu tovaru, sluzieb a 0séb v pripade nudzovych situacii. Predmetom politickych diskusii
boli aj odporucania opatreni na boj proti falSovaniu a lepSej ochrane prav dusevného vlastnictva, prva
stratégia eurdpskeho obranného priemyslu na Urovni EU a novy program obranného priemyslu, balik
opatreni voblasti pripojitelnosti, odporucania o kritickych technologickych oblastiach pre
hospodarsku bezpeénost EU, prijatie novej stratégie pre web 4.0 avirtualne svety, oznamenia
o Eurdpskej stratégii hospodarskej bezpecnosti, odporucaniach o boji proti online pirdtstvu v pripade
$portovych ainych Zivych podujati & boli prijaté nové pravidla roamingu v EU, stratégia v oblasti
manazmentu vesmirnej prevadzky.

2 Dostupné online: https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-
competitiveness_sk (cit. 4.10.2024).

3 Dostupné online: https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-
report-by-enrico-letta.pdf (cit. 4.10.2024).
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V aprili 2024 Enrico Letta predstavil patbodovy plan pre konkurencieschopnejsiu
eurdpske podniky, (ii) zabezpecenie energetickej nezavislosti a lacnejsej energie, (iii)
rieSenie nedostatku zru¢nosti, (iv) podpora digitalnych inovacii, (v) uvolnenie plného
potencidlu obchodu a ochrana trhu EU a vytvéranie rovnakych podmienok na
celosvetovej Urovni. Hoci sprava Enrica Letta zdoraziuje potrebu posilnenia
konkurencieschopnosti Europy, podobne ako Eurdpska komisia, dospieva k zaveru,
Ze Unia neceli vyznamnej$im problémom v tejto oblasti.

Buducnost europskej konkurencieschopnosti: Sprava Mario Draghi

Vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu 8. juna 2024 vytvorili novy politicky
mandat pre legislativnu ¢innost Unie v oblasti digitalizacie a konkurencieschopnosti.
Stale absentuje skutoc¢ny obraz konkurencieschopnosti Eurépskej Unie. Ten so sebou
prinasa az Sprava, ktoru vypracoval Mario Draghi. Mario Draghi, taliansky ekondm,
bankar a politik, byvaly prezident Eurdpskej centralnej banky a predseda vlady
Talianska upozornil ako prvy doérazne vo svojej Sprave o buducnosti europske;j
konkurencieschopnosti publikovanej 9. septembra 2024 (dalej len ,Sprava"“) na to,
Zze eurdpska ekonomika nedokadze drzat krok s konkurenciou - ekonomicka realita
starého kontinentu, zdaklady, na ktorych stoji Eurépska Unia sa otriasaju - EU Eeli
existencnej vyzve a ak sa nepodari, aby bola EU konkurencieschopna, neexistuje
dovod jej dalSej existencie.”> Pokyn na vypracovanie Spravy dostal z Eurdpskej
komisie.

Rast Eurdpskej unie sa spomalil sa podla Maria Draghiho spomalil aj v désledku
pandémie COVIDu 19, vojny na Ukrajine, ktora priniesla stratu velkého dodavatela
energie (Rusko), poklesu populacie, zle stanovenych priorit, désledkom ktorych su:
(i) drahé energie: v zavislosti od dosledkov vojny v Ukrajine, cena plynu pre
priemysel je v EU vy33ia o 158 % ako v USA, (ii) premeskanie prvej digitalnej
revolUcie: rychly vyvoj technoldgii a neschopnost Eurdpskej unie sposobila, Ze
Eurdpa premeskala prvu digitalnu revoluciu, nové modely Al su vyrabané v USA,
Eurépa nema velkych hracov v oblasti cloudu, niektoré digitalne sektory su stratené,
rieSenim je potreba sUstredenia sa na dalSiu vinu technickej revolucie a snazit sa
zaclenit Al do sektoru priemyslu a MSP, (iv) nedostatok nerastnych surovin: Eurdpa
nema strategické suroviny a ich zasobarne sa nachadzaju v Azii, (v) problémy s
investiciami v ramci EU: rozdiel medzi USA a EU predstavuje 1,5 % HDP roéne, (vi)
pomaly rast HDP: objem vyrobenych tovarov a sluzieb v danej krajine, v Eurdpe je

5 Dostupné online: https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-
competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059 (cit. 4.10.2024).
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030 % pomalsi v porovnani s Cinou a 012 % pomalsi v porovnani s USA, (vii)
chybajuce zrucnosti: Eurdpa zaostava v Al, ¢ipoch, infrastrukture, vzdelani.

Mario Draghiv ramci svojej spravy identifikoval tri kld€ové oblasti, ktoré si vyzaduju
urgentné opatrenia: (i) zniZenie inova¢ného rozdielu vo¢i USA a Cine, (ii) vytvorenie
koherentnej stratégie pre dosiahnutie klimatickych cielov pri su¢asnom posilfiovani
konkurencieschopnosti a (iii) posilnenie bezpe¢nostnej odolnosti EU a zniZenie je]
zavislosti od tretich krajin. Tieto odporucania predstavuju vyzvu pre vSetky institucie
Eurdpskej unie.

Zaver Spravy formulovany Mariom Draghim znie velmi naliehavo: ,Ak sa EU nestane
viac konkurencieschopna, bude si musiet vybrat. Nie je mozné, aby sa stala lidrom
novych technoldgii, zarover prebrala plnu klimaticky zodpovednost a nadalej
zastavala existujucu socialnu politiku. Bude musiet obetovat bohatstvo, Zivotné
prostredie alebo slobody. Koniec prokrastindcie. Je cas na akciu."

Legislativa ako jedna z bfzd Eurdpskej Unie

Legislativna a administrativna zataz sposobila, ze Eurdpska unia stala prdvnikom
sveta, cely svet (najma Cina a USA) obchoduje, len Eurdpska Unia reguluje. Na
zéklade Spravy je zrejmé, Ze podniky su odradzané od podnikania v celej EU z dévodu
reguldcie, ktora predstavuje bremeno. Financné prostriedky na administrativu maju
len vadsie spolo¢nosti, ktoré nemaju sidlo v EU. Spolo¢nosti nemaju schopnost a
motivaciu znasat naklady spojené s dodrziavanim regulacii, mladé firmy nezacinaju
podnikanie v EU. Obmedzenia pri ukladani a spractvani Udajov vytvéraju vysoké
naklady na dodrziavanie predpisov a brania vytvaraniu velkych integrovanych subor
udajov (o.i. na trénovania modelov Al), ¢o predstavuje znevyhodnenie v porovnani s
USA, ktoré sa spolieha na sukromny sektor vytvarajuci rozsiahle subory udajov a s
Cinou, ktord vyuziva centralne S$titne institicie na zber a agregéciu Udajov.
Problémom je aj presadzovanie férovej pravne spravnej hospodarskej sutaze, ktora
brzdi vnutroodvetvovy spolupracu. Na zaklade uvedeného je nevyhnutné
zjednodusenie pravidiel podnikania v EU, Komisia sice rie$i redukciu regulacii, ale bez
vacsieho vysledku.

V zmysle Statistickych Udajov za obdobie 2019-2024, ktoré tvoria sucast Spravy, bolo
v USA bolo prijatych 3.500 legislativnych aktov a 2.000 rezolucii, pri¢om v EU bolo
prijatych az13.000 legislativnych aktov. Uvedené potvrdzuje aj Uvod prispevku, ktory
obsahuje len vybrané pravne akty v oblasti digitalnej stratégie, ktora ma priamy vplyv
na konkurencioschopnost oblasti technologického pokroku a vyvoja.

Vyznamnym metodologickym nedostatkom pri tvorbe eurdpskej legislativy je
absencia komplexnej analyzy ndkladov a prinosov. Zatial' ¢o Eurdpska komisia
disponuje obmedzenymi nastrojmi na hodnotenie dopadov navrhovanych pravnych
predpisov, Eurdpsky parlament a Rada tieto nastroje systematicky nevyuzivaju.
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Nasledne clenské Staty len v obmedzenej miere analyzuju dopady eurodpskej
legislativy pri jej implementacii na narodnej Urovni.

Nedostatocna analyza vplyvu legislativy na malé a stredné podniky predstavuje
vyznamny problém v ramci eurdpskej regulacie. Hoci malé a stredné podniky su
ciefovou skupinou vacsiny legislativnych iniciativ Europskej komisie, len polovica z
nich je podrobena dokladnému hodnoteniu vplyvu na tuto skupinu. To vedie k
situacii, kedy regulacie ¢asto neumerne zatazuju prave malé a stredné podniky.
Prieskumy potvrdzuju, ze requlacie s vnimané ako vyznamna prekazka dlhodobych
investicii v EU, pri¢om vyrazné percento respondentov oznadilo requlécie za vyrazne
vaclsi problém v porovnani s inymi regionmi sveta.*®

Podla Maria Draghiho, vnutrostatna transpozicia predstavuje dalSiu dodatoc¢nu
zétaz. Casto dochddza k rozdielnej implementacii zakonov, naslednému
podkopavaniu cielov EU, mnozstvo ¢lenskych Statov rozsiruje poziadavky kladené
EU, ide o efekt s nazvom ,Gold plating"”.

Problémy legislativy EU spo¢ivaju najma v tom, Ze je vydavanych mnozstvo pravnych
predpisov, z ktorych sa mnohé prekryvaju a existuje medzi nimi nesulad. Sprava
uvadza, Ze v ramci skumanych 13 pravnych predpisov bolo najdenych 169 duplicit
povinnosti (29 %) a 11 % Uplnych nezrovnalosti v povinnostiach. Najviac zataZzujuce
oblasti prava su oblasti udrzatelhosti, ochrany osobnych Udajov aodpadovej
a obalovej legislativy.

Riedenim problémov legislativy EU je odstranenie legislativy a zjednodusenie, resp.
konsolidacia predpisov, pricom doraz je potrebné klast na odstranenie prekryvania
a nezrovnalosti, vymenovanie zodpovedného nového podpredsedu Komisie, prijatie
jednotnej metodiky pre EU, ale aj ¢lenské 3taty na analyzu dopadov legislativy,
posilnenie skupiny Single Market Enforcement Taskforce (SMET), zodpovednu za
skUmanie transpozicii prava a prekracovanie poziadaviek prava EU, zniZenie
povinnosti malych a strednych podnikov, odloZenie iniciativ Komisie, ktoré maju
neumerny vplyv na malé a stredné podniky a obchod.

Zaver

Uvodna sumarizacia pravneho rdmca Digitalnej stratégie EU odhaluje komplexny
a v3ak zéaroveri problematicky systém regulacie vramci EU. Aj alebo prave vdaka
intenzivnej legislativnej cinnosti sa Europska Unia potyka s klesajucou
konkurencieschopnostou. Nadmerna regulacia, nedostatocna analyza vplyvu a
nekonzistentnost pravnych predpisov predstavuju hlavné prekazky pre inovacie a
rast europskeho hospodarstva.

®V zmysle Spravy Maria Draghiho: 61 % Ucastnikov prieskumu z 21 $tatov EU oznadilo regulacie ako
prekazku dlhodobého investovania v EU a 83 % Ucastnikov uvadza, ze EU ma viac pravnych prekazok
ako iné regiony.

32



Sprava Maria Draghiho jednoznacne poukazuje na potrebu zasadnej reformy. Eurdpa
musi zjednodusit legislativu, zintenzivnit analyzu nakladov a prinosov a zamerat sa
na podporu klucovych oblasti, ako je vyskum, vyvoj a digitalizacia. Eurdpska unia je
pretazenad regulaciami, ktoré maju negativny vplyv na podnikanie a investicie.
Zvysenie flexibility umozni EU sa rychlejsie prispésobovat meniacim sa podmienkam
sveta. Uvedené vSak nebude mozné bez intenzivnej spoluprace institucii a ¢lenskych
Statov. Obavou ostava aj skutocnost, ze Eurdpska uUnia sa stretdva s problémami
v dobe, kedy viaceré ¢lenské Staty porusuju hodnoty pravneho Statu.
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OD PAPIERA K PIXELOM: VPLYV NARIADENIA
O EUROPSKOM PRIESTORE ZDRAVOTNYCH UDAJOV NA
SLOVENSKE ZDRAVOTNICTVO

FROM PAPER TO PIXELS: THE IMPACT OF THE REGULATION ON
EUROPEAN HEALTH DATA SPACE ON THE SLOVAK HEALTHCARE

Sona Sopuchova?*

Abstrakt: Tento ¢lanok skima predpokladany vplyv nariadenia o Eurépskom
priestore zdravotnych Udajov na slovenské zdravotnictvo, so zameranim na
prechod od papierovych zdravotnych zaznamov k plne digitalnej
infrastrukture. Tato Studia poskytuje pravnu analyzu sucasnych postupov
zdielania zdravotnych Udajov na Slovensku a hodnoti ich sulad s navrhovanym
ramcom Eurdpskej Unie. Klicové oblasti zaujmu zahfiiaju regulacné vyzvy
sposobené dualitou papierovych a elektronickych zaznamov, désledky pre
ochranu Udajov a kyberneticku bezpecnost. Zistenia poukazuju na potrebu, aby
Slovensko prisposobilo svoju pravnu a technologicky infrastrukturu novym
poziadavkam, ¢im by zabezpecilo sulad a ochranu prav pacientov. Autorka
¢lanok uzatvara odporucaniami pre tvorcov politik na podporu Uspesnej
integracie Slovenska do tohto vyvijajuceho sa eurdpskeho digitalneho
zdravotného prostredia.

Kldcové slova: eurdpsky priestor zdravotnych Udajov, zdielanie zdravotnych
Udajov, digitalne zdravotnictvo, elektronické zdravotné zaznamy

Abstract: This paper examines the anticipated impact of the European Health
Data Space on the Slovak healthcare system, focusing on the transition from
paper-based health records to a fully digital infrastructure. This study provides
a legal analysis of Slovakia’s current health data sharing practices, assessing
their alignment with the proposed European Union framework. Key areas of
focus include the regulatory challenges posed by the duality of paper and
electronic records, the implications for data privacy and cybersecurity. The
findings highlight the necessity for Slovakia to adapt its legal and technological
infrastructure to meet the new requirements, ensuring both compliance and
the protection of patient rights. The paper concludes with recommendations

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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for policymakers to support Slovakia’s successful integration into this evolving
European digital health environment.

Key words: european health data space, health data sharing, dgital healthcare,
electornic health records

Uvod

Nedoddelitelnou suUcastou poskytovania zdravotnej starostlivosti je zdravotna
dokumentacia, ktora je d6lezitym nastrojom prizabezpeceni kontinuity starostlivosti
o pacientov a efektivneho riadenia ich zdravotného stavu. V sicasnosti prechadza
vramci Slovenskej republiky vedenie zdravotnej dokumentacie vyznamnou
transformaciou, ktora je spOsobena narastajucou digitalizaciou a vyuzivanim
informacno-komunikacnych technoldgii (dalej tiez ,IKT") v zdravotnictve. Eurdpska
Unia na zaklade svojej Stratégie pre ddta z roku 2020 postupne zavadza rdzne
opatrenia na vytvorenie sektorovych eurdpskych datovych priestorov. Jednou z
najvyznamnejsich iniciativ v tejto oblasti je navrh Nariadenia o Eurépskom priestore
zdravotnych udajov (dalej tiez ,EHDS" alebo ,,Navrj nariadenie pre zdravotné udaje"),
ktory predstavuje novy pravny ramec pre spravu a zdielanie zdravotnych Udajov v
celej Eurdpskej Unii (dalej tiez ,EU").

Cielom prispevku je poskytnut pravnu analyzu zdielania zdravotnych Udajov na
Urovni EU a Slovenskej republiky, pri¢om sa zameriava na dopad navrhu Nariadenia
o Eurdpskom priestore zdravotnych uUdajov na slovensky zdravotny systém.
Prispevok skUma pravne vyzvy, ktoré so sebou prindsa zavedenie tejto novej
legislativy, a zaroven sa sUstreduje na navrhovanie pravnych opatreni (de lege
ferenda), ktoré by Slovenskd republika mala prijat, aby zabezpecila Uspesnu
integraciu do nového digitalneho zdravotného priestoru EU.

Pri analyze skimanej problematiky bol aplikovany pristup, ktory zahffia pravnu
analyzu sucasnej slovenskej legislativy upravujucej zdravotny dokumentaciu, s
dérazom na identifikovanie vyziev spojenych s implementaciou Nariadenia o
Eurépskom priestore zdravotnych Udajov. Tato analyza zahffia syntézu jednotlivych
pravnych noriem a ich vzajomné prepojenia, s cielom posudit, do akej miery je
Slovenska republika pripravend na harmonizaciu s europskym pravnym ramcom. Na
zaklade tychto zisteni su navrhnuté odporucania, ktoré s zamerané na Upravu
slovenskej legislativy a zavedenie potrebnych technickych opatreni.

Zdravotna dokumentacia v Slovenskej republike

Pri poskytovani zdravotnej starostlivosti ma nezastupitelny Ulohu zdravotna
dokumentacia. Zdravotna dokumentacia je v podmienkach Slovenskej republiky
legalne definovana, ato v Zakone ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti,
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sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej tiez ,Zakon o zdravotnej starostlivosti*) ako ,subor udajov
o zdravotnom stave osoby, o poskytnutej zdravotnej starostlivosti ao sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti tejto osobe."

Zdravotna dokumentacia je teda zaznamom obsahujucim osobné Udaje pacienta
v rozsahu nevyhnutnom na jeho identifikaciu a zistenie jeho anamnézy, rovnako ako
informacii o ochoreniach pacienta, o priebehu a vysledkoch vysetrenia, liecbe ao
dalSich vyznamnych okolnostiach suvisiacich so zdravotnym stavom pacienta a's
postupom pri poskytovani zdravotnej starostlivosti. Tento zaznam ma povahu
pisomnu, obrazovu, zvukovu, elektronicku alebo akukolvek inu, ktora prichadza od
uvahy. Vyskytuje sa v podobe analdgovej alebo digitalnej na tomu zodpovedajucich
nosi¢och3. ,Spravne a podrobne vedend zdravotnd dokumentdcia je jednym z
prostriedkov komunikdcie medzi zdravotnickymi pracovnikmi, napomdha kontinuite
zdravotnej starostlivosti, dokladuje kvalitu a rozsah poskytnutej zdravotnej
starostlivosti, je ndstrojom pre posilnenie pravnej ochrany zdravotnickeho pracovnika v
pracovno-pravnych sporoch, je ndstrojom posilnenia bezpecnosti poskytovanej
starostlivosti a ochrany bezpecnosti pacienta, a ma aj forenzny vyznam v pripadnych
medicinsko-pravnych sporoch."* Zdravotna dokumentacia je ako celok vedena
vSeobecnym lekarom, iny oSetrujuci zdravotnicky pracovnik ju moze viest v rozsahu
nim poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Samotné vedenie zdravotnej
dokumentacie obsahuje ziskavanie, zhromazdovanie azaznamenavanie Udajov,
ktoré tvoria jej obsah.

Forma zdravotnej dokumentacie v Slovenskej republike

Zdravotna dokumentacia sa vedie v elektronickej zdravotnej knizke5 v narodnom
zdravotnickom informacnom systéme s kvalifikovanym elektronickym podpisom
zdravotnickeho pracovnika. Elektronickd zdravotna knizka je suborom Udajov zo
zdravotnej dokumentacie osoby vedenych v Narodnom registri elektronickych
zdravotnych kniziek v rozsahu ustanovenom Zakonom €. 153/2013 Z. z. 0 Narodnom
zdravotnickom informacnom systéme a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej tiez , Zakon o NZIS"), ktory obsahuje identifikacné Udaje osoby, elektronické

> Ustanovenie § 2 ods. 1 Zakona o zdravotnej starostlivosti.

3 POLICAR, Radek. Zdravotnicka dokumentace v praxi. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 224.

4 CAPIKOVA, Silvia — NOVAKOVA, Maria. Zdravotnd dokumentacia vo vztahu k posudzovaniu
zdravotnej spdsobilosti zamestnanca — vybrané otazky. In: Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
Zdravotna sposobilost zamestnancov. 2020, s. 5o0.

5 Osoba pristupuje do svojej elektronickej zdravotnej knizky cez Narodny portal zdravia. Kvoli
bezpecnosti a ochrane elektronickych zdravotnych zaznamov je pre identifikaciu a autentifikaciu
potrebny elektronicky obciansky preukaz s elektronickym cipom.
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zdravotné zaznamy, Udaje z UCtu poistenca, vlastné zaznamy osoby azaznamy
o pristupe, o poskytnuti Udajov a kazdy pokus o pristup alebo o poskytnutie Udajov.
Obsahové nalezitosti, ¢lenenie, rozsah zapisovanych uUdajov, okruh opravnenych
0sOb a poskytovanie a spristupfiovanie Udajov z elektronickej zdravotnej knizky su
ustanovené v osobitnom predpise, ktorym je Zakon o NZIS.

Primarnou formou vedenia zdravotnej dokumentacie je teda elektronicka forma
v elektronickej zdravotnej knizke okrem pripadov, kedy zakon vyzaduje’ alebo
umozriuje® pisomny formu®. Tieto rézne moznosti vyberu formy zdravotnej
starostlivosti povazujeme za neziaduce.

Zdielanie zdravotnych Udajov v Slovenskej republike

Z3akon o zdravotnej starostlivosti v podstate nepriamo vymedzil dva druhy
zdravotnej dokumentacie, a to pisomnu a elektronicku. Nadpisy jednotlivych sucasti
zakona totiz pouzivaju vyluCne vyjadrenie zdravotnd dokumentacia a
nasledne jednotlivé Ukony s fou suvisiace sa rozliSuju na tie, ktoré sa vykonavaju
zapisom do elektronickej zdravotnej knizky atie, ktoré suvisia s pisomnou
zdravotnou dokumentaciou. V zmysle toho sa rozlisuje (i) zapis do elektronickej
zdravotne] knizky a (ii) zapis do pisomnej zdravotnej dokumentdcie. Rovnaké
Clenenie sa aplikuje v pripade zdielania Udajov zo zdravotnej dokumentacie.
Zdravotné Udaje mozno zdielat dvomi sp6sobmi, ato poskytnutim zdravotnych
Udajov zo zdravotnej dokumentacie alebo ich spristupnenim. Ako sme vyssie uviedli,
tieto procesy sa odliSuju podla toho, ¢i ide o zdielanie zdravotnych Udajov
nachadzajucich sa vzdravotnej dokumentacii vedenej v pisomnej forme alebo
zdravotnych Udajov nachadzajucich sa v elektronickej zdravotnej knizke. To
znamena, ze vznika roznorody sposob zdielania zdravotnych Udajov.

Poskytovanie udajov z pisomnej zdravotnej dokumentacie sa tyka zdravotne;
dokumentacie existujucej na zaklade Zakona o zdravotnej starostlivosti. Udaje sa
poskytuju v ramci vypisu zo zdravotnej dokumentacie, ktory sa sklada zo zakonom
stanovenych informacii.*® VSeobecny lekar, oSetrujuci zdravotnicky pracovnik

6 Ustanovenie § 2 ods. 6 Zakona o NZIS.

7 Ustanovenie § 20 ods. 2 Zakona o zdravotnej starostlivosti — ide napriklad o pripad, kedy je potrebny
pisomny informovany suhlas alebo ide o zmenu lie¢ebného postupu.

8 Ustanovenie § 20 ods. 3 Zakona o zdravotnej starostlivosti — ide o dévod hodny osobitného zretela.
9 Pisomnou formou ma vtomto kontexte zakonodarca na mysli papierovu, resp. listinnd formu.
V dalsej casti prispevku budeme tieto vyrazy pouzivat ako synonyma.

0 Ustanovenie § 24 ods. 1 Zakona o zdravotnej starostlivosti.
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a poskytovatel'su povinni poskytnut na vyziadanie vypis zo zdravotnej dokumentacie
len subjektom, ktoré im taxativne vymedzuje Zakon o zdravotnej starostlivosti.*
Poskytovanie Udajov z elektronickej zdravotnej knizky je upravené v Zakone
o NZIS, ato taxativnym vymedzenim osob, ktorym mozno uUdaje poskytnut
s uvedenim rozsahu, ktory je pre kazdy tento subjekt rézny.*? Udaje z elektronickej
zdravotnej knizky sa poskytuju takto vymedzenym subjektom po tom, ako
zdravotnicky pracovnik vlozi obciansky preukaz s elektronickym ¢ipom alebo doklad
o pobyte s elektronickym ¢ipom do technického zariadenia poskytovatela zdravotne;
starostlivosti. V pripade ziadosti o poskytnutie vacsieho rozsahu, ako zakon pre ten
ktory subjekt stanovuje, zdravotnicky pracovnik je opravneny na pristup k takymto
Udajom len na zaklade suhlasu osoby, ktorého Ucel ziskavania je zdravotnicky
pracovnik povinny preukazatelne odovodnit.*3

Spristupnovanie Udajov zo zdravotnej dokumentacie upravené v Zikone
o zdravotnej starostlivosti sa tyka tak dokumentacie vedenej v pisomnej forme ako
aj elektronickej zdravotnej knizky. Udaje zo zdravotnej dokumentacie vedenej
v pisomnej forme sa spristupnuju formou nahliadania do zdravotnej dokumentacie
osobam taxativne vymenovanym.** V pripade, ak je urcita osoba opravnena
nahliadnut do zdravotnej dokumentacie, ma pravo si robit vypisky alebo kdpie, a to
v rozsahu ako osobitny predpis (Zakon o NZIS) stanovuje pre elektronické zdravotné
knizky. Zakon o zdravotnej starostlivosti dalej upravuje postup spristupriovania
udajov z elektronickej zdravotnej knizky, a to tak, ze osoba je opravnena udelit suhlas
na pristup k Udajom v nej sa nachadzajucich inym osobam v rozsahu a sp6sobom,
ktoré stanovuje Zakon o NZIS.*

Na zdklade uskutoCnenej analyzy zdielania zdravotnych Udajov v podmienkach
Slovenskej republiky konsStatujeme, ze zdielanie musi prebiehnUt v sulade
s podmienkami stanovenymi dvomi zakonmi tykajucimi sa rozsahu Udajov, sposobu
zdielania a okruhu 0s6b, ktorym mozu byt udaje zdielané. Za zaujimavost, v tomto
pripade v negativnom zmysle slova, povazujeme skutocnost, Zze na spristuprfiovanie
Udajov zo zdravotnej dokumentacie vedenej v elektronickej zdravotnej knizke sa

* Na zaklade ustanovenia § 24 ods. 2 — 4 Zakona o zdravotnej starostlivosti ide napriklad o iného
osetrujuceho zdravotnickeho pracovnika, organ na Ucely socialnej pomoci, inSpektorat prace alebo
osoby opravnené nahliadat do zdravotnej dokumentacie.

2 Na zaklade ustanovenia § 5 ods. 6 Zakona o NZIS ide napriklad o oSetrujuceho lekara,
zdravotnickeho pracovnika zachrannej zdravotnej sluzby, oSetrujucu sestru, lekdra samospravneho
kraja, znalca ustanoveného sudom a dalSie osoby.

3 Ustanovenie § 5 ods. 8 Zakona o NZIS.

* Na zaklade ustanovenia § 25 ods. 1 Zakona o zdravotnej starostlivosti ide napriklad o zdkonného
zastupcu, manzela, manzelku, revizneho lekara a dalSie osoby.

5 Suhlas sa na zaklade ustanovenia § 5 ods. 11 Zakona o NZIS udeluje cez Narodny portal zdravia
prostrednictvom Uradného autentifikatora.
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vyzaduje suhlas danej osoby, zatial Co v pripade zdravotnej dokumentacie vedene;j
v pisomnej forme to takto zakonodarca neprecizuje a potrebu suhlasu neuvadza.

Nariadenie o europskom priestore pre zdravotné udaje

Navrh nariadenia pre zdravotné udaje bol vypracovany v roku 2022 a jeho hlavnym
cielom je zabezpedit, aby jednotlivci v Eurépskej unii mali v praxi vacsiu kontrolu nad
svojimi elektronickymi zdravotnymi udajmi. Zaroven ma ambiciu riesit problémy
sUvisiace s pristupom a zdielanim elektronickych zdravotnych udajov, ktoré su
obsiahnuté v elektronickych zdravotnych zdznamoch. Tento dokument prinasa
definicie viacerych novych pojmov, ktoré by mohli zlepsit nejednotnu terminoldgiu
tejto oblasti v ¢lenskych Statoch Eurdpskej Unie. Ide o pojmy osobny eletronicky
zdravotny Udaj, iny ako osobny elektronicky zdravodny udaj, drzitel' Udajov,
pouzivatel Udajov ¢i prijemca Udajov.*®

Za jednu z najpodstatnejSich veci, ktoré Navrh nariadenia pre zdravotné Udaje
planuje zaviest do praxe, je rozliSenie prvotného a druhotného pouzitia
elektronickych zdravotnych Udajov, o ktorych sa blizsie zmienime v dal3ej casti tohto
prispevku. DalSou novinkou sU osobitné technické poZiadavky a $tandardy, ktoré
budy musiet spifat véetky elektronické zdravotné zaznamy v tatoch Eurdpskej Unie,
ide oeurdpsky format na vymenu elektronickych zdravotnych zaznamov, ato
predovsetkym pre Ucely dosiahnutia interoperability.*

Prvotné pouzivanie elektronickych zdravotnych udajov

Ako to aj z nazvu vyplyva, pri prvotnom pouzivani elektronickych zdravotnych Udajov
ide ,,0 spracuvanie osobnych elektronickych zdravotnych udajov na Ucely poskytovania
sluzieb zdravotnej starostlivosti s cielom posudit, udrzat alebo obnovit zdravotny stav
fyzickej osoby, ktorej sa uvedené udaje tykaju, vrdtane predpisovania, vyddvania a
poskytovania liekov a zdravotnickych pomécok, ako aj na ucely prislusnych sluzieb
socidlneho zabezpecenia, administrativnych sluZieb alebo sluzieb prepldcania
ndkladov."*® V tomto pripade je teda doraz kladeny na prava pacienta, pretoze
prvotné pouzitie ma priamy suvis s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Pacienti
budu mat pristup k svojim elektronickym osobnym zdravotnym udajom a budu mat
moznost rozhodnut sa, kto dalsi k nim bude mat pristup (ktoré subjekty iné ako
zdravotnicki pracovnici). Zdravotnicki pracovnici budu mat taktiez pristup k osobnym
zdravotnym Udajom pacientov, ale pacientiich m6zu obmedzit. Navrh nariadenia pre
zdravotné Udaje stanovuje v tejto oblasti pomerne obsirny diapazon prav pacienta,

6 Bliz8ie pozri ¢lanok 2 ods. 2 Navrhu nariadenia pre zdravotné Udaje.

7 Interoperabilita je schopnost organizacii, ako aj softvérovych aplikacii alebo zariadeni od toho istého
vyrobcu alebo réznych vyrobcov byt v interakcii v zdujme plnenia vzajomne prospesnych cielov.

8 Clanok 2 ods. 2 pism. d) Navrhu nariadenia pre zdravotné Udaje.
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ako napriklad spominané pravo na bezodkladny pristup k svojim elektronickym
zdravotnym Udajom, pravo ziskat elektronicku képiu svojich udajov, pravo evidovat
vlastné elektronické zdravotné udaje, pravo pozadovat opravu Udajov, pravo na
poskytnutie pristupu k zdravotnym Udajom prijemcovi Udajov, pravo obmedzit
pristup k Udajom pre vsetkych zdravotnickych pracovnikov ¢i pravo na informacie o
tom, ktori zdravotnicki pracovnici mali pristup k ich osobnym zdravotnym Udajom.9
Bude zaujimavé sledovat, ako sa zakonodarca anasledne prax vysporiada so
zabezpecovanim uvedenych prav fyzickych oséb vzhladom na to, Ze ide o pocetné
mnozstvo prav, ktoré sa napriklad v podmienkach Slovenskej republiky a jej
legislativy, momentalne nevyskytuju.

V nadvaznosti na spominané prava fyzickych osob stanovuje Navrh nariadenia pre
zdravotné Udaje Upravu, podla ktorej, ak sa Udaje spracuvaju v elektronickom
formate, clenské Staty zabezpedia, aby zdravotnicki pracovnici systematicky
zaznamenavali relevantné zdravotné Udaje patriace prinajmensom do prioritnych
kategdrii*°, a to v elektronickom formate v systéme elektronickych zdravotnych
zaznamov.**

Druhotné pouzivanie elektronickych zdravotnych Udajov

Navrh nariadenia pre zdravotné Udaje sa vo svojej Stvrtej kapitole dotyka pomerne
novej a doteraz neregulovanej oblasti v ramci zdravotnictva, ktorou je pouzivanie
zdravotnych Udajov pacientov na druhotné ciele. Ide o spracuvanie elektronickych
zdravotnych Udajov na ucely uvedené v ¢lanku 34 Navrhu nariadenia pre zdravotné
Udaje napr. oficialne Statistiky, veda, vyskum, vzdelavanie ¢i testovanie a inovacie
produktov, ale aj poskytovanie personalizovanej zdravotnej starostlivosti. Pouzité
Udaje mozu v zmysle ¢lanku 2. ods. 2 pism e) zahriiat osobné elektronické zdravotné
Udaje povodne ziskané v kontexte prvotného pouzivania, ale aj elektronické
zdravotné Udaje ziskané na Ucely druhotného pouzivania.

Tuto dcinnost sprevadza niekolko principov. V prvom rade ide koncipovanie
povinnosti drzitela Udajov tieto Udaje poskytnut, ato vzdy za predpokladu, ze su
splnené zakonné poziadavky.?? Tieto su stanovené najma v opise ziadosti o pristup
k zdravotnym Udajom, napriklad podrobné vysvetlenie zamyslaného pouzitia, opis
pozadovanych elektronickych zdravotnych Udajov ¢i opis planovanych zaruk na
zabranenie akémukolvek inému pouzitiu.?3 Ak ma dojst k takému poskytnutiu, musi
byt dalej dodrzany princip minimalizacie, ktory je reflektovany v poziadavke, aby

9 Clanok 3 Navrhu nariadenia pre zdravotné Udaje.

2 Sluzby zdravotnej starostlivosti poskytnuté tymito pracovnikmi fyzickym osobam.
22 Clanok 7 ods. 1 Navrhu nariadenia pre zdravotné Udaje.

22 Clanok 33 ods. 1 Navrhu nariadenia pre zdravotné Udaje.

23 Clanok 45 ods. 2 Navrhu nariadenia pre zdravotné Udaje.
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udaje boli dodané v anonymizovanom formate alen ak nie je mozné dosiahnut
pozadovany Ucel, tak je za sucasného splnenia dalSich podmienok povoleny
pseudonymizovany format.24

Ak ma Clensky Stat Europskej unie vratane Slovenskej republiky dodrziavat povinnost
poskytovat zdravotné Udaje na rozne dalSie ¢innosti okrem poskytovania zdravotnej
starostlivosti, tieto budu musiet byt vedené v jednom elektronickom informa¢nom
systéme, ktory bude mat suvis s elektronickou zdravotnou knizkou, resp. inou
platformou, v ktorej budy zdravotnicki pracovnici zhromazdovat zdravotné Udaje
o pacientoch. Ak to prepojime s prvotnym pouzivanim zdravotnych Udajov, v zmysle
ktorého maju fyzické osoby pravo na pristup ksvojim Udajom, pravo na zapis
vlastnych udajov a na kontrolu pristupu inych subjektov, je nepochybné, ze tieto dve
funkcionality pouzivania Udajov by mali byt reflektované v jednom institUte. Tymto
moze byt prave elektronicka zdravotna knizka, ktora je na zaklade sucasnej
slovenskej legislativy, konkrétne ustanoveni § 2 ods. 1 a § 4 ods. 1 Zakona o NZIS
obsahom narodného registra elektronickych zdravotnych kniziek tvoriaceho popri
inych registroch Narodny zdravotnicky informacny systém.

Zaver

Slovenska legislativa sice reguluje formu zdravotnej dokumentacie primarne ako
elektronickt vo forme elektronickej zdravotnej knizky, ale sucasne umoziuje
vynimky vedenia zdravotnej dokumentdcie vo forme papierovej zdravotnej
dokumentacie, ¢oho dosledkom je vznik asubezné existovanie elektronického
a papierového priestoru pre zdravotné Udaje, ktory je navySe regulovany dvomi
pravnymi predpismi. To prinasa rozdielnu pravnu Upravu obsahu, formy a zdielania
zdravotnych udajov.

V druhej ¢asti tohto prispevku sme sa dostali k otazke, akym spésobom méze Navrh
nariadenia pre zdravotné uUdaje vyriesit problém elektronickej zdravotnej
dokumentacie tak, aby bola plnohodnotnym prostriedkom pre poskytovanie
zdravotnej starostlivosti oSetrujucimi zdravotnickymi pracovnikmi bez ohladu na
geografické parametre, teda bez ohladu na to, kde sa prave pacient nachadza. Podla
nasho nazoru tato problematika predstavuje v sucasnosti bariéru cezhrani¢ného
poskytovania zdravotnej starostlivosti, pretoze clenské Staty Europskej unie maju
rOzne pravne Upravy tvorby a zdielanie zdravotnych zaznamov, ktoré nie su vzdy
v elektronickom formate. To v praxi znameng, ze oSetrujuci zdravotnicky pracovnik

2+ Minimalizacia Udajov je upravena v ¢lanku 44 Navrhu nariadenia pre zdravotné udaje.
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vinej krajine nema pristup k vsetkym zdravotnym udajom fyzickej osoby, ktora
potrebuje zdravotnu starostlivost.?>
Okrem uvedeného, dalSou dolezitou oblastou je ochrana osobnych Udajov, ktora
bude musiet byt robustnd, ato najma vsuvislosti sdruhotnym vyuzivanim
zdravotnych udajov. Stym suUvisi otdzka zaruk bezpecnosti astanovenia jasnej
zodpovednosti za porusenia ochrany osobnych udajov alebo ich zneuzitia.
Zaverom uvadzame niekolko navrhov de lege ferenda prioritne orientovanych na
Slovensku republiku:
- zjednotenie pravnej Upravy vo vztahu k zdravotnej dokumentacii
- povinna digitalna transformacia aktivit poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, ktora obsahuje casovy harmonogram pre postupné
odstranenie pisomnej zdravotnej dokumentacie
- povinné zaznamenavanie elektronickych zdravotnych zaznamov do
elektronickej zdravotnej knizky stym, ze v pripade vyuzitia vynimky bude
zdravotnicky pracovnik povinny po pominuti dévodu zakladajuceho vynimku,
zaznamenat elektronicky zdravotny zaznam do elektronickej zdravotnej
knizky
- limitacia vynimiek pre pisomnu zdravotnu dokumentaciu a ich obmedzenie
len na docasné technické dovody
- nastavenie sankéného mechanizmu pre nesulad a nedodrziavanie povinnosti
viest vylucne elektronicky zdravotnu dokumentaciu vo forme elektronicke;
zdravotnej knizky
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DRAFT CONVENTION ON THE USE OF AUTOMATED
VEHICLES IN TRAFFIC: THE ANSWER TO GLOBAL
REGULATION?*

Jozef Andrasko?

Abstract: This article presents an analysis of the Draft Convention on the Use
of Automated Vehicles in Traffic, aimed at enhancing road safety through
comprehensive legal provisions. The Convention, designed to complement
existing international agreements without superseding them, addresses the
deployment of automated driving systems (ADS) in road traffic. Key provisions
include defining automated driving systems (ADS) and its operational domain,
outlining the roles and responsibilities of automated driving providers, and
setting ethical principles for the safe interaction of automated vehicles with
other road users. Additionally, the Convention introduces requirements for
remote management of automated vehicles and establishes guidelines for
incident reporting and cyber security. Within the framework of the analysis, the
author will highlight the potential drawbacks of the presented convention, as
well as the unresolved questions it raises.

Key words: automated vehicles, remote management, cyber security

Introduction

Advancements in vehicle technology, which allow for some or all driving tasks to be
handled by systems, are challenging traditional concepts of road traffic. The driver is
no longer just the person inside the vehicle. Vehicles can also be controlled remotely.
Drivers have the option to delegate driving tasks to systems, which can take full
control of the vehicle. Different entities must take responsibility when driving tasks
are handled by the system rather than the driver. These issues pose challenges to
existing legal regulations concerning road traffic at international, European, and
national levels. Regulating automated vehicles solely at the national and European
levels will not achieve global harmonization, a fact recognized by the United Nations
(hereinafter "UN"). To address this, the UN has initiated the creation of a new
convention aimed at governing the safe deployment of automated vehicles. This

* This article was supported by the Slovak Research Development Agency under the Contract no.
APVV-23-0137 - Legal and technical aspects of cybersecurity situational awareness.

2 Comenius University Bratislava, Faculty of Law, Institute of Information Technology Law and
Intellectual Property Law.
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convention will also clarify the changing roles and responsibilities of individuals and
organizations regarding these vehicles.

The goal of this contribution is not to give a comprehensive overview of the new legal
framework for automated vehicles but to present a general outline of the draft
convention. It emphasizes the most significant changes regarding the role of the
driver and their responsibilities. Furthermore, an assessment will be conducted
regarding the provisions related to ethical principles and cyber security.

Road to the Scoping Draft — Establishment of Group of Experts

In 2021, the Inland Transport Committee (hereinafter referred as "ITC")3 approved
the creation of the Group of Experts to draft a new legal framework for the use of
automated vehicles (hereinafter referred as "GE.3") in both domestic and
international traffic. During the fourth session of GE.3, held on 1-2 September 2022,
experts from Finland, Malta, the Netherlands, Poland, Sweden, and the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland volunteered to initiate the drafting
process. Additionally, experts from France, Germany, Greece, and Luxembourg
expressed their interest in joining this effort and subsequently confirmed their
participation following the session, along with Portugal. At the fifth session of GE.3,
held on 12 December 2022, the zero draft* was introduced. This draft was developed
through seven informal drafting meetings, conducted between September and
November 2022, by a group of volunteers. The submission of the document was
jointly made by Finland and the Netherlands. During the sixth session of GE.3, held
on 4-5May 2023, Informal document —"Assessment of the gaps of in the Conventions
and Resolutions under the auspices of WP.1 and identification of the issues to be
addressed — A scoping draft approach" (hereinafter referred as "Informal document

3 The ITC is the is the highest policy-making body of the UN Economic Commission for Europe
(UNECE) in the field of inland transport to help efficiently address global and regional needs in inland
transport. The ITC has some permanent subsidiary bodies whose work is relevant for automated
driving. In particular, the Working Party on Road Traffic Safety (WP.1) and the World Forum for
Harmonization of Vehicle Regulations (WP.29). The Working Party on Road Traffic Safety (WP.1) is
responsible for administering the international road-traffic related conventions including the 1968
Convention on Road Traffic and the 1968 Convention on Road Signs and Signals. The World Forum for
Harmonization of Vehicle Regulations (WP.29) is responsible for the harmonisation of technical
vehicle requirements. The GE.3 was established within the Working Party on Road Traffic Safety
(WP.2).

4 UNECE. Zero-draft - Skeleton of new international legal instrument (Convention) [on the use of
automated vehicles in traffic]. Informal document No. 1, GE.3-05-01. 2 December 2022.
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on Scoping Draft")> was submitted by the experts from Finland, Germany, Greece,
Luxembourg, the Netherlands, Poland, Portugal, Sweden and the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland. This document includes an introduction and
justification section, along with a Scoping Draft - Draft Convention on the use of
automated vehicles in traffic (hereinafter referred as "Scoping Draft") designed to
identify potential gaps in a practical context. Its purpose is to inform and contribute
to the ongoing discourse regarding the necessity of a legal framework.®

The Scoping Draft — Background

Current legal regulation of road traffic at the level of international law, Geneva
Convention on Road Traffic 1949 (hereinafter referred as "Geneva Convention") and
Vienna Convention on Road Traffic 1968 (hereinafter referred as "Vienna
Convention") do not prohibit the deployment of automated vehicles. However, their
provisions are primarily centered around a human driver.

In July 2022, an amendment to the Vienna Convention came into effect, adding a new
Article 34 bis and modifying Article 1 by incorporating new definitions for "automated
driving system" and "dynamic control" (Article 1 (ab) and (ac)). Article 34 bis was
introduced to allow automated driving, provided specific conditions are met. The
amendment to the Vienna Convention was necessary for certain countries to permit
trials on their roads, facilitating the development of technology and allowing for
learning opportunities. However, the amendment did not set any provisions aimed
at preventing inconsistencies in the regulation of automated vehicles at the national
level. This absence could potentially hinder the introduction and safe use of these
vehicles.”

The role of humans in automated vehicles differs significantly from that in
conventional vehicles. There may be instances where no human is responsible for
operating the vehicle. Various countries are formulating approaches to clarify the
roles and responsibilities associated with automated driving. However, initial
strategies are already beginning to diverge between nations.

Since road traffic rules were developed, the core responsibility has centered on the
driver, who must ensure the vehicle's safe behavior in traffic. In developing the

5 UNECE. Assessment of the gaps of in the Conventions and Resolutions under the auspices of WP.1
and identification of the issues to be addressed — A scoping draft approach. Informal document No. 2,
GE.3-06-02. 02 May 2023

®lbid. p. 2.

7 These amendments came into effect on July 14, 2022. See UNECE. Report of the Global Forum for
Road Traffic Safety on its eighty-first session Addendum Amendments to Article 1 and new Article
34bis. UN Doc ECE/TRANS/WP.1/173/Add.1. 14 December 2020. See also UNECE. Questions and
answers regarding the new legal instrument on the use of automated vehicles in traffic. Informal
document No. 2 (GE.3-05-02). 7 December 2022, p. 2 and 7.
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Scoping Draft, the drafting volunteers identified key issues that the existing Geneva
Convention and Vienna Convention do not address. A key consideration is whether
there are any specific conditions under which the driver can delegate dynamic control
to the automated driving system (hereinafter "ADS"). It becomes essential to
determine how responsibility for the dynamic control of the vehicle can be attributed
at any given time, especially in situations where the system is engaged. This leads to
furtherinquiriesinto the role and responsibilities of the driver when the ADS is active,
if indeed there is still a driver present in the vehicle. If the driver is no longer
responsible for certain tasks typically attributed to them, then who should bear these
responsibilities? Since the ADS does not have legal personhood, this issue raises the
need to identify new entities that may assume these responsibilities. Ensuring
accountability across jurisdictions is another challenge. How can we make the
necessary information about these entities available across different regions to
enable effective enforcement of traffic rules? Furthermore, for vehicles operating
without a human driver, the question arises as to who holds responsibility for their
safe operation. This evolving landscape of automated driving may also demand the
definition of new concepts and terms. To support this shift, international cooperation
and data sharing, particularly among relevant authorities, will be crucial for the
consistent application and enforcement of traffic requlations.®

At the third session of GE.3, held on 16 May 2022, a summary report was presented
which provided the results of a survey conducted among the Contracting Parties
involved in the activities of GE.3. The survey highlighted the top three road safety
risks associated with automated vehicles: the lack of clarity regarding roles and
responsibilities, issues related to take-over requests and fallback user expectations
during transition demands, and risks concerning the technical performance and skill
of vehicle automation, mode awareness, and challenges like data protection and
hacking.?

The Scoping Draft — Scope and Definitions

The Scoping Draft includes six chapters and 33 articles. The final chapter lists the
article titles, while the text of the provisions will be developed later.

The Scoping Draft does not supersede the legal obligations established by the
Geneva Convention and Viena Convention. Instead, it complements these
conventions in relation to the safe deployment of automated vehicles in road traffic,
with the objective of enhancing road safety.*°

8 Informal document on Scoping Draft, p. 4.
9 Informal document on Scoping Draft, p. 6.
0 Scoping Draft, Art. 1 (2).
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The draft of new legal instrument aims to set legal provisions for:**
a) The safe deployment of automated vehicles in road traffic, in particularinteraction
between automated vehicles and the road users, especially vulnerable road users;
b) The changing roles and responsibilities of natural and legal persons in relation to
automated vehicles.
Furthermore, the draft of new legal instrument is applicable only to vehicles that are
equipped with an ADS while the ADS is engaged. When the ADS is not engaged the
provisions do not apply, but the provisions of the Geneva Convention and Vienna
Convention apply to their respective parties.*?
A current example of an ADS in use is the Automated Lane Keeping System (ALKS),
which is governed by UN Regulation No. 157 on Automated Lane Keeping Systems.
This regulation took effect in January 2021, with an increase in the permitted speed
limit to 130 km/h introduced in January 2023.3 ALKS operates at SAE Level 3
automation.**
The Scoping Draft contains twelve definitions. These definitions are used in hard
law* and soft law regulations*® and technical standards related to automated
vehicles (ADS, dynamic control, automated vehicle, driver, Minimal Risk Manoeuvre,
Operational Design Domain, transition demand, remote management, remote
management provider, remote management agent). However, new definitions
related to new concepts in the field of automated vehicles can also be found here. In
particular, driver-in-readiness and automated driving provider. Driver-in-readiness
means "a driver who has delegated dynamic control to the ADS, but retains
responsibility for the other duties placed on a driver". Automated Driving Provider
means "an entity that assumes responsibilities for the behaviour of the automated
vehicle on the road when the ADS is engaged".

Ethical principles

** Scoping Draft, Art. 1 (2).

2 Scoping Draft, Art. 1 (3).

3 UNECE. Proposal for the o1 series of amendments to UN Regulation No. 157 (Automated Lane
Keeping Systems). ECE/TRANS/WP.29/2022/59/Rev.1. 30 May 2022.

* In 2021 German Federal Motor Transport Authority (KBA) granted type approval to Mercedes-
Benz's automated lane-keeping system (ALKS), known as Drive Pilot. For the issue of automation
levels, see Andrasko, J., Mesarcik, M. Automated Vehicles and New Transportation Services:
Exploring Selected Legal Issues. In Troitifio, D. R., Kerikmae, T., Hamuldk, O. Digital Development of
the European Union An Interdisciplinary Perspective. Springer. 2024, pp. 277 — 299.

5 Regulation (EU) 2019/2144 of the European Parliament and of the Council of 27 November 2019 on
type-approval requirements for motor vehicles and their trailers, and systems, components and
separate technical units intended for such vehicles, as regards their general safety and the protection
of vehicle occupants and vulnerable road users. Commission Implementing Regulation (EU)
2022/1426 of 5 August 2022 laying down rules for the application of Regulation (EU) 2019/2144 of the
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Article 4 of the Scoping Draft outlines general ethical principles that should guide the
design, maintenance, and operation of automated vehicles. The primary obligation
is to ensure that such vehicles do not endanger or obstruct traffic, cause harm to
humans, or damage public or private property. Automated vehicles are required to
prevent accidents whenever feasible, and in unavoidable situations, they must
minimize harm. The highest priority in these circumstances is the protection of
human life, both inside and outside the vehicle. Additionally, automated vehicles
must pay particular attention to ensure the safety of vulnerable road users, including
pedestrians, cyclists, children, the elderly, and individuals with disabilities.®

Automated vehicle with and without driver in the vehicle

The Scoping Draft delineates scenarios where human driver is in the vehicle and
when there is no human driver in the vehicle. In the first case, when a driver is in the
vehicle a distinction is made between two situations:

European Parliament and of the Council as regards uniform procedures and technical specifications
for the type-approval of the automated driving system (ADS) of fully automated vehicles. More on the
issue of regulation of automated vehicles in general, see also Sever, T., Contissa, G. Automated driving
regulations — where are we now? In Transportation research interdisciplinary perspectives, 2024. 24,
pp. 1-19. Lundahl, J. RISE Report. Steering the Future: An Overview of Current and Upcoming
Regulations in Automated Driving. Version 0.5. 2024, 37 p. Kostalova, S. The German perspective on
the deployment of automated vehicles. In Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae. Vol. 42,
No. 2, 2023, pp. 121 —137.

% UNECE. Resolution on the Deployment of Highly and Fully Automated Vehicles in Road Traffic.
UNECE. Global Forum for Road Traffic Safety (WP.1) resolution on safety considerations for activities
other than driving undertaken by drivers when automated driving systems issuing transition demands
exercise dynamic control. ECE/TRANS/WP.1/2021/2/Rev.1. 29 June 2022. UNECE. Proposed Draft
Resolution on Remote Driving. ECE/TRANS/WP.1/2019/2. 5 July 2019. UNECE. Informal paper on
remote driving. Situations when a driver operates a vehicle from the outside of the vehicle. Informal
document No.1. 14 September 2021. UNECE. Automated driving. Informal document No.1/Rev.1
(September 2021). 19 September 2022. UNECE. Automated driving Situations when a driver operates
a vehicle from the outside of the

Vehicle. Informal document No. 1/Rev.2 (September 2021). 6 March 2023. UNECE. Remote
management of automated vehicles. Informal document No.16. g March 2023.

7 SAE J3016_202104Taxonomy and Definitions for Terms Related to Driving Automation Systems for
On-Road Motor Vehicles.

® The Scoping Draft ethical principles are not the first legislative provisions of ethical principles
applicable to automated vehicles. Commission Implementing Regulation (EU) 2022/1426 on ADS
provisions in connection with performance requirements for ADS express the need to protect human
life. In more detail, see Annex Il, point 2.1.1.1, 2.1.1.2 and point 1.1.2 letter d) of the implementing
regulation in question. For ethical issues, see also Kostalova, S. Top priority: protecting life as a
regulatory imperative. In Comenius odborny blog. Available
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2024/10/10/top-priority-protecting-life-as-a-regulatory-

imperative/.
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a) a person exercises all or part of the dynamic control of an automated vehicle,

b) a driver delegates dynamic control to the ADS.

When the person is exercising all or part of the dynamic control including monitoring
its behaviour on the road with a view to immediate and safety-critical intervention is
considered to be a driver and bear all the duties of a driver. In the case when a driver
delegates dynamic control to the ADS, then, for as long as that system is engaged
the driver becomes a driver-in-readiness and is responsible for the relevant duties.
The entity called automated driving provider assumes responsibilities for the
behaviour of the vehicle on the road.*

The driver-in-readiness must be prepared to assume control of the vehicle when
delegating dynamic control do ADS, including by holding the necessary knowledge,
skills, and driving permits as prescribed by domestic legislation. They must also
maintain the physical and mental ability to drive, remain in the vehicle in a position
to take over control, and refrain from performing activities that may hinder their
ability to respond to a transition demand from the ADS. The driver is obligated to
respond to such demands in a timely and appropriate manner. Additionally, a driver-
in-readiness is responsible for all driver duties not related to the behaviour of the
vehicle on the road but does not bear responsibility for the vehicle's behavior in road
traffic as long as the ADS remains in control.2°

In cases where the ADS of an automated vehicle is engaged, the responsibility for the
vehicle's behavior on the road rests with the automated driving provider. The
Contracting Parties are tasked with implementing mechanisms to identify
automated driving providers and the individuals responsible within those entities for
each vehicle equipped with an ADS.**

Situations involving automated vehicle without driver in vehicle are related to
remote management according to the Scoping Draft. Remote management means
"the activities required to manage one or more automated vehicles which do not
require a driver in the vehicle, including beyond-line-of-sight using
telecommunications".?> Remote management can consist of measures of remote
assistance and remote driving.?

Remote assistance in the context of ADS entails various support measures aimed at
ensuring safety both inside and outside the vehicle while the ADS retains dynamic
control. These measures include general vehicle status monitoring, which
encompasses tracking the vehicle’s location with no requirement for full situational
awareness. Remote assistance also involves monitoring the interior of the vehicle,

9 Scoping Draft, Art. 12 ().

22 Scoping Draft, Art. 15.

2 Scoping Draft, Art. 17.

22 Scoping Draft, Art. 2 (j).

3 Scoping Draft, Art. 22 and 23.
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particularly with regard to the status of passengers and cargo. It plays a role in
summoning help when needed and managing technical incidents and breakdowns.
Additionally, remote assistance contributes to the strategic aspects of the driving
task, including instructing an ADS to perform specific manoeuvres or approve
specific manoeuvres proposed by the ADS. Finally, communication with authorities,
first responders, and other road users is also a key component of remote assistance.?
Remote driving refers to scenarios where a person, located outside the automated
vehicle, exercises all or part of the dynamic control of that vehicle, including
monitoring its behaviour on the road with a view to immediate and safety-critical
intervention. In such instances, the person is legally recognized as the driver and
bears sole responsibility for the dynamic control of the automated vehicle.?

The Scoping Draft also regulates the remote management provider and remote
management agents. Remote management providers are entities responsible for the
remote management of an automated vehicle. The Contracting Parties are obliged
to establish appropriate means to identify remote management providers as well as
responsible persons within the entities.?®

Remote management agent means "a natural person performing remote
management activities on behalf of the Remote Management Provider"?7.

The Scoping Draft outlines that the remote management agent will be responsible
for providing remote assistance and remote driving. The remote management agent
must hold appropriate training and qualifications necessary for the activities involved
in remote management. Additionally, they are required to maintain the necessary
physical and mental fitness during their time on duty. Furthermore, they are
expected to remain attentive to communications from the vehicle and respond to
road traffic incidents and situations. If a remote management agent is classified as a
driver under Article 23(3), they must carefully consider the distinction between the
legal obligations and responsibilities associated with remote assistance and those
inherent to remote driving.?8

Cyber security

Cyber security incidents that result in the unauthorized control of a automated
vehicle can have severe and potentially fatal consequences, not only for the driver
and passengers but also for other road users. Such incidents can compromise road
safety, leading to property damage, personal injury, or loss of life. Therefore,

24 Scoping Draft, Art. 23.

5 Scoping Draft, Art. 23 (3).

26 Scoping Draft, Art. 25 (2).

7 Scoping Draft, Art. 2 (I) and 28.
28 Scoping Draft, Art. 28.
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addressing the cyber security concerns of automated vehicles is imperative. It is
crucial to ensure that vehicles and their systems are protected against a broad range
of cyber threats, thus preserving road traffic integrity. The significance of cyber
security is highlighted in the Scoping Draft.?9

The automated driving provider is required to implement appropriate measures to
ensure that automated vehicles are and remain resilient to cybers security threats
that could compromise the safe operation of the vehicle. Additionally, steps must be
taken to minimize the impact of such threats on road traffic safety. Furthermore, the
automated driving provider is obligated to inform relevant authorities and users of
automated vebhicles, if necessary, regarding potential cyber security threats and
incidents.3°

Obligations in the field of cyber security also apply to the remote management
provider. In particular, the remote management provider is obliged to ensure
adequate communications network connections and cyber security of their
operations and resilience of the operation in case of any disruption to the
connections.3*

Conclusions

The Scoping Draft marks a crucial legislative step toward global harmonization in the
field of automated vehicles. While amending the Vienna Convention is a significant
advancementin allowing the deployment of automated vehicles, it leaves unresolved
key questions. These include the changing role of the driver, the introduction of new
roles such as remote drivers or remote assistants, and the responsibilities of entities
overseeing control when driving tasks are performed by the system.

The Scoping Draft emphasizes that the ethical framework guiding the design,
maintenance, and operation of automated vehicles must prioritize the protection of
human life and the safety of vulnerable road users. It establishes a primary obligation
for these vehicles to avoid endangering traffic or causing harm to individuals or
property. Automated vehicles are mandated to prevent accidents wherever possible
and, in cases where accidents are unavoidable, to minimize the resultant harm. The
main principle is to prioritize human safety, especially for those most at risk, such as
pedestrians, cyclists, children, the elderly, and individuals with disabilities.

29 For more information on the cyber security of automated vehicles, see: Andrasko, J. Cyber Security
of Automated and Fully Automated Vehicles — New Legal Instruments. In Sigkova, N. (ed.). Legal
Issues of Digitalisation, Robotization and Cyber Security in the Light of EU Law. Kluwer  Law
International. 2024, 392 p.

3° Scoping Draft, Art. 20.

3t Scoping Draft, Art. 26 (1) (b).
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The Scoping Draft establishes separate regulatory frameworks for situations
involving both human drivers and ADS. When a human driver is present, the Scoping
Draft outlines two key scenarios: one in which the driver exercises dynamic control
over the vehicle, and another where control is handed over to the ADS. In the first
scenario, the human driver retains all responsibilities. In the second scenario, the
driver is designated as a driver-in-readiness, meaning they must be prepared to
intervene if necessary. However, they must meet specific qualifications and remain
capable of taking control when needed. When an ADS is engaged, the automated
driving provider is responsible for the vehicle's behavior on the road.

The Scoping Draft also addresses scenarios where no driver is present, highlighting
the concept of remote management, which includes remote assistance and remote
driving. Remote assistance involves several safety measures while the ADS maintains
control. This includes monitoring the vehicle's status and communicating with
authorities, first responders and other road users. In contrast, remote driving requires
an individual to have complete dynamic control over the vehicle from a distance. In
this case, the individual is legally recognized as the driver and is solely responsible for
the vehicle's operation.

The urgency to address cyber security concerns in automated vehicles is underscored
by the necessity of implementing measures against diverse cyber threats.
Automated driving providers bear the responsibility of ensuring that these vehicles
maintain resilience to cyber security risks that could jeopardize safe operation. This
includes the obligation to mitigate the effects of such threats on overall traffic safety
and to inform relevant authorities and users about any potential cyber security
incidents. Additionally, remote management provider must ensure adequate
communication network connections, cyber security, and operational resilience in
case of any disruptions.

However, the Scoping Draft raises several unanswered questions that the
contracting states will need to address when implementing the new legal instrument
in the form of a convention. For instance, the Contracting Parties are required to
identify automated driving providers and the individuals responsible within these
organizations for each automated vehicle equipped with an ADS. In addition, they
must identify remote management providers and the individuals responsible within
those entities. Furthermore, Contracting Parties must specify which vehicles are
under the responsibility of each remote management provider. The Scoping Draft
lacks a list of entities for automated driving providers and remote management
providers. Different interpretations of Contracting Parties may lead to situation that
one entity being recognized as an automated driving provider or remote
management provider in one state, but not in another. The Scoping Draft does not
clarify whether the remote driver and remote assistance need to be located in the
state where the automated vehicle is being operated.
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Furthermore, from a legal point of view, attributing obligations to the automated
vehicle, rather than the driver or another individual, appears to be problematic.

It is important to note that Scoping Draft will be subject to detailed scrutiny to
enhance a shared understanding of the gaps in the existing conventions and the
issues requiring resolution, with the aim of fostering consensus on appropriate
solutions. As an initial step, this examination could be conducted through a survey
engaging all GE.3 members. Following this, further steps may include validating and
testing the applicability of the proposed draft across various use cases, as well as
conducting consultations with industry stakeholders.3?
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VYZVY A KRITIKA EUROPSKEJ TECHNICKE)J
NORMALIZACIE V OBLASTI KYBERNETICKEJ
BEZPECNOSTI A MIMO NEJ*

CHALLENGES AND CRITICISMS OF EUROPEAN TECHNICAL
STANDARDISATION IN CYBERSECURITY AND BEYOND

Michal Rampasek?

Abstrakt: Technicka normalizacia kybernetickej bezpecnosti prindsa mnohé
vyhody, ale zaroven predstavuje vyznamné vyzvy. Nedavna kritika poukazuje
na nedostatocné zaclenenie [udskych prav do tvorby noriem a marginalizaciu
netechnickych odbornych znalosti, ako su spoloCenské vedy a etika. Vyvoj
eurdpskej technickej normalizacie viedol k jej ,juridifikacii*, ktora povazuje
technické normy za suast prava EU neZ len za technické usmernenia, &m sa
vplyv eurdpskych normalizacnych organizacii rozsiril za hranice technickej
sféry do politickej diskreacie. Tento posun si vyzaduje vacsiu kontrolu a opatrné
zapojenie regulacnych organov, aby sa zabezpedil sulad noriem s
demokratickymi hodnotami, ekologickymi politikami a socidlnymi zasadami.
Prispevok sa venuje tymto vyzvam a nevyhnutnosti zaclenit do procesov
normalizacie SirSiu UCast zainteresovanych stran a Uvahy o zakladnych pravach,
najma v kontexte umelej inteligencie, kde dosiahnutie suladu presahuje ramec
bezpecnosti a tyka sa aj etickych a pravnych oblasti.

Klucové slova: technické normy, juridifikacia, kybernetickd bezpecnost, umla
inteligencia, ludské prava

Abstract: Technical standardisation in cybersecurity brings many benefits, but
it also poses significant challenges. Recent criticism points to the lack of
integration of human rights in standards development and the marginalisation
of non-technical expertise such as social sciences and ethics. The development
of technical standardisation has led to its 'juridification’, which see technical
standards as part of EU law rather than mere technical guidelines, thus

* Tento ¢lanok bol vypracovany s podporou grantu udeleného Agentury na podporu vyskumu a
vyvoja €. APVV-23-0137 Pravne a technické aspekty situacného povedomia o kybernetickej
bezpeénosti

2 Ustav prava informadnych technoldgii a prava dusevného vlastnictva, Pravnicka fakulta Univerzity

Komenského v Bratislave
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extending the influence of European standardisation organisations beyond the
technical sphere into political discretion. This shift requires greater scrutiny and
careful involvement of regulators to ensure that standards are consistent with
democratic values, environmental policies and social principles. This paper
addresses these challenges and the need to incorporate broader stakeholder
participation and fundamental rights considerations into standardisation
processes, especially in the context of artificial intelligence, where compliance
goes beyond safety and extends to ethical and legal areas.

Key words: technical standards, juridification,  cybersecurity,
artificialintelligence, humanrights

Uvod

Predpisy z oblasti kybernetickej bezpecnosti, napriklad smernica NIS23, navrh
nariadenia CRA* i nariadenie AIAS5, povazuju technické normy a certifikaciu za jeden
z najdolezitejsSich prvkov pre preukazovani suladu s poziadavkami kybernetickej
bezpecnosti.

Technicka normalizacia je proces veduci k zjednoteniu podla jednotnych a presne
danych noriem (Standardov, z angl. standards). Technickd normalizacia sa moze
vztahovat na produkty, sluzby, procesy, materialy, subjekty a systémy manazérstva,
¢im poukazuje na urcitu Uroven kvality, bezpecnosti a spolahlivosti daného produktu,
sluzieb subjektov Ci systémov.

Technickd norma je subor pravidiel, usmerneni, technickych Specifikacii alebo
vysledkov cinnosti, ktoré odzrkadluju aktualny stav vedy a techniky, ktory je
vysledkom konsenzu (dohody) zainteresovanych stran a podlieha systematickym
previerkam jej aktualnosti (spravidla kazdych pat rokov).® Technické normy su teda

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 z0 14. decembra 2022 o opatreniach na
zabezpedenie vysokej spolo¢nej Urovne kybernetickej bezpe¢nosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie
(EU) & 910/2014 asmernica (EU) 2018/1972 a zruSuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2),
¢lanok 21.

4 Navrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... o horizontalnych poZiadavkach na
kyberneticky bezpeénost vyrobkov s digitalnymi prvkami a o zmene nariadeni (EU) ¢. 168/2013 a (EU)
2019/1020 a smernice (EU) 2020/1828 (Akt o kybernetickej odolnosti) v zneni prijatom Eurdpskym
parlamentom 12. marca 2024, najma ¢lanok 27 (dalej len ,,navrh CRA").

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) €. 300/2008,
(EU) ¢&. 167/2013, (EU) ¢&. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii), najma recital 117, 121, ¢lanok
40.

& Zo slovenskej definicie technickej normy podla § 3 ods. 1 zakon ¢&.60/2018 Z. z. o technickej
normalizacii v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o technickej normalizdcii*).
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kodifikovanou najlepSou praxou (z angl. best practice), teda dokumentom, ktory
obsahuje vSeobecne uznavané technickeé riesenia, ktoré zaroven efektivne oSetruju
rizikd.” Tieto typické charakteristiky technickej normy ju odlisuju nielen obsahom, ale
aj procesom tvorby od legislativneho procesu tvorby pravnych predpisov. Od
vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov, nie je mozné efektivne ocakavat
Specifické technické detaily - to je Ulohou technickych noriem.®

Normy vo vSeobecnosti nie sU zavazné aich dodrzanie mo6ze upravit ako povinnost
iba véeobecne zavazny pravny predpis. V Slovenskej republike zakon o technickej
normalizacii umoznuje, aby bola STN zdvdznd, hoci len nepriamo.?

Eurdpska technicka normalizacia

Technickd normalizaciu veurdpskom priestore zastreSuje cinnost Europskeho
vyboru pre normalizaciu (CEN -z francUzskeho ,,Comité Européen de Normalisation")
spolocne s Eurépskym vyborom pre normalizaciu v elektrotechnike (CENELEC - z
francuzskeho ,Comité Européen de Normalisation Electrotechnique"). Je to podobne
ako v Medzinarodnej organizacii pre normalizaciu (ISO), kde su technické normy
voblasti informacnej akybernetickej bezpecnosti vydavané spolo¢ne s
Medzindrodnou elektrotechnickou komisiou (IEC). Rovnako ako vISO/IEC, sa aj
CEN/CENELEC opiera o Strukturu technickych komisii. Pre oblast informacne;j
a kybernetickej bezpecnosti podstatné dve. V prvom rade je to komisia CEN-CLC/JTC
13, Kybernetickd bezpecnost a ochrana udajov", ktorej Ulohou je nielen prevziat
prislusné medzinarodné normy najma z prislusnej technickej komisie ISO/IEC, ale aj
vyvinUt vlastné eurdpske normy (EN) na podporu pravnych aktov EU (napr. CSA,
navrh CRA, DORA, Al Act, NIS2). Vdruhom rade, je tokomisia CLC/TC
65X ,Meranie, riadenie a automatizacia priemyselnych procesov", ktora je dalsim
hlavnym zdrojom technickych noriem suvisiacich s kybernetickou bezpecnostou
operacnych technoldgii (OT).

Harmonizované normy

Postup vypracovania harmonizovanych noriem je stanoveny v nariadeni (EU) ¢&.
1025/2012 0 eurdpskej normalizacii (dalej len ,nariadenie ¢ 1025/2012"). Nariadenie

7 Kompetenéné a certifikacné centrum kybernetickej bezpecnosti: Technické normy
v kyberbezpecnosti. [online] [13.09.2024]. Dostupné na: https://cybercompetence.sk/technicke-
normy-v-kyberbezpecnosti/.

8 MAKATURA, Ivan.: Technickd normalizdcia v informaénej a kybernetickej bezpeénosti. In: Bezpeénost
v praxi [on-line]. Zilina: Poradca podnikatela, 2024. ISSN 2729-885X. [13.9.2024]. Dostupné na:
https://www.bezpecnostvpraxi.sk/odborny-clanok/technicka-normalizacia-v-informacnej-a-
kybernetickej-bezpecnosti.htm.

9 MAKATURA, Ivan.: Technicka normalizdcia v informacnej a kybernetickej bezpecnosti, porov. § 12 ods.
2 zakona o normalizacii.
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¢. 1025/2012 kladie dbraz na vyvazené zastUpenie zdujmov za Ucasti vSetkych
relevantnych zainteresovanych stran pri vypracivani noriem, najma malych
a strednych podnikov, spotrebitelskych organizacii a zainteresovanych stran
voblasti zivotného prostredia asocidlnej oblasti.*® V eurdpskom systéme
normalizacie vSak Ustrednu Ulohu zohrava Eurdpska Komisia (dalej aj len ,Komisia®).
Jedine Komisia je opravnena pozadovat vypracovanie harmonizovanej normy
s cielom implementovat smernicu alebo nariadenie. Komisia tiez urcuje obsahové
kritéria, ktoré musi pozadovana harmonizovana norma spifiat, a stanovuje lehotu na
jej prijatie.** Napokon Komisia nielen Uzko dohliada na vypracovanie
harmonizovanych technickych noriem, ale poskytuje aj znacné financné prostriedky
(az 35 % rozpoctu CEN).*2 A je to opét len Komisia , ktora rozhodne, & v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie uverejni, neuverejni alebo uverejni s obmedzenim odkazy na
prislusnU harmonizovanu normu.*3

Eurdpske normy sa teda stavaju harmonizovanymi vtedy, ked ich eurdpske
normalizaéné organizacie oficialne predloZia Komisii a Komisia ich vyhlasiv Uradnom
vestniku Europskej unie, najma preto, aby so zretelom na pravne dosledky bol
stanoveny datum, od ktorého mozno zhodu s eurdpskou legislativou predpokladat a
aby vdetky hospodarske subjekty v EU mali rovnaky vychodiskovi poziciu pri
vyuzivani harmonizovanych noriem. Dodrziavanie harmonizovanych noriem sice nie
je povinné, pre vyrobky, ktoré splfiaju tieto normy, plati predpoklad zhody so
zakladnymi poziadavkami, ktoré sa ich tykaju asu stanovené prisluSnymi
harmonizaénymi pravnymi predpismi Unie.** Tento pravny U¢inok, ktory priznava
uvedena pravna Uprava, predstavuje jednu z podstatnych vlastnosti tychto noriem.
Harmonizované normy su teda jednym z hlavnych prostriedkov na dosiahnutie zhody
a suladu s legislativnymi poziadavkami.

Uvedené je osobitné vyznamné pre posudzovanie zhody sregulaénymi
poziadavkami pre vysokorizikové systémy Al alebo modely Al na véeobecné ucely*
ako aj pre produkty s digitalnymi prvkami.®

V oblasti umelej inteligencie, eurdpske normy vypracuje CEN/CENELEC na zaklade
vykonavacieho rozhodnutia Komisie?’, ktord poziadala o vypracovanie novych

2 Clanok 5 a 6 nariadenia ¢. 1025/2012.

2 Clanok 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1025/2012.

2 Navrhy Generalnej advokatky Laila Medina z 22 juna 2023 vo veci C-588/21P Public.Resource.Org,
Inc., Right to Know CLG proti Eurépskej komisii; Clanok 15 nariadenia ¢. 1025/2012.

3 Clanok 11 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1025/2012.

* Recital ¢. 5 nariadenia ¢. 1025/2012.

5 Clanok 40 ods. 1 AIA.

6 Clanok 27 ods. 1 ndvrhu CRA.

%7 Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 22. maja 2023 o ziadosti o normalizaciu adresovanej
Eurépskemu vyboru pre normalizaciu a Europskemu vyboru pre normalizaciu v elektrotechnike na
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europskych noriem alebo eurdpskych normalizaénych produktov, ako sa uvadza v
prilohe | k vykonavaciemu rozhodnutiu, a to do 30. aprila 2025.

Odvratena strana technickej normalizacie

Napriek Sirokej Skale vyhod technickej normalizacie kybernetickej bezpecnosti
existuju aj nedostatky spojené s procesom tvorby noriem. Medzi popisané
nedostatky patri aj nedostatocné zaclefiovanie ochrany ludskych prav do procesov
tvorby noriem. Zameranie sa na technologické odborné znalosti na Ukor inych
suborov zrucnosti, stazuje akceptovanie odbornikov so vzdelanim v oblasti
socialnych vied, ludskych prav alebo etiky ako legitimnych prispievatelov.*® Tieto
zistenia viedli k odporucaniu Vysokého komisara OSN pre [udské prava, aby
normalizaéné organizacie okrem iného zaviedli primerané postupy nalezitej
starostlivosti v oblasti [fudskych prav vratane posudzovania skutoénych a
potencialnych vplyvov na fudské prava.*® Mnohé normy definuju procesy a ¢innosti,
ktoré priamo reaguju na urcité obavy suvisiace s [udskymi pravami. Patria sem
napriklad normy, ktoré su urcené na zlepsenie ochranu sukromia prostrednictvom
organizacnych opatreni, ako je napriklad norma ISO/IEC o riadeni rizik suvisiacich so
sukromim osobitne zamerana na ujmy na sukromi fyzickej osoby (ISO/IEC
27557:2022). DalSie normy sU zamerané na zlepSenie pristupnosti webovych stranok,
digitalnych technoldgii a digitalnych sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim
(napr. ISO/IEC 40500:2012).

Dalsie obavy suvisia s absenciou zastUpenia niektorych zainteresovanych stran a
tych, ktorych sa tyka pouzivanie produktov vratane technoldgie umelej inteligencie,
v normalizacnych alebo certifikacnych procesoch. Zdruzenia zastupujuce zaujmy
spotrebitelov, ako aj zdruzenia zastupujuce pracovnikov alebo malé podniky nemaju
oficialne pravo zuUcastnovat sa na praci ISO/IEC, Co vedie k situacii, ked zastupcovia z
priemyslu navrhuju tie predpisy, ktorymi sa sami budu riadit.>°

podporu politiky Unie v oblasti umelej inteligencie C(2023)3215 [online] [13.9.2024]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2023)3215&lang=en.
®'Relationship between human rights and technical standard-setting processes for new and emerging
digital technologies and the practical application of the Guiding Principles on Business and Human
Rights - Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
A/HRC/53/42" (18.9.2023) s. 16 [13.9.2024]. Dostupné na: https://www.ohchr.org/en/hr-
bodies/hrc/regular-sessions/sessions3/list-reports

9 Tamze, s. 17 .

22 GORNET, Mélanie, MAXWELL, Winston: ‘The European approach to regulating Al through technical
standards’ (Internet Policy Review, 2024 13 (3)) 14 [13.9.2024]. Dostupné na: https://hal.science/hal-
04254949v2/document
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Juridifikacia harmonizovanych noriem

Pravny vyznam harmonizovanych noriem vzrastol natolko, Ze predpisy nie je mozné
plne pochopit bez prislusnych noriem, ¢im sa harmonizované normy stavaju de facto
zdvaznymi.>*  Nedavne rozhodnutie  Sudneho dvora EU vo  veci
Public.Resource.Org?? ako aj stanovisko generalneho advokata v tejto veci, vyvolava
otazky tykajuce sa demokratickych procesov v normalizacnych organizaciach. Vyvoj
technickych noriem vstupil do Stadia, ktoré akademici oznacuju ako ,juridifikacia“?3,
ked sa normy, aj ked nie su zavazné, povazuju za suast prava EU. 24

V rozsudku Fra.bo Sudny dvor v podstate uznal, ze napriek tomu, Ze normalizacné
a certifikacné organy su sukromnopravnymi subjektmi, moézu vykonavat
verejnopravne pravomoci a ze aj ked su vnutrostatne technické normy dobrovolné
(kedZe hospodarske subjekty maju aspon teoreticky alternativne prostriedky na
preukazanie suladu so zakladnymi poziadavkami prislusnych sekundarnych pravnych
predpisov), de facto m6zu mat zavazné ucinky.?> Sudny dvor v klu¢ovom rozsudku
James Elliott rozhodol, Ze harmonizované normy su vzhladom na svoje pravne Ucinky
sucastou prava Unie, a Sudny dvor ma pravo ich vykladat nakolko maju povahu
opatreni vykondvajucich pravny akt Unie. 28

2 Rozsudok Sudneho dvora (Stvrta komora) z12.jula 2012.
v pripade C-171/11 Fra.bo SpA proti Deutsche Vereinigung des Gas- und Wasserfaches eV (DVGW) —
Technisch-Wissenschaftlicher Verein.

22 Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 5. marca 2024 v pripade C-588/21 Public.Resource.Oryg,
Inc. and Right to Know CLG proti Eurépska komisia, bod 73.

23 SCHAPEL, Harm: ‘The New Approach to the New Approach: The Juridification of Harmonised
Standards in EU Law.’ (2013) Maastricht Journal of European and Comparative Law, 20 (4): 52133
[13.9.2024]. Dostupné na: https://doi.org/10.1177/1023263X1302000404.; VAN GESTEL, Rob a
MICKLITZ Hans-W.: “European Integration through Standardisation: How Judicial Review Is Breaking
Down the Club House of Private Standardisation Bodies” [2013] Common Market Law Review 145-182
[13.9.2024]. Dostupné na: https://doi.org/10.54648/cola2013007; ELIANTONIO  Mariolina
a COLOMBO Carlo, "Harmonized Technical Standards as Part of EU Law: Juridification with a Number
of Unresolved Legitimacy Concerns?” [2017] Maastricht Journal of European and Comparative Law,
323-340 [13.9.2024]. Dostupné na: https://doi.org/10.1177/1023263X17709753.

2+ TOVO, Carlo: ‘Judicial Review of Harmonised Standards: Changing the Paradigms of Legality and
Legitimacy of Private Rulemaking Under EU Law.’ (2018) Common Market Law Review, 55 (4).
[13.9.2024]. Dostupné na: https://doi.org/10.54648/cola2018096 ; VOLPATO, Annalisa: ‘The Legal
Effects of Harmonised Standards in EU law,” (2023) REALaw.blog, [13.9.2024]. Dostupné
na:https://realaw.blog/?p=2879.

25 Rozsudok Sudneho dvora (Stvrta komora) z12.jula 2012.
v pripade C-171/11 Fra.bo SpA proti Deutsche Vereinigung des Gas- und Wasserfaches eV (DVGW) —
Technisch-Wissenschaftlicher Verein. Body 27 az 32

26 Rozsudok Sudneho dvora (tretia komora) z 27. oktdbra 2016 v pripade C-613/14 James Elliott
Construction Limited/Irish Asphalt Limited, body 34, 40
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Harmonizované normy vsak nie su len prosté vykonavacie opatrenia pochadzajuce
od europskych normalizacnych organizacii, ale maju sa povazovat za prijaté
Komisiou, alebo, vkazdom pripade, ze Komisia je zodpovedna za prijatie tychto
noriem v spojeni s normalizacnymi organizaciami.?”

Presné vymedzenie zakladnych poziadaviek na normu zo strany Komisie je velmi
dolezité, aby sa zabranilo nespravnemu vykladu zo strany eurdpskych
normalizaénych organizacii, pricom Uroven podrobnosti a Specifickost poziadaviek
nie je v nariadeni ¢. 1025/2012 nijako zavazne Specifikovana. Komisia aj Europsky
parlament vyjadruju obavy z udelovania nadmernych opravneni eurdpskym
normalizaénym organizaciam prostrednictvom ziadosti o vypracovanie noriem a
zdo6raznuju, ze normalizacné organizacie by sa mali zamerat vylu¢ne na definovanie
technickych metdd na dosiahnutie legislativnych cielov a zdrzat sa zasahovania do
akejkolvek politickej diskreacie. Samotna Komisia by mala postupovat mimoriadne
opatrne, aby preukazala nevyhnutnost vypracovania noriem.?®

Z oznamenia Komisie dalej vyplyva, ze normy sa viac ako kedykolvek predtym
nemusia tykat len technickych prvkov, ale musia zahfiat aj zakladné demokratické
hodnoty a zdujmy EU, ako aj ekologické a socidlne zasady. Prave normy pre
kyberneticky bezpecnost alebo odolnost kritickej infrastruktury v tomto smere maju
strategicky rozmer.?®

Spolocné Specifikacie

Komisia tiez pripusta, ze je potrebné presunut este vacsiu kontrolu nad
harmonizovanymi normami z eurdpskych normaliza¢nych organizacii na Komisiu,
ked uvadza, zZe s cielom zabezpedit zohladnenie verejného zaujmu by Komisia mala
byt splnomocnena priamo vypracovat - prostrednictvom vykonavacich aktov -
spolocné Specifikacie (technické dokumenty alternativne k harmonizovanym
normam vypracovanym normalizacnymi organizaciami).3®

Vzhladom na Ulohu harmonizovanych noriem v harmonizacnych pravnych
predpisoch EU by spolo¢na $pecifikacia mala byt vynimoénym nahradnym riesenim,
ktoré ulahci povinnost povinnych osob dodrziavat regulacné poziadavky, ak ziadost
o normalizaciu neprijala Ziadna z eurdpskych normalizacnych organizacii, alebo ak
prislusné harmonizované normy primerane nerieSia obavy tykajuce sa zakladnych

7 Rovnako, navrhy Generdlnej advokatky Laila Medina z22. juna 2023 vo veci C-588/21P
Public.Resource.Org, Inc., Right to Know CLG proti Europskej komisii

28 ELIANTONIO, Mariolina a VOLPATO, Annalisa, ‘The European System of Harmonised Standards.
Legal Opinion for ECOS’ (March 11, 2022). [13.9.2024]. Dostupné na:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4055292.

29 Oznamenie Komisie z 2 Februara 2022 (COM(2022) 31 final) ‘Stratégia EU v oblasti normalizacie’,
s. 4 a 5[13.9.2024]. Dostupné na: EUR-Lex - 52022DCo0031 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

3° Tamze.
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prav, alebo ak harmonizované normy nie su v sulade so ziadostou, alebo ak dojde k
oneskoreniu prijatia vhodnej harmonizovanej normy.3*

AIA odraza tento posun tym, ze poveruje Komisiu vypracovanim spolocnych
Specifikacii v pripadoch, ked’harmonizované normy bud neexistuju, su nedostatocné,
alebo primerane nerieSia obavy tykajuce sa zakladnych prav.3? V tejto suvislosti je
potrebné si tiez uvedomit, ze AlA sa odliSuje od tradicnych predpisov o bezpecnosti
vyrobkov tym, Ze sa zameriava nielen na zmiernenie bezpecnostnych rizik, ale aj na
ochranu zakladnych prav pred moznymi nepriaznivymi U¢inkami. Tento pristup
rozsiruje uplathovanie harmonizovanych noriem a oznacenia CE nad ramec fyzickej
bezpecnosti a zahfma ochranu zakladnych prav. Takéto rozsirenie predstavuje nové
vyzvy a zlozitosti, pretoze si vyzaduje prelinanie technickych noriem s etickymi a
pravnymi aspektmi. Zabezpecenie suladu systémov Al s tymito normami nielen
zvysuje ich bezpecnost a spolahlivost, ale posilfiuje aj ich etické pouzivanie, ¢im sa
podporuje dovera a zodpovednost za technoldgie umelej inteligencie. Tento vyvoj
rovnako vyuziva pravomoc Komisie prijimat technické alebo spoloc¢né sSpecifikacie,
&im sa vyplfiaju medzery v pripadoch, ked eurdpske normalizaéné organizacie
neprijali normu alebo ked’ existujuce normy primerane neriesia otazky zakladnych
prav. Je zrejmé, Ze tento mechanizmus vydavanim spolocnych Specifikacii, méze
poskytnut flexibilitu a schopnost reagovat, ¢im sa zabezpedi, Ze poskytovatelia
systémov Al budu stale splfiat requlaéné poziadavky aj v pripade oneskorenia alebo
nedostatkov v normalizacii.

Rovnako tak mozno poukazat aj na poziadavky kybernetickej bezpecnosti
digitalnych produktov, kde navrh CRA tiez vychadza z moznosti Komisie prijat
spoloc¢né Specifikacie na dosiahnutie suladu so zakladnymi poziadavkami uvedenymi
v prilohe | pre produkty s digitalnymi prvkami, len vtedy, ak suU urcité splnené
podmienky.33 Pricom navrh CRA oznacduje prijatie spolocnych Specifikacii Komisiou,
ako ,vynimocné nudzové" riesenie na ulahcenie povinnosti vyrobcu dosiahnut sulad
so zakladnymi poziadavkami, ked je normalizacny proces zablokovany alebo ked pri
zavadzani vhodnych harmonizovanych noriem dochadza k oneskoreniam.34

Zaver

Pravny vyznam technickych noriem v EU sa vyrazne zvysil, pretoZe predpisy
nemozno Uplne pochopit bez ich prislusnych noriem, ¢o robi harmonizované normy
de facto zavaznymi. To je zrejmé v pripadoch, ked legislativa EU stanovuje, ze
dodrziavanie harmonizovanej normy zakladd domnienku zhody so zakladnymi

31 Recital ¢. 121 AIA

32 Porov. ¢lanok 41 ods. 1 AIA
33 Clanok 27 ods. 2 navrhu CRA
34 Recital ¢. 84 navrhu CRA
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poziadavkami tejto legislativy. Tato situacia vyustila do snahy Komisie prebrat vacsiu
mieru kontroly nad normami a zaroven im konkurovat prostrednictvom vlastnych
technickych dokumentov - spolocnych Specifikacii.

Tento posun je zrejmy najma v AIA, kde sa Komisii uklada Uloha vypracovat spoloc¢né
Specifikacie v pripadoch, ked harmonizované normy bud' neexistuju, alebo su
nedostatocné, alebo primerane nerieSia otazky zakladnych prav. Tento pristup vSak
vyvolava niekolko problémov. Po prvé, chyba demokraticky dohlad, ked ani po
zvyseni Ulohy Komisie nemaju Eurdpsky parlament ani clenské Staty pravomoc
vetovat tieto Specifikacie, o oslabuje demokraticky legitimitu procesu tvorby
Specifikacii. Po druhé, technické obmedzenia a obmedzené zdroje Komisie
sposobuju, ze je pre nu narocné vykonavat dokladné preskumanie noriem, najma v
kontexte rychlo sa vyvijajucich technoldgii, ako je napriklad umela inteligencia. Po
tretie, pokial'ide o dodrziavanie zakladnych prav, ich porusovanie je casto Specifické
pre dany kontext a neda sa jednoducho vyhodnotit len prostrednictvom technickych
noriem alebo spolocnych Specifikacii. Takéto otazky si zvycajne vyzaduju sudne
preskUmanie.

Napriek vyzvam a kritike Komisie zastavame nazor, ze normalizacné organizacie a
technické normy su kldcové pri formovani postupov najlepsej praxe v oblasti
kybernetickej bezpecnosti. Poskytuju ramec pre konzistentnost a kvalitu, ¢o je v
kontexte novych technoldgii nevyhnutné. Avsak vyvijajuca sa povaha tychto noriem
a ich vplyv na zakladné prava si vyzaduju priebezné hodnotenie a prispdsobovanie
dohladu nad ich tvorbou.
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THE APPLICATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE: BASIC
QUESTIONS AND DILEMMAS WITH A PARTICULAR
REGARD TO ADMINISTRATIVE PROCEDURES

Patyi Andras* - Pollak Kitti* - Fekete Orsolya*

Abstract: Artificial intelligence (hereinafter referred to as Al) and the
application of Al are at least a well-known "phenomenon", a concept both to
the professionals and to those involved in a broader sense. However, "Al" does
not have a completely uniformly accepted definition. Therefore, our study first
tries to approach and define Al. In the second part of the research, we analyze
the regulation of Al, during which we also scrutinize the latest European Union
documents, especially considering that on March 13, 2024, the European
Parliament - the first in the world - adopted a comprehensive Al regulation. We
are also examining the effect of this on the internal - Hungarian - law. For all of
this, however, it is essential to review the Hungarian regulations regarding Al.
We should underline that Article XXVI of the Fundamental Law of Hungary
provides a framework specifically focusing on digitization (digital
administration of affairs) and talks about the role of technical solutions and
science. The application of Al undoubtedly falls within this scope. Meanwhile,
several questions arise, like: does the Hungarian Fundamental Law establish
the possibility or the obligation of using AI? What are the application
possibilities for Al in administrative procedures? Who is responsible for the
damage caused by Al in administrative procedures? Finally, the study will seek
answers to these questions too.

Key words: artificial intelligence, Al regulation, administrative procedures

Introduction

Even though neither public administration nor administrative procedural law has a
uniformly accepted definition of artificial intelligence (hereinafter referred to as Al),
they are at least familiar to professionals and those involved in a broader sense, so
we attempt to describe Al as the first step in our study. The research regarding Al is
evidently multidisciplinary; our research group focused on some of the basic
questions and dilemmas regarding Al from an administrative legal perspective. In the
second part of the study, we examined the regulation of Al, on the one hand
mentioning the latest European Union documents and on the other hand reviewing

* Ludovika University of Public Service
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Hungarian legislation, particularly the possibility or obligation (?) of applying Al in
light of the Fundamental Law of Hungary and of the administrative procedural rules.
The final section of our article focuses on liability issues arising from Al.

The concept of Al

The term Al was first used by John McCharty in 1956 at the Dartmouth conference.
According to him, Al is the science and technique of creating intelligent machines.?
In 1966, Marvin Minsky defined Al as the science of creating a machine that can
perform tasks that require the same intelligence as humans.3 According to Steven
Finlay, Al is a replica of human analytical and/or decision-making ability.4 According
to Klaus Mainzer, systems that can solve problems on their own are intelligent.5

Many authors, including Aaron Sloman, Peter Jackson, and Edit Santané Toth, regard
Al as a specialized subfield of computer science, which is primarily concerned with
the development of intelligent computing systems, which entails the creation and
implementation of computer programs designed to emulate human cognitive
abilities. Furthermore, this field focuses on the nature of intelligence, striving to
comprehend its underlying characteristics, as well as investigating the principles and
mechanisms essential for the replication and understanding of cognitive processes.®
Al can also be identified as technology’ and is often associated with robots, but there
is no absolute connection between them.® Al can perhaps be defined in the simplest
way as that we created and developed Al to copy, replace, or surpass the human
mind.® Al encompasses systems that are related to intelligent behavior by analyzing

2 RAJARAMAN, Vaidy: John McCarthy - Father of artificial intelligence, Resonance, 2014. 19(3):198-207.
3 MINSKY, Marvin: Computation: Finite and Infinite Machines. Prentice-Hall, United States of America,
1967.

4 FINLAY, Steven.: Artificial Intelligence and Machine Learning for Business. Relativistic, 2017.

5 MAINZER, Klaus.: Kinstliche Intelligenz — Wann Ubernehmen die Maschinen?. Springer Verlag,
Heidelberg, 2016.

® See: CZEKMANN Zsolt — KoVACS Laszléd — RiTO Evelin: Mesterséges intelligencia alkalmazasanak
lehet6ségei az dllamigazgatasban. Infokommunikacid és Jog. 2020. E-kilonszam. See:
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5641090

7STEFAN Ibolya: A mesterséges intelligencia fogalmanak polgari jogi értelmezése, Pro Futoro — A jové
nemzetékek joga, 2020. 1. 30.

8 RUSSELL, Stuart J.—NORVIG, Peter: Mesterséges intelligencia — Modern megkézelitésben. Panem,
Budapest, 2005, 795.; RABUNAL, Juan Ramon — DORADO, Julian De La Calle — PAZOS SIERRA, Alejandro:
Encyclopedia of artificial intelligence, IGI Global, London, 2008.

9 MOLNAR Laszl6: Mesterséges intelligencia a kdzigazgatasban in: SASVARI Péter (szerk.): Informatikai
rendszerek a kdzszolgalatban I., Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2020. 189-215.

68


https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5641090

their environment to achieve specific objectives. These systems operate with a
certain degree of autonomy, enabling them to execute actions independently.*°
The scientific literature®* distinguishes between weak Al, strong Al, and "super Al".
The weak-strong categories are compared to the so-called narrow and general Al
terms. The essence of weak Al is that the capabilities of machines are partially similar
to human capabilities, especially in terms of logical-mathematical-linguistic
intelligence, which is employed in addressing narrowly defined problems or tasks.
These systems practically act as if they are intelligent, but despite this, there is no
longer any information about whether the system actually has a mind or not.
Therefore, it means the ability of a computer system to perform a narrowly defined
task more efficiently than a human. In contrast, strong Al signifies a higher level,
since the program has human capabilities; it has its own cognitive capabilities. Strong
Al has independent awareness, a significant degree of self-awareness and self-
direction, can solve various complex tasks from different areas and learns to solve
new problems that were not yet known during his preparation. Finally, super Al is
capable of more than the human brain.

It should be noted in this context that most of the current literature deals principally
with the application of weak Al, which is mainly related to the following areas:
development of chatbots, machine learning and robotics.*?

Al can be grouped from several points of view, including its implementation method
and its’ application. When we refer to an Al tool, we basically mean a machine
learning system and an expert system.*3 Nowadays, the machine learning method is
one of the most widespread. The essence of it is that the machine learns on its own
and then acts accordingly, rather than following precisely defined steps by the
programmer.** The most important machine learning methods are supervised

2 Communication from the Commission to the European Parliement, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Coordinated Plan on Artificial Intelligence See: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DCo795

* See: BOSTROM, Nick: Superintelligence: Paths, dangers, strategies. Oxford University Press,
London, 2014., REVOLIDIS, loannis—DAHI, Alan: The Peculiar Case of the Mushroom Picking Robot:
Extra-contractual Liability in Robotics. In: CORRALES, Marcelo—FENwICK, Mark—-FORGO, Nikolaus
(szerk.): Robotics, Al and the Future of Law. Springer, Singapore, 2018, 59.

2 See: CZEKMANN Zsolt — KOVACS Laszlé — RITO Evelin 2020.

3 FEJES Erzsébet—FUTO Ivan: Mesterséges intelligencia a kézigazgatasban — az érdemi Ggyintézés
tamogatasa. Pénzlgyi Szemle, 2021/1, 30.

% KOVACS Zoltan — GURALY Roland: A mesterséges intelligencia és egyéb felforgaté technoldgiak
hatasait vizsgalé munkacsoport eredményei in: KOVACS Zoltan (ed.) A mesterséges intelligencia és
egyéb felforgato technoldgidk hatasainak atfogod vizsgalata, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
Budapest, 2023. 12-13.
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learning, unsupervised learning, reinforcement learning and deep learning.*> On the
other hand, the expert system is practically a computer application that solves
complex problems and simulates human decision-making. Its knowledge can be
described with "if, then" rules.®

From the aforementioned Al concepts, it is evident that Al cannot be identified with
digitization (which is the process of converting analog signals into digital signals).*”
The possible application of Al in administrative procedures is not the same as, nor
can it be simplified to, digital administrative procedures, electronic administration,
or automatic decision-making procedures, the latter of which is practically a
personalized level of electronic administration.®

Nonetheless, the application of Al means something qualitatively different in
comparison: the mechanization of human thinking, the replacement of a thinking
person is happening or can happen. Moreover, going further than this, the basic
question can be asked whether the person can be replaced only during the thinking
process that forms the basis of the administrative decision (the formation of the
administrative will) or even during the action itself (the expression of the will). This
leads to (or back to) the elementary question of what is human in administrative
decision-making and what (may) not be? In public administration, significantly
different types of activities and forms of action are manifested, not all of which are
directed outside of public administration. In these actions, the preparation of
decisions and the creation of decision content rest to a varying degree on computer
systems and applications. However, regardless of the type of administrative activity
under consideration, each fundamentally constitutes a segment of an extensive and
nearly infinite chain of decision-making and data management processes. *

The European Union’s regulation of Al

In April 2018, the European Commission published its communication entitled
Artificial Intelligence for Europe, which was the first document to deal specifically

5 See: FEJES Erzsébet—-FUTO Ivan 2021. 30.

% See: FUTO Ivan: Mesterségesintelligencia-eszkdzok — szakértdi rendszerek — alkalmazasa a
kodzigazgatasban, Dialég Campus Kiado, Budapest, 2019.

7 KARAJZ Sandor: A digitalizacio és a tarsadalmi innovaciok dsszefiiggései. In: KosztoruLoSsz Andredsz
— KURUCZLEKI Eva (szerk.): Tarsadalmi és gazdasagi folyamatok elemzésének kérdései a XXI.
szazadban. Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar, Szeged, 2020, 192.

® CSATLOS Erzsébet: az Ugyfél és a hatdsagi dontéshozatal a digitalizacié kordban, Pro Futuro
2023/1. 74-101.

9 See: LAPSANSZKY Andras — PATYI Andras — Varga Zs. Andras: A magyar kozigazgatasi jog altalanos
tanai (masodik, bdvitett kiadas), Universitas-Gyér Nonprofit kft., Gyor, 2024. 233-268.

70



with the issue of Al.2° Examining this communication, it becomes evident that the
European Union was primarily motivated by the preservation of competitiveness in
relation to one of the strategically most important technologies of our century.
Meanwhile, the necessity to establish ethical frameworks aligned with European
values, including the Charter of Fundamental Rights, emerged at that time.

In that same year, a high-level expert group (Al HLEG) was set up, which dealt with
the issue of Al from several angles (like ethical guidelines, liability, policy and
investment recommendations, and their sectoral considerations).?* Among these,
we would highlight the ethical guidelines, which analyzed in detail the criteria for a
reliable Al: it must be legal, ethical and stable. In order to meet the ethical
requirements, Al must respect human autonomy and fundamental rights.??

In April 2019, the European Commission’s next communication analyzed the issue of
trust in human-centered Al. 23 We would like to mention regarding this topic Virginia
Dignum's approach. She does not talk about the possible appearance of some future
superintelligence, but about human responsibility in connection with the currently
applied Al; on the enforcement of the requirement of transparency and
accountability in connection with the currently used Al technologies. Dignum
emphasizes that all investigations must focus on human well-being, in accordance
with social values and ethical principles, and with particular attention to the fact that
Al no longer only affects the rights of the individual, but also has a significant social
impact. The author underlines that Al is a development by humans, and it is our
responsibility to give the "machine" a goal that we really want as an output.?#
Regarding the European Union's approach to the issue of competitiveness versus
ethical considerations, Zsolt Z4di sees a kind of shift in emphasis from encouraging
innovation focusing on economic competitiveness to taking account of possible
disadvantages, risks and ethical considerations. According to his point of view, the

20 See: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
However, this communication that was the starting point was followed by several others, which are
not analyzed in this study.

% See:https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/expert-group-ai

22 High-level expert group on artificial intelligence: Ethics guidelines for trustworthy Al, 8 April 2019.
See: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai

23 Communication from the Commission to the European Parliement, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Building Trust in Human-Centric
Artificial Intelligence Brussels, 8.4.2019 COM(2019) 168 final See: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0168

24 DIGNUM Virginia: Responsible artificial intelligence. How to develop and use Al in a responsible way.
Springer, 2019. 1-7.
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EU's (compared to the USA) less pro-free market and pro-capitalism attitude and its
data protection policy also play a relevant role. 25

In February 2020, the European Commission published the White Paper on Artificial
Intelligence - A European approach to excellence and trust. Two emphasized
elements of the White Paper were: the ecosystem of excellence and the ecosystem
of trust. The former focuses on the entire value chain involved in the development of
Al. The ecosystem of trust examined the following issues like the compliance with
legislation, building citizen trust, guaranteeing legal certainty for both public and
private sector organizations. The goal is for " Europe to become the most attractive,
secure and dynamic data-agile economy in the world".?® It corresponds with this
objective The European Data Strategy, which stressed the need to unify the
fragmented European data markets. In order to achieve this goal, several legal
regulations have been enacted, ?7 but the document always refers to the General
Data Protection Regulation as a solid legal framework,2® which plays a fundamental
role in creating digital trust. As a barrier to the spread of Al technologies, it clearly
records the lack of available data in the appropriate quantity and quality.2°

After several revisions of the draft published in 2021, on March 13, 2024, the
European Parliament adopted — for the first time in the world — a comprehensive Al
regulation (hereinafter referred to as: Al Act).3° The regulation uses a technology-
neutral approach and classifies Al systems into four different risk levels:
unacceptable, high, limited, and minimal risk. The regulation — considering the
personal rights of the individuals involved therefore — prohibits practices that are
potentially relevant in the field of public administration, such as the use of emotion
recognition systems in education or in the workplace; "social scoring"; a risk
assessment system related to natural persons for predicting the commission of

25 Z6DI Zsolt: Az Eurdpai Bizottsag Mesterséges Intelligencia Kodexének tervezete. Gazdasag és jog.
2021/5. 1-3.

6 See : WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust:
https://commission.europa.eu/document/download/d2ec4039-c5be-423a-81ef-
boe44e79825b_en?filename=commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf

27 ike: Regulation (EU) 2018/1807 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018
on a framework for the free flow of non-personal data in the European Union See: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/1807/0j. etc.

28 See: Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on
the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text
with EEA relevance): https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j

9 See: European data strategy: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_en

3° GKRITS! Eliza: The long and winding road to implement the Al Act. (2024. marcius 14.) Euractiv. See:
https://www.euractiv.com/section/digital/news/the-long-and-winding-road-to-implement-the-ai-
act/ See: EU Al Act: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689
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crimes based solely on the evaluation of their personality or characteristics; etc.3*
Among others, biometric systems authorized under EU or international law, Al
systems used for admission in the field of education, or in road traffic, or in the
management and operation of water, gas, heating or electricity services, access to
basic private and public services, including, for example: entitlement to health
services, evaluation of emergency calls, migration and asylum etc. were classified as
high risk. Several of these are in the area dominated by public administration.32
However the use of Al for national security, military and defense purposes; or
specifically and exclusively for the purpose of scientific research and development
does not fall under the scope of the regulation.33

Correspondingly, a new body at EU-level — the Al Office — is created, and each
member state delegates a member to the European Artificial Intelligence Board for
a period of three years, which will assist the implementation of the legislation with
advice and assistance to both the member states and the European Commission. The
European Data Protection Commissioner participates in the Board's work as an
observer, which also shows the close connection of Al regulation with data protection
law. In addition to the above-mentioned, a scientific board and advisory forum
consisting of independent experts is also established.34

The Hungarian regulation of Al

In the subsequent section, we analyze the current Hungarian regulations regarding
Al. An initial examination reveals that the specific legislation regarding Al, in its
narrow sense, is not extensive, aligning with the practices observed in other
European countries. Wolswinkel sees the explanation for this — based on the data of
a comparative study examining the relationship between administrative law and Al,
covering data from 24 EU member states — that data protection law has a dominant
role in the regulation of automatic decision-making systems and of Al too. It also
indicates that the general principles of administrative law should be respected in all
forms of administrative decisions, regardless of the method of decision-making.35

31 Article 5 of the Al Act

32 See: Chapter lll. and Annex Il of Al Act

33 Preambule (24)-(25) of the Al Act

34 Articles 64-69. of Al Act

35 WOLSWINKEL Johan: Comparative study on administrative law and the use of artificial intelligence
and other algorithmic systems in administrative decision-making in the member states of the Counsil
of Europe. Prepared by Prof. Dr. Johan Wolswinkel Tilburg University, the Netherlands, consultant,
under the supervision of the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ). Council of Europe
Publishing F-67075 Strasbourg Cedex, 2021. 6. See:
https://coe.int/documents/22298481/0/CDCJ%282022%2931E+-+FINAL+6.pdf/4cb20e4b-3dag-
d4d4-2dao-65c11cd161162t=1670943260563
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Finding out whether the use of Al-based applications requires special regulation is
the task of jurisprudence.3®

In the fall of 2018, the Ministry of Information and Technology initiated an Al
Coalition in Hungary, involving all actors of the Hungarian Al ecosystem (like
stakeholders from the university, business and government area) for the creation of
the framework for the Hungarian Al developments. In 2019, an action plan was
published, which included the creation of the Al Challenge, the regulation of data
assets, the National Data Assets Agency, and an Al Center of Excellence. At the
beginning of 2020, the Hungarian Al strategy for the period 2020-2030 was
accepted,?” which includes three layers: the foundation pillar records the elements
with an economic approach (development of competence, encouraging applications,
development of infrastructure, creation of regulatory and ethical frameworks); the
second layer is designated specific areas for Al development such as the area of public
services, health care and education. The third layer mentions specific transformative
projects, such as automated administration. The goal is a data-driven service in state
administration, 38 "facilitating the electronic access and digitization of public services,
in which Al is one of the applicable technologies."39

In terms of the legal rules, primarily Act CCXXII of 2015 on the general rules on
electronic administration and trust services (hereinafter referred to as: EUsztv.)4° and
its implementing decree* should be mentioned, of which the former establishes the
possibility of using technology based on Al, and the government decree mentions
voice training, voice transcription and communication assistant services supported
by Al.42

Act Clll of 2023 on the digital state and certain rules for the provision of digital
services entered into force on July 1, 2024., which repeals the EUsztv. from
September 1, 2024. and makes digital services available in several stages in an
expanding range until June 1, 2025., within the framework of the National Digital
Citizenship Program. This Act mentions Al in connection with central electronic
administration services in the context that Al-based technology can be used as a
support service.

35 See: PETERFALVI Attila: algoritmusok és adatvédelem. Quo vadis? In: TOROK Bernat — Z6pI Zsolt
(szerk.): A mesterséges intelligencia szabalyozasi kihivasai. Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest,
2021. 185. and Wolswinkel 2021. 9.

37 See: https://digitalisjoletprogram.hu/hu/kiadvanyaink

3® See: KELENE Dr. PETER Eva: A Mesterséges intelligencia szerepe a kdzigazgatasban. Jegyz6 és
kozigazgatas. 2023/3.

39 Hungarian Al strategy 38.

40 See: https://njt.hu/jogszabaly/en/2015-222-00-00

“*Government Decree 451/2016. (XII. 19.) on the Detailed rules of electronic services

42 Paragraph (5) of Article 38 of EUsztv.
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Inthis regard, it should also be noted that if we identify Al as a technology,3it should
be used in administrative procedures according to the principle of efficiency stated in
Article 4 of the Act CL of 2016 on the Code of General Administrative Procedure,
which states that: “The authority shall organize its activity in such a manner as to
result in the least possible expense for all participants in the procedure and, without
prejudice to the requirements of clarifying the facts of the case, for the procedure to
be closed as expeditiously as possible with the application of advanced
technologies”.#4 Naturally, the fundamental right to good administration must be
considered during the application of Al.45 Meanwhile, the procedural fundamental
right approach that covers the fairness of all stages of the administrative procedures
does not stand alone. It is true that it is basically formulated as a state goal and not
as a subjective right, but the Hungarian Fundamental Law also states among the
fundamental rights the specific constitutional obligation of the application of new
technical solutions and the achievements of science.4®

Paragraph (2)- (2) of Article XXVI. of the Fundamental Law of Hungary state that: “(1)
The State shall strive to use the latest technical solutions and the achievements of
science to make its operation efficient, raise the standard of public services, improve
the transparency of public affairs and promote equality of opportunity. (2) To further
the objectives set out in paragraph (1), priority shall be given to the digital
administration of affairs in Hungary; to this end, the State shall secure for everyone
a unique digital identifier as provided for in an Act. The State shall process the data
necessary for the digital administration of affairs in a manner and within the scope
determined in a decree of the Government.”

Paragraph (2) of Article XXVI. of the Fundamental Law of Hungary — which was
reformulated by the 12th amendment — provides a framework specifically focusing
on digitization (digital administration of affairs), while paragraph (1) of this Article,
still mentions in general the role of technical solutions and science. The application
of Alundoubtedly falls into this category, as it is a new kind of technical solution, that
relies on the results of computer science (informatics). It is not an exaggeration to
claim that the use of Al in Hungarian public administration is not an option, but a

43 STEFAN Ibolya 2020. 30.

4 VARGA Zs Andras: Az alkotmanyossag kdvetelménye és az eljaras alapelvei in: PATYI Andras- VARGA
Zs Andras (szerk.): A kozigazgatasi eljarasjog alapjai és alapelvei, Dialég Campus Kiado, Budapest,
2019. 204.

4 HOHMANN, Baldzs: A mesterséges intelligencia kozigazgatdsi hatdsagi eljdrasban vald
alkalmazhatdsaga a tisztességes eljarashoz vald jog tikrében in: TOROK Bernat - ZODI Zsolt (szerk.): A
mesterséges intelligencia szabalyozasi kihivasai : Tanulmanyok a mesterséges intelligencia és a jog
hatarterileteirdl, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2021. 403-422.

46 See: TOROK Réka: XXVI. cikk Az Uj mszaki megoldasok, tudomanyos eredmények alkalmazasa, in:
TOROK Bernat (szerk.): Alapjogi kommentar az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan, Novissima Kiado,
Budapest, 2021. 312.
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constitutional obligation. Whether the issue is the efficiency of state (internal)
operations, or the issue is better transparency of public affairs, or the issue is ensuring
equal opportunities or raising the standard of public services (and not only digital
public services), Al solutions’ application — with appropriate IT testing and sufficient
control — cannot be avoided. According to Paragraph (2) of Article XXVI of the
Fundamental Law of Hungary the digital management of affairs takes priority. This
constitutional provision does not emphasize it, but it is primarily about the
management of public administrative affairs. Primarily, but not exclusively. This can
be derived not only because the management of affairs related to public services
could be outside of the narrow sense of public administration — and this provision
specifically mentions this as one of the goals-, but also because this legal clause
generally refers to matters related to the state. Therefore, neither the large branches
of justice (judicial, prosecutorial) nor notarial administration can be excluded from
this circle.

The Hungarian research community has started examining the public services and
administrative procedures containing Al elements. These research show that the
application of strong Al is not yet a reality, Al is currently mainly an efficiency-
enhancing and supporting element.*

It must also be emphasized that the spread and successful adaptation of Al in the
public and private sectors depend on several factors. One pillar is indeed the efforts
of the public sector. The other pillar is the user side and its digital competencies. 4
Since 2014, the European Commission has used an index, the DESI (Digital Economy
and Society Index), which measures the degree of digitization of society and
economy. According to the latest report, which records the changes of the past
decade, Hungary has made progress in several areas. Our weak point is the level of
basic digital skills of the population and the level of digitization of businesses and

47 See for exemple: MOLNAR Dalma: Mesterséges intelligencia szolgalatba, az allamigazgatas
modernizacidja. Gazdasag és Jog. 2022/5-6. 47-51., RIDEG Gergely: Mesterséges intelligencia és
kozigazgatas. Gondolatok a mesterséges intelligencia szabalyozas kockazatalapy megkozelitésérdl a
gyakorlatban, kihivasok és lehet&ségek. Kozigazgatas Tudomany, 2023/2 160-173., CSATLOS Erzsébet:
Prospective implementation of ai for enhancing European (in)security: Challenges in reasoning of
automated travel authorization decisions. Computer Law &Security Review. Article 105995. See:
https://www.sciencedirect.com/journal/computer-law-and-security-review/vol/54/suppl/C,  KESERU
Barna Arnold: A 21. szazadi valtozasok hatdsa a jogalkotasra. Képes-e |épést tartani a jog a valtozo
vilaggal? Dialog Campus, Budapest, 2020.

48 Communication from the Commission to the European Parliement, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A New Skills Agenda for Europe,
Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness, COM/2016/0381
final See: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381
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public services. In these areas Hungary is significantly behind the EU average.*® We
strongly believe that the development of the digital competences of the population
is a fundamental criteria of the implementation of the state’s goals and aspirations
stated in the Fundamental Law of Hungary.

The responsibility of Al?

Numerous dilemmas emerge concerning the responsibility of Al. The primary issue
regarding Al liability is its unpredictability. A critical question from the perspective of
liability for damages caused by Al is: who is responsible if the operation of the Al
system results in a violation of law? 5°

Article XXIV. Paragraph (2) of the Fundamental Law of Hungary states that:
"Everyone shall have the right to compensation for any damage unlawfully caused to
him or her by the authorities in the performance of their duties, as provided for by an
Act.” In the case of damage caused by public administration,5 it is obviously not
possible to refer neither to the civil servant's lack of expertise, nor to the lack of
opportunities and conditions provided by the public administration authority.
Consequently, the damage caused by Al applied during the administrative procedure
raises questions about the form of responsibility and the exemption from liability.
This is particularly pertinent in cases where there may be no link between the
"behavior" of self-learning Al and the actions of the programmer or user.5?

Another question also arises in this context: whether the law enforcer bears the
responsibility during the use of Al and, if so, who is the law enforcer. Several
theoretical answers can be given to this question (of course, some options are not
acceptable):

a) the legislator will be the law enforcer, because Al is used when administrative
decision-making is simple.; and the elements of the decision are already included in
the law.

b) the administrative authority is the law enforcer, since Al makes its decision on
behalf of the authority

49 See: 12. 2023 Report on the state of the Digital Decade: https://digital-
strateqy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade. and Public administration in the
EU Member States. 2022 overview: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

[publication/2ac606f3-d20e-11ee-bgdg-o1aazsedziai/language-en. 44.

5° BICSKEI Tamas: A mesterséges intelligencia kdzigazgatasban valé felhasznaladsaval okozott kar,
KozigazgatasTudomany, 2023:1 99-114.; TOTH Andrds: A mesterséges intelligencia szabalyozasanak
paradoxonja és egyes jogi vonatkozasainak alapvetd kérdései, Infokommunikacio és jog, 2020. 16 :
73-3-14.

5t See: F. ROZSNYAI Krisztina - ISTENES Attila: Gondolatok a kdzigazgatasi jogkdrben okozott kar
megtéritése iranti igény érvényesitésének Uj lehetdségeirdl, Jogtudomanyi Kézlony, 2017. 559-568.
52 BICSKEI Tamas 2020. 108.
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c) Al itself is the law enforcer, because Al makes decisions without human
intervention. (Meanwhile, Al does not have legal personality) 53

d) the operator of the Al system is the law enforcer, because it is responsible for the
safe operation of Al. However, if the operation of the Al was "outsourced", then
establishing the responsibility of a non-Hungarian organization or business, would
further complicate the issues related to this responsibility system.

e) the client is responsible in the procedures commenced upon application, because
the clients’ request determined the decision made by Al.

f) the client's legal representative can also be the law enforcer, if legal representation
is mandatory by law. (However, this would not promote efficient administration)

g) there is no application of the law. Therefore, there is no one responsible, because
the law is applied by software (=Al).>*

We can presume that in the case when an administrative decision is made by Al, the
liability for damages of the legal entity exercising public authority will be established
based on the rules of the Civil Code. 5> Section 6: 548 of the Act V of 2013 on the Civil
Code states that: ,[t]he legal person exercising public authority shall be liable for the
damage caused in the course of exercising administrative powers. If the person
exercising public powers is not a legal person, the administrative organ with legal
personality under the auspices of which the proceeding administrative organ
operates shall be liable for the damage.” In order to be released from liability, there
should be an "obviously and flagrantly serious error in the application and
interpretation of the law, a flagrantly unreasonable evaluation of the facts".5® The
question is whether this can be tested in the case of an Al system? However, in cases,
where a data protection incident occurs during an administrative procedure, the
responsibility of the data controller can be established based on the current
regulations. The reason for this is the technology neutrality principle laid down in the
GDPR.57

Finally, in this context, it should also be highlighted that in 2022 the draft of the EU
Directive on adapting non-contractual civil liability rules to artificial intelligence (Al
Liability Directive) was created.5® The purpose of this document was to make it easier

53 ESZTERI Daniel: A mesterséges intelligencia fejlesztésének és Uzemeltetésének egyes felelGsségi
kérdeései, Infokommunikacio és Jog, 2015. 12. évf. 2-3. sz. 47-57.

54 See: CSEH-ZELINA, Gergely - CZEKMANN, Zsolt - RITO, Evelin: Az automatikus dontéshozatal helye és
szerepe a hatosagi eljarasban, KézigazgatasTudomany 2022: 2 35-47.

55 BICSKEI Tamas 2020. 108.

58 FUGLINSZKY Adam: Kartéritési jog, HVG-ORAC, Budapest, 2015. 524.

57 See: PETERFALVI Attila - BUzZAS Péter — REVESZ Baldzs (szerk.): Magyarazat a GDPR-rol, Wolters
Kluwer Hungary, Budapest, 2021.

58 See: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
adapting non-contractual civil liability rules to artificial intelligence (Al Liability Directive): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PCo0496

78



for the injured party to enforce their rights against the offender. Certainly, the
adoption of this Directive would have a great impact. However, the legislator did not
adopt this Directive, and in the new Al Act, we can discover elements of "distrust" or
caution, which are also related to responsibility. Where do we see this? When using
systems that operate with Al, it is mandatory to employ trained supervisory persons,
who will ultimately "knock out" (so-called kill switch button) the Al in the event of
abnormal operation.

Conclusion

In conclusion, we propose the following recommendations concerning the
integration of Al in administrative procedures: according to the definition of the Al
Act, Al system is a system that can demonstrate adaptability after its introduction. 59
We recommend the establishment of an analysis group at the authorities using Al in
order to monitor potential changes. This aligns with the provisions outlined in the Al
Act, which also requires the creation of a regulatory test environment. ¢°

Mistrust may arise during the utilization of Al. 6 To resolve this issue, we recommend
that, in the cases when the administrative decisions are made by Al, clients should
have the option to request the involvement of a human decision-maker as a legal
remedy. We recommend creating a rule similar to the existing provision of Section
42 of the Act CL of 2016 on the Code of General Administrative Procedure, which
states that: ,[i]f no appeal lies against a decision made in an automated decision-
making procedure or summary procedure, the party may request the authority,
within five days following the communication of the decision, to reconsider his
application in a full procedure.” This regulation would also facilitate more accessible
and effective legal remedies.

Before applying Al, we consider it absolutely necessary to develop a liability system
for possible damage caused by decisions made by Al.

Ultimately, we would like to draw attention to the idea contained in the ethical
guidelines published by Al HLEG: “Al is not an end in itself, but rather a promising
means to increase human flourishing, thereby enhancing individual and societal well-
being and the common good, as well as bringing progress and innovation.” ° Therefore,
we strongly believe that Al could be used well, as a tool.

59 Article 3 of Al Act

6o Article 57-61 of Al Act

61 See: Commission Report on safety and liability implications of Al, the Internet of Things and
Robotics, Brussels, 19.2.2020 COM(2020)64 final, 15.
https://commission.europa.eu/publications/commission-report-safety-and-liability-implications-ai-
internet-things-and-robotics-o_en

2See: High-level expert group on artificial intelligence: Ethics guidelines for trustworthy Al, 8 April
2019. See: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-quidelines-trustworthy-ai
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81ef-bge44e79825b_en?filename=commission-white-paper-artificial-
intelligence-feb2020_en.pdf

Hungarian legal documents:

1. Fundamental Law of Hungary

2. ActV of 2013 on the Civil Code

3. Act CCXXIl of 2015 on the general rules on electronic administration and trust
services

4. Act CL of 2016 on the Code of General Administrative Procedure

5. Act Clll of 2023 on the digital state and certain rules for the provision of digital
services

6. Government Decree 451/2016. (XIl. 19.) on the Detailed rules of electronic
services
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KED UMELA INTELIGENCIA ROBi CHYBY: RESPONDEAT
SUPERIOR*

WHEN ARTIFICIAL INTELLINGENCE MAKES MISTAKES:
RESPONDEAT SUPERIOR

Zoltan Gyurasz?

Abstrakt: Analdgie sU zakladnym prvkom pravnej argumentacie, avsak uz
davno sa zistilo, ze analdgia bez teoretického ramca je v podstate slepa. Hoci
existuju presvedcivé argumenty proti pouzivaniu pravnych analdgii, je zrejmé,
ze vyklad pravnych noriem bez pripustnosti analdgii je nedostatocny. Bolo by
preto neproduktivne neuvazovat o analdgiach ako o sucasti procesu pravneho
uvazovania, najma ked'je potrebné prijat rozhodnutia o novych technoldgiach.
V kontexte systémov umelej inteligencie predstavuju analdgie osobitny subor
vyziev, ktoré je potrebné riesit.

Kldcoveé slova: Umela inteligencia, zodpovednost, Respondeat superior

Abstract: Analogies are a fundamental element of legal reasoning; however, it
has long been established that an analogy devoid of a theoretical framework is
essentially blind. Although there are persuasive arguments against the use of
legal analogies, it is evident that the interpretation of legal norms without the
admissibility of analogies is insufficient. It would therefore be unproductive not
to consider analogies as part of the legal reasoning process, particularly when
decisions about new technologies need to be made. In the context of artificial
intelligence systems, analogies present a distinctive set of challenges that must
be addressed.

Key words: Artificial intelligence, responsibility, Respondeat superior

* Tento ¢lanok bol vypracovany s podporou grantu udeleného Agentury na podporu vyskumu a
vyvoja €. APVV-23-0137 Pravne a technické aspekty situacného povedomia o kybernetickej
bezpecnosti.

2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
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Uvod

V obdobi, ktoré sa vyznacovalo podriadenostou jednotlivcov autoritam, vznikla
doktrina respondeat superior, ktorej cieflom bolo, aby osoby v mocenskom postaveni
museli niest zodpovednost za konanie tych, ktorych su im priamo podradeni.
Vyznam tejto doktriny len vzrastol s rastom moderného hospodarstva, ktorého
hnacou silou su velké korporacie, ktoré sa vo velkej miere spoliehaju na siet dcérskych
spoloc¢nosti a nezavislych dodavatelov. Priklady mozno vidiet v bankovom sektore,
kde sa vyuzivaju nezavislé ,call centra", v ropnom priemysle, kde sa zamestnavaju
dodavatelia vrtov, ale aj v technologickom priemysle, kde su spotrebitelia prepojeni
s vyvojarmi aplikacii.

Prichodom systémov na baze umelej inteligencie sa dané otazky len prehlbuju. Prave
ztychto dovodov sa tento prispevok bude venovat otazke doktriny respondeat
superior v kontexte umelej inteligencie.

Analdgie v kontexte umelej inteligencie

Analdgie zohravaju ddlezity rolu v pravnom uvazovani. Pouzivanie pravneho
analogického uvazovania je zalozené na identifikacii zjednocujuceho prvku
normativneho principu.3

Dworkin tvrdi, Ze ,analdgia bez tedrie je slepa“4, je vsak tiez zrejmé, ze pouzitie
nepresnej alebo nevhodnej tedrie moze viest ku kratkozrakému pohladu. Aby bolo
mozné dospiet k zaveru na zaklade istej analdgie, je nevyhnutné mat dobre
vypracovanu tedriu a zodpovedajuci princip, ktory ju podporuje. To je obzvlast
dolezité, ked sa uvazuje o technologickej inovacii, ktora nema v nasich dejinach
obdobu aka je prave umeld inteligencia.

Je vsak narocné vytvorit analdgiu, ktora by nebola ovplyvnena postojmi jednotlivca,
ktory ju navrhuje a hodnoti. KedZe je nevyhnutné uznat, Ze uplatfiovanie analdgii je
vo svojej podstate hodnotiaci proces. Zvolena analdgia bude v konecnom dosledku
informovat o formulacii pozadovanych a uplatnitelnych pravnych pravidiel. Vyber
vhodnej pravnej analdgie je podmieneny procesom uvazovania, ktory zahfia

3 Porovnaj. FULLER, L.: legal fictions, Stanford University press, 1967. alebo OLIVIER, P: legal fictions,
practice and legal science 1975. alebo DEL MAR, M - TWINIG, W.: legal fictions in theory and
practice,2015. alebo CAMPBELL,K.: Fuller on Legal Fictions. 1983. alebo HARMON, L.: falling off the
vine: Legal Fictions And The Doctrine of Substituted Judgment, 100 YALE L. 1991. alebo KLERMAN, D.:
Legal Fictions as Strategic Instruments.(UC Berkeley: Berkeley Program in Law and Economics, 2009.
alebo KNAUER, N.: Legal fictions and Juristic Truth, 2010. alebo PALMER, B: Legal Fictions and Red
Room Wine: An Excursion into History, 38 A.B.A. J. 1953. alebo SMITH, P.: New Legal Fictions, 2007.
alebo AVIAM SOIFER, Reviewing Legal Fictions, 1986.

4“DWORKIN, R.: In Praise of Theory, 1997.
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porovnanie dostupnych analdgii ako aj regulacnych cielov, s ktorymi suvisia.> Tento
proces zahfna analyzu z povahy daného problému, ktory bol podnetom na
podniknutie tejto cesty uvazovania.® A prave tuto Ulohu moze riesit len tedria, ktora
je vybudovana a podlozena na stabilnych zasadach a hodnotach.

V pravnej tedrii nie vzdy je to tak, ze najvhodnejsia a najlepsia analdgia bude hned'z
uvodu zrejma. Z povahy analdgii vyplyva, ze bude nevyhnutne vykazovat urcité
nedostatky vzhladom na to, Ze ide o pokus ustalit vztah medzi dvoma odliSnymi
fenoménmi alebo entitami.” Vyvstava teda otazka, Ci tento nedostatok sposobuje
nepouzitelnost analdgie ako celkuy, t. j. vSeobecny princip rovnovahy, alebo vytvara
len situaciu v podobe zvladnutelného problému.®

Niektori odbornici vSak sU dodnes skepticki voci analogickému uvazovaniu ako
rigordznej forme argumentacie a namiesto toho obhajuju priamejSiu analyzu
pravneho scendra v sulade so stanovenymi hodnotami.® Ti vsak, ktori su proti
pouzivaniu takychto analdgii, zatial nepredlozili alternativu, ktord by bola rovnako
ucinnd alebo intuitivna. Analogické uvazovanie sa povazuje za horSiu formu
rozhodovania z dévodu jeho zavislosti od predchadzajucich pravnych zasad, ktoré su
Casto moralne, eticky alebo aj pravne pochybné. Takyto pristup spochybruje
predpoklad, Ze analogické uvazovanie je spravnou metddou na dosiahnutie stability,
spravneho rozhodovania a pravnej istoty.*

A aj ked'existuju presvedcivé dovody proti pouzivaniu pravnych analdgii, skutocnost
je taka, ze vyklad pravnych noriem bez pripustnosti analogii zostava nedostatocna.
Je nevyhnutné, aby sa pravne analdgie pouzivali, bez ohladu na to, i to tedria
povazuje za pozitivny alebo negativny aspekt. Bolo by preto neefektivne nebrat
analdgie do Uvahy ako sucast procesu pravneho uvazovania, najma ked' je potrebné
prijat rozhodnutia o novych technoldgiach.*

V kontexte systémov umelej inteligencie predstavuju analdgie osobitny subor vyziev
ktorym sa musime venovat.

5 Porovnaj. GAHER, F.: otvorend textura pojmu — pbvodny zmysel a kritika, 2018 Dostupné
na:<http://www.klemens.sav.sk/fiusav/doc/filozofia/2018/8/620-635.pdf>.

& ANAT. L.: "Al Entities as Al Agents: Artificial Intelligence Liability and the Al Respondeat Superior
Analogy," Mitchell Hamline Law Review: Vol. 46: Iss. 5, Article 2. Available at:
https://open.mitchellhamline.edu/mhlr/vols6/iss5/2. 2020.

7V désledku toho sa analdgia nemoze povazovat za presné zobrazenie predmetnej veci ale len o tU
najblizsiu podobu aku dokazeme vytvorit.

8 Porovnaj. RAWLS.J.: a theory of justice s. 46-53, 1971.

9 Ako napriklad. SCHAUER.F.: playing by the rules: a philosophical examination of rule-based decision-
making in law and in life 1995. alebo POSNER.R.: the problems of jurisprudence, 1990.

© JOHN RAWLS. a theory of justice s. 46—53, 1971.

2 Pozri. GYURASZ. Z.: Modality requldcie novych technoldgii. Rigordzna praca, 2021. alebo GYURASZ.
Z: From principles to practice: requlating artificial intelligence, Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2020.
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Zodpovednost umelej inteligencie v kontexte ,respondeat superior"

Doktrina respondeat superior** vsak vznikla davno pred prichodom moderného
globalizovaného sveta, kedZe bola zavedené v starovekom Rime a vznikla ako
prostriedok zodpovednosti hlavy domacnosti za Ciny clenov domacnosti, a to najma
sluhov a otrokov (alieni iuris).*3 Tato téma bola predmetom mnohych diskusii v
suvislosti s umelou inteligenciou, pricom bolo navrhnutych mnoho analdgii, pokial
ide o miesto umelej inteligencie v naSom pravnom a socialnom systéme.*

V pravnej teodrii na to, aby bolo mozné aplikovat doktrinu respondeat superior, je
potrebné preukazat existenciu primeraného vztahu medzi nadriadenym a
podriadenym, ako aj jasnU suvislost medzi tymto vztahom a spravanim
podriadeného, ktoré viedlo k vzniku Skody.*> Doktrinu vSak mozno za urditych
okolnosti uplatnit za predpokladu, ze umeld inteligencia pdsobi autonomne v
kritickom prostredi alebo v prostredi, ktoré ma vysoku pravdepodobnost rizika
zlyhania na iné subjekty.*®

Analyza pravneho postavenia’ umelej inteligencie a jej zodpovednosti za svoje
konanie odhaluje suvislost medzi pravnym postavenim umelej inteligencie dnes a
postavenim otrokov ustanovenym v rimskom prave. Systém umelej inteligencie ako
aj otrok nie sU povazované za subjekt prava ale su skor jeho objektmi. Za
predpokladu, ze existuje paralela medzi pravnym postavenim umelej inteligencie a
postavenim otrokov v starovekom Rime, mozno tvrdit, ze pri aplikacii doktriny
respondeat superior vsetky Skody sp&sobené konanim umelej inteligencie by mal
nahradit jej vlastnik alebo pravnicka osoba, za ktoru kona. V rimskom prave to
znamenalo, Ze za delikty spachané otrokmi bola zodpovedna hlava domacnosti.*
Dnes by to znamenalo, ze vyvojar alebo za istych okolnosti pouzivatel systému
umelej inteligencie by musel prebrat zodpovednost za konanie inteligentného
systému. Uplatiiovanie doktriny respondeat superior v kontexte systémov umelej
inteligencie vsak komplikuje tzv. problém ,ciernej skrinky". Tento koncept v podstate

2 7 lat. ,nech pan odpoveda"

3 Doktrina stanovovala, ze pri delikte mozno voci dominovi uplatnit noxalnu zalobu, na zaklade ktorej
musi bud' zaplatit nahradu skody, ktora sa za takyto delikt bezne plati, alebo vydat otroka
poskodenému. Pozri REBRO, K. - BLAHO. P.: Rimske pravo. 2019

% Pozri. METENKANYC, O. — GYURASZ, Z.: Priznanie prav a pravnej subjektivity nonhumannym
entitdm. Pripady prirodnych javov a umelej inteligencie. 1. vydanie. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2022,

* Pozri blizSie. Catholic Church Welfare Society v. Various Claimants, 2012. Dostupné na.
https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2010-0230-judgment.pdf

% Porovnaj. BENNETT, H.: Principles of the law of agency. 2013.

YMETENKANYC, O. — GYURASZ, Z.: Priznanie prav a pravnej subjektivity nonhumannym entitam.
Pripady prirodnych javov a umelej inteligencie. 1. vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v
Bratislave, Pravnicka fakulta, 2022,

¥ REBRO, K. - BLAHO. P.: Rimske prdvo. 2019
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popisuje problém vysvetlitelnosti rozhodnuti, ktoré urobi inteligentny systém.
Porovnat by sme to mohli k Heisenbergovmu principu neurditosti. A teda, ze sice
vieme akymi informaciami bol inteligentny systém ,kfrmeny" avieme k akému
zaveru systém dospel. Avsak sUcasne nam nebudu presne zname, podla ktorych
vybranych dat a ako metddou dospel systém k danému zaveru. Preto ako Heisenberg
tvrdil o subatomarnych casticiach aj my mézeme tvrdit o umelej inteligencii, ze ,,ani
minulé ani buduce sprdvanie (...) sa nedd predpovedat s istotou." *°

Zaver

Je Coraz viac zrejmé, ze systémy na baze s umelou inteligenciou su nenahraditelnou
sucastou sucasnej spoloc¢nosti, pricom tieto systémy budu v buducnosti len a len
ziskavat na dolezitosti. S tym, ako sa zvySuje integracia tychto systémov do nasich
domacnosti a priemyselnych odvetvi, je neodvratitelné, ze budu spdsobovat skody.
Pouzivanie pravnych analdgii na urenie vhodného rezimu zodpovednosti systémov
na baze umelej inteligencie je beznou metddou riesenia novych javov, a to najma v
kontexte novych technoldgii.

Vyber vhodnej pravnej analdgie vsak nie je samostatnym fenoménom, ktory nebude
mat vplyv na pravny systém okolo nas. Vyber vhodnej pravnej analdgie je ovplyvneny
viacerymi faktormi vratane regulacnych cielov, ktoré sa snazime dosiahnut, ako aj
sposobu, akym vnimame systémy na baze umelej inteligencie ako suUcast nasej
spolocnosti.

NajpresnejSou analdgiou na porozumenie vztahu medzi systémami na baze umelej
inteligencie a nasou spoloc¢nostou je povazovat ich za objekt, ktoré su pod kontrolou
a vedenim ludskych entit. Bez ohladu na legitimnost rozdielnych nazorov na tuto
pravnu analogiu je rezim prisnej zodpovednosti, ktory je jej zakladom, vo forme
respondeat superior, v kontexte zodpovednosti systémov na baze umelej inteligencie
najvhodnejsi.
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PRIENIK UMELEJ INTELIGENCIE A PRAVA DUSEVNEHO
VLASTNICTVA: VYZVY A OCAKAVANIA

THE INTERSECTION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND
INTELLECTUAL PROPERTY LAW: CHALLENGES AND
EXPECTATIONS

Martin Danko?

Abstrakt: Tento ¢lanok sa zaoberd prienikom prav dusevného vlastnictva a
umelej inteligencie, kde sa blizSie zameriava na analyzu sucasného pravneho
ramca na Slovensku a v Eurdpskej Unii, ktory je vo veci autorstva
a pdvodcovstva zaloZeny na antropocentrickom pristupe. Clanok analyzuje
vyzvy spojené sposudzovanim autorstva diel vytvorenych umelou
inteligenciou, ale venuje sa aj otdzkam, ako sU pravna subjektivita umelej
inteligencie a ochrane prav predmetov dusevného vlastnictva pouzitych pri
trénovani umelej inteligencie. V poslednej casti autor ¢lanku skuma a hodnoti
stav pravnej Upravy v tejto oblasti na Urovni prava Eurdpskej Unie.

Klucové slova: umela inteligencia, prava duSevného vlastnictva, pravna
subjektivita umelej inteligencie , Akt o umelej inteligencii v prave EU.

Abstract: This article deals with the intersection of intellectual property rights
and artificial intelligence, focusing on the analysis of the current legal
framework in Slovakia and the European Union, which is based on an
anthropocentric approach in the matter of authorship. The article analyses the
challenges related to the assessment of authorship of works created by
artificial intelligence, but also addresses issues such as the legal subjectivity of
artificial intelligence and the protection of the rights of intellectual property
objects used in the training of artificial intelligence. In the last part of the article,
the author examines and assesses the state of the law in this area at the level
of European Union law.

Keywords: Artificial intelligence, Intellectual property rights, Legal personality
of artificial intelligence , Artificial Intelligence Act in EU law.

* Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Ustav prava informacnych technoldgii
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Uvod

Je pravo dusevného vlastnictva odkazané na tvorivost [udi ako Zivych bytosti alebo je
jeho buducnost spata aj s nie¢im nezivym? Nie je potrebné dlhé zamyslenie na
konkretizaciu polozenej otazky. NieCo neZivé vkontexte existujucich tvorivych
procesov sucasnosti je pomenovanie umelej inteligencie. Umeld inteligencia je
pojem, ktory je v suCasnosti predmetom objavovania, skusania, ale aj vyuzivania zo
strany dotknutej verejnosti. Toto tvrdenie je mozné z Casti potvrdit aj vyskumom,
ktory uvadza, ze ,viac ako polovica fudi (53 percent) tUzi po tom, aby im umela
inteligencia ulahdila kazdodenné fungovanie, vylepsila moznosti zabavy a celkovo
zvysila kvalitu zivota“.? Ocakavania vychadzaju z prezentovaného technického
pokroku v oblasti umelej inteligencie. Najsignifikantnejsie je to mozné pozorovat pri
vysledkoch cinnosti generativnych modelov3, ako su ChatGPT# a DALL-ES, ktoré

2 TREND: Len 15 percent Eurdpanov vie, ako vyuzivat umely inteligenciu v kazdodennom Zivote.
Publikované 29.9.2024, Dostupné online na: https://www.trend.sk/spravy/len-15-percent-europanov-
vie-ako-vyuzivat-umelu-inteligenciu-kazdodennom-zivote

3 Na technickej Urovni ich mozno odliSovat od tradi¢nejSich modelov Al r6znymi spoésobmi. SuU
trénované na obrovskych mnoZstvéach textu a generuju jazyk ako vystup. Casto sU generativne Al
modely charakterizované ich SirSim rozsahom a vacSou autondmiou pri extrakcii vzorov v ramci
velkych stborov Udajov. NOVELLI, C., CASOLARI, F.,HACKER, P., SPEDICATO, G., FLORIDI, L.:
Generative Al in EU Law: Liability, Privacy, Intellectual Property, and Cybersecurity, Zverejnené
14.1.2024. Dostupné online na
SSRN: https://ssrn.com/abstract=4694565 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4694565

4 ChatGPT, vyvinuty spolo¢nostou OpenAl, je prominentnym prikladom modelu velkého jazyka (LLM),
ktory vyuziva architekturu Generative Pre-trained Transformer (GPT). Tento model je navrhnuty tak,
aby generoval ludsky text na zdklade vstupu, ktory dostane. Zakladna technoldgia ChatGPT je
zakorenend v architekture transformatora, ktord vyuziva mechanizmy, ako je pozornost na
spracovanie a generovanie jazyka. Mechanizmus pozornosti umoznuje modelu zvazit vyznam réznych
slov vo vete, ¢o mu umozriuje pochopit kontext a produkovat koherentné odpovede. XU, W., WANG,
X., GUO, Q., SONG, X., ZHAO, R., ZHAO, G, ... & YANG, Y. (2023). Decomposition is all you need:
single-objective to multi-objective optimization towards artificial general intelligence. Mathematics,
11(20), 4390. Dostupné online na https://doi.org/10.3390/math11204390

5 DALL-E pracuje tak, ze vezme miliardy bitov textu z internetu a prelozi ich do abstrakcie, ktoru ulozi
na miesto v ,latentnom" alebo logickom priestore. Vo vesmire opisatelnych veci bude napriklad
Lpavian® ,umiestneny" silnymi asocidciami v blizkosti inych primatov, pravdepodobne nedaleko
LAfriky", ,savany" alebo ,zoo". Obrazky sa tiez Citaju z internetu a sU spojené s ich popismi a
transponované do rovnakych logickych oblasti. Takze text a prislusné popisy obrazkov, hoci su stale
odlisné, su umiestnené v silnych asociaciach blizko seba. To umoziiuje DALL-E najst druhy obrazkov
v priestoroch oznadenych textovou vyzvou pouzivatela. Potom vygeneruje subor kldcovych funkcii,
ktoré moze tento obrazok obsahovat. V nasom priklade "pavian v ¢Ine" by prisiel s charakteristickymi
znakmi paviana, napriklad farbou jeho srsti, rukami a ramenami podobnymi ¢loveku alebo psovitym
tvarom jeho hlavy, ako aj s charakteristickymi znakmi ¢Ina, napriklad so zakrivenym okrajom ¢lna.
Potom DALL-E nasadi to, ¢o sa nazyva difuzny model, ktory zacina statickym Sumom a potom tvaruje
pixely sp6sobom informovanym o latentnej reprezentacii textového popisu, ¢im vytvara jedinecné
obrazky pri kazdom spusteni programu. SLACK, G.: What DALL-E Reveals About Human Creativity.
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priniesli zdsadné otazky v tvorbe a ochrane predmetov prav dusevného vlastnictva.
Diela generované predmetnymi modelmi su castokrat nerozliSitelné od ludskej
tvorby, a preto je na mieste otdzka, aky charakter z pohladu prava maju vysledky
¢innosti tychto modelov. Je preto na mieste rieSit nové pravne a etické vyzvy,
nakolko sucasna pravna Uprava neposkytuje komplexné riesenie, ktoré je v tychto
pripadoch vSak nevyhnutné.

Tento clanok si dava ambiciu analyzovat prienik umelej inteligencie a prava
dusevného vlastnictva, pricom zakladnou vedeckou hypotézou je konstatovanie, ze
suCasna legislativa Eurdpskej Unie dostatoCne nerieSi regulacné vyzvy umelej
inteligencie vo vztahu k ochrane tvorcov a povodcov predmetov prav dusevného
vlastnictva. Sekundarnou skumanou problematikou tohto clanku je hladanie
rovnovahy medzi ochranou tvorcov apoOvodcov predmetov prav dusSevného
vlastnictva a podporou inovacii, tzn. subjektov, ktoré prostrednictvom umelej
inteligencie vytvaraju novy obsah, ale aj subjektov, ktoré samotné systémy umelej
inteligencie vytvaraju alebo inovuju.

Vyzvy Al v oblasti prav dusevného vlastnictva

Tvorba predmetov prav dusevného vlastnictva je v slovenskom pravnom poriadku
povazovana za Cinnost viazanu na fyzickd osobu. Autorom, povodcom vynalezu,
uzitkového vzoru alebo dizajnu moze byt len fyzicka osoba, nakolko len fyzicka osoba
je schopna tvorivej dusevnej ¢innosti.® Preto otazka azaroveri vyzva pre pravnu
regulaciu v suvislosti s vysledkami ¢innosti umelej inteligencie je stanovenie subjektu
prav, ktory by mal k tymto vysledkom subjektivne prava. Podla niektorych autorov
Al predstavuje zasadnu vynimku z tohto antropologického chapania jedinej moZznosti
povodu predmetov prav duSevného vlastnictva ako vysledkov tvorivej dusevnej
cinnosti fyzickej osoby.” Na druhej strane neexistuje zatial vseobecne akceptovany
nazor, ze by umela inteligencia mohla mat pravnu subjektivitu®, a tak predmety prav

(17.1.2023) Standford University, Human -Centered Artificial Intelligence, Arts and Humanities, Neuro
and Cognitive Science, Dostupné online na: https://hai.stanford.edu/news/what-dall-e-reveals-about-
human-creativity

® GYURASZ, Z.: Duevné vlastnictvo vo svetle umelej inteligencie. In: ComenlUS [elektronicky
dokument] . — Bratislava (Slovensko) : Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta UK. —
ISSN (online) 2454-0846. — RoC. 5, €. 2 (2020), 5. 6-14

7 VISHNU. S.: Rise of Artificial Intelligence and Copyright Challenges (July 31, 2023). Osmania
University ~ Journal of IPR [OUJIPR], 1(1), pp. 86-98, Dostupné online na
SSRN: https://ssrn.com/abstract=4675455

8 MOERLAND, A.: Artificial Intelligence and Intellectual Property Law. Zverejnené 20. 5. 2022,
Dostupné online na SSRN: https://ssrn.com/abstract=4203360 alebo
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4203360
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dusevného vlastnictva, ktoré by vytvorila by museli byt priradené len inému
pravnemu subjektu, a to bez ohladu na to, ¢i by iSlo o fyzicku alebo pravnicky osobu.
Ako sme uz uvadzali blizsie v slovenskom pravnom poriadku autorom moze byt len
fyzicka osoba. Takato pravna Uprava vychadza z Bernského dohovoru o ochrane
literarnych a umeleckych diel z 9. septembra 1886 v zneni neskorsich revizii, kde
prostrednictvom ochrany autorovych osobnostnych prav, ktorych Uprava sa
nachadza v ¢lanku 6bis tohto dohovoru vo forme autorstva k dielu, vieme urdit, ze
autorom moze byt len fyzicka osoba, nakolko len fyzicka osoba mo6ze disponovat
osobnostnymi pravami. Otazne vSak ostava, ako vnimat autorstvo kdielu
vytvoreného umelou inteligenciou. Napriek pomerne naro¢nej otazke, je mozné
odpoved na tUto otazku hladat aj inak ako len vysvetlenim algoritmov a strojového
ucenia, vdaka ktorému umela inteligencia dokaze vygenerovat obsah. Ako priklad
nam poslUzi generovanie umeleckého diela z vytvarného umenia, kde spisovatelka
Lauren de Plesiss upozornuje ze originalita Al je rozpoznatelna, respektive
nerozpoznatelna umeleckym publikom. Ako priklad uviedla vystavu, ktorej publikum
nedokazalo rozpoznat, ¢i dany obraz bol vytvoreny fyzickou osobou alebo umelou
inteligenciou. Na predmetnej vystave sa publikum dozadovalo umelca, ktory podla
ich presvedcenia predmetné diela vytvoril. Dovodom pre takéto stretnutie bola
zvedavost na umelcov pribeh, ktory podla publika mal byt motivaciou pre vytvorenie
predmetnych diel. Bez pribehu nie je umenie? Za tymto pribehom je profesor Ahmed
Elgammal, ktory posobi na Katedre pocitacovej vedy na Rutgers University, kde
zalozil Art and Al Lab. Profesor Elgammal a jeho tim v ramci tohto vytvorili AICAN (Al
Creative Adversarial Network), ¢o je siet GAN, ktora bola trénovana na 100 ooo
obrazoch z piatich storoci zdpadného umenia.® Generative Adversarial Networks
(GAN) su typy architektur neuronovych sieti schopné generovat nové data, ktoré
zodpovedaju naucenym vzorcom. GAN je mozné pouzit na vytvaranie obrazkov
ludskych tvari alebo inych objektov, na vykonavanie prekladu textu na obrazok, na
prevod jedného typu obrazku na iny a na zvySenie rozliSenia obrazkov (super
rozliSenie) medzi inymi aplikaciami. KedZe siete GAN dokazu generovat Uplne nové
Udaje, sU na Cele mnohych spickovych systémov, aplikacii a vyskumu Al.*° RozhodnUt
otom, ¢i umelu inteligenciu povazujeme za autora, alebo niekedy v buducnosti
budeme povazovat za autora je mozné aj prostrednictvom filozofického pristupu.
Osobitne vtomto smere je znacne inspirujuci pohlad Mackienze Caldwella, ktory
otdzku autorstva aautora posudzuje podla filozofickych pristupov Locka, Hegla
a Kanta. Podla Lockovho principu robotnici maju pravo na ovocie svojej prace,

9 PLESSIS, L.D.: What Is Al Art? A Guide on How It Works and How to Create It., Domestika (14.
augusta 2022), https://www.domestika.org/en/blog/10352-what-is-ai-art-a-guide-on  -ako-to-
funguje-a-ako-to-vytvorit [ https://perma.cc/84YB-YDKZ ]

1> NELSON, D.: Coje to Generative Adversarial Network (GAN)? Zverejnené 05.10.2020. Dostupné
online na: https://www.unite.ai/sk/what-is-a-generative-adversarial-network-gan/
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autorstvo k dielu patri autorovi, ktory dielo vytvoril. Hoc ako Caldwell dodava Lockov
pristup Najvyssi sud USA neprijal, nakolko sa viac priklonil k otazke pdévodu
originality. Podla amerického vnimania ochrany autorského prava sa pravo viac
zameriava na ochranu vysledku tvorby autora ako ochranu procesu vzniku
autorského diela. Z Lockovej tedrie vlastnictva je mozné ako podstatné vnimatto, ze
autorom je ten, kto autorské pravo vytvoril. A nie len to, ale aj viac. Lockova tedria
prace rozsirena o intelektualisticky tedriu sa zameriava na autorov Usudok, tzn. na
sintelektudlny vklad" autora, ktory je rovnako délezity ako samotna kreativita diela.
Kantove chapanie autorstva a autorského prava je zalozené na komunikacii osoby
autora s verejnostou. Tato komunikacia predstavuje podstatu existencie autorského
diela, dielo nevznika ako samostatny predmet, ktorého pouzitim je obohacované
publikum, ale ako vyjadrenie autorovych myslienok a ochrany tychto myslienok.
V novodobom ponati vnimania autorskych prav Kant preferoval myslienku, ze
akykolvek zasah do autorskych prav je zasah len do osobnostnych prav autora,
nakolko tie su jediné, ktoré autor ma, tzn. mozno zasiahnut do osobnosti autora,
myslienok autora zhmotnenych v jeho diele. Caldwell Kantovu tedriu stavia do
moznosti porusenia autorskych prav prostrednictvom umelej inteligencie, pretoze
pouzitie existujucich autorskych diel pri trénovani umelejinteligencie je neopravneny
zasah do osobnostnych prav autorov takto pouzitych diel. Hegel na rozdiel od Kanta
si uvedomuje podstatu a vyznam aj majetkovych prav autora, ale vsetko za ucelom
rozvoja osobnosti autora. Prave vlastnicke prava teda umoziuju dosiahnut
individualnu spokojnost prostrednictvom rozvoja osobnosti jednotlivca a ich ochrana
je najlepsim pokrokom vedy a umenia. Bez ochrany autorskych prav aj na majetkove;j
urovni by nemohlo mozné autorov spravodlivo odmenit a financovat rozvoj ich
duSevnej Cinnosti. V kombinacii s popretim moralnych prav podla Kanta je popretie
vlastnickych prav v umeni Al popretim osobnostného rozvoja zaloZzeného na
schopnosti a tuzbe autora tvorit. Je zaujimavé, ze v pripade ,nahodného autorstva"
predstavuje autorské prijatie nahodného Ucinku akt vole. V umeni Al predstavuju
vedomé volby autora autorovu vélu, ducha a osobnost, ku ktorym by mali byt
pripojené moralne, pracovné a osobnostné prava. Neuznanie tychto prav brani rastu
autorskych prav tym, Ze odradza od vytvarania novych diel. Ak sa pozrieme na tieto
tri pohlady spolu, autorstvo pozostava z komunikacie jednotlivca prostrednictvom
volieb, ktoré jednotlivec robi pri vytvarani diela, a tento produkt by mal byt chraneny
pred nemoralnymi Upravami. Autorstvo Al teda pozostava z prace, osobnosti a
komunikacie.**

* CALDWELL, M: What Is an “Author”?-Copyright Authorship of Al Art Through a Philosophical Lens.
In.  Houston Law Review, Vol. 61, Issue 2, 2023, Dostupné online na:
https://houstonlawreview.org/article/92132-what-is-an-author-copyright-authorship-of-ai-art-
through-a-philosophical-lens
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Autorska dilema? Vishnu zhrnul moznosti autorského pdévodu diel vytvorenych
umelou inteligenciou do viacerych variant. Prva varianta stanovuje konstatovanie, ze
tvorcami diel generovanych umelou inteligenciou by mali byt jednotlivci alebo
organizacie, ktoré vyvinuli algoritmy umelej inteligencie pouzité na vytvorenie diela.
Druha varianta sa opiera o argument, ze tvorcami by mali byt jednotlivci alebo
organizacie, ktoré trénovali modely umelej inteligencie, alebo jednotlivci alebo
organizacie, ktoré poskytli Udaje, na ktorych boli modely Al vyskolené. Tieto
argumenty vsak nie sU bez kontroverzii. Tretia varianta vychadza z tvrdeni, ze
skutocnymi tvorcami diel generovanych umelou inteligenciou s samotné systémy
umelej inteligencie a Ze tymto systémom by sa mala udelit urcita forma pravnicke;
subjektivity alebo uznania ako nezavislych subjektov prava. Posledny pristup sa
opiera onazor, ze diela vytvorené umelou inteligenciou by nemali byt vobec
chranené autorskym pravom, pretoze chyba tvorivy zamer a autorstvo, ktoré su
Ustrednym prvkom autorského prava.*? Kazdy z argumentov ma svoje hodnotové
vychodiska a logické argumenty. Prva varianta ma logické zdévodnenie, nakolko sa
opiera o tvorivu dusevnu Cinnost tych, ktori umelu inteligenciu vytvorili. Nie je mozné
popriet autorskeé prava autorov umelej inteligencie k nej samotnej, ale povazovatich
automaticky aj za vylu¢nych autorov/povodcov obsahu, ktory takato umeld
inteligencia dokaze vygenerovat, je unahlené a nejednoznacné. Takymto pristupom
by mohli byt predcasne eliminovani aj ini autori a pévodcovia, ktori do procesu tvorby
nového obsahu vstupili. Bohuzial toto tvrdenie nie je mozné zovSeobecnit, nakolko
som presvedceny, ze kazdy vysledok tvorby umelej inteligencie je potrebné hodnotit
osobitne. Osobitne je potrebné zhodnotit, ¢i pre tvorbe nového obsahu umelou
inteligenciou nedoslo k spracovaniu existujucich diel, na ktorych sa umela
inteligentna trénovala, alebo ¢i pouzivatel umelej inteligencie svojimi prikazmi
nevytvoril nové dielo, nakolko jeho prikazy by mohli byt z pohladu autorského prava
chapané ako tvoriva dusevna cinnost.*3

KonsStatovat, ze samotna umela inteligencia by mala mat vlastnu pravnu subjektivitu,
vnimam v sucasnosti za velmi nerealne az priam utopistické riesenie, ktoré nedokaze
ponat vsetky pravne dopady, ktoré by toto riesenie prinieslo. Len jeden argument
o nerealnosti tohto riesenia je vola zakonodarcu pripustit, ze umeld inteligencia je
plnohodnotnym subjektom prava, ktory moéze svojim konanim zakladat, menit
a rusit pravne vztahy. Len tato poziadavka by znamenala obrovské zmeny v pravnych
poriadkoch, nadnesene takmer na celom svete. Museli by sa vymysliet a nasledne

2 VISHNU. S.: Rise of Artificial Intelligence and Copyright Challenges (July 31, 2023). Osmania
University Journal of IPR [OUJIPR], (1), s. 9o, Dostupné online na SSRN:
https://ssrn.com/abstract=4675455

3 HUGENHOLTZ, P., B. a QUINTAIS. J.P.: 2021. ‘Copyright and Artificial Creation: Does EU Copyright
Law Protect Al-Assisted Output?’ IIC - International Review of Intellectual Property and Competition
Law 52 (9): 1190-1216. Dostupné online na: https://doi.org/10.1007/540319-021-01115-0

97


https://ssrn.com/abstract=4675455
https://doi.org/10.1007/s40319-021-01115-0

svetovo harmonizovat pravidla pre samotny vznik, konanie, ale aj zanik tohto
subjektu prava. Rozsah prav pravnym poriadkom priznanych umelej inteligencii by
bol vzhladom na svoje ¢innosti limitovany oproti uz existujucim subjektom prava,
lebo napriklad ani v sucasnosti pravnicka osoba nemoze byt biologickym rodicom,
atak nemo6ze mat rodicovské prava a povinnosti. Znamenalo by to, ze by islo
o komplexnu pravnu Upravu celej existencie umelej inteligencie. Bez ohladu na
skumanie tak pravne narocnych otdzok existencie pravnej subjektivity umelej
inteligencie ako je vola, prejav vole alebo posudzovanie zodpovednosti, musime
skonstatovat, ze pokial vyskum a vyvoj umelej inteligencie neprinesie nové koncepty
umelej inteligencie, ¢i vtomto smere az priam ,samostatne mysliaceho robota",
zakonodarcovia nebudU mat potrebu sa pustat do tak narocnych legislativnych
projektov. Sucasnost neponuka Uplné rieSenia ani na otazku ochrany prav dusevného
vlastnictva, ktoré su vyuzivané pri trénovani umelej inteligencie, ¢o je podla mojho
nazoru vzhladom na mozny zasah do majetkovych prav autorov alebo inych
povodcov prav dusevného vlastnictva aktualnejsia otazka na rieSenie.

Akt o umelej inteligencii a jeho dopady na ochranu prav dusevného vlastnictva

Pri charakterizovani pravnej Upravy umelej inteligencie na Urovni prava EU vo forme
nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia
nariadenia (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828
(dalej ajako, Akt o umelejinteligencii* alebo len ,Akt") by sme mohli pouzit pozitivne
hodnotenia v kontexte pomerne rozsiahlej a komplexnej Upravy*4 pravnych aspektov
existencie umelej inteligencie v spolocnosti’5, no zamerom tohto clanku je
hodnotenie len obmedzit na tu Upravu, ktora sa venuje prieniku umelej inteligencie a
prava dusevného vlastnictva.

Hned Uvodom hodnotenia tohto prieniku je potrebné povedat, ze samotny Akt ma
verejnopravny charakter, ¢o je prvy problém z pohladu hladania uvadzaného
prieniku. Akt oumelej inteligencii nerieSi otazku autorstva alebo pdvodcovstva

% CIHANOVA, J.: Al regulation : the EU and China aprproach. In. Acta Facultatis luridicae Universitatis
Comenianae, ¢. 1, rok 2024, s. 5

*5 Podla recitalu 1 Aktu o umelej inteligencii je U¢elom tohto nariadenia zlepsit fungovanie vnutorného
trhu stanovenim jednotného pravneho ramca, najma pokial' ide o vyvoj, uvadzanie na trh, uvadzanie
do prevadzky a pouZivanie systémov umelej inteligencie v EU v sulade s jej hodnotami, podporovat
zavadzanie doveryhodnej umelej inteligencie zameranej na ¢loveka a zaroven zaistit vysoky Uroven
ochrany zdravia, bezpecnosti a zakladnych prav zakotvenych v Charte zakladnych prav Eurdpske;
Unie, vratane ochrany demokracie, pravneho statu a zZivotného prostredia, chranit pred skodlivymi
U¢inkami systémov umelej inteligencie v EU a podporovat inovécie na jednotnom trhu.
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predmetov vytvorenych umelou inteligenciou,® ale len sa zaobera problematikou
ochrany predmetov prav dusSevného vlastnictva, tzn. ochrany prav autorov
a povodcov tychto predmetov z pohladu transparentnosti pouzitia tychto predmetov
pri trénovani systémov umelej inteligencie. Vytvoreny pravny ramec pozaduje vadsiu
transparentnost od spolocnosti implementujucich nastroje generativnej umelej
inteligencie, ako je napriklad ChatGPT4 a to tak, Ze musia zverejnit vsetok pouzity
materiadl chraneny autorskymi pravami pri vyvoji svojich systémov.?? Z pohladu
autorskych prav je potrebné spomenut generativhu umely inteligenciu, ktora
vykonava hibkovy analyzu textu alebo Udajov (dalej ako , TDM™)*8 podla Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 0 autorskom prave a
pravach suvisiacich s autorskym pravom na digitalnom jednotnom trhu a o zmene
smernic 96/9/ES a 2001/29/ES (dalej aj ako ,,Smernica o jednotnom digitalnom trhu").
Tato smernicav ¢l. 2 ods. 2 definuje TDM ako ,, akdkolvek automatizovanu analyticku
techniku zameranu na analyzu textu a udajov v digitalnej forme s cielom vytvarat
informacie, okrem iného aj vzory, trendy a koreldcie®. Tato definicia vo svojom
obsahovom ramci vymedzuje mnohé Skoliace aktivity potrebné na vyvoj systému
umelej inteligencie, najma typu strojového ucenia, vratane generativnych systémov
umelej inteligencie. Clanky 3 a 4 Smernice o jednotnom digitdlnom trhu nasledne
obsahuju dve povinné vynimky suvisiace s TDM. Clanok 3 poskytuje vynimku pre
Ukony TDM na Ucely vedeckého vyskumu — pokryvajuceho prirodné aj humanitné
vedy — vyskumnymi organizaciami a instituciami kulturneho dedicstva, pokialide o
diela/predmety, ku ktorym maju tieto organizicie zakonny pristup. Clanok s
ustanovuje vynimku pre rozmnozeniny a extrakcie legalne spristupnenych
diel/predmetov ochrany na uUcely TDM. To ma za ciel pridat pravnu istotu pre
subjekty, ktoré nemusia splfiat podmienky doc¢asnej a prechodnej vynimky kdpie v
¢lanku 5 ods. 1 smernice 2001/29/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. maja 2001
o zosuladeni niektorych aspektov autorskych prav a s nimi suvisiacich prav v
informacnej spolocnosti (dalej ako ,Smernice InfoSoc"). Tato vynimka podlieha
vyhrade drzitelov prav, a to aj prostrednictvom ,strojovo citatelnych prostriedkov v
pripade obsahu spristupneného verejnosti online", napriklad pouzitim metadat a
podmienok webovej stranky alebo sluzby. Takato vyhrada neovplyvni uplatnenie

6 Recital 109 Aktu o umelej inteligencii.

7 LAYTNER, V.H.: Understanding The EU Al Act: a new era in Al Regulation In Europe, Zverejnené
10.12. 2023, Dostupné online na SSRN: https://ssrn.com/abstract=4659892  alebo
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4659892

® Smernica o jednotnom digitdlnom trhu v slovenskom preklade v &l. 2 ods. 2 pouZiva pojem
LVvytazovanie textov a dat" o povazujem za doslovny preklad s anglického originalu text and data
mining ( TDM).
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vynimky TDM na vedecké Ucely v ¢lanku 3 Smernice o jednotnom digitalnom trhu.9
Novelli vsak vidi pri aplikacii ¢lanku 4 Smernice ojednotnom digitalnom trhu
komplikacie, ato vpripadoch jej aplikdcie na trénovanie systémov umelej
inteligencie. In concreto ¢lanok 4 ods. 2 Smernice o jednotnom digitalnom trhu
stanovuje, ze rozmnozeniny a extrakcie ziskané podla ¢lanku 4 odseku 1 tejto
smernice sa mozu uchovavat tak dlho, ako je to potrebné na Ucely TDM.
Problematicky by bol vyklad predmetného ustanovenia, ktory by restriktivne
obmedzil pouzitie vynimky pre TDM len na trénovaciu fazu systémov umelej
inteligencie, ktora je oddelena od nasledovnych faz pouzitia samotnej umelej
inteligencie, nakolko vtakom pripade by systémy umelej inteligencie museli
vymazat obsah pouzity pocas tréningu bezprostredne po jeho pouziti. Dosledkom
takéhoto pristupu by bolo zamedzenie pouzitia vyssie uvedenej vynimky podla
¢lanku 4 Smernice o jednotnom digitalnom trhu na validaciu alebo testovanie
systémov umelej inteligencie. Novelli preto navrhuje Sirsi vyklad pouzitia vynimky
pre TDM, tzn. je potrebné vykladat ¢lanok 4 Smernice o jednotnom digitalnom trhu
tak, ze predmetnu vynimku je mozné pouzit aj na validaciu a testovanie systémov
umelej inteligencie.?° Podporu jeho tvrdeni je mozné abstrahovat zo znenia recitalu
105 Aktu, kde je zdGraznené, ze najma velké generativne modely umelej inteligencie
schopné generovat text, obrazky a iny obsah, predstavuju jedinecné inovacné
prilezitosti, ale aj vyzvy pre umelcov, autorov a inych tvorcov a pre spdsob, akym sa
ich tvorivy obsah vytvara, distribuuje, pouziva a spotrebuUva. Na druhej strane
samotny recital 105 Aktu upozornuje, ze akékolvek pouzitie obsahu chraneného
autorskym pravom si vyzaduje povolenie prislusného nositela prav, pokial sa
neuplatiuju prislusné vynimky a obmedzenia autorského prava upravené v Smernici
o jednotnom digitalnom trhu. Oddvodnenie recitalu 105 Aktu nam neposkytuje
odpoved, ako bude chranené autorské pravo v pripadoch, ked nebude mozné
aplikovat vynimku TDM podla Smernice o jednotnom digitalnom trhu. Respektive,
odpoved je v sUcasnosti jasne stanovena v ¢l. 53 od. 1 pism. c) Aktu, podla ktorého
poskytovatelia umelej inteligencie ,zavedu politiku dodrziavania prava Unie v oblasti
autorského prava a s nim suvisiacich prav, najma s ciefom identifikovat a dodrziavat
vyslovné vyhradenie prav podla ¢lanku 4 ods. 3 Smernice o jednotnom digitalnom
trhu, a to aj prostrednictvom najmodernejsich technoldgii*. Predmetné ustanovenie
neprindsa ni¢ zasadné z pohladu ochrany autorov vo vztahu k pouzitiu ich diel
umelou inteligenciou.

9 QUINTAIS, P.J.: Generative Al, Copyright and the Al Act. Kluwer Copyright. Zverejnené g.5. 2023,
Dostupné na: https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/05/0g/generative-ai-copyright-and-the-
ai-act/

20 NOVELLI, C., CASOLARI, F.,HACKER, P., SPEDICATO, G., FLORIDI, L.: Generative Al in EU Law:
Liability, Privacy, Intellectual Property, and Cybersecurity. Zverejnené 14.11. 2024, Dostupné online
na SSRN: https://ssrn.com/abstract=4694565 alebo http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4694565
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Ochrana autorskych prav sa v celom Akte opiera len o existujucu europsku Upravu,
ktora napriek znacnej harmonizacii, nie je unifikovana aje postavena na ochrane
autorskych prav prostrednictvom pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych statov.
Napriek tomu povinnost poskytovatelov umelej inteligencie tak, ako je upravenav cl.
53 ods. 1 pism. d) Aktu prinasa s ciefom zvysit transparentnost Udajov, ktoré sa
pouzivaju pri trénovani modelov umelej inteligencie vratane textu a uUdajov
chranenych autorskym pravom, povinnost pre poskytovatelov takychto modelov
vypracovat a zverejnit dostatone podrobné zhrnutie obsahu pouzitého na
trénovanie modelu umelej inteligencie. Touto povinnostou sa ma zabezpecit, aby sa
stranam s opravnenymi zaujmami, tzn. pévodcom a majitelom priemyselnych prav,
ako aj nositelom autorskych prav ulahcilo uplatfiovanie a presadzovanie ich prav
podla prava EU, napriklad uvedenim hlavnych zbierok alebo siborov Udajov, ktoré
boli sucastou trénovania modelu, ako su velké sukromné alebo verejné databazy
alebo archivy Udajov, a poskytnutim opisného vysvetlenia k inym pouzitym zdrojom
udajov.?*

Zaver

Vyuzivanie umelej inteligencie v spolocnosti prinieslo nové podnety pre vzdelavanie,
vedu, ale aj podnikanie. Tieto podnety viak nasledne implikuju nové pravne vyzvy,
mimo iného aj v oblasti prava dusevného vlastnictva. Tie vyzvy si vyzaduju dokladnu
analyzu existujucej pravnej Upravy (bez ohladu na to, ¢i ide o vnutrostatnu, eurdpsku
alebo medzinarodnu) ajej aplikaciu na novovznikajuce pravne vztahy, ktorych
sucastou je umeld inteligencia. Sucasna pravna Uprava autorstva a povodcovstva
predmetov priemyselnych prav na Slovensku a v ramci Eurdpskej Unie sa opiera o
antropocentricky pristup, v ktorom len fyzické osoby mézu byt povazované za
tvorcov predmetov dusevného vlastnictva. Tato tradicna predstava je vsak ¢oraz viac
konfrontovana s technologickym pokrokom, najma svytvormi generativnych
modelov umelej inteligencie, ktoré dokazu vytvarat diela takmer nerozlisitelné od
ludskej tvorby.

Zasadnym problémom nadalej zostava otazka autorstva/pévodcovstva a ochrany
predmetov vytvorenych umelou inteligenciou. Diskusia pravnej vedy poukazuje na
skutocnost, Ze napriek tomu, ze stanovena otazka sa vyvija, no vSeobecne
akceptovany konsenzus zatial neexistuje. Umeld inteligencia sama o sebe zatial
nedisponuje pravnou subjektivitou, o znameng, ze diela, ktoré vytvara, musia byt
pravne pripisané inym subjektom —¢i uz ide o fyzické osoby, ktoré umelt inteligenciu
trénovali, resp. organizacie, ktoré ju vyvinuli, alebo méze ist aj o spoluautorstvo
uvedenych osob a 0s6b zapojenych do samotného procesu tvorby diela.

2t Recital 107 Aktu o umelej inteligencii

101



Sucasna eurdpska legislativa v oblasti autorského prava neprinasa aplikacne jasny
zaver na vyssSie uvadzané problémy. Prijaty Akt o umelej inteligencii riesi len otazky
transparentnosti a zodpovednosti pri pouzivani umelej inteligencie, no
priamociaremu rieSeniu otazok autorstva a povodcovstva predmetov vzniknutych
prostrednictvom umelej inteligencie sa vyhyba. Preto je stale nejasné, do akej miery
je tvorba obsahu umelej inteligencie skutocne originalna a ako sa da chranit pred
zasahmi do autorskych prav existujucich diel.

Buducnost ochrany prav dusevného vlastnictva v kontexte umelej inteligencie bude
zavisiet od toho, ako sa legislativa vysporiada s balansovanim medzi ochranou tychto
prav a podporou inovacii. Je véak potrebné uviest, ze existuje skutocna vyzva pre
legislativu - vyzva medzi zabezpecenim spravodlivej ochrany prav fyzickych osob a
podpory rozvoja technoldgii, ktoré posuvaju hranice toho, ¢o povazujeme za ,tvorivl
¢innost." Tato vyzva si vyzaduje novy pristup k legislative, ktory vSak Akt o umelej
inteligencii eSte nepriniesol.
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BOJ PROTI ONLINE DEZINFORMACIAM: ULOHA
VSEOBECNEHO NARIADENIA O OCHRANE UDAJOV
V EUROPSKEJ UNIj*

COUNTERING ONLINE DISINFORMATION: THE ROLE OF THE
EUROPEAN UNION GENERAL DATA PROTECTION REGULATION

Matus Mesarcik?

Abstrakt: Sirenie hybridnych online hrozieb vratane dezinformacii predstavuje
vyznamnu vyzvu pre demokratické procesy a spolocenskuy doveru, Co si
vyzaduje pevné regulacné ramce na ochranu Udajov a kybernetickuy
bezpeénost. V tomto prispevku sa skima vieobecné nariadenie EU o ochrane
Udajov (GDPR) ako klucovy nastroj v boji proti dezinformaciam v digitalnom
prostredi. V nariadeni GDPR, ktoré bolo prijaté v roku 2018, sa stanovuju prisne
poziadavky na zhromazdovanie a spractuvanie osobnych Udajov, ¢im sa
obmedzuje schopnost Skodlivych aktérov mikrocielit na jednotlivcov
klamlivym obsahom. V tejto studii sa skima vzajomny vztah medzi ochranou
Udajov a zmierfovanim dezinformacii, pricom sa zdoraznuje, ako moézu
ustanovenia nariadenia GDPR zvysit transparentnost a zodpovednost v online
priestore. Prostrednictvom komplexnej analyzy tychto regulacnych opatreni
prispevok dokazuje, ze nariadenie GDPR nielen chrani sukromie jednotlivcov,
ale sluzi aj ako dolezita sucast Sirsej stratégie na zachovanie demokratickej
integrity a dovery verejnosti tvarou v tvar rastucim dezinformacnym hrozbam.

Klucové slova: GDPR, ochrana osobnych udajov, dezinformacie

Abstract: The proliferation of online hybrid threats including disinformation
poses significant challenges to democratic processes and societal trust,
necessitating robust regulatory frameworks on data protection and cyber-
security. This paper examines the EU General Data Protection Regulation
(GDPR) as a pivotal tool in combating disinformation in the digital landscape.
The GDPR, enacted in 2018, establishes stringent requirements for the
collection and processing of personal data, thereby limiting the ability of
malicious actors to micro-target individuals with deceptive content. This study

* Tento ¢lanok bol vypracovany s podporou grantu udeleného Agentury na podporu vyskumu a vyvoja
¢. APVV-23-0137 Pravne a technické aspekty situacného povedomia o kybernetickej bezpecnosti .
2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta.
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explores the interplay between data protection and disinformation mitigation,
highlighting how GDPR provisions can enhance transparency and
accountability in the online space. Through a comprehensive analysis of these
regulatory measures, the paper argues that the GDPR not only safeguards
individual privacy but also serves as a critical component in the broader
strategy to uphold democratic integrity and public trust in the face of rising
disinformation threats.

Key words: GDPR, data protection, disinformation

Uvod

V sucasnej dobe celi spolocnost mnohym vyzvam spojenym s rozsirenim online
dezinformacii, ktoré ohrozuju demokratické procesy a narusaju doveru verejnosti.
Pravo disponuje pomerne silnym arzenalom nastrojom, prostrednictvom ktorych je
mozné s tymto negativnym fenoménom bojovat a Sirenie dezinformacii miernit.
Tento ¢lanok sa zameriava na Ulohu V3eobecného nariadenia o ochrane Udajov
(GDPR)3 v boji proti tymto dezinformaciam. GDPR, prijaté v roku 2018, predstavuje
zasadny nastroj na ochranu osobnych Udajov a zabezpecenie transparentnosti a
zodpovednosti v digitalnom prostredi. Cielom tohto ¢lanku je preskumat, ako moze
GDPR prispiet k zmierneniu dezinformacii a zabezpecit ochranu jednotlivcov pred
manipulaciou zo strany Skodlivych aktérov. Analyza sa opiera o normativny pravny
vyskum. Prvym krokom je preskUmanie textu GDPR a jeho aplikacie na spracovanie
osobnych Udajov v kontexte online dezinformacii. Nasledne sa zameriame na
konkrétne mechanizmy, ktoré GDPR zavadza nielen na ochranu jednotlivcov a ich
osobnych udajov, ale aj v SirSom — systémovejSom meradle. V prvej ¢asti vymedzime
posobnost pravneho predpisu v kontexte dezinformacii. Nasledne analyzujeme
systémové a individualne nastroje pre boj s dezinformaciami, ktoré GDPR ponuka.
Zavery suU zhrnuté v poslednej casti.

P6sobnost GDPR a dezinformacie

Predtym, nez sa pustime do analyzy a diskusia poziadaviek GDPR relevantnych pre
boj s dezinformaciami online, povazujeme za nevyhnutné nacrtnut zakladné
postulaty poOsobnosti predmetného pravneho predpisu vkontexte Sirenia
dezinformacii. Vecna posobnost GDPR je upravena v ¢lanku 2 ods. 1 GDPR. Dané
ustanovenie upravuje pozitivnu vecnU poOsobnost GDPR. V zmysle dikcie
predmetného ¢lanku sa GDPR aplikuje na spracuvanie osobnych Udajov, ktoré je

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0s6b
pri spractvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).
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vykonavané (i) automatizovanymi prostriedkami, (ii) Ciasto¢ne automatizovanymi
prostriedkami alebo (iii) manualne, ak osobné Udaje tvoria sucast informacného
systému.

Samotné spracuvanie osobnych udajov je definované v ¢lanku 4 bode 2 GDPR, a to
demonstrativnymi vypoctom spracovatelskych operacii, ktoré mozno subsumovat
pod definiciu spracivania osobnych Udajov. V zmysle daného ¢lanku sa pod
spracuvanim osobnych Udajov rozumie: ,operacia alebo subor operacii s osobnymi
udajmi alebo subormi osobnych Udajov, napriklad ziskavanie, zaznamenavanie,
usporaduvanie, StruktUrovanie, uchovavanie, prepracUvanie alebo zmena,
vyhladavanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom, Sirenim alebo
poskytovanie inym sp&sobom, preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie,
vymazanie alebo likvidacia, bez ohladu na to, ¢i sa vykonavaju automatizovanymi
alebo neautomatizovanymi prostriedkami." Automatizované Sirenie dezinformacii,
ktoré obsahuju osobné Udaje bude spadat pod dikciu predmetného ustanovenia.
Zaroven je potrebné poznamenat, ze aj dcinnost odporuUcacich systémoy,
prostrednictvom ktorych sa dezinformacie Siria je zalozené na automatizovanom
spracUvani osobnych Udajov uzivatelov a uréitej miere profilovania. Ustrednym
pojmom GDPR je v3ak definicia osobného Udaju. Osobnym udajom ,je akékolvek
informdcia tykajuce sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby." *
Identifikovatelna fyzicka osoba je taka osoba, ktord mozno identifikovat priamo
alebo nepriamo, najma prostrednictvom odkazu na identifikator, ako je meno,
identifikacné Cislo, lokalizacné Udaje, online identifikator, alebo odkazom na jeden Ci
viaceré prvky, ktoré su Specifické pre fyzicky, fyziologicky, genetickd, mentalnu,
ekonomickd, kultdrnu alebo socidlnu identitu tejto fyzickej osoby. Pre otazku
dezinformacii je vysoko relevantny faktor, Ze osobny Udaj predstavuje ,akukolvek
informaciu." Z pohladu povahy resp. kvality osobného Udaju mdze ist o akékolvek
tvrdenia o konkrétnej osobe na akomkolvek nosici. M6ze ist o informacie objektivne
alebo subjektivne. Z nasho pohladu je klucové, Ze na to, aby informacie boli
osobnymi udajmi, nie je potrebné, aby boli pravdivé alebo preukazané. Legislativa na
ochranu osobnych Udajov takuto situaciu predpoklada a ustanovuje pravo dotknutej
osoby na pristup k tymto informaciam a na ich spochybnenie prostrednictvom
vhodnych opravnych prostriedkov.5

Dezinformacie mézu obsahovat aj osobné Udaje. Ide spravidla o situacie, ak sa Siria
konkrétne nepravdivé informacie o konkrétnom jednotlivcovi. Praktickym prikladom

4 GDPR, ¢lanok 4 bod 1.
5 ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY. Opinion 4/2007 on the concept of personal data.
Adopted on 20th June, 01248/07/EN.WP 136, s. 6.
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je sirenie dezinformdcii o zdravotnickych pracovnikoch pocas pandémie COVID-19.°
Zaroven, odporucacie systémy na socialnych sietach funguju na kreovani profilov na
zaklade osobnych Udajov. Aké nastroje a instituty poskytuje GDPR ¢i uz z hladiska
systémovych nastrojov alebo individualnych prav? Za systémové nastroje budeme
povazovat  také, ktoré  predstavuju  horizontdlne  poziadavky na
prevadzkovatelov pripadne sprostredkovatelov. Podla nasho nazoru ztychto
systémovych nastrojov je nutné diskutovat poziadavky na automatizované
individualne rozhodovanie, vykonanie posudenia vplyvu na ochranu Udajov, institut
Specificky navrhnutej astandardnej ochrany osobnych udajov. Za individualne
moznosti napravy pri Sireni dezinformacii, ktoré obsahuju osobné Udaje povazujeme
vyuzitie niektorych prav dotknutej osoby a to konkrétne pravo na opravu, pravo na
vymazanie (zabudnutie) a dalSie prava tykajuce sa podania staznosti na dozorny
organ a obrany na sude.

Systémové nastroje

Automatizované individualne rozhodovanie je pojem, s ktorym operuje GDPR na
viacerych miestach. Pred tym, nez sa pustime do analyzy poziadaviek pri jeho
vykonavani, povazujeme za nevyhnutné predmetny pojem charakterizovat. Za
automatizované spracUvanie mozno vzmysle GDPR povazovat spracUvanie
osobnych Udajov bez [udského zasahu vylucne prostrednictvom informacnych
technoldgii.”

Predmetom analyzy tejto Casti je ¢lanok 22 vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov, ktory upravuje automatizované individuadlne rozhodovanie (dalej aj ako
#AIRY). V zmysle ¢lanku 22 ods. 1 GDPR: ,Dotknutd osoba md pravo na to, aby sa na
nu nevztahovalo rozhodnutie, ktoré je zalozené vylucne na automatizovanom
spracuvani, vratane profilovania, a ktoré ma pravne ucinky, ktoré sa jej tykaju alebo ju
podobne vyznamne ovplyvriuju." Pri automatizovanom individualnom rozhodovani je
potrebné odliSovat vieobecne rozhodnutia na zaklade profilovania a rozhodnutia
urobené vylucne automatizovanym spracuvanim s pravnymi Ucinkami na dotknutu
osobu. O rozhodnutie na zaklade profilovania pojde napriklad v pripade, ak Udaje
dotknutej osobe spracuje algoritmus, ktory na zaklade tychto dat vyda odporucanie
ohladom rozhodnutia; predmetné rozhodnutia uz ale urobi ludska bytost.
Rozhodnutie urobené vylucne automatizovanym spracUvanim osobnych Udajov
vratane profilovania, ktoré ma pravne Ucinky na dotknutu osobu, ktoré sa dotknutej

® ROZHLAS A TELEVIZIA SLOVENSKA. Verdikt v spore lekdra Sabaku s hnutim Republika by mohol
padnut o necely mesiac. Dostupné na: https://spravy.rtvs.sk/2023/06/sudny-spor-lekara-p-sabaku-s-
hnutim-republika-vrcholi-verdikt-by-mohol-padnut-o-necely-mesiac/.

7KUNER, CH. - BYGRAVE, L. - DOCKSEY, CH. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A
commentary. Oxford: Oxford University Press, 2020, s. 121.
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osoby tykaju alebo dotknutu osobu podobne vyznamne ovplyvnuju ilustruje situacia,
ak by obcanovi doslo rozhodnutie o priamo od algoritmu, ktory o nom spracuval data
a sam rozhodol o vysledku jeho Ziadosti.® Clanok 22 GDPR sa aplikuje iba na poslednu
zilustrovanych situacii. Usmernenie Vyboru na ochranu osobnych Udajov,® zaroven
potvrdzuje, ze rutinna ludska intervencia moze stale znamenat, ze rozhodnutie je
urobené vylucne automatizovanymi prostriedkami.*® Dolezitou ¢astou definicie AIR
v zmysle GPDR je, ze rozhodnutia musi mat pravny alebo podobny efekt na dotknutu
osobu. Ide o pomerne komplikovanu poziadavku, ktoru je v aplikacnej praxi naro¢né
naplnit. Pravny Uc¢inok vyzaduje, aby rozhodnutie, ktoré je zalozené vylu¢ne na
automatizovanom spracovani, ovplyvnilo prava, ako je sloboda zdruzovat sa s inymi,
hlasovat vo volbach alebo prijimat pravne kroky. Pravnym uUc¢inkom méze byt aj
nieCo, ¢o ovplyviiuje pravne postavenie osoby alebo jej prava podfa zmluvy.*
Zaujimavejsim pojmom je vsak prave ,podobne vyznamny vplyv" ako pravny efekt.
Aby spracovanie udajov niekoho vyznamne ovplyvnilo, musia byt U¢inky spracovania
dostatocne velké alebo dolezité. Ako priklady Vybor na ochranu osobnych udajov
uvadza zasadnU zmenu okolnosti, spravania alebo volieb dotknutej osoby
sdlhotrvajucim vplyvom, vextrémnych pripadoch veducich k diskriminacii.*?
K totoznému vykladu dospel aj generalny advokat Sudneho dvora EU vo svojom
nazore v pripade OQ proti Land Hessen, ktory je prvym prejedavanym pripadom
tykajucim sa vykladu ¢lanku 22 GDPR.*3

Osobitne usmernenie Vyboru na ochranu udajov analyzuje zobrazovanie reklamy (v
SirSom kontexte obsahu) uzivatelom, ktoré je taktiez zalozené na automatickej
analyze osobnych udajov. Prave tento kontext je velmi ddlezity pre Sirenie
dezinformacii online. Vybor uvadza, Zze zobrazovanie reklamy Standardne nebude
sposobovat pravny alebo podobne zavazny vplyv na dotknutu osobu.** AvSak nie je
vylUcené, ze pri zohladneni urcitych skutocCnosti takyto vplyv mdze zobrazovanie
online reklamy mat. Pre naSe Ucely je vhodné upriamit pozornost na dva faktory a to
konkrétne invazivnost procesu profilovania vratane sledovania jednotlivcov

8 ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY. Guidelines on Automated individual decision-
making and Profiling for the purposes of Regulation 2016/679. Adopted on 3 October 2017. As last
Revised and Adopted on 6 February, s. 9.

9V zmysle GDPR nahradena Vyborom na ochranu Udajov, pricom jeho/jej stanoviska su relevantné pre
adresatov noriem a taktiez organy aplikujuce pravo.

° Tamze, s. 21.

* ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY: Guidelines on Automated individual decision-
making and Profiling for the purposes of Regulation 2016/679. Adopted on 3 October 2017. As last
Revised and Adopted on 6 February, s. 21.

2 Tamze.

3 Stanovisko Generalneho Advokata Priit Pikamde predneseného dria 16.3.2023 vo veci C-634/21 OQ
proti Land Hessen za Ucasti: SCHUFA Holding AG, body 34 — 35.

* Tamze, s. 22.

108



vroznych webovych strankach, zariadeniach a sluzbach a vyuzitie znalosti o
zranitelnosti dotknutych o0s6b.*> Zobrazovanie dezinformacii mdéze vyuzivat
zranitelhost dotknutych oséb, ¢i uz z pohladu geografickej lokalizacie alebo veku.
V urcitych pripadoch by sa ¢lanok 22 GDPR mohol podla nasho nazoru vztahovat aj
na zobrazovanie obsahu na zdklade zozbieranych osobnych Udajov zo strany
napriklad socialnych médii.

Po vyklade pojmu AIR prejdeme ku konkrétnym poziadavkam nan kladenymi.
Zahrani¢na doktrina akcentuje dva nazory na vyklad daného instititu — ide
o vSeobecny zakaz alebo pravo namietat? Prva skupina autorov (a Vybor na ochranu
Udajov)* tvrdi, Zze ¢lanok 22 GDPR reprezentuje vseobecny zakaz vykonavania
individualnych rozhodnuti automatizovanym sposobom a takyto proces je mozné
vykonavat iba na zaklade vynimiek uvedenych v ¢lanku 22 ods. 2 GDPR. Tieto
vynimky predstavuju (i) plnenie zmluvy sdotknutou osobou; (ii) legislativne
povolenie v narodnom pravnom poriadku alebo poriadku EU so zakotvenim
vhodnych opatreni zarucujucich ochranu prav a slobéd a opravnenych zaujmov
dotknutej osoby alebo (iii) ak dotknuta osoba vyjadrila vyslovny suhlas s takymto
spracuvanim. Literatura v prospech danej argumentacie predovsetkym argumentuje
koherentnostou pravneho ramca na ochranu osobnych Udajov v prospech dotknute;j
osoby a existenciou zaruk a derogacii ustanovenych v ¢lanku 22 GDPR.7 K takémuto
vykladu sa prihlasil aj generalny advokat Sudneho dvora EU vo svojom nazore
v pripade OQ proti Land Hessen.*® Buducnost ukaze, ¢i totozny postoj zaujme aj
samotna sudna instancia.

Druha skupina autorov argumentuje v prospech vykladu, ze ¢lanok 22 GDPR je
koncipovany ako pravo dotknutej osoby namietat voci danym rozhodnutiam. Svoje
tvrdenia opieraju o juxtapoziciu predmetného institUtu v kapitole pravneho predpisu
tykajucich sa prav dotknutych os6b a absencie umyslu zakonodarcu koncipovat
¢lanok 22 ako vSeobecny zdkaz vzhladom na historicky vyvoj diskutovaného
institutu. Daldimi argumentmi v prospech vykladu ¢lanku 22 GDPR ako prava
namietat sU ustanovenia tykajuce sa informacnej povinnosti, ktoré v sebe obsahuju
aj povinnost informovat o AIR ¢i povinnost vykonat posudenie vplyvu na ochranu
Udajov podla ¢lanku 35 GDPR vpripade systematického a extenzivneho

5 Tamze.

% ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY: Guidelines on Automated individual decision-
making and Profiling for the purposes of Regulation 2016/679. Adopted on 3 October 2017. As last
Revised and Adopted on 6 February, s. 19.

7 BYGRAVE, L. Automated individual decision-making, including profiling. In KUNER, CH. -
BYGRAVE, L. - DOCKSEY, CH.: The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A commentary.
Oxford: Oxford University Press, 2020, s. 530 - 531.

8 Stanovisko Generdlneho Advokdta Priit Pikamde predneseného dria 16.3.2023 vo veci C-634/21 0Q
proti Land Hessen za Ucasti: SCHUFA Holding AG, body 31 - 32.
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monitorovania osobnych aspektov dotknutych oséb vratane AIR. V pripade
vSeobecného zakazu by predmetna povinnost nemala zmysel, nakolko jej poslanim
je posudit spracuvanie osobnych udajov pred jeho zacatim vratane rizik.* Vynimky
uvedené v clanku 22 ods. 2 GDPR by vtakomto pripade predstavovali vynimky
z prava namietat areprezentovali by situacie, v ktorych dotknutd osoba nemoéze
takémuto spracuvaniu osobnych Udajov namietat.?°

Priklaname sa k nazoru, ze ¢lanok 22 GDPR je koncipovany ako pravo dotknutej
osoby nebyt predmetom AIR. Zaroven je vsak potrebné poznamenat, ze predmetny
institut ma komplikované vyjadrenie azvadza kviacerym vykladom. V prospech
vykladu ako prava jednoznacne hovori jeho pozicia v pravnom predpise a nedostatok
umyslu zakonodarcu koncipovat dany institut ako vSeobecny zakaz. Navyse,
samotné znenie GDPR na viacerych miestach pracuje sAIR ako ,beznou"
spracovatelskou operaciou, ktora podlieha viacerym Specifickym povinnostiam.
V pripade vSeobecného zakazu by tieto povinnosti stratili na UcCinku aboli by
nadbytocné. Jediny vSeobecny zakaz v suvislosti s AIR sa nachadza v ustanoveni
¢lanku 22 ods. 4 GDPR, podla ktorého je zakazané vykonavat AIR na zaklade citlivych
osobnych Udajov. Prirodzene, aj z tohto zakazu existuju dve vynimky a to v pripade
vyslovného suhlasu dotknutej osoby a nevyhnutného verejného zaujmu na zaklade
pravneho poriadku EU alebo narodného pravneho poriadku. Spolo¢nou podmienkou
vyuzitia vyssie uvedenych vynimiek je zavedenie vhodnych opatreni na zarucenie
prav a slobdd a opravnenych zaujmov dotknutej osoby zo strany prevadzkovatela.
Prave tu GDPR uvadza opatrenia ako pravo na ludsky zasah zo strany
prevadzkovatela, pravo vyjadrit svoje stanovisko a pravo napadnut rozhodnutie. Ide
tak o Specificky koncept prav vodi rozhodnutiam stroja, ktory sa Castokrat pouziva
ako priklad pre buducu regulaciu.

Posudenie vplyvu na ochranu Udajov (Data protection impact assessment — DPIA) je
novym institUtom pri spracUvani osobnych uUdajov, ktory substituuje viaceré
notifikacné povinnosti. DPIA je pevnou sucastou zasady zodpovednosti
(accountability), ktora reflektuje preventivne povinnosti pre prevadzkovatelov
predchadzat azmiernovat nezelané rizika pri spracivani osobnych udajov.
Podstatou daného institutu je analyza pravnych rizik pri spracdvani osobnych Udajov
a vypracovanie dokumentu, ktory danu povinnost dokumentuje. Toto posudenie sa
musi vykonat pred®* samotnym zacatim spracUvania osobnych Udajov. Tento institut

9 Tamze, s. 531 —532.

20 Aj v pripade nemoznosti namietania vSsak ma prevadzkovatel v zmysle ¢lanku 22 ods. 3 GDPR
vykonat vhodné opatrenia na ochranu prav a slobdd a opravnenych zdujmov dotknutej osoby, a to
aspon prava na ludsky zasah zo strany prevadzkovatela, prava vyjadrit svoje stanovisko a prava
napadnut rozhodnutie.

21 Pozri ¢lanok 35 ods. 1 GDPR.
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je obzvlast dolezity vkontexte vyuzivania novych technoldgii pri spracuvani
osobnych Udajov. Vybor vydal usmernenie k posudeniu vplyvu na ochranu Udajov,
ktoré dany proces vysvetluje a precizuje.??

Ak vezmeme do Uvahy technické fungovanie odporucacich systémov na socialnych
médiach, prostrednictvom ktorych sa dezinformacie efektivne Siria, musime
konsStatovat ze, ze pre takuto Cinnost ja naplnenych viacero kritérii. Urcite pojde o
vyhodnocovanie urcitych aspektov tykajucich sa dotknutej osoby na zdklade ich
spravania na socialnych médiach. Zaroven nechavame otvorené vzhladom na
diskusiu vyssie, ¢i pojde o AIR s pravnym alebo podobnym 0Uc¢inkom. Kazdopadne,
¢innost odporucacich systémov je zalozend na spracuvana velkého mnozstva Udajov,
v ktorych mozu figurovat aj citlivé osobné Udaje (ako Udaje o zdravotnom stave (i
narodnosti) astandardne je tvorené kombinaciou Udajov zrbznych zdrojov na
zaklade webovej aktivity konkrétneho uzZivatela. Prevadzkovatelia takychto
systémov podliehaju povinnosti vykonat posudenie vplyvu.

Z pohladu Sirenia dezinformacii na zaklade spracivanych osobnych udajov klicovu
Cast DPIA predstavuje posudenie rizik pre prava aslobody dotknutych osob.
Posudenie rizika pre prava a slobody dotknutych os6b by malo predstavovat pravne
cvicenie, ktoré spociva v kreovani modelovych situacii, ktoré predstavuju riziko pre
prava aslobody dotknutych 0s6b?3 (napr. Unik Udajov alebo kompromitovanie
udajov) a naslednu analyzu ohrozenia Specifickych prav a slobdd dotknutych oséb.?
Ak prevadzkovatel zobrazuje obsah na zaklade zozbieranych osobnych Udajov
uzivatelov avramci neho sa Siria dezinformacie, malo by to byt riziko, ktoré by
prevadzkovatel mal identifikovat, zohladnit a zmiernit v procese DPIA.

GDPR v ¢lanku 25 ustanovuje v europskej pravnej kulture pomerne novy institut
Specificky navrhnutej a Standardnej ochrany osobnych Udajov. Predmetny ¢lanok
vSak vychadza zfilozofie Specificky navrhnutej ochrany sukromia, ktory ma svoje

22 ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY. Guidelines on Data Protection Impact
Assessment (DPIA) and determining whether processing is ,likely to result in a high risk" for the purposes
of Regulation, 2016/679.

23 Napr. Urad na ochranu osobnych Udajov SR vydal zoznam 156 prav a slobdd v zmysle pravnej Upravy
v Charte. Dostupné na: https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/otazka_uoou.pdf, s. 3.
24 Vyhlaska v danom pripade vyzaduje zohladnit ,najmad riziko suvisiace s nahodnym alebo nezakonnym
poskodenim, znicenim, stratou, zmenou, neopravnenym pristupom a poskytnutim alebo zverejnenim
osobnych udajov, ako aj s akymkolvek inym nepripustnym spésobom spracuvania, pricom identifikuje

a) hrozby a pravdepodobnost ich vyskytu,

b) zranitelnosti zneuZitelné hrozbami,

¢) rizika a pravdepodobnost ich vyskytu a zavaznost,

d) a zhodnoti mieru dopadu na prava fyzickej osoby v désledku straty integrity, dovernosti a dostupnosti
udajov,

e) vysoké riziko pre prdva fyzickej osoby, ak neprijme opatrenia na zmiernenie rizika." (§ 5 ods. 2
Vyhlasky).
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dlhoro¢né uplatnenie a miesto vanglo-americkej pravnej tradicii. Mozno teda
konsStatovat, ze ¢lanok 25 GDPR vychadza anadvazuje na koncepciu Specificky
navrhnutej ochrany sukromia (Privacy by Design). Tento koncept rozvinula byvala
kanadska dozorna uradnicka pre ochranu udajov Ann Cavoukian, ktora urcila sedem
nosnych zasad?5, na ktorych musi stat kazdé ponatie vyssie diskutovaného institutu.
Z filozofie Privacy by Design vychadza aj ¢lanok 25 GDPR. Diskutovany ¢lanok je
tvoreny tromi velmi komplikovanymi vetnymi Strukturami, ktoré je potrebné
analyzovat podrobnejsie.

Clanok 25 ods. 1 GDPR reflektuje poziadavky $pecificky navrhnutej ochrany
osobnych udajov: ,So zretelom na najnovsie poznatky, ndklady na vykonanie opatreni
a na povahu, rozsah, kontext a ucely spracivania, ako aj na rizikd s réznou
pravdepodobnostou a zavaznostou, ktoré spracuvanie predstavuje pre prava a slobody
fyzickych oséb, prevdadzkovatel v Case urlenia prostriedkov spracuvania aj v case
samotného spracuvania prijme primerané technické a organizacné opatrenia, ako je
napriklad pseudonymizdcia, ktoré su urcené na ucinné zavedenie zasad ochrany udajov,
ako je minimalizdcia udajov, a zacleni do spracivania nevyhnutné zdruky s cielom splnit
poZiadavky tohto nariadenia a chrdnit prava dotknutych os6b. "2

Diskutovany institut vysvetluje aj usmernenie Vyboru.?” Povinnost zohladnit tieto
aspekty dopada na vsetkych prevadzkovatelov, vratane prevadzkovatelov
odporucacich systémov. Podla nasho nazoru ide o jeden z kldcovych nastrojov pri
zmierfovani Sirenia dezinformacii na zaklade spracivanych osobnych Udajov, ktoré
GDPR ponuka, nakolko prevadzkovatel by mal potencialne rizika odhalit uz vo faze
dizajnu spracovatelskych operacii. Tomuto konstatovaniu nasvedcuje aj vyklad
¢lanku 25 optikou zasady spravodlivosti (fairness) v usmerneni Vyboru. Vybor
akcentuje vyuzivanie spravodlivych algoritmov. Prevadzkovatel by mal pravidelne
vyhodnocovat, ¢i algoritmy funguju v sulade s vytycenymi Ucelmi a modifikovat ich
tak, aby sa zmiernili odhalené predsudky a zabezpecila sa spravodlivost pri
spracovani.?® Sirenie dezinformacii alebo nenavistného obsahu na zéklade nespréavne
zvolenych parametrov odporucacich systémov nepredstavuje spravodlivé
spracuvanie osobnych udajov a nastavenie algoritmov. Prave ¢lanok 25 by uz vo faze
dizajnu a nastavenia mal napomaoct prevadzkovatelov identifikovat toto riziko.

25 CAVOUKIAN, A: Privacy by Design — The Seven Foundational Principles. Dostupné na
https://www.ipc.on.ca/wp-content/uploads/Resources/zfoundationalprinciples.pdf.

26 GDPR, ¢lanok 25 ods. 1.

27 EUROEPAN DATA PROTECTION BOARD: Guidelines 4/2019 on Article 25 Data Protection by Design
and by Default. Version 2.0 Adopted on 20 October 2020. Dostupné na:
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filea/edpb_guidelines 201904 dataprotection_by_de
sign_and_by default v2.0_en.pdf.

28 Tamze, s. 18.
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Individualne nastroje

Okrem systémovejSich nastrojov obsahuje GDPR aj individualne prava dotknutej
osoby, ktoré si mdze akakolvek dotknutd osoba u prevadzkovatela uplatnit.
V kontexte Sirenia dezinformacii o konkrétnej osobe povazujeme za nevyhnutné
diskutovat pravo na opravu, pravo na vymazanie (zabudnutie), pravo namietat
a dalSie prava tykajuce sa podania staznosti na dozorny organ a obrany na sude.
Dotknuté osoby maju aj pravo na opravu, vzmysle ktorého ma dotknuta osoba
»pravo na to, aby prevadzkovatel bez zbytocného odkladu opravil nespravne osobné
udaje, ktoré sa jej tykaju. So zretelom na ucely spracivania md dotknutd osoba prdvo
na doplnenie neuplnych osobnych udajov, a to aj prostrednictvom poskytnutia
doplnkového vyhlasenia."* Toto pravo obsahuje v skutocnosti dva dielcie prava a to
pravo na opravu nespravnych osobnych uUdajov a pravo na doplnenie neuplnych
osobnych Udajov. Ako jedno z mala prav v zmysle GDPR, neobsahuje konkrétnejsie
podmienky na jeho uplatnenie a ani vynimky, kedy sa pravo na opravu neuplatriuje.
Pri Sireni dezinformacii o svojej osobe by sa tak podla nasho nazoru vztahovalo
diskutované pravo, nakolko postacuje, ze dotknutd osoba ziada o opravu Udajov,
ktoré sa jej tykaju. Potencidlnym problémom moze byt, Ze na opravu ma dotknuta
osoba narokiba v pripade, ak su osobné Udaje nespravne. GDPR neustanovuje ziadny
test spravnosti Udajov abude iba na dotknutej osobe, aby preukazala ich
nespravnost. Tento aspekt moze pri Sireni sofistikovanejsich foriem dezinformacii
predstavovat vyzvu a problém, nakolko v kone¢nom désledku to bude rozhodnutie
prevadzkovatela, ¢i opravu vykona alebo nie.

Clanok 17 GDPR upravuje pravo na vymazanie. V zmysle daného ustanovenia ma
dotknuta osoba pravo dosiahnut u prevadzkovatela bez zbytocného odkladu
vymazanie osobnych uUdajov, ktoreé sa jej tykaju, pricom prevadzkovatel je povinny
bez zbytocného odkladu vymazat osobné udaje, ak je splneny niektory z dévodov
ustanovenych v ¢lanku 17 ods. 1 GDPR. Prevadzkovatel tak v prvom rade skima, i
existuje legitimny dévod na vymazanie. Tieto dovody su nasledujice: nepotrebnost
osobnych uUdajov na Ucel, na ktory sa ziskavali; odvolanie suhlasu a neexistencia
iného pravneho zakladu; ak prevadzkovatel nevie preukazat prevahu opravneného
zaujmu a namieta spracuvanie osobnych Udajov; nezdkonnost spracUvania osobnych
Udajov; splnenie povinnosti kladenej pravnym poriadkom SR alebo EU a ak sa osobné
Udaje ziskavali v suvislosti s ponukou sluzieb informacnej spoloCnosti dietatu na
zaklade jeho suhlasu podla ¢lanku 8 ods. 1 GDPR.3° Z vyssie uvedenych dévodov pri
Sireni dezinformacii a uplatneni daného prava je pouzitelnym dévodom nezakonnost
spracUvania. Nezakonnost spracUvanie je vSak potrebné pri uplatneni prava na
vymazanie odévodnit rozhodnutim spravneho alebo sudneho organu. Pre dotknutu

29 GDPR. ¢lanok 16.
3° GDPR, ¢lanok 17 ods. 1.
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osobu tak mdze byt castokrat neskoro. Zaroven upozorfiujeme, Ze pravo na
vymazanie obsahuje aj niekolko vynimiek, kedy prevadzkovatel nemusi pravu na
vymazanie vyhoviet. Jednou z nich je, ak prevadzkovatel'osobnych udajov tieto udaje
dotknutej osoby potrebuje na uplatnenie prava na slobodu prejavu a na informacie.
Mozno predpokladat, Ze pravo na vymazanie a pravo na slobodu prejavu sa pomerne
Casto dostanu do konfliktu, pricom urcity ndvod na riesenie a vyvazenie danych prav
v konflikte predstavuje rozhodnutie SDEU vo veci Google v. CNIL.3* Predmetna
vynimka moze predstavovat vyraznu prekazku pre Uspesné uplatnenie prava na
vymazanie o konkrétnej osobe v kontexte Sirenia dezinformacii.

V pripade, ak prevadzkovatel zverejnil osobné Udaje a dotknuta osoba si Uspesne
uplatnila pravo na vymazanie, so zretelom na dostupnu technoldgiu a naklady na
vykonanie opatreni je povinny podniknut primerané opatrenia vratane technickych
opatreni, aby informoval prevadzkovatelov, ktori vykondavaju spracivanie osobnych
udajov, ze dotknutd osoba ich ziada, aby vymazali vSetky odkazy na tieto osobné
udaje, ich kdpiu alebo repliky.3?

Dotknuta osoba ma taktiez pravo namietat podla ¢lanku 21 GDPR. Toto pravo ma
v pripade, ak sU osobné Udaje spracivané na pravnom zaklade verejného zaujmu
alebo opravneného zaujmu avtaktom pripade prevadzkovatel musi vediet
preukazat prevahu takéhoto zaujmu nad pravami, slobodami a zaujmami dotknute;j
osoby. Ak toto bremeno neunesie, spracUvanie osobnych Udajov musi prestat. Ak by
spracuvanie osobnych Udajov napriklad v ramci odporucacich systémov prebiehalina
pravnom zdklade verejného zaujmu alebo opravneného zaujmu, dotknuta osoba
mo&ze na svoju obranu pri Sireni dezinformacii o nej vyuzit aj pravo namietat.

Okrem vyssie uvedenych prav maju dotknuté osoby moznost obratit sa na dozorny
organ alebo sud. Na dozorny organ zriadeny podla GDPR (v slovenskych
podmienkach Urad na ochranu osobnych Udajov SR) sa dotknuté osoby mézu obréatit
Ci uz pre porusSenie hmotnopravnych ustanoveni GDPR alebo pri neUspesnom
uplatneni prav dotknutej osoby. Staznost dozornému organu tak nie je limitovanaiba
na vyuzitie konkrétnych prav dotknutej osoby, ale dotknuta osoba pripadne osoby,
ktoré tvrdia, Ze je priamo dotknuta na svojich pravach33 mézu podat podnet na
preskimanie suladu prevadzkovatela spoziadavkami na automatizované
individualne rozhodovanie, Specificky navrhnuty ochranu osobnych Udajov (i
posudenie vplyvu. Moze ist teda o prinosny nastroj, ktorym disponuje dotknuta
osoba pri Sireni dezinformacii u konkrétneho prevadzkovatela. Dozorné organy
mozu prevadzkovatelov kontrolovat a konat voci nim aj z Uradnej povinnosti.

3* Rozhodnutie SDEU z 24. septembra 2019 GC a i. v. Commission nationale de l'informatique et des
libertés (CNIL). Vec &. C-136/17.

32 GDPR, ¢lanok 17 ods. 2.

33 Zakon o ochrane osobnych udajov, § 100 ods. 1.
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Na institut podania staznosti nadvazuje moznost podat sudny prostriedok napravy
voCi tymto rozhodnutiam34 ¢ konkrétnemu  prevadzkovatelovi alebo
sprostredkovatelovi.3

Zaver

Vysledky analyzy ukazuju, ze GDPR nie je len nastrojom na ochranu sukromia
jednotlivcov, ale aj klbCovym prvkom v SirSej stratégii boja proti online
dezinformaciam. Ustanovenia GDPR prispievaju k zvySeniu transparentnosti a
zodpovednosti v online priestore, ¢im obmedzuju schopnost skodlivych aktérov
mikrocielit jednotlivcov s klamlivym obsahom. Zavedenim prisnych poZiadaviek na
spracovanie osobnych Udajov a poskytnutim prav dotknutym osobam sa GDPR stava
ddlezitym nastrojom na ochranu demokratickej integrity a dovery verejnosti.
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Al ACT AVYUZITELNOST SYSTEMU UMELE INTELIGENCE
V JUSTICI

Al ACT AND USABILITY OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE SYSTEMS IN
JUSTICE

Barbora Kosinarova:

Abstrakt: Umél3d inteligence si jiz nasla misto témér ve vSech pracovnich
i osobnich oblastech, kolikrat i tam, kde bychom to necekali. Tam, kde dosud
absentuje, Ize predpokladat jeji nastup. Moznosti jejiho vyuziti jsou témér
bezbrehé. Na vsechny tyto vyzvy je zapotrebi legislativné reagovat, coz
Evropska unie ucinila mimo jiné prostrednictvim Al Actu, ktery predstavuje
pouhou &ast balicku, kterym unie reaguje na vzestup umélé inteligence. Ta ma
potencial vyznamné ovlivnit rovnéz justicni sféru. Nabizi radu prilezitosti pro
zefektivnéni a zlepSeni pravniho systému, ale zaroven vyzaduje peclivé
zvazovani etickych a pravnich aspektd. Je nezbytné, aby vyvoj a implementace
téchto systémd probihaly v souladu s pravnimi predpisy, které zajisti jejich
spolehlivou implementaci voblasti provozni spravy justice, tak jejich
vyuzitelnosti jako ddkaznich prostredkd.

Kldcove slova: Uméla inteligence, Evropska unie, justice, Al Act, rizika, etika.

Abstract: Artificial intelligence has already found a place in almost all work and
personal areas, many times even where we would not expect it. Where it is still
absent, its onset can be assumed. The possibilities of its use are almost endless.
All these challenges require a legislative response, which the European Union
has done, among other things, through the Al Act, which represents only part
of the package with which the Union responds to the rise of artificial
intelligence. This has the potential to significantly influence the judicial sphere
as well. It offers many opportunities for streamlining and improving the legal
system, but also requires careful consideration of ethical and legal aspects. It is
essential that the development and implementation of these systems take
place in accordance with legal regulations, which will ensure their reliable
implementation in the field of operational administration of justice, as well as
their usability as means of evidence

Key words: Artificial intelligence, European Union, justice, Al Act, risks, ethics.
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Uvod

Umeéla inteligence se postupné promita do osobnich i pracovnich oblasti, do témér
vSech primyslovych odvétviisluzeb, kolikratitam, kde bychom to necekali. Aplikace
umélé inteligence, jako jsou ChatGPT, GitHub Copilot, Stable Diffusion a dalsi,
vyuziva verejnost a zaujala snad kazdého svou schopnosti vést az nadpfirozenou
konverzaci s uzivatelem (McKinsey, 2023). Navic se technologie generativni umélé
inteligence vyviji rychleji, nez se se systémem seznamuje verejnost. Spolecnost
McKinsey (McKinsey, 2023) ve své zpravé uvadi, ze Al bude mit vyznamny dopad do
vSech prOmyslovych odvétvi, mize zménit zpUsob prace a automatizovat pracovni
¢innosti.

Ale je to nejen laicka verejnost, ktera vyuziva vyhod aplikaci umélé inteligence. Co se
tyCe Ceského pravniho prostiedi nelze jinak nez nezminit Wair, aplikaci, ktera za
pomoci sémantického vyhledavani v soudni judikatufe vytvafi pomérné kvalitni
a presné pravni reserse.

S rychlym vyvojem Al a jejim pouzivanim napri¢ odvétvimi se objevuji a diskutuji
pravni a etické otazky a stim souvisejici prvni spory vsouvislosti sAl. Podle
predbéznych odhad( to budou pravé profese spojené spravem, které budou
zasazeny témito zménami nejvice, jako, ale jiné odborné sluzby (napf. Addy et al.,
2024; Mazzini, Bagni, 2023; Ramos, Ellul, 2024). Jelikoz je uméla inteligence
vyuzivana také kautomatizaci opakujicich se jednoduchych Ukold, mdze velmi
snadno nahradit zakladni administrativni a pravni praci. Nicméné tam, kde zaciname
objevovat moznosti, které spojeni umélé inteligence a prava pfinasi, narazime
zaroven i na limity a otazky, které jsou doposud nevyreseny.

Evropska unie a Al Act

Neustala expanze systém0 umélé inteligence do témér vSech oblasti spolecenského
zivota nutné vede k legislativni regulaci. Dne 13. 3. 2024 Evropsky parlament schvalil
navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci (Al Act) a méni urcité legislativni akty unie (dale jen
“Al Act”) (Evropska komise, 2021). Podstata aktu o umélé inteligenci vychazi z
posouzeni rizik, které tyto systémy prinasi do lidské spolecnosti a podle tohoto
posouzeni urcité postupy Ci prakticky rovnou proklamuje jako zakazané nebo jako
vysoce rizikové. Zakaz urcitych praktik vychazi z jejich mimoradné skodlivosti a tedy
nekompatibility se zakladnimi hodnotami unie, jako je ochrana zakladnich lidksych
prav. Co do vysoce rizikovych systémd umélé inteligence akt zavadi pomérné pfisnou
metodiku fizeni rizik, tak aby jejich pouziti bylo bezpecné, v souladu se zakladnimi
principy ochrany lidskych prav v Evropské unii a jejich pouziti vzdy podléhalo
lidskému dozoru (Evropska komise, 2021). Pehlivan (2024) uvadi, ze se predpoklada,
ze, akt o umélé inteligenci se stane vzorem pro fizeni umélé inteligence po celém
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svété, a to podobnym zpdsobem, jakym obecné nafizeni o ochrané osobnich udajd
(GDPR) ovlivnilo regulaci ochrany udaji za hranicemi Evropy.

Predevsim je tfeba si fici, co vlastné tento akt rozumi pod pojmem systém umélé
intelligence. Je jim jakykoliv software, vyvinuty pomoci nékteré z technik uvedenych
v prvni pfiloze aktu, a ktery mUze za urcitym cilem, ktery definuje clovék, generovat
vystupy jako je obsah, predikce, doporuceni nebo rozhodnuti, ktera ovliviuji
prostredi, se kterym tento systém komunikuje.

Regulace navrhovana aktem predné stanovuje seznam zakazanych postupd umélé
inteligence. Tyto praktiky jsou povazovany za nepfijatelné pro rozpor se zakladnimi
hodnotami Evropské unie, zejména pro porusovani zakladnich lidskych prav.
Zdkazy se tykaji postupU, které mohou manipulovat s fyzickymi osobami
prostrednictvim podprahovych technik bez jejich védomi. Prfipadné zneuzivaji
zranitelnosti konkrétnich zranitelnych skupin, jako jsou déti nebo osoby se
zdravotnim postizenim, s cilem ovlivnit jejich chovani zpdsobem, ktery by mohl jim
nebo jiné osobé zpUsobit psychickou nebo fyzickou Ujmu. Navrh rovnéz zakazuje
pridélovani socialniho kreditu na zdkladé umélé inteligence pro Ucely organd verejné
moci, které by vedly k znevyhodnujicimu nebo nepfiznivému zachazeni s fyzickymi
osobami za aktem stanovenych situaci. A konecné je az na urcité omezené vyjimky
zakazano rovnéz pouzivani biometrické identifikace na dalku v redlném case na
verejné pristupnych mistech pro Ucely prosazovani prava.

Dale akt stanovuje specialni pravidla pro systémy umélé inteligence, které
predstavuji vysoké riziko pro zdravi a bezpecnost nebo pro zakladni prava fyzickych
osob. Tyto vysoce rizikové systémy umélé inteligence akt povoluje pod podminkou,
Ze budou splfiovat urcité zavazné pozadavky (Fraser & Villarino, 2023) a ze bude
provedeno posouzeni shody ex ante neboli predem, tj. jeSté pred jejim pouzitim.
Seznam vysoce rizikovych systému umélé inteligence obsahuje treti pfiloha aktu.
S ohledem na téma tohto prispévku, jde konkrétné o technologie uzivané v oblasti:

- vymahani prava, napriklad technologie jako detektory IZi a obdobné nastroje,
nebo za ucelem zjistovani emocniho stavu fyzické osoby, dale pouziti tzv. deep fakes,
hodnoceni spolehlivosti d0kazd, odhalovani, vySetfovani nebo stihani trestnych ¢ing;
- spravy soudnictvi a demokratickych procesU, jako jsou technologie uréené na
pomoc soudnim organdm pfi zkoumani a vykladu a prava.

Zasadniovsem je, ze akt u pouziti vsech vysoce rizikovych systém0 uklada povinnost
lidského dohledu. Lidsky dohled je zaméren na prevenci nebo minimalizaci rizik pro
zdravi, bezpecnost nebo zakladni prava, ktera mohou vzniknout pfi pouzivani vysoce
rizikového systému umélé inteligence v souladu s jeho Ucelem nebo za podminek
ddvodné predvidatelného nespravného pouziti. Konkrétné to znamena, ze vSechny
technologie vyuzivajici umélou inteligenci, které akt radi mezi vysoce rizikové musi
byt navrzeny a vyvinuty takovych zpUsobem a za pomoci vhodnych nastroj0 pfi
rozhrani ¢lovék — stroj, aby na ni v situacich, kdy je uméla inteligence vyuzivana,
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mohli u¢inné dohlizet fyzické osoby. Ale jak vysvétluje Kalodanis et al. (2023) je tfeba
vzit v potaz rozdil mezi navrhovanymi pozadavky a dostupnymi bezpecnostnimi
protiopatfenimi umélé intelligence.

Vyuzitelnost systéma Al v justici

Systémy Al mohou byt v justicni sfére vyuzivany dvojim zpGsobem. Jednak jako
nastroj slouzici provoznim zalezitostem justice, tj. slouzici rozhodovacim a zejména
administrativnim procesdm. V druhém pripadé mdzeme hovofit o vyuzitelnosti
vystupd, produktd Al jako dGkaznich prostredkd.

Systémy Al v provozni sfére justice

V justi¢ni sféfe ma vyuziti systémd umélé inteligence obrovsky potencial. Pfedné
mUze byt vyuzita jako asistence soudcdm pfi rozhodovani. Jak bylo zminéno vyse,
dfive narocné a zdlouhavé studovani soudni judikatury, je v soucasnosti nahrazovano
aplikacemi schopnymi tvofit kvalitni reSerSe soudni judikatury.

Uméla inteligence mdze vyrazné zrychlit a zefektivnit soudni fizeni. Systémy Al
dokazou analyzovat velké objemy dat, identifikovat relevantni informace a dokonce
generovat pravni dokumenty. To mdze vést k Uspore ¢asu a nakladd na provoz soudd.
V oblasti predikci aanalyz mohou byt systémy Al vyuzity k predikci vysledkd
soudnich spor( na zakladé analyzy historickych dat a judikatury. To mize pomoci
pravnikdm a klientdm lépe pochopit pravdépodobnost Uspéchu v konkrétnim
pripadu.

Al mdze automatizovat rdzné administrativni Ukony, jako je tfidéni dokumentg,
sprava pripadd a monitorovani dodrzovani zakonnych Ihit. To mdze vyrazné snizit
zatéz soudnich Urednikd a zvysit efektivitu celého systému.

| pres nesporné vyhody, vyuziti Al v justici pfinasi i fadu etickych a pravnich vyzev. Al
systémy mohou byt nachylné k diskriminaci a zaujatosti, pokud jsou trénovany na
datech, ktera obsahuji predsudky. To mdze vést k nespravedlivym rozhodnutim v
pravnich pripadech. V nékterych pfipadech mohou klienti preferovat osobni interakci
s lidskym advokatem. Al mdze chybét lidsky aspekt, jako je empatie a osobni
porozuméni, coz mize byt zvlasté dlezité v citlivych pravnich zaleZitostech. Uspéch
Al systém0 v pravnim prostredi zavisi na kvalité a spolehlivosti dat, ktera maji k
dispozici. Nedostatecnost nebo zkresleni dat mdze vést k nespravnym vysledkdm a
rozhodnutim.

Mimo to jednou z hlavnich otazek je odpovédnost za rozhodnuti u¢inéna Al. Kdo
ponese odpovédnost za chyby nebo nespravedliva rozhodnuti Al? Dale je zde otazka
transparentnosti a vysvétlitelnosti Al systémuU. Je dUlezité, aby uzivatelé a soudci
rozuméli, jak Al dospéla k urcitému rozhodnuti. Kazdopadné jak uvadi Skliarenko
(2024) umélou inteligenci v justicni sféfe nelze v soucasné chvili chapat jako néco, co
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ma nahradit soudce. Ale naopak jako na néco, co ma soudci pomahat k vykonu
spravedInosti.

Je viibec zakonné vyuzivat systémy Al v justici?

Z predchozi ¢asti tohto prispévku Ize usuzovat, ze vyuziti systém0 Al v provozni sfére
justice mdze mit mnoho pozitivnich dopadd. Ale je nutné se ptat, zda pro jejich
vyuziti existuje zakonny podklad? Na urovni evropské legislativy je zfejmé, ze Al Act
s vyuzitim v oblasti spravy soudnictvi jednoznacné pocita. Jak je to ale na uUrovni
narodniho zakonodarstvi? Jednoznacna zakonna Uprava tykajici se vyuziti Al v oblasti
spravy justice prozatim absentuje. To ale neznameng, ze by jejich vyuziti bylo
vylouéeno. Nepfimo se této problematiky dotkl Ustavni soud Ceské republiky, a to
v oblasti Uzemniho planovani (Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 5. 2019, sp. zn. lIl.
US 3817/17). Konstatoval, Ze Jjsté neni a priori na prekazku, kdyz v 21. stoleti existuje
automatizovany nastroj, ktery kontroluje predem jednoznacné stanovena pravidla
regulace Uzemi, a to i na Useku Uzemniho planovani. Vytka obecnych soudd, ze neni
fakticky mozné Uplné prezkoumani spravnosti aplikace tohoto algoritmu na
konkrétni pripady bez vyuziti pfislusné pocitacové aplikace, je otazkou spise
technicistniho charakteru a otazkou moznosti jednotlivych subjektd (zadateld) ovérit
soulad svého planovaného zaméru s Uzemnim planem, coz je vSak Ukolem organ{
Uzemniho planovani v dalSich fizenich, a bez dalSiho to nemlze vést k
nezpochybnitelnému zavéru o nezakonnosti predmétné regulace. Jinymi slovy
feceno, absence vyslovné zakonné Upravy urcitého systému neznamena a priory jeho
nezakonnost.

Produkty systému Al jako dUkazni prostifedky

Vyuzitelnosti vystupu Al jako dOkazniho prostfedku se jiz zabyval Méstsky soud
v Praze (Méstsky soud v Praze, sp. zn. 10 A 99/2023). V ramci fizeni soud zamitl pro
nadbytecnost dokazovani nékterymi zalobcem navrzenymi listinami, mj. i odpovédi
ChatGPT na dotaz ohledné tézby jilu v predmétné oblasti.

Podle zdGvodnéni soudu odpovéd ChatGPT, které je uréeno pro Sirokou verejnost,
nemize ke zjisténi skutkového stavu jakkoli pfispét. Je totiz obecné znamou
skuteCnosti, ze verejnosti aktualné dostupnd verze tohoto velkého jazykového
modelu neni spolehlivym zdrojem informaci jakéhokoli druhu, jelikoz v pripadé, ze
urCitou informaci nedisponuje, poskytuje informace vyfabulované, zhusta bez
jakékoli opory v realité ¢i s odkazy na konkrétni, avsak neexistujici, vymyslené
primarni zdroje. Tyto pripady pfitom nelze, s vyjimkou zjevnych logickych nebo
vécnych omyld, jednoduse rozlisit. Pravdivost odpovédi ChatGPT, ale i dalSich
komunikacnich rozhrani jinych velkych jazykovych modeld fungujicich na stejnych
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principech, tak je tfeba ovéfit pomoci jinych zdroj0; v takovém pripadé by oviem byly
ddkaznimi prostredky praveé tyto jiné zdroje, a nikoli odpovéd ChatGPT.

Lze konstatovat, ze dosavadni Cesky soudni pfistup k produktdm systém0 Al je
negativni. V kontextu vySe uvedeného judikatu Méstsky soud oznacil konkrétni
vystup za nevérohodny. Je ovSem otazkou nakolik je takovy pristup udrzitelny, nebot
je rovnéz obecné znamou skutecnosti, Ze systémy umélé inteligence prochazeji
neustalym vyvojem a zlepSovanim.

Na druhou stranu je nutné Fici, Ze i co se tyce pfistupu soudl v Ceské republice k
systémdm umélé inteligence, v soucasné dobé nelze hovofit o konstantni
rozhodovaci praxi. To znamen3, ze pristup k umélé inteligenci se mdze lisit pripad od
pfipadu a zavisi na konkrétnich okolnostech a potfebach daného fizeni. Kauzy
spojené s vyuzitim Al se prozatim objevuji pozvolna.

Zaveér

Evropska unie reaguje na nastup systém(0 umélé inteligence prostrednictvim
komplexniho pravniho ramce, ktery zahrnuje nékolik klicovych iniciativ a nafizeni.
Nejvyznamnéjsim z nich je Al Act, ktery byl navrzen Evropskou komisi a aktualné
postupné nabyva ucinnosti. Evropska unie se tak snazi vytvofit prostredi, které
podporuje inovace a zaroven chrani obcany pred riziky spojenymi s umélou
inteligenci. Tento pfistup ma za cil zajistit, aby EU zUstala konkurenceschopna na
globalnim trhu, zatimco zaroven poskytuje vysokou Uroven ochrany a etickych
standard0.

Soucasny evropsky regulativni rdmec téchto systému vsak Ize oznadit pouze za prvni
nesmélé kroky k usmérnovani tohoto technologického pokroku. Bfemeno regulace
lezi zejména na narodnich legislativach, které v navaznosti na technologicky proces
provedo pozadavky Al Actu vkonkrétnéjsich rovinach. Ato jak ve sféfe spravy
justice, tak pouzitelnosti vystup0 systémd umélé inteligence v oblasti dokazovani.
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ZMENY V OTAZKACH ZODPOVEDNOSTI ZA ZDIELANIE
DIGITALNEHO OBSAHU PO PRIJATI AKTU DSA:

CHANGES IN LIABILITY ISSUES FOR SHARING DIGITAL CONTENT
AFTER ADOPTION OF THE DSA ACT

Lukas Macko?

Abstrakt: Prispevok sa zaobera zmenami v problematike uplatfiovania
zodpovednosti poskytovatelov digitalnych sluzieb v digitalnom prostredi po
nadobudnuti ucinnosti Aktu DSA. Prispevok priblizuje zmeny v uplatiovani
vynimiek zodpovednosti podla znenia Smernice E-commerce oproti novej
Uprave podla Aktu DSA.

Klocové slova: Akt DSA, zodpovednost, digitalny obsah, Smernica E-
commerce

Abstract: The paper deals with the changes in the issue of the application of
the responsibility of digital service providers in the digital environment after
the entry into force of the DSA Act. The contribution approximates the changes
in the application of liability exceptions according to the wording of the E-
commerce Directive compared to the new adjustment according to the DSA
Act.

Key words: DSA Act, liability, digital content, E-commerce Directive

Uvod

V Uvode prispevku mozno nacrtnut, ze Ulohou Aktu DSA3 je z pohladu Upravy na
urovni Eurdpskej unie potreba vytvorit bezpecnejsi digitalny priestor. Uzivanie
digitalnych sluzieb mozno hodnotit vdnesnej dobe ako sucast bezného zivota
kazdého spotrebitela. V suvislosti svyuzivanim digitalnych sluzieb mozno

* Tento prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA €. 1/0431/23 s nazvom Konkurencia zaujmov
spotrebitelov a obchodnikov pri dodavani digitalneho obsahu a digitalnych sluzieb na jednotnom
digitalnom trhu s dérazom na pravne a ekonomické aspekty

> 0dborny asistent, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Ustav prava informaénych
technoldgii a prava dusevného vlastnictva

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktdbra 2022 o jednotnom trhu
s digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach), dalej v texte len
Akt DSA"
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abstrahovat ale fundamentalne problémy, s ktorymi je potrebné vysporiadat sa
v ramci pravnej tedrie.

Prijatiu Aktu DSA predchadzali viaceré rozsiahle rozpravy. Podla spravy o hodnoteni
vplyvu boli obcania clenskych Statov pred prijatim aktu DSA po prvé vystaveni
rastucim rizikdm a Skodam v suvislosti s nezakonnymi ¢innostami az po rizika pre ich
zakladné prava a iné spolocenské skody. Tieto problémy boli rozsirené v ramci online
ekosystému, ale vzhladom na ich dosah mali najvacsi vplyv na velmi velké online
platformy. Po druhé, dohlad nad online platformami v SirSom zmysle do znacnej
miery bol nekoordinovany a neefektivny, a to napriek systémovému vyznamu
takychto sluzieb. Obmedzeny ramec administrativnej spoluprace stanoveny
smernicou E-commerce* na riesenie cezhrani¢nych otazok bol nedostatocne
Specifikovany a ¢lenské Staty ho vyuzivali nejednotne. Po tretie, ¢lenské Staty zacali
regulovat dusevné statky na vnutrostatnej Urovni, ¢o viedlo k novym prekazkam na
vnutornom trhu. To viedlo ku konkurencnej vyhode pre zavedené velmi velké
platformy a digitalne sluzby.> Na Urovni Eurdpskej unie preto uz dlhodobo panovala
potreba Upravy zodpovednosti za Sirenie digitalneho obsahu prostrednictvom
digitalnych sluzieb vysledkom coho bolo prijatie Aktu DSA. Akt DSA bol preto
zverejneny v Uradnom vestniku dfia 27.10.2022 anadobudol platnost dria
16.11.2022. Priamo uplatnitelny je v celej Eurdpskej Unii od 17.02.2024.°

Medzi zakladné ciele Aktu DSA patri zabezpecenie riadneho fungovania jednotného
digitalneho trhu, najma poskytovanie cezhrani¢nych online sprostredkovatelskych
sluzieb.

Je v3ak nutné zdoraznit, Ze Akt DSA bol prijaty vo forme nariadenia, pricom Uprava
zodpovednosti poskytovatelov sluzieb informacnej spolocnosti bola pred jeho
prijatim komplexne upravend vSmernici E-commerce?, ¢o vramci aplikacie
zodpovednosti za Sirenie nelegalneho obsahu na internete mozno povazovat za
znacnu zmenu.

4 Smernica 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch
sluzieb informacnej spolocnosti na vnutornom trhu, najma o elektronickom obchode, dalej v texte len
,,Smernica E-commerce"

5 Zhrnutie spravy o hodnoteni vplyvu , ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o jednotnom
trhu digitalnych sluzieb a 0 zmene doplneni smernice 2001/31 ES, {COM(2020) 825 final} — {SEC(2020)
432 final} - {SWD(2020) 348 final}, Dostupné na internete : https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assessment-digital-services-act

& Zhrnutie spravy o hodnoteni vplyvu , ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o jednotnom
trhu digitalnych sluzieb a o0 zmene doplneni smernice 2001/31 ES, {COM(2020) 825 final} — {SEC(2020)
432 finall - {SWD(2020) 348 final}, Dostupné na internete : https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/impact-assessment-digital-services-act

7MACKO, Lukas: Zodpovednost za pouzitie a zdielanie digitalneho obsahu na internete. Bratislava: C.
H. Beck, 2024, 136 s., ISBN 978-80-8232-055-1
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Uplatfiovanie vynimiek zo zodpovednosti po prijati Aktu DSA v porovnani so
Smernicou E-commerce

Pred prijatim Aktu DSA boli vynimky zo zodpovednosti vSeobecne upravené v ¢l. 12
az 15 uz spominanej Smernice E-commerce. Momentalne su upravené v ¢l. 4,56 a 8
Aktu DSA.
Pravna Uprava obsiahnuta v ¢l. 12 az 14 Smernice E-commerce je zaloZena na tzv.
institute ,,safe harbours" ( v preklade bezpecné pristavy). Uvedené prevzal do
legislativneho textu v podstate aj Akt DSA do uz zmienenych ¢lankov 4,5,6. Clanok 8
Aktu DSA hovori o zakaze vSeobecnej monitorovacej povinnosti, ktora bola povodne
upravena ¢lankom 15 Smernice E-commerce. Je doblezité zdoraznit, ze ¢l. 4,5,6
a ¢lanok 8 Aktu DSA sa s povodnymi clankami 12 az 15 Smernice E-commerce
neprekryvaju a to s ohladom na ¢l. 89 Aktu DSA, ktory hovori o tom, ze ¢lanky 12 az
15 Smernice E-commerce sa Uplne vypUstaju. Dalej ¢l. 89, ods. 2 uvadza, ze ,, odkazy
na clanky 12 az 15 smernice 2000/31/ES sa povazuju za odkazy na clanky ¢4, 5, 6 a 8
tohto nariadenia." Tu treba zdoraznit, Ze nakolko nariadenie, vo forme ktorého bol
prijaty Akt DSA ma priamy Ucinok o znaci, ze ¢lenské Staty tieto vynimky nemusia
osobitne inkorporovat do svojich vnutrostatnych poriadkov pomocou
vnutrostatnych predpisov nakolko Akt DSA je priamo aplikovatelhy vkazdom
vnutrostatnom prave, toho ktorého ¢lenského statu.
Mere conduit
Tato vynimka bola zavedena prvy krat do ucinnosti spominanym ¢lankom 12
Smernice E-commerce. Po nadobudnuti Ucinnosti Aktu DSA mozno tuto vynimku
dohladat v¢lanku 4. Je potrebné zdoraznit, ze tato vynimka zo zodpovednosti
spoCiva vprenose informacii, ktoré sU poskytované prijemcom sluzby
prostrednictvom komunikacnej siete alebo z poskytnutia pristupu do komunikacne;
siete. Ak teda poskytovatel sluzby informaénej spolo¢nosti spifia defini¢né znaky
podla ¢l. 4 Aktu DSA, nezodpoveda za nezakonny prenasany obsah ak kumulativne
spifia podmienkuy, Ze:

- nezakonny prenos neiniciuje,

- nevybera prijemcu prenosu,

- neupravuje prenasané informacie.
Uvedend vynimka sa teda napriklad vztahuje aj podla ¢l. 4 ods. 1 Aktu DSA na
poskytovatelov Wifi pripojenia tak tomu bolo v pripade .8
Z vyssie uvedeného mozno teda abstrahovat, Zze ak suU splnené vysSie uvedené
podmienky podla ¢l. 4 ods. 1 Aktu DSA, poskytovatel'sluzieb informacnej spoloCnosti,
ktory poskytuje pristup do siete nebude zodpovedny za pripadné Sirenie nelegalneho
digitalneho obsahu a majitel autorskych prav si nebude moct voli nemu uplatiiovat
naroky titulom odskodnenia aj napriek tomu, Ze pripojenie bolo vyuzité

8 Rozsudok SDEU zo diia 15. 9. 2016 vo veci Mc Fadden, C-484/14, ECLI:EU:C:2016:689,
body 54
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z neopravnenym Sirenim digitalneho obsahu. 9

Samozrejme mozno vsak podciarknut, ze s ohladom na pocetnu judikaturu Sudneho
dvora Europskej Unie, ¢l. 4 ods. 1 Aktu DSA nebrani tomu, aby osoba dotknuta na
svojich pravach ziadala spravny alebo sidny organ o vydanie zdkazu proti tomuto
poskytovatelovi, aby zabranil dalSiemu nezakonnému prenosu. *°

Caching

Tuto vynimku zo zodpovednosti mozeme v Akte DSA nijst obsiahnuty v ¢l. 5. Pred
nadobudnutim Ucinnosti Aktu DSA bola vynimka upravena v ¢l. 13 Smernice E-
commerce.

Znenie Aktu DSA koncepCne uvedeny vynimku zo zodpovednosti oproti
legislativnemu textu obsiahnutému v Smernici E-commerce prili§ nepozmenilo.
Vynimka pozostava zpremisy, ze takato sluzba informacnej spolocnosti je
poskytovana prijemcom tejto sluzby prostrednictvom komunikacnej siete
a poskytovatel'tejto sluzby nebude zodpovedat za docasné, automatické a prechodné
uloZenie obsahu, ak je urobené vylucne s cielom zefektivnenia dalSieho prenosu.
Samozrejme uplatnenie vynimky si vyzaduje kumulativne uplatnenie poziadaviek
uvedenych v ¢l. 5 ods. 1, tzv. ak poskytovatel:

a) neupravuje informacie,

b) dodrziava podmienky pristupu k informaciam,

c) dodrziava pravidla tykajuce sa aktualizacie informacii, ktoré su Specifikované
spdsobom vSeobecne uznavanym a pouzivanym v odvetvi.**

Vo vztahu ku cachingu a oby¢ajnému prenosu je dolezité este zdoraznit uplatnenie ¢l.
21 odovodnenia Aktu DSA, ktory hovori, ze vyssie vynimky mozno vyuzit len vtedy ak
nie je poskytovatel sluzby informacnej spoloCnosti nijako zainteresovany na
informaciach, ktoré su predmetom prenosu alebo pristupu.

Hosting

V pripade hostingu mézeme hovorit o najvyznamnejsej vynimke zo zodpovednosti.
Oproti povodnému zneniu obsiahnutému v Smernici E-commerce v jej ¢l. 14 mozno
povedat, ze obsahovo prebera znenie tohto clanku aj Akt DSA. Vynimka zo
zodpovednosti podla ¢l. 6 ods. 1 Aktu DSA hovori o tom, ze ak sluzba informacne;
spolocnosti pozostava z uchovavania informacii poskytovanych prijemcom sluzby
poskytovatel'sluzby nie je zodpovedny za informacie uchovavané na ziadost prijemcu
sluzby pod podmienkou, ze poskytovatel:

a) nema skutocnu vedomost o nezdkonnej Cinnosti alebo nezakonnom obsahu a
vzhladom na naroky na nahradu Skody si nie je vedomy skutoc¢nosti alebo okolnosti,
z ktorych by bolo zrejmé, Ze ide o nezakonnu Cinnost alebo nezakonny obsah alebo,
b) po ziskani takejto vedomosti alebo povedomia urychlene kona, aby nezakonny

9 Rozsudok SDEU zo dfia 15. 9. 2016 vo veci Mc Fadden, C-484/14, ECLI:EU:C:2016:689,
body 74.
° Pozri aj MACKO, Lukas: Zodpovednost za pouzitie a zdielanie digitalneho obsahu na internete.

Bratislava: C. H. Beck, 2024, 136 s., ISBN 978-80-8232-055-1 )

** Pozri aj HUCKOVA, Regina. TRESCAKOVA, Diana., ROZENFELDOVA, Laura. (eds.): Pravo
informacnych technoldgii. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2020, 140 s., ISBN
978081529108

127



obsah odstranil alebo k nemu znemoznil pristup*?

Vynimka zo zodpovednosti je vSak oklieStend na pripady podla ¢l. 6 ods. 2, ktory
hovori, Ze ods. 1 sa nebude uplatiiovat ak prijemca sluzby podlieha kontrole
poskytovatela alebo je pod jeho kontrolou. Zaroven sa vynimka neuplatiuje ani
v pripade platforiem, ktoré umoznuju spotrebitelom uzatvarat s obchodnikmizmluvy
na dialku, ak takato online platforma predkladd konkrétnu informaciu alebo inak
umoznuje konkrétnu transakciu takym spdésobom, ktory by viedol priemerného
spotrebitela k presvedceniu, Ze informacie alebo vyrobok ¢i sluzbu, ktoré su
predmetom transakcie, poskytuje bud samotna online platforma, alebo prijemca
sluzby, ktory jej podlieha alebo je pod jej kontrolou.

Okrem iného, tak ako v pripade cachingu, aj v pripade hostingu ¢l. 6 ods. 4 Aktu DSA
priamo umoznuje, aby sa ten koho prava boli porusené domahal sudneho zakazu
v dalSom Sireni nezakonného obsahu, ak ma poskytovatel sluzby informacnej
spolocnosti o Sireni nezakonného obsahu vedomost.

Okrem tohto v pripade, hostingu treba brat zretel'aj na ¢l. 22 odévodnenia Aktu DSA,
ktory hovori otom, ze na ziskanie vynimky zo zodpovednosti, je potrebné aby
poskytovatel sluzby informacnej spolocnosti ihned po tom o ziska vedomost o
nezakonnych dinnostiach alebo nezakonnom obsahu, urychlene konal s cielom
odstranit tento obsah alebo k nemu znemoznil pristup?3

Okrem iného, oproti Smernici E-commerce sa Akt DSA lisi zavedenim novych
pravidiel obsiahnutych v¢l. 7. Tento clanok obsahuje tzv. dolozku o ,,dobrom
Samaritanovi. Toto pravidlo predstavuje odchylku od vyssie spominanej Smernice
E-commerce, ktora tuto klauzulu neobsahovala. V ¢lanku 7 DSA sa totiz uvadza, ze
..poskytovatelia sprostredkovatelskych sluzieb sa nepovaZuju za nespésobilych na
vynimky zo zodpovednosti uvedené v clankoch 4, 5 a 6 len z toho dévodu, Ze v dobrej
viere a svedomite vykondvaju dobrovolné vysetrovania z vlastnej iniciativy alebo
prijimaju iné opatrenia zamerané na odhalovanie, identifikdciv a odstrariovanie
nezdkonného obsahu alebo prijimaju opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s
pozZiadavkami prava Unie a vnutrostdtneho prava v sulade s pravom Unie vrdtane
poZiadaviek stanovenych v tomto nariadeni."

Uvedeny ¢lanok mozno chapat podla nasho nazoru ako stimul, aby poskytovatelia
sluzieb informacnej spolocnosti neboli odradzani od vykonavania opatreni na
identifikaciu a riesenie nezakonného obsahu alebo Cinnosti zo strachu, ze stratia
vynimku zo zodpovednosti. Samozrejme, je potrebné dodat, ze opatrenia nesmu
viest k monitorovacej povinnosti, ktora je zakazana tak ako sme tou uviedli v Uvode
prispevku.

Uplatfiovanie sekundarnej zodpovednosti podla Aktu DSA

2 Pozri blizsie ¢lanok 6 ods. 1 Aktu DSA
3 Pozri blizSie ¢lanok 22 odovodnenia Aktu DSA, ktory priblizuje aj situacie kedy mozno od
poskytovatela pozadovat zvySenu mieru vedomosti o nezakonnom obsahu
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Problematickym pre uplatnenie tzv. sekundarnej zodpovednosti za neopravnené
Sirenie digitalneho obsahu je podla nasho nazoru znenie odévodnenia ¢l. 17 Aktu
DSA, ktoré hovori o tom, ze,,v pravidldch tykajicich sa zodpovednosti poskytovatelov
sprostredkovatelskych sluzieb stanovenych v tomto nariadeni by sa malo stanovit len
to, kedy dotknuty poskytovatel sprostredkovatelskych sluzieb neméze niest
zodpovednost za nezdkonny obsah, ktory poskytuju prijemcovia sluzby. Uvedené
pravidla by sa nemali chapat tak, Ze poskytuju pozitivny zaklad na stanovenie toho,
kedy méze byt poskytovatel brany na zodpovednost, kedZe to maju urcit uplatnitelné
pravidld préva Unie alebo vnutrostatneho préva. Viynimky zo zodpovednosti stanovené
v tomto nariadeni by sa okrem toho mali uplatriovat na akykolvek druh zodpovednosti,
pokial ide o akykolvek druh nezdkonného obsahu, a to bez ohladu na presny predmet
alebo povahu uvedenych pravnych predpisov."

Znenie odovodnenia totizto priamo v legislativnom texte naraba so skutoénostou, ze
vynimky zo zodpovednosti sa budu uplatiovat na poskytovatelov sluzieb
informacnej spolocnosti aj v pripade ak pdjde otzv. priame porusenie ako aj
o sekundarne porusenie (,,secondary contributory"). V tejto suvislosti mozno preto
konstatovat, ze ani Akt DSA nerozliSuje medzi priamym porusenim a porusenim,
ktoré mozno subjektu pricitat ako prispievajuce.

Zaver

V zavere mozno zdoOraznit, ze zakladné rozdiely pri uplatiovani vynimiek zo
zodpovednosti podla ¢l. 4,56 Aktu DSA sa koncepcne podobaju predoslej Uprave
obsiahnutej v¢l. 12,13,14 Smernice E-commerce. Novym ustanovenim oproti
predoslej Uprave je ¢lanok 7 Aktu DSA, ktory ma sluzit ako urcity stimul pre
poskytovatelov sluzieb informacnej spolocnosti vo vztahu kodhalovaniu
nezakonného obsahu na internete. Zaroven treba podotknut, ze ani Akt DSA ako
nariadenie, ktorého Ulohou je zabezpeclenie zdielania zakonného obsahu na
internete neprinieslo rozdiel medzi primarnou a sekundarnou zodpovednostou, ale
Upravu a mechanizmy posudenia zodpovednosti ponechalo na pravne poriadky
¢lenskych statov co moze komplikovat situaciu pri posudzovani narokov subjektov
poskodenych zdielanim nezakonného obsahu na internete.
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PREDIKTIVNA ANALYZA ROZHODNUTIA SUDU NA
ZAKLADE SKUMANIA JUDIKATURY POMOCOU
STROJOVEHO UCENIA*

PREDICTIVE ANALYSIS OF A COURT DECISION BASED ON CASE
LAW EXAMINATION USING MACHINE LEARNING

Andrej Orinak, Regina Huckova?

Abstrakt: V predkladanom prispevku sme sa zaoberali skimanim pouzitia
strojového ucenia na predikciu rozhodnuti sudu. Urcili sme vyskumnu otazku:
“*Mobze byt integracia prediktivnej analyzy prinosna pre sudnictvo?". V ramci
predkladaného prispevku sme vychadzali zo Siestich predpokladov tykajucich
sa presnosti prediktivnej analyzy, schopnosti odhalovat skryté vzorce, vplyvu
na casové a ekonomické hladisko, vplyvu na konzistenciu a objektivitu
rozhodnuti sudov, identifikacie klucovych pravnych instititov a zvysSenia
efektivity rozhodovania v sudnictve. Cielom predkladaného prispevku bolo
posudit, do akej miery moze spojenie uvedenych technoldgii zefektivnit proces
rozhodovania sudu. Z hladiska praktického vyuzitia povazujeme strojové
ucenie v sudnictve za podporny prostriedok pre rozhodovanie sudcu, nie vsak
za nahradu ludského posudenia. Vysledky indikuju vysoku presnost predikcie,
schopnost odhalovat vzorce, ktoré su [ludmi ¢asto prehliadané a priaznivy vplyv
na konzistentnost rozhodovania.

Kldcové slova: spracovanie prirodzeného jazyka, strojové ucenie, prediktivna
analyza, analyza judikatury

Abstract: In the presented paper, we examined the use of machine learning to
predict court decisions. We identified the research question: "Can the
integration of predictive analysis be beneficial to the judiciary?". We made six
assumptions regarding the accuracy of predictions, the ability to detect hidden
patterns, the impact on time and economics, the impact on the consistency and
objectivity of court decisions, the identification of key legal institutes, and the
increase in the efficiency of judicial decision making. The aim of the paper was

* Prispevok spracovany vramci plnenia grantovych Uloh projektu APVV-21-0336 ,Analyza sudnych
rozhodnuti metédami umelej inteligencie®.

2Katedra obchodného prava a hospodarskeho prava, Pravnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa
Saférika v Kosiciach
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to assess the extent to which the combination of the above technologies can
streamline the court's decision-making process. In terms of practical
application, we consider machine learning in the judiciary as a support tool for
judges, not as a substitute for human judgement. The results indicate high
accuracy of prediction, the ability to detect patterns that are often overlooked
by humans, and a positive impact on the consistency of decision making.

Key words: natural language processing, machine learning, predictive analysis,
case law analysis

Uvod

Vyuzitie umelej inteligencie a strojového ucenia v sudnictve predstavuje znacne
inovativny pristup ku koncepcii sudnych rozhodnuti. Tieto technoldgie dokazu
analyzovat rozsiahle subory dat a odhalit vzory a korelacie, ktoré su pre ludskeé oci
Casto skryté alebo prehliadané. S rasticim poctom publikovanych sudnych
rozhodnuti a dostupnostou pravnych textov na online platformach sa objavuje velky
potencial na automatizaciu Casti stdneho rozhodovania, najma pokial'ide o predikciu
vysledkov sudnych procesov.

Prediktivna analyza rozhodnuti sudov, zalozend na principe skumania judikatury
prostrednictvom strojového ucenia prinasa potencial zefektivnit rozhodovaci proces
v sudnej praxi. Systémy vyuzivajuce strojové ucenie dokazu nielen predikovat
vysledky na zaklade historickych Udajov z predoslych rozhodnuti, ale aj poskytovat
advokatom a sudcom nové poznatky o skrytych vzorcoch atendenciach v
rozhodovani. Tento pristup ma obrovsky vyznam najma v zlozZitych pravnych
doménach, kde tradi¢né metddy pravnej analyzy Casto Celia limitom tykajucim sa
rychlosti, presnosti a konzistencie.

V kontexte pravnych systémov existuju pripady, kedy advokati a sudcovia hladaju
vzory a opieraju sa o minulé rozhodnutia, aby mohli aspon zhruba predvidat buduce
rozhodnutia v podobnych skutkovych veciach. Integracia strojového ucenia do tohto
procesu prinasa potencidl vyrazne zvysit efektivitu rozhodovania v sudnictve.
Predkladany prispevok sa zameriava na skUmanie miery, do akej mdze byt integracia
prediktivnejanalyzy prinosna pre sudnictvo, a zameriava sa na zodpovedanie otazky,
¢i moderné technoldgie ako napr. strojové ucenie dokazu nahradit tradi¢né
analytické metody.

Prediktivne modely sa opieraju o rozsiahle historické Udaje, ktoré zahfiaju nielen
texty rozhodnuti, ale aj informacie o sudcoch, podrobnostiach pripady,
osobnostnych pomeroch stran sporu, aplikovanych pravnych normach, vyuzitych
pravnych institutoch a dalSich faktoroch. Takéto modely mozu vyuzivat techniky
spracovania prirodzeného jazyka na extrakciu informacii z textu a strojového ucenia
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na identifikaciv vzorcov a predikciu buducich rozhodnuti. Zaroven prinasaju do
procesu rozhodovanie nové moznosti, ako je analyza tendencie rozhodovania istym
sposobom, identifikacia rizikovych faktorov a podpora rozhodovania
prostrednictvom generovania odévodnenia rozhodnutia.

Vyskumna otazka a hypotézy

V kontexte rastUceho vyuzivania modelov umelej inteligencie a strojového ucenia v
pravnej praxi je podla nasho nazoru potrebné skumat, do akej miery mozu tieto
technoldgie skutocne prispiet k zlepseniu kvality a efektivity sudnych rozhodnuti.
Vyskumna otdzka, ktort sme si stanovili na Ucely predkladaného prispevkuy, je:
~MoZe byt integrdcia prediktivnej analyzy prinosna pre sudnictvo?"

Tato otazka je zamerana na hodnotenie prinosu prediktivnych modelov v pravnej
oblasti a ich potencialu nahradit alebo doplnit tradicné metody rozhodovania v
sudnictve. Aby sme tUto otazku preskumali podrobne, stanovili sme dva vedecké
predpoklady, ktoré sa zaoberaju réznymi aspektmi vyuzitia prediktivnej analyzy
v sudnictve, a to:

Hypotéza <. 1: ,Pomocou metdd strojového ucenia je mozné vypracovat prediktivnu
analyzu sudnych rozhodnuti s vysokou presnostou na zdklade ddat obsiahnutych v
judikature, co predstavuje prekonanie metddy klasickej pravnej analyzy z hladiska
kvality, rychlosti a presnosti."

Hypotéza <. 2: ,Prediktivna analyza rozhodnutia sudu pomocou modelov strojového
ucenia ma potencidl skratit cas a zniZit naklady potrebné na vypracovanie klasickej
prdavnej analyzy tym, Ze poskytuje rychlu a presnu predikciu na zdklade analyzy
rozsiahleho mnozstva ddt z judikatury."

Teoretické vychodiska a su¢asny stav skimanej problematiky

V poslednych rokoch sa pozornost Coraz viac vyskumnikov a odbornikov z oblasti
umelej inteligencie sustreduje na vyuzitie strojového ucenia v predikcii sudnych
rozhodnuti. Tieto snahy sa ¢asto oznacuju ako pravna technoldgia (legal tech) a ich
cielom je zefektivnit a zlepsit rozhodovacie procesy v sudnych konaniach.

Habernal a kolektiv skumali schopnost modelov strojového ucenia extrahovat a
analyzovat pravne argumenty z rozhodnuti sudov. Navrhnuta schéma zahfia
dvojrozmerny pristup, kde sa argumenty delia na typy a aktérov. Typy argumentov
zahriaju Siroku Skalu kategdrii ako proceduralne argumenty, rézne metody
interpretacie (textova, historicka, systematickd), test proporcionality a
institucionalne argumenty. Medzi aktérov boli zaradené pojmy ako Eurdpsky sud pre
[udské prava (ESLP), zalobca, stat, tretie strany a komisia/komora. Habernal vytvoril
tim Siestich Studentov prava, dvoch post-doktorandov a dvoch profesorov, pricom
spolo¢ne manualne anotovali korpus 373 sudnych rozhodnuti. Tento korpus
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obsahoval priblizne 2,3 milidna tokenov. Nasledne si navzajom clenovia timu svoje
anotacie skontrolovali, takze anotovanie bolo velmi désledné. Vysledny korpus bol
spracovany a pripraveny pre dalSie natural language processing (NLP) experimenty.
Modely boli trénované a testované na klasifikaciu argumentov a ich aktérov s
pouzitim multitaskového pristupu, kde kazdy model predpovedal typ argumentu aj
aktéra. NajlepSie vysledky dosiahol model RoBERTa-Large, ktory bol dalej
pretrénovany na pravnych datach. Model prekonal existujuce baseline modely, ako
Legal-BERT a zakladnu verziu RoBERT4, v presnosti a schopnosti rozpoznat jemné
rozdiely medzi réznymitypmi argumentov.3 Hou a kol. v rdmci svojho vyskumu celili
problému spojenému s tym, ze pri analyze judikatury a pravnych ¢lankov pomocou
dovtedy dostupnych modelov boli analyzované data obmedzené na jednotlivé
pripady. To bolo hlavhym podnetom pre autorov k navrhu nového modelu — Feature
Fusion Model for Law Article Prediction (FFMLAP), ktory vyuziva charakteristiky
spolo¢nych prvkov medzi pripadmi. Tento model konstruuje globalnu grafovu
Strukturu na extrakciu globalnych informacii z opisov pripadov, vytvara textové
podgrafy, ktoré plne vyuzivaju spolocné Crty medzi pripadmi a vyuziva hierarchicku
siet pozornosti na extrakciu klfu¢ovych opisov z dokumentov na urovni viet, odsekov
alebo aj celych dokumentov.# Jednou z hlavnych oblasti, v ktorych sa umela
inteligencia vyuziva, je predikcia vysledkov sudnych rozhodnuti. Medvedeva a kol.
vo svojom vyskume analyzovali pripady ESLP a vyvinuli model, ktory vyuzival textoveé
Casti rozhodnuti ESLP, ako napr. skutkovy stav, procesny postup a relevantné pravne
predpisy, na predikciu pripadov. Textové prvky boli spracované ako n-gramy
(sekvencie slov) a model sa udil identifikovat vzory spojené s porusenim alebo
neporusenim clankov dohovoru. Skumali taktiez presnost predikcie vo vztahu
k pripadom, ktoré sa vyskytli po obdobi tréningu modelu. Autori tiez testovali, i je
mozné predikovat rozhodnutia sudu len na zaklade mien sudcov zapojenych do
pripadu. Vysledky ukazali, Ze modely dokazali dosiahnut presnost predikcie na Urovni
65 %, Co naznacuje, ze niekedy dokonca aj mena sudcov mdzu byt spojené so
Specifickymi rozhodnutiami. Modely autorov vramci tohto vyskumu dosiahli
priemernu presnost 75 % pri predikcii rozhodnuti zalozenych na textovych castiach
sudnych rozhodnuti. Pri predikcii rozhodnuti na zaklade tréningovych dat z minulosti
bola priemernd presnost nizsia (58 % az 68 %), Co ukazuje, ze rozhodnutia v
buducnosti mozu byt ovplyvnené zmenami v pravnych normach a spolocenskych

3HABERNAL, lvan—FABER, Daniel —-RECCHIA, Nicola—BRETTHAUER, Sebastian— GUREVYCH, Iryna
— SPIECKER GENNANT DOHMANN, Indra — BURCHARD, Christoph: Mining legal arguments in court
decisions. In: Artificial Intelligence and Law, Roc. 32, ¢ 2 (2024), s. 557-594. DOL:
https://doi.org/10.1007/s10506-023-09361-y.

4#HOU, Yifan — CHENG, Ge — ZHANG, Yun — ZHANG, Dongliang: Methods of incorporating common
element characteristics for law article prediction. In: Artificial Intelligence and Law, Roc. 32, €. 4 (2023),
s. 487—503. DOI: https://doi.org/10.1007/s10506-023-09359-6.
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hodnotach.5 Za vyznamny povazujeme taktiez prispevok v tejto oblasti, ktory
publikoval Vuong so svojimi kolegami, ktori navrhli metédu SM-BERT-CR, co je
hlboky ucebny pristup na vyhladavanie sudnych precedensov s podporujucim
modelom. Tento pristup riesi naro¢nu Ulohu vyhladavania relevantnych pravnych
pripadov na zaklade zadaného dopytu. Tento postup zahria dve fazy:
a) vyhladavanie pripadoy;
b) rozpoznavanie logického désledku medzi pripadmi.

Tieto Ulohy su obzvlast narocné najma z dovodu rozsahu textu, narocnosti pravnej
terminolodgie a potreby rozsiahleho mnozstva dat, ktoré si vyzaduju odborné znalosti
na ich vytvorenie.® Jednym z klu¢ovych aspektov pre pouzivanie umelej inteligencie
(Ul) v pravnych procesoch je vysvetlitelnost (explainability) rozhodnuti, ktoré
algoritmy navrhuju. Podla Benedetto a jej timu je dolezité nielen predikovat sudne
rozhodnutia, ale aj poskytovat pouzivatelom, najma pravnikom a sudcom,
zrozumitelné vysvetlenia, ktoré odévodnuju, ako algoritmus dospel k danému
vysledku. Benedetto a jej kolegovia navrhli model, ktory vyuZiva rozpoznavanie
pravnych entit (NER) na identifikaciu klfuCovych pojmov v pravnych textoch. Po
identifikacii entit su urcité useky textu zodpovedajuce pravnym entitdm maskované.
Tento krok ma dva hlavné ciele: zvysit schopnost modelov extrahovat kli¢ové pojmy
tym, ze zakryju menej relevantné detaily, ako suU napriklad osobné Udaje, a zaroven
obmedzit Sirenie tychto informacii, najma s ohladom na ochranu osobnych Udajov.
Takze sa vyselektuju pojmy, resp. entity, ktoré sU pre rozhodnutie klicové, a tie,
ktoré su menej relevantné alebo nerelevantné, st maskované. Autori zd6raznuju
problémy suvisiace s dizkou pravnych dokumentov, ktoré ¢asto presahuju kapacitu
sucasnych modelov zalozenych na technoldgii transformerov-’

Collenette a kolektiv sa podobne ako Medvedeva zamerali na aplikaciu nastrojov
umelej inteligencie v kontexte rozhodnuti ESLP. Pri testovani ich modelu pracovali s
¢lankom 6 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach. Autori vytvorilimodel zalozeny
na abstraktnych dialektickych ramcoch (ADF), ktory dokaze zachytit vrstvy pravneho
uvazovania od zakladnych faktov az po konecné rozhodnutia. Model bol testovany
na 40-tich pripadoch z ESLP, kde dosiahol 97 % presnost z hladiska zhody s redlnymi

5 MEDVEDEVA, Masha — VOLS, Michel — WIELING, Martijn: Using machine learning to predict
decisions of the European Court of Human Rights. In: Artificial Intelligence and Law, Roc. 28, ¢. 2
(2019), s. 237-266. DOI: https://doi.org/10.1007/s10506-019-09255-Y.

® VUONG, Yen Thi-Hai - BUI, Quan Minh — NGUYEN, Ha-Thanh — NGUYEN, Thi-Thu-Trang — TRAN,
Vu Minh — PHAN, Xuan-Hieu — SATOH, Ken — NGUYEN, Le-Minh: SM-BERT-CR: a deep learning
approach for case law retrieval with supporting model. In: Artificial Intelligence and Law, Ro¢. 31, €. 2
(2023), 5. 601-628. DOI: https://doi.org/10.1007/510506-022-09319-6.

7BENEDETTO, Irene — KOUDOUNAS, Alkis — VAIANI, Lorenzo — PASTOR, Eliana — CAGLIERO, Luca
— TARASCONI, Francesco — BARALIS, Elena: Boosting court judgment prediction and explanation
using legal entities. In: Artificial Intelligence and Law, (2024), s. 1-20. DOl
https://doi.org/10.1007/510506-024-09397-8
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rozhodnutiami. To je vyrazne vyssie v porovnani s existujucimi modelmi strojového
ucenia, ktoré dosahovali presnost okolo 70 az 85 %. Vo svojom vyskume pouzili
metddu argumentadnych ramcov, ktoré poskytuju zrozumitelné a pravne podlozené
vysvetlenia pre uzivatelov, ¢o povazujeme za vysoko prinosné, mozno aj v oCiach
verejnosti.®

S rastucim vyuzitim modelov strojového udenia v pravnych systémoch vyvstavaju aj
etické otazky tykajuce sa predsudkov v algoritmoch. Jednym z najznamejsich
pripadov je systém COMPAS (Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions), ktory sa pouziva najma v Spojenych Statoch americkych na
predikciu rizika recidivy u obvinenych. Engel a jeho kolegovia zistili, ze tento systém
vykazuje rasovu a vekovu zaujatost, o moze viest k nespravodlivému zaobchadzaniu
s niektorymi obvinenymi. Engel a jeho tim demonstrovali, ze tieto predsudky mozu
byt odstranené, no zaroven varovali, ze to mo6ze zvysit riziko, ze niektori obvineni
budU nespravne prepusteni® Zuvedeného dovodu opéat vyjadrujeme nase
presvedlenie, ze dnes, ako aj vbuducnosti bude potrebné aby posledné slovo
vrozhodovani mal vzdy ¢lovek a modely strojového ucenia boli pre cloveka iba
pomockou. Vtomto kontexte sa s nazorom Engela a jeho kolektivu stotozriuje aj
Campbell, ktory povazuje za jednu z hlavnych vyziev pri vyuzivani umelej inteligencie
v sudnictve otazku zaujatosti Ci predsudkov, tzv. bias, ktoré mdze byt implicitne
skryté v historickych udajoch. Campbell upozoriiuje, Ze algoritmy strojového ucenia
mo&zu nevedome preberat zaujatost z historickych sudnych rozhodnuti a na zaklade
toho vytvarat nespravodlivé, zaujaté predpovede. Tato problematika je naviazana
najma na predikciu recidivy v kriminalistike, kde su historické Udaje ¢asto poznacené
rasovymi alebo inymi predsudkami. Problém podla neho predstavuju taktiez
nevyrieSené technické vyzvy, ako napriklad spracovanie velkych objemov textovych
Udajov alebo otazky spojené s dynamickymi zmenami v pravnych predpisoch.*
Vyskum Barysé a Sarela indikuje, Ze nazory verejnosti anazory pravnikov na
pouzivanie modelov strojového ucenia v praxi, ¢i vsudnictve su odlisné. V ramci
svojho vyskumu zistili, ze zatial o verejnost je viac otvorena automatizacii pri
zhromazdovani a analyze informacii, menej priaznivo uz vnima pouzitie umelej

8 COLLENETTE, Joe — ATKINSON, Katie — BENCH-CAPON, Trevor: Explainable Al tools for legal
reasoning about cases: A study on the European Court of Human Rights. In: Artificial Intelligence, Roc.
317, ¢. 103861 (2023), s. 1-22. DOI: https://doi.org/10.1016/j.artint.2023.103861

9 ENGEL, Christoph — LINHARDT, Lorenz — SCHUBERT, Marcel: Code is law: how COMPAS affects the
way the judiciary handles the risk of recidivism. In: Artificial Intelligence and Law, Roc. 32, €. 2 (2024),
s. 117-146. DOI: https://doi.org/10.1007/5s10506-024-09389-8.

© CAMPBELL, Ray Worthy: Artificial Intelligence in the Courtroom: The Delivery of Justice in the Age
of Machine Learning. In: University of lllinois Law Review, (2020), s. 323-348. DOl
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID4425791_code1272853.pdf?abstractid=4425791&
mirid=1
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inteligencie pri samotnom rozhodovani a implementacii sudnych rozhodnuti. Autori
uvadzaju, ze verejnost mdze byt skeptickd voci automatizovanym rozhodnutiam,
najma ak ide o rozhodovanie v citlivych oblastiach. Autori zastavaju nazor, ze pravnici
a sudcovia maju tendenciu byt opatrnejsi, ked sa umela inteligencia pouziva vo
fazach rozhodovacieho procesu, ktoré maju priamy vplyv na vysledok sudneho
sporu.** Vyuzitie modelov strojového ucenia v oblasti prava prindsa mnoho vyhod,
avsak aj technickych vyziev. Schepers a jej tim analyzovali, ako sa techniky
strojového ucenia mozu pouzit na predikciu citacii v rozhodnutiach holandskych
sudov. Ich vyskum odhalil problémy s dizkou pravnych textov, ktoré ¢asto presahuju
kapacitu sucasnych modelov, avsak dospeli k zaveru, ze pomocou NLP (natural
language processing) je mozné predpovedat, ¢i bude rozhodnutie holandského sudu
citované inym sudom. Spracované data pochadzali z holandského sidneho systému
(www.rechtspraak.nl) a zahrfaju rozhodnutia od najnizsich sudov az po najvyssi sud.
Pouzité boli techniky strojového ucenia, ako je SVM (Support Vector Machine), na
predikciu, ¢i budu rozhodnutia citované. Modely boli trénované na historickych
datach a testované na neskorsich rozhodnutiach, pricom boli porovnavané rozne
kombinacie vlastnosti rozhodnuti, ako textové vlastnosti a metadata. Model
analyzoval rézne charakteristiky rozhodnuti, ako napriklad di*ku textu, pocet
odsekov, pritomnost Specifickych pojmov, odkazy na predchadzajuce rozhodnutia a
legislativu. Vyuzivané boli aj n-gramy, teda sekvencie slov, ktoré umoznili modelu
identifikovat dolezité casti textu, ktoré suvisia s mierou citovanosti. Metadatové
modely, ktoré vyuzivali len zakladné informacie o rozhodnutiach (bez textu), dosiahli
takmer porovnatelné vysledky s textovymi modelmi, ¢o naznaluje, ze aj
jednoduchsie modely mozu poskytovat uzito¢né informacie o tom, ako casto je
rozhodnutie citované.*? Vyznamnu vyzvu taktiez predstavuje integracia negativnych
precedensov do predikénych modelov. Josef Valvoda a jeho kolegovia poukazali na
to, Ze existuje vyrazna nerovnovaha medzi schopnostou modelov strojového ucenia
predikovat pozitivne a negativne vysledky. Ich vyskum ukazal, Ze vacsina sucasnych
modelov je optimalizovana pre predikciu pozitivnych vysledkov, zatial ¢o predikcia
negativnych rozhodnuti zostava nedostatoCne pokryta. Podla Valvodu kazdé
rozhodnutie vytvara precedens bud rozsirenim (pozitivny precedens), alebo zdzenim
pravneho ramca (negativny precedens). Pozitivne vysledky vedu k tomu, Ze pravne
fakty su zahrnuté v prdvnom ramci, zatial ¢o negativne vysledky ho zuzuju tym, ze
zamietaju nové fakty. Jeho Studia identifikuje klucovy problém v tom, ze negativne

12 BARYSE, Dovilé — SAREL, Roee: Algorithms in the court: does it matter which part of the judicial
decision-making is automated? In: Artificial Intelligence and Law, Ro¢. 32, €. 2 (2024), s. 117-146. DOL:
https://doi.org/10.1007/510506-022-09343-6.

*2 SCHEPERS, Iris — MEDVEDEVA, Masha — BRUIN, Michelle — WIELING, Martijn — VOLS, Michel:
Predicting citations in Dutch case law with natural language processing. In: Artificial Intelligence and
Law, Roc. 32, €. 2 (2024), s. 807-837. DOI: https://doi.org/10.1007/s10506-023-09368-5.
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precedensy su Casto vysledkom sudcovského rozliSovania medzi pripadmi, o je
podstatne zlozitejSia Uloha, nez aplikacia existujuceho precedensu. Preto je predikcia
negativnych vysledkov ovela naroc¢nejSia. Autori poukazuju na priestor pre
vylepSovanie modelov a hibSie pochopenie pravnej dynamiky pri rozhodovani
sudov.”3 Medvedeva a kolektiv si vo svojom dalSom vyskume stanovili tri hlavné
ulohy: identifikaciu vysledkov sudnych rozhodnuti, kategorizaciu sudnych
rozhodnuti a predikciu vysledkov sudnych rozhodnuti. Autori zdéraznili, ze je
dolezité pochopit druh pravnych udajov, s ktorymi sa pracuje, aby sa spravne urcilo,
ktord uloha moze byt vykonang, a ktord nie. Identifikacia vysledkov znamena, ze
systém z celého textu sudneho rozhodnutia vyextrahuje verdikt, t. j. vyrokova cast
rozhodnutia. Tato Uloha sa casto da automatizovat jednoduchSimi nastrojmi,
napriklad vyhladavanim klG¢ovych slov. Kategorizacia rozhodnuti na zdklade
vysledkov zahfna klasifikaciu sudnych dokumentov na zaklade rozhodnutia, pricom
sa z textu odstrania priame odkazy na verdikt. Tento proces moze byt uzito¢ny na
identifikaciu faktorov, ktoré maju vplyv na rozhodnutie. Proces predikcie vysledku
rozhodnutia spociva v nasledujucich bodoch:

a) Zber Udajov — zakladom pre predikciu sudnych rozhodnuti su data, ktoré su
k dispozicii pred vynesenim rozsudku. Tieto mozu zahfiat napriklad
pisomné podania stran sporu, informacie zo sudov niz3ej inStancie alebo
fakty uvedené v komunikacii medzi stranami a sudom (napr. pripady
komunikované Europskym sudom pre ludské prava, ktoré zahriaju fakty
predlozené stazovatelom);

b) Predspracovanie Udajov — z textu je potrebné odstranit informacie, ktoré by
mohli priamo odkazovat na vysledok pripadu, aby systém nepredpovedal na
zaklade tychto udajov, ale na zaklade informacii, ktoré boli dostupné pred
rozhodnutim;

C) Kategorizacia Udajov — Udaje sa nasledne rozdelia na tréningové a testovacie
mnoziny. Tréningova mnozina obsahuje historické pripady, z ktorych sa
model udivzory, zatial ¢o testovacia mnozina obsahuje pripady, ktoré neboli
pouzité na tréning a slUzia na overenie presnosti modelu;

d) Tréning modelu — pri pouziti strojového ucenia sa model trénuje na zaklade
vstupnych dat a vysledkov (verdiktov) historickych siddnych rozhodnuti.
Model sa ,uci* vztahy avzorce medzi vstupnymi faktami a konecnymi
rozhodnutiami. Tréning modelu méze zahrat rozne metddy, napriklad
Support Vector Machines (SVM), neurdnové siete alebo iné algoritmy
strojového ucenia.

3 VALVODA, Jozef - COTTERELL, Ryan — TEUFEL, Simone: On the Role of Negative Precedent in
Legal Outcome Prediction. In: Transactions of the Association for Computational Linguistics, Ro¢. 11
(2023), s. 34-48. DOI: https://doi.org/10.1162/tacl_a_oo0532.
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e) Testovanie a vyhodnotenie modelu —model sa testuje na novych pripadoch,
ktoré neboli pouzité pocas tréningu. Vykonnost modelu sa meria pomocou
veli¢in ako presnost (accuracy) alebo F1 skdre, ktoré kombinuju presnost a
vyvolanie (precision a recall). Tieto veliciny hodnotia vysku kvality
predpovedania novych pripadov takymto modelom.

f) Predikcia —ked'je model vyskoleny, mbze byt pouzity na predikciu vysledkov
novych sudnych pripadov. Predikcia je zalozend na vstupe dostupnych
informacii pred rozhodnutim a na vzoroch, ktoré sa model naudil pocas
tréningu.

q9) Vysvetlenie vysledkov — niektoré modely umoznuju posudenie miery
ddlezitosti roznych faktorov, ktoré mali vplyv na rozhodnutie. Tato funkcia
je obzvlast dolezitd, pretoze zabezpeduje vysvetlitelnost rozhodnutia.

Medvedeva zdo6raziuje, ze predikcia sudnych rozhodnuti je velmi narocna uloha, a jej

presnost zavisi od kvality a typu vstupnych Udajov, ako aj od pouzitého algoritmu

strojového ucenia. Autorsky kolektiv poukazal taktiez na potrebu jasnejsej
terminologie a metodoldgie v tejto oblasti, pricom podla ich nazoru zohrava klucovy
vyznam interdisciplinarna spolupraca medzi technickymi odbormi a pravnikmi za

UcCelom zlepsenia vysledkov vyskumu.* S tymto nazorom sa stotoznujeme.

Overenie vyskumnych predpokladov

Hypotézu ¢. 1 povazujeme na zaklade zaverov obsiahnutych vo vyskumoch
Medvedeva, Vols a Wieling (2019), ktory preukazal, ze NLP modely mo6zu dosiahnut
presnost az 75 % pri predikcii vysledkov ESLP a tiez na zaklade vysledkov Habernala
a kolegov (2023), ktori zistili, ze modely mo6zu Uspesne extrahovat pravne argumenty
s presnostou az 97 %, za potvrdeny. Hypotézu €. 2 potvrdzuju najma vyskumy
Medvedevy a kolegov (2019) a Habernala a kolektivu (2023), ktoré indikuju, ze
automatizované modely dokazu spracovat velké mnozstvo dat a to ovela rychlejSie
ako ludia, a zaroven poskytuju konzistentné a presné predpovede. Zastavame nazor,
Ze vyuzitie modelov strojového ucenia moze efektivne zmiernit pracovnu zataz
pravnikov.

Zaver

V ramci predkladaného prispevku sa integracia prediktivnej analyza javi ako vysoko
prinosna pre sudnictvo, ¢im povazujeme vyskumnu otazku za zodpovedanu.
Samozrejme nie je mozné nazerat na tuto problematiku ¢ierno-bielo, ale je potrebné

* MEDVEDEVA, Masha — WIELING, Martijn — VOLS, Michel: Rethinking the field of automatic
prediction of court decisions. In: Artificial Intelligence and Law, Roc. 31, ¢. 2 (2023), s. 195—-212. DOLI:
https://doi.org/10.1007/510506-021-09306-3.
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realizovat komplexné skimanie tychto systémov, ktoré doslovne kazdym drom
napreduju a rozsiruju svoje schopnosti a moznosti. Povazujeme za potrebné upriamit
pozornost vramci vyskumu na tUto oblast asustredit sa na hlavné problémy
atechnické vyzvy spojené svyuzivanim umelej inteligencie, teda modelov
strojového ucenia, prirodzeného spracovania jazyka a extrakcie dat ako pomocky pre
advokatov ¢i sudcov. Vyjadrujeme presvedcenie, ze postupom casu bude mozné
vykonavat pomocou modelov strojového ucenia a spracovania prirodzeného jazyka
prediktivnu analyzu na takej Urovni, ktora bude bez predsudkov obsiahnutych
v historickych Udajoch, bude mozné vidiet cely proces, akym model dospel
k rozhodnutiu, t. j. bude pritomny faktor explainability ataktiez bude mozné
analyzovat data, ktoré su textovo rozsiahle a zaroven analyza nebude obmedzena na
jednotlivy pripad, ale bude zohladriovat vzdjomné suvislosti medzi pripadmi. Tazko
skryvat nadsenie autorov nad tym, ¢o vyskum v tejto oblasti v najblizSich rokoch
prinesie.
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OSNOVA A TEZY NOVEJ PRAVNEJ UPRAVY ZAISTOVANIA
DIGITALNYCH UDAJOV V TRESTNOM KONANI*

OUTLINE AND THESIS OF A NEW LEGISLATION ON THE SEIZURE
OF DIGITAL DATA IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Petra Drazova, 2, Marek Kordik3

Abstrakt: Prispevok sa zaobera tézami a principmi pravnej Upravy zaistovania
digitalnych Udajov v trestnom konani de lege ferenda, a to aj s prihliadnutim na
rozhodovaciu prax Sudneho dvora EU kplodnému zaistovaniu Udajov a
legislativy v tejto oblasti.

Kldcoveé slova: digitalne Udaje, odpocuvanie, prevadzkové udaje, lokalizacné
udaje, obsahové Udaje

Abstract: The paper deals with the theses and principles of de lege ferenda
legal regulation of digital data seizure in criminal proceedings, taking into
account the decision-making practice of the Court of Justice of the European
Union on blanket data seizure as well as the respective legislation.

Keywords: digital data, interception, traffic data, location data, content data

Uvod

Slovenska pravna Uprava zaistovania pocitacovych Udajov do trestného konania je
atomizovand a mnozstvo podstatnych otdzok nechdva nezodpovedanych* a

1

Prispevok je podporeny projektom APVV-23-0519, Pravne a technické vyzvy inteligentnej mobility
na zvysenie bezpednosti cestnej premavky.

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

3 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

4 Uchovavanie a spristupfiovanie obsahu uz ulozenej komunikacie v zariadeni, alebo na serveroch,
nakolko ide o porusenie telekomunikacného tajomstva, resp. tajomstva prepravovanych sprav,
pouzitie agenta vo virtualnom prostredi, vyuzitie pristupovych udajov k elektronickej poste, resp.
profilu uzivatela, o ktorych sa dozvedeli organy cinné v trestnom konani a sudy inak, nez od
dotknutej osoby (napr. pri odpocuvani a zazname telekomunikacnej prevadzky podla §115 zakona
¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov. Uchovavanie prevadzkovych a
lokalizacnych udajov subjektmi, ktoré neboli resp. nie su regulované zdkonom ¢. 452/2021 Z. z.
o elektronickych komunikacidch v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,ZoEK") ako
telekomunikacny operator - banky, iné subjekty finanéného sektora, resp. subjekty, ktoré

2

142



nepokryva komplexne potreby aplikacnej praxe pri zaistovani digitalnych dékazov
vtrestnom konani.5 Aplikacia jednotlivych nastrojov na ziskavanie dokazov je
nejednotna asudasne kazdy ztychto nastrojov je primarne urceny na iny Ucel,
s vynimkou ustanovenia § 91 Trestného poriadku, § 115 a § 116 Trestného poriadku.
Ciastkové zmeny Trestného poriadku v otazke zaistovania digitalnych dékazov sa
zameriavali najma na odpocuvanie a zakonné podmienky jeho pouzitia, resp. novu
Upravu uchovévania prevadzkovych a lokaliza¢nych Udajov po rozhodnuti Ustavného
sudu SR®.

Sucasne je potrebné zdoraznit, ze autondmna zmena ustanoveni Trestného
poriadku bez potrebného premietnutia do zmien odvetvovych predpisov’

zabezpecuju proces platieb (poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv, poskytovatelia platobnych sluzieb
- agregatory, platobné brany), subjekty poskytujuce autorizacné a verifikacné sluzby (najma
tokeny), Statne organy, sprostredkovatelia ubytovacich kapacit alebo zdielanych sluzieb prepravy
0s0b, subjekty kybernetickej bezpecnosti prijimajuce bezpecnostné opatrenia.

5 Zasucasného stavu je mozné digitalne dokazy ziskavat do trestného konania pouzitim doziadania
podla § 3 Trestného poriadku vratane Udajov, ktoré tvoria predmet bankového tajomstva podla §
3 0ds. 5 Trestného poriadku, vydanim veci podla § 8g Trestného poriadku, uchovavanim a vydanim
pocitacovych Udajov podla § 91 Trestného poriadku, odfatim veci podla § 9o Trestného poriadkuy,
prevzatim zaistenej veci podla § 92 Trestného poriadku, prehliadkami podla § 99 Trestného
poriadku, odpocUvanim a zdznamom telekomunikacnej prevadzky podla § 115 a § 116 Trestného
poriadku, pouZzitim agenta podla § 117 Trestného poriadku, porovnanim udajov v informacnych
systémov podla § 118 Trestného poriadku niektorych zakonov, alebo obhliadkou podfa § 154
Trestného poriadku. V pripade, Ze do predmetu zaujmu zahrnieme aj virtualne meny, ako zvlastnu
obdobiu digitalnych Udajov, ktoré maju hospodarsky vycisliteln hodnotu, je potrebné sem
zahrnut aj ustanovenie § 96d Trestného poriadku.

6 US SR PL. US 10/2014-78. Napr. ustanovenie § 91 Trestného poriadku, ktoré predstavuje

najuniverzalnejsie ustanovenie o ziskavani digitalnych Udajov v trestnom konani bol rozsiahlejsie
zmeneny az novelou Trestného poriadku zakonom ¢. 312/2020 Z .z. o vykone rozhodnutia o
zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene doplneni, , pricom zmena ustanovenia
bola vynUtena zavedenim novych zaistovacich institUtov pre Ucely odCerpavania vynosov z trestnej
¢innosti a neslo o zmeny, ktorymi by sa riesilo ziskavanie digitalnych dokazov.
Ustanovenie § 115 Trestného poriadku bolo zmenené novelou €. 214/2019 Z. z., ¢. 312/2020 Z. z.
anovelou ¢. 40/2024, pricom v zasade vzdy doslo k ¢iastkovym zmenam rozsahu trestnych cinov,
pri ktorych je mozné odpocuvat resp. zapracovanie judikatiry NSSR o pouzitelnosti dokazu
ziskaného odpocuvanim v inej trestnej veci a pod.

7 Napr. zdkon €. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon €. 22/2004 o elektronickom obchode a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnUtorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 284/2002 Z. z. zakon ¢.305/2013 Z. z. o elektronickej
podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zakon o e-Governmente) v zneni neskorSich predpisov; zdkon €. 69/2018 Z. z. o kyberneticke;
bezpedlnosti v zneni neskorsich predpisov.
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upravujucich uchovavanie digitalnych Udajov, bude nedostatocna asamotny
problém neriesiaca.®

Pristup k digitalnym Udajom pouzivatela resp. k digitalnej identite entity

Ci uZ ide o uzZivatelské Udaje, ktoré osoba poskytla prevadzkovatelovi online
platformy, poskytovatelovi sluzby elektronickej posty, aplikacie pri zriadeni resp.
zalozeni uzivatelského profilu alebo Udaje, ktoré uzivatelsky uUcet generuje bez
aktivneho pricinenia cloveka (napr. prevadzkové udaje) - vzasade sa jednd
o roznorodé Udaje viazuce sa kurcitému profilu, resp. uzivatelskému kontu ako
meno, priezvisko, mail urceny pre obnovu konta, telefénne Ccislo pre Ucely
dvojstupriového overovania, fotografie, identifikacny doklad a pod. podla
vSeobecnych podmienok poskytovania sluzby prevadzkovatefom.

V zdsade mozno uviest, ze ucCelom uzivatelskych Udajov, ktoré sa zadavaju pri
registracii profilu resp. uzivatelského konta, je identifikacia a overenie totoznosti
uzivatela profilu. Pricom predmetom tychto Udajov nie je telekomunikacné
tajomstvo.?

Na zaklade uvedeného je mozné vidiet analdgiu s pristupnostou a kvalitou
informacie o vlastnikovi nehnutelnosti, motorového vozidla, zbrane, cennych
papierov, alebo majetkovych prav, ktoré sa standardne ziskavaju doziadanim podfa
§ 3 0ds.1, ods. 2 Trestného poriadku.

V pripade legislativneho riesenia pristupu k digitalnym udajom pouzivatela je mozné
zaradit do tejto skupiny Udajov Udaje o zakladhovych staniciach verejnej telefonnej
siete a databazou medzindrodnych oznaceni mobilnych ucastnikov (IMSI) ako
i pevné internet protokol (IP) adresy, ktoré osoba vyuziva na pripojenie do internetu
na zaklade pouzivanej sluzby.*°

& Pre Uplnost je potrebné dodat, e Sudny dvor EU uvedené rozhodnutia riesil len vo vztahu k

uchovévaniu a poskytovaniu Udajov elektronickej komunikacie v sUlade s ¢l. 2 smernice EU
2002/58, ktory vymedzuje elektronickd komunikacnu sluzbu a nie vo vztahu kinym subjektom,
ktoré vSak rovnako poskytuju sluzby v digitalnom priestore Sudny dvor nevyludil, aplikaciu tychto
ustanoveni aj na iné subjekty, viac v: Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-511/18, C-512/18,
520/18, La Quadrature, para. 203-205, dostupné na: CURIA - Documents (europa.eu), a Rozsudok
Sudneho dvora EU vo veci C 142/18, EU:Skype Communications, para. 37, dostupné na: CURIA —
Dokumenty (europa.eu).

9 §112 ods.1, pism. b) ZoEK a contrario.

*° §117 ods. 5 ZoEK
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Uvedené udaje sa poskytuju podla platného pravneho stavu vsak len Statnym
organom* mimo ramec trestného konania®?, na zaklade ziadosti a prostrednictvom
staleho a nepretrzitého pristupu k tymto Udajom. KedZe uvedeny rezim je pouzitelny
pre spravodajské Ucely, za sa vhodny aj pre pouzitie postupu organov cinnych
v trestnom konani.

Vzhladom na skutocnost, ze tieto Udaje maju identifikacny charakter pouzivatela
a jeho sluzby, aj vzhladom na dikciu §117 ods. 5 ZoEK zaradit tieto Udaje pod rezim
doziadania podla § 3 ods.1, ods. 2 Trestného poriadku, pricom povinnym doziadanym
subjektom by bol ten, kto ma tieto Udaje u seba. Podmienkou poskytnutia tychto
Udajov by malo byt ich oddelenie od akejkolvek uskutocnenej konkrétnej
komunikacie® resp. s inym subjektom, kedy by sa Udaj napr. o IP adrese povazoval
uz za predmet telekomunikacného tajomstva.*

Pristup k Skodlivému digitalnemu obsahu, nezakonnému digitalnemu obsahu
vratane teroristického obsahu, alebo digitalnemu obsahu potrebnému pre ucely
dokazovania

Nova pravna Uprava ziskavania, dokumentovania a nasledného pouzitia digitalneho
obsahu v trestnom konani ako dékazu by mala vychadzat z filozofie, ze tento obsah
je pristupny verejne alebo neverejne na dialku, bez faktickej kontroly zariadenia,
alebo datového nosica, na ktorom je ulozeny. V praxi sa jedna najma oro6zne
obrazové, zvukové, obrazovo-zvukové zaznamy, textové zaznamy alebo obsahy

11

Podla § 109 ods. g ZoEK sa tymto organom Statu rozumie:

e ozbrojeny bezpecnostny zbor,

e ozbrojeny zbora

e  Statny organ, ktory v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi (zakon ¢. 46/1993 Z. z. (o
Slovenskej informacnej sluzbe) v zneni neskorSich predpisov; zakon &. 171/1993 Z. z. (o
Policajnom zbore) v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢. 198/1994 Z. z. (o Vojenskom
spravodajstve) v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich prepisov; zakon ¢.
35/2019 Z. z. (o financnej sprave) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov) plni Ulohy na Useku:
- ochrany Ustavného zriadenia,
- obrany staty,
- vnutorného poriadkuy,
- bezpecnosti Statu a
- spravy dani.

Na Ucely plnenia Uloh na Useku ochrany Ustavného zriadenia, vnutorného poriadku, bezpecnosti

Statu, obrany Statu a spravy dani méze Statny organ spracUvat a uchovavat udaje Ucastnikov

ziskané od podniku podla tohto zdkona.

2 §117 ods. 5 ZoEK, prva veta.

3 Kto, s kym, po aku dlhu dobu a kde sa zariadenie v ¢ase komunikacie nachadzalo.

*  §112 ods. 5 ZoEK.
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webovych stranok a Ulozisk. SU¢asna pravna Uprava za tymto ucelom pouziva
ustanovenie § 91 Trestného poriadku o uchovavani a vydani pocitacovych Udajov
alebo obhliadku podla § 154 Trestného poriadku. Nova pravna Uprava by mala
zohladriovat normativnu povinnost pouzivat hash techniku pri dokumentovani
obsahu. Sucasne by nova pravna Uprava mala reagovat aj na poziadavku zabranenia
pristupu k skodlivému obsahu alebo nezakonnému obsahu, tak ako inasledného
odstranenia obsahu, tak ako to predpokladd aj sucasné znenie § 91 Trestného
poriadku. Z pohladu novej pravnej Upravy je na mieste rovnako vyriesit otazku lehoty
tohto prikazu resp. subjektu, ktory by ho mal vydavat a sucasne by nova pravna
Uprava mala zohladnit previazanost s ustanoveniami § 151 a nasl. zakona €. 264/2022
Z.z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o
medialnych sluzbach) v zneni neskorsich predpisov.

Pristup k prevadzkovym a lokalizacnym Udajom na dialku bez faktickej kontroly
zariadenia

Druhym okruhom pripadov digitalnych udajov ,ktoré by mala nova pravna Uprava
rieSit je uchovavanie a pristup k lokaliza¢nym Udajom, ktorych ploSné uchovavanie
bolo po rozhodnuti Ustavného sudu v SR vyliéené.*s Ustanovenia ZoEK, ktoré stratili
po rozhodnuti US SR platnost neboli nahradené novou Upravou a vzniklo tak pravne
vakuum, ktoré trva dodnes.®

Princip casovej obmedzenosti uchovavania digitalnych ddajov

Vo vztahu k pristupu k uchovavanym datam poziadavka nevyhnutnosti sucasne
znamena stanovenie lehoty uchovavania, znicenie udajov po skonceni doby
uchovavania a sudny prieskum.”” Nie je mozné preventivne uchovavanie ani v boji s
organizovanou trestnou cinnostou.® Vynimku tvori preventivne uchovavanie v
pripade ohrozenia bezpecnosti, ktora je akutna a predvidatelng, len po nevyhnutnu

5 Ustavny sud SR vo veci PL. US 10/2014-78. Pre kompletny genézu rozhodnuti vo vztahu
k plosnému uchovavaniu prevadzkovych a lokalizacnych udajov a dopad tychto rozhodnuti na
legislativu pozri Beles, A.; Uchovavanie a oznamovanie Udajov o elektronickej komunikacii,
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2022, ISBN: 978-80-7160-637-6

Uvedena situacia neplati len vo vztahu k SR, ale v zasade vo vztahu k vaésine ¢lenskych dtatov EU,
kde doslo obdobne kzneplatneniu pravnej Upravy ploSného uchovavania prevadzkovych
a lokaliza¢nych Udajov.

7 Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-203/15, Tele 2 Sverige. Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492&pagelndex=0&docla
ng=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6375439

Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-793/19, SpaceNet. Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265881&pagelndex=0&docla
ng=sk&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=771573.

16

18
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6375439
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265881&pageIndex=0&doclang=sk&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=771573
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265881&pageIndex=0&doclang=sk&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=771573

dobu a musi podliehat sudnemu prieskumu. Principy novej legislativy upravujuce
dobu uchovavania apristup kprevadzkovym Udajom alokalizacnym Udajom
poskytovatelov elektronickych komunikacnych sluzieb, alebo inych subjektov
informacnej spolocnosti sa moze v zavislosti od Udajov lisit, v zavislosti od toho, Ciide
o IP adresu, prevadzkové a lokalizacné udaje k hlasovej komunikacii, alebo k textovej
komunikacii.

Princip adresného uchovavania digitalnych ddajov

Vo vztahu kuchovavaniu aposkytovaniu Udajov zdovodu odhalovania a
objasfiovania trestnych Cinov, by poskytovanie tychto udajov malo byt naviazané na
Udaje map kriminality vo forme presiahnutia urcitého percentilu* na danu oblast?°,
resp. poCtu zavaznych trestnych cinov na 1000 obyvatelov napr. v poslednych 3
rokoch v jednotlivych okresoch.

Druhou moznostou je, ze ide o osoby identifikované ako hrozby pre verejnu alebo
narodnu bezpeclnost, alebo ktorych prevadzkové alebo lokalizacné udaje moézu
suvisiet so zavaznou trestnou cinnostou;?* pricom hrozba musi byt skutocna,
aktualna a predvidatelna.*?

Tretou moznostou adresného uchovavania dat je podla ndzoru Sidneho dvora EU aj
odbvodnenie, ze ide o miesto s vyssim rizikom vyskytu bezpecnostného incidentu
(napr. teroristicky Utok, rizikovy zapas, vyznamna politicka udalost preprava
jadrového materialu, zbrani)® alebo s vyznamnym prvkom kritickej infrastruktury
(napr. jadrova elektraren, energetické, telekomunikacné uzly a Ustredne) alebo

9 Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-203/15, Tele 2 Sverige, para. 117-119. Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492&pagelndex=0&docla
ng=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6375439

2> Napr. Mapy kriminality. Policie Ceské republiky. Dostupné na: https://kriminalita.policie.cz/

2* Rozsudok SUdneho Dvora EU vo veci C-511/18, C-512/18, 520/18 La Quadrature, para. 147-148.
Dostupné na: CURIA - Documents (europa.eu). Je potrebné uviest, ze citovany rozsudok para. 165-
166 expressis verbis analyzuje aj moznost urychleného uchovavania podla ¢l. 16 Dohovoru o
pocitacovej kriminalite (Oznamenie MZV SR €. 137/2008 Z.z.) s poukazom na ¢l. 15 ods. 1 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES uviedol, ze Uprava okamzitého uchovavania je
v rukach zakonodarcu, avsak vzhladom na zasah do sukromia pri tzv. preventivnom uchovavani
Udajov, by tento zdsah mal byt vyvazeny zavaznostou trestného Cinu, ktorého spachanie hrozi,
alebo sa pripravuje, nemalo by teda ist o akykolvek trestny cin, resp. kazdy trestny cin. Avsak
takéto konanie méze byt ohrozenim verejnej, alebo narodnej bezpecnosti. Sud sucasne naznadil,
Ze dovody pre okamzité uchovavanie sa nesmu zamienat.

22 Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-511/18, C-512/18, 520/18, La Quadrature, para.: 137.
Dostupné na: CURIA - Documents (europa.eu)

3 Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-203/15, Tele 2 Sverige, para. 117-119. Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492&pagelndex=0&docla
ng=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=6375439
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miesta s velkym vyskytom oséb (letiska, stanice, oblasti platenia myta)?4, ale sucasne
je splneny niektory z predpokladov vysSie t. j., ze satam moze/bude nachadzat osoba
identifikovana ako hrozba pre verejny poriadok alebo ide o oblast so zvySenou
mierou kriminality.?

Boj proti zavaznej trestnej Cinnosti, hlavne jej organizovanym formam, aj ked je
legitimnym cielom, nemdze sam osebe odovodnit to, aby sa vnUtrosStatna pravna
Uprava, ktord stanovuje vSeobecné a nediferencované uchovavanie vsetkych udajov
o prenose dat a polohe, povazovala za nevyhnutnu na uvedeny Ucel.2®

Pripustnost primeranej automatickej analyzy

Nova pravna Uprava zaistovania a pouzitia digitalnych Udajov v trestnom konani by
mala zohladnit imoznost automatickej analyzy prevadzkovych udajov a
lokalizacnych Udajov, ktora je mozn3, ale je potrebné zaviest urcité ludskopravne
zaruky.?” Ide najma o kritéria a vzory automatickej analyzy tychto udajov, ktoré
musia byt spolahlivé a konkrétne a nesmu byt zalozené vylucne na analyze citlivych
Udajov.?® Sulasne je potrebné, aby pozitivny vysledok automatizovanej analyzy bol
pred prijatim rozhodnutia, ktoré ma méze mat vplyv na prava a povinnosti dotknutej
osoby, podrobeny neautomatizovanému individualnemu preskimaniu.2®

Princip vSeobecnej upravy a princip technologickej neutrality

Buduca pravna Uprava by mala upustit od chapania prevadzkovych a lokalizacnych
Udajov ako uUdajov, ktoré maju poskytovat na zaklade suUcinnosti vylucne
telekomunikacni operatori. Sme toho nazoru, Ze pristup k uchovavaniu Udajov je
potrebny pre Ucinné vysetrovanie, najma v cezhrani¢nych pripadoch. Sucasne je
potrebné, aby kazdé rieSenie uchovavania a pristupu k prevadzkovym a lokalizacnym
udajom bolo technologicky neutralne, jednak z dévodu, aby sa mohlo vyuzivat aj pri

24 Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-511/18, C-512/18, 520/18 La Quadrature, para. 150.
Dostupné na: CURIA - Documents (europa.eu)

25 Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-203/15, Tele 2 Sverige, mutatis mutandis para. 117-119.
Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492&pagelndex=0&docla
ng=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6375439

% Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-203/15, Tele 2 Sverige. Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=186492&pagelndex=0&docla
ng=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6375439

27 Vyrok Rozsudku Sudneho Dvora EU vo veci C-511/18, C-512/18, 520/18, La Quadrature. Dostupné
na: CURIA - Documents (europa.eu)

8 Rozsudok Sudneho Dvora EU vo veci C-511/18, C-512/18, 520/18, La Quadrature, para. 181.
Dostupné na: CURIA - Documents (europa.eu), ktorymi by boli vylu¢ne Udaje o ndbozenstve, rase,
prislusnosti k etnickej skupine, pohlavi atd.

29 Tamtiez.
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neustalom technickom vyvoji asucasne aby bolo pouzitelné pre vsetkych
poskytovatelov vratane malych resp. regionalnych subjektov.3°

Pojmoldgia

Nova pravna Uprava by mala upustit od pojmu pocitacovy Udaj (computer data)
a pouzivat pojem digitalny Udaj, ktory vystihuje Specificky podstatu a vyznam tychto
udajov lepsie a sucCasne nezvadza k jeho chapaniu ako vylu¢ného produktu innosti
vypoctovej techniky, resp. urcitého zariadenia. Na druhej strane vsak autori
uznavaju, ze tento zazity pojem v aplikacnej praxi nespdsobuje problémy, iked je
vyvojovo prekonany.

Zaver

Judikaturu Sudneho dvora EU ako iUstavného sudu SR je potrebné prakticky
uplatiiovat, s ¢im su spojené nemalé tazkosti, ktoré znizuju Ucinnost vySetrovania
trestnych ¢inov,3* (t. . cielené uchovavanie Udajov na zaklade geografickych kritérii a
kategdrii 0s6b). Vzhladom na tieto Uvahy by novy rezim mal byt zamerany nielen na
uchovavanie, ale aj na pristup k udajom. V zasade vychadzame z toho, Ze kritéria na
uchovavanie Udajov, z pohladu praktickej aplikacie rozhodnuti Sudneho dvora by
mali, respektive mohli byt odliSné od kritérii pristupu k tymto Udajom.3? Na zaklade
uvedeného je harmonizovany pristup k uchovavaniu Udajov aZ na Urovni EU
nevyhnutny. Eurdpska Unia prijala, respektive clenské Staty vyuzivaju viaceré pravne
nastroje, ktorymi sa ulahcuje pristup kdigitalnym dékazom, avsak absencia
povinnosti uchovavat Udaje negativne ovplyviiuje efektivitu postupu organov
¢innych v trestnom konani, kedze neexistuje povinnost Udaje uchovavat.3 Tento
pravny rdmec by mal taktiez upravit rozsah metadat, ktory by mali poskytovatelia
sluzieb uchovavat, nakolko sucasny pravny ramec tuto informaciu neposkytuje, resp.

3° Pracovny dokument Skupiny na vysokej Urovni (HLG) kuchovdvaniu dat. Dostupné na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7184-2023-REV-1/en/pdf

3t Pracovny dokument Skupiny na vysokej Urovni (HLG) kuchovavaniu dat. Dostupné na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7184-2023-REV-1/en/pdf
Ktomu pozri aj Juszczak, A.; Sason A. (2021) Recalibrating Data Retention in the EU: The
Jurisprudence of the Court of Justice of the EU on Data Retention — Is this the End or is this only
the Beginning? Eucrim — The European Criminal Law Associations” Forum. 4/2021. P. 238 — 266.
Dostupné na: https://eucrim.eu/articles/recalibrating-data-retention-in-the-eu/

32 Juszczak, A.; Sason A. (2021) Recalibrating Data Retention in the EU: The Jurisprudence of the Court
of Justice of the EU on Data Retention — Is this the End or is this only the Beginning? Eucrim — The
European Criminal Law Associations” Forum. 4/2021. P. 238 - 266. Dostupné na:
https://eucrim.eu/articles/recalibrating-data-retention-in-the-eu/

33 Juszczak, A.; Sason A. (2021) Recalibrating Data Retention in the EU: The Jurisprudence of the Court
of Justice of the EU on Data Retention — Is this the End or is this only the Beginning? Eucrim — The
European Criminal Law Associations” Forum. z/2021. P. 238 - 266. Dostupné na:
https://eucrim.eu/articles/recalibrating-data-retention-in-the-eu/
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vychadzajuc zo zmyslu rozhodnuti Sudneho dvora ako i U¢elu vySetrovania trestnej
¢innosti, mali by sa uchovavat iba metadata umoznujuce identifikaciu pouzivatela.34
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