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UVODNE SLOVA

V roku 2025 oslavil profesor Maridn Vrabko krasne zivotné jubileum — 70 rokov. Vzdcnou
prileZitostou pre pripomenutie si tohto medznika sa stalo spolocné zasadnutie katedier
sprdvneho prdva, na ktorom sa 21. a 22. novembra 2025 stretli najmd kolegovia zo
slovenskych a ceskych pravnickych fakult verejnych vysokych $kél.

V niekolkych slovach na uvod sa pokusime vytvorit pomyselny ramec jeho akademickej
drahe, vedeckym vysledkom, pedagogickej Cinnosti, [udskému rozmeru a celkovo
tak prinosu pre sprdvne pravo, vedu spravneho prava a dalsie suvisiace vedné odbory.
Pésobenie pana profesora Vrabka v oblasti sprdavneho prdva je pre generdcie studentov,
kolegov i pravnikov pbsobiacich v praxi neodmyslitelné. Jeho dielo md znacny podiel na
utvarani modernej spravno-pravnej doktriny a je vedeckou ale aj praktickou oporou pri
hladani odpovedi aj na otdzky, na ktoré odpoved'nie je jednoducha alebo jednoznacnd.
Panovi profesorovi sa ako ucitelovi a kolegovi dari formovat vnimanie spravneho prava
ako pravneho odvetvia, ktorého hranice sice nie je mozné presne urcit ale ich hladanie
tvorivo provokuje. Ako veduci Katedry sprdavneho a environmentdlneho prava, veduci
autorskych kolektivov viacerych ucebnic a monografii alebo zodpovedny rieSitel
tvorivom vedeckom procese. DéleZita je tieZz jeho osobnostnd stopa v akademickom
prostredi. Pan profesor Vrabko je vnimany ako odborna autorita s nadcasovym zmyslom
pre bontdn, ¢im inspiruje a podnecuje aj inych, aby kladli déraz na odborné kvality, na
pravnu kultdru a na kultivovany prejav a vystupovanie.

Pan profesor Vrabko, tak ako uz na mnohych inych vedeckych a odbornych podujatiach,
moderoval priebeh odbornej Casti zasadnutia na tému ,Zjednodusenie aplikacnych
procesov vo verejnej sprave". Vdaka svojmu rozhladu v mnoZstve vedeckych Ci
odbornych tém, vo vyvoji spolocnosti a mnozstvu skusenosti vniesol energiu do diskusie
a tradicne vytvoril priestor pre vymenu ndzorov v podnetnej debate.

Zbornik z konferencie je uvedeny prispevkom rekapitulujucim pracovny Zivot a dielo
pana profesora Vrabka a nasleduju prispevky kolegov, z ktorych mnohi su Studentami
pana profesora. Vsetky su zdroveri podakovanim, prejavom Ucty auznania jeho
vedeckému dielu, pésobeniu na akademickej péde, podpore a inspirdcii.

Za clenov Katedry spravneho a environmentalneho prava, kolegov, priatelov a dalSich
gratulantov Ti pan profesor prajeme vela zdravia a sil do nasledujuceho plodného
Zivotného obdobia.

V Bratislave dria 27.aprila 2026.
prof. JUDr. Mdria Srebalova, PhD.
JUDr. Viera Jakusovd, PhD.



POCTA PROF. JUDR. MARIANOVI VRABKOVI , CSC.*
TRIBUTE TO PROFESSOR JUDR. MARIAN VRABKO, CSC.
Maria Srebalova2

Abstrakt: Prispevok sa zaobera sumarizaciou vedeckej prace a dalSieho
akademického poOsobenia pana profesora JUDr. Maridana Vrabka, CSc. na
Pravnickej fakulte Univerzity Komenského. Poukazuje na vyznam jeho
vedeckého diela a na prepojenie teoretickych konceptov so su¢asnymi vyzvami
spravneho prava. Na tomto zaklade dalej rozvija niektoré Uvahy o systéme
afungovani verejnej spravy. Osobitna pozornost je venovana analyze jeho
vedeckého prinosu v kontexte aktualneho legislativneho procesu a jeho vztahu
k vyvijajucej sa aplikacnej praxi.

Kldcoveé slova: spravne pravo hmotné, spravne pravo procesné, verejna sprava,
aplikacné procesy vo verejnej sprave

Abstract: This paper provides a comprehensive overview of the scientific work
and academic activities of Professor JUDr. Marian Vrabko, CSc., at the Faculty
of Law of Comenius University. It highlights the significance of his scholarly
contributions and the linkage between theoretical concepts and contemporary
challenges in administrative law. On this basis, the paper further develops
selected reflections on the system and functioning of public administration.
Particular attention is paid to the analysis of his scientific contribution in the
context of the current legislative process and its relationship to the developing
administrative practice.

Key words: administrative substantive law, administrative procedural law,
public administration, processes in public administration

Uvod a profesijny Zivotopis

Profesijna kariéra prof. JUDr. Maridna Vrabka, CSc. je dlhodobo, a to od roku 1982,
spatd s Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave. Studium ukondil
v roku 1981 a v roku 1998 obhajil kandidatsku dizertacnu pracu. Pocas tohto obdobia,
vsulade so zvysovanim svojej vedecko-pedagogickej kvalifikacie, postupoval

* Tato praca bola podporena AgentUrou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy ¢. APVV-24-

0543.
2 Univerzita Komenskeého v Bratislave, Pravnicka fakulta.



z funkcie asistenta a neskor odborného asistenta na funkciu docenta a profesora,
kedZe sa v roku 1999 habilitoval a od roku 2009 je profesorom spravneho prava.
Profesor Vrabko je jednak absolventom Pravnickej fakulty UK a tiez na akademickej
pOde zastaval a zastdva viaceré akademické a riadiace funkcie. V rokoch 2003 az 2011
bol dekanom Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave a v rokoch 2015
az 2019 prodekanom pre vedu a doktorandské studium. Je ¢lenom Vedeckej rady
Pravnickej fakulty UK a aj ¢lenom Akademického senatu Pravnickej fakulty UK.
V minulosti bol ¢lenom Vedeckej rady Univerzity Komenského, Vedeckej rady
Pravnickej fakulty Karlovej Univerzity v Prahe, Vedeckej rady Pravnickej fakulty
Masarykovej Univerzity vBrne, Vedeckej Rady Paneurdpskej vysokej Skoly
a Pravnickej fakulty Paneurdpskej vysokej Skoly.

Od roku 2022 je predsedom akreditacnej rady Pravnickej fakulty UK a od roku 2021
¢lenom pracovnej skupiny Akreditacnej komisie Ministerstva Skolstva, vyskumu,
vyvoja amladeze SR. Je tiez potrebné spomenut clenstvo v pracovnej skupine
v odbore pravo Slovenskej akreditacnej agentury pre vysoké Skoly alebo clenstvo
v Rade kvality Pravnickej fakulty UK.

Pan profesor Vrabko od roku 2007 zastava poziciu veduceho Katedry spravneho
a environmentalneho prava na nasej fakulte. Ako uznavany odbornik vo vednom
odbore spravne pravo sa vo svojej vedeckej, publikacnej a pedagogickej Cinnosti
taziskovo zaobera vybranymi problémami verejného prava averejnej spravy,
osobitne so zameranim na spravne pravo hmotné, spravne pravo procesné a spravnu
vedu. Na fakulte obnovil vyu¢bu pozemkového prava a aktualne zacal s vyucbou
prava v energetike.

Vo svojej pedagogickej ¢innosti aktivne zabezpecuje vyucbu viacerych predmetov
dotykajucich sa problematiky verejnej spravy, spravneho prava a spravneho
sudnictva vo vSetkych stupnoch studia na fakulte. Prednasal na viacerych vysokych
Skolach doma aj vzahranici. Vychoval viacero sStudentov, vratane viac ako 20
doktorandov, z ktorych velka ¢ast posobi na vysokych skolach v postavenivedeckych
a pedagogickych zamestnancov. Trom zjeho doktorandov bol udeleny vedecko
pedagogicky titul docent. Dvaja z jeho doktorandov sU sudcami Ustavného sudu SR.
Pan profesor pri pravnickom vzdelavani akcentuje nielen ziskanie pravnych znalosti
ale najma osvojenie si zakladov pravnického myslenia. Pri pedagogickom procese
podporuje uvazovanie v suvislostiach, identifikovanie podstaty pravneho problému
a analytickému pristupu pri hladani rieseni konkrétnych problémov. Ako jeden
z prvych pedagdgov na Pravnickej fakulte UK podporuje pouzivanie nastrojov umelej
inteligencie vo vyucovacom procese. Upozoriuje Studentov aj svojich kolegov na
moznosti vyuzivania umelej inteligencie vakademickom prostredi vsulade
s pravnymi predpismi a principmi akademickej etiky. K takémuto pristupu trpezlivo
vedie vzdy aj kolegov, ktori do pedagogického procesu vstupuju.



Za dalsie aktivity suvisiace s vysokoskolskym vzdelavanim je potrebné spomenut
vedenie aorganizovanie SVOC, organizovanie simulovanych sudnych sporov,
organizovanie medzinarodnych konferencii.

Vysledky svojej vedeckej cinnosti publikoval a publikuje v mnohych vedeckych
pracach. Niektoré z nich boli vypracované v spoluautorstve. Je hlavnym autorom
alebo vyznamnym spoluautorom viacerych vedeckych monografii, u¢ebnych textov
a vedeckych a clankov. Bol veducim viacerych autorskych kolektivov. Osobitne je
potrebné zmienit vedenie autorskych kolektivov, sktorymi sa podujal vytvorit
moderné ulebnice spravneho prava hmotného a spravneho prava procesného. Od
roku 2012 do sucasnosti su tak priebezne do tlace pripravené aktualizované
a koncepcne prepracované vseobecné a osobitné casti ucebnic pre obidva pravne
odbory. Frekvencia ich vydavania sa odvija od potrieb pedagogického procesu
a pravno-aplikacnej praxe a nespociva iba v popise zmien pravnej Upravy. Naopak,
odraza sucasny stav vedeckého skimania a vyucby spravneho prava. V roku 2023
vysla pod vedenim pana profesora ucCebnica venovana pravu v energetike a v roku
2025 environmentalnemu pravu.

Okrem uvedeného publikuje odborné clanky atexty vkomentarovej literature,
kapitoly v monografiach a prispevky vzbornikoch. Pri mnohych odbornych aj
vedeckych vystupoch svojich kolegov prispel ku ich kvalite recenznou ¢innostou.

Vo svojom profesijnom Zzivote aktivne komunikuje aj spravnou praxou
prostrednictvom odbornych diskusii, stanovisk avystupeni pred zastupcami
odbornej verejnosti z radov najma zamestnancov organov verejnej spravy, sudcov
a prokuratorov. Na zaklade pozvania, zucastfiuje na domacich azahrani¢nych
vedeckych konferenciach aseminaroch. Mnohé podnetné medzinarodné
konferencie samozrejme aj iniciuje a vedie.

Za mnohé vyznamné pozicie eSte treba spomenut jeho predsednictvo v redakcnej
rade vedeckého casopisu Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae,
vydavaného Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave, a to do roku
2019. Dalej tiez aktudlne post predsedu redakénej rady odborného ¢asopisu Expert
na kataster nehnutelnosti. Pan profesor Vrabko tiez v minulosti posobil ako ¢len
rozkladovej komisie ministra vnutra SR a ministra vystavby a regionalneho rozvoja
SR.

Jednou z platforiem, ktoré takéto vzajomne obohacujuce interakcie umoziuju su
vedeckeé projekty. Pan profesor viedol a vedie grantovu cinnost, ktord je venovana
aktualnym problémom z oblasti spravneho prava. Aj pri tejto ¢innosti vytvara priestor
pre ¢lenov katedry spravneho a environmentalneho prava, ktory obvykle tvoria jadro
vedeckého timu. Kladie pritom doéraz na integraciu empirického vyskumu
s praktickymi aplikaciami v administrativnej praxi.

Problémy, na ktoré su vedecké projekty zamerané su casto interdisciplinarne a za
viaceré mobzeme spomenut napriklad projekt venovany pravnym aspektom



optimalizacie vykonu verejnej spravy obcami, projekt venovany vplyvu vzajomného
uznavania prostriedkov elektronickej identifikacie na elektronické sluzby verejnej
spravy alebo efektivnym pozemkovym uUpravam. Vramci grantovej Cinnosti sa
napriklad podielal na priprave nového pravneho predpisu upravujuceho spravne
sudnictvo a bol aj sucastou autorského kolektivu, ktory v roku 2018 spracoval velky
komentar kzakonu &. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok. V sucasnosti je
grantova cinnost vyznamne zamerana napriklad na pravo v energetike a energeticku
hospodarnost budov. Pre ucely nadvazujucej vedeckej ¢innosti vysla pod vedenim
pana profesora Vrabka ucebnica ,Pravo v energetike" 3 ktorej systematika a vyklad
prindsaju uceleny pohlad na pravnu regulaciu elektroenergetiky, plynarenstva
atepelnej energie. Ucebnica C(itatelovi predstavuje vysledky transformacie
energetiky ako suUcasti sietovych odvetvi a systém pravnej requlacie, ktora je v tejto
oblasti narodna, nadnarodna aj Unijna.

Aktualne vyzvy verejnej spravy a spravneho prava

K Uspesnosti grantovej Cinnosti pod vedenim pana profesora Vrabka jednoznacne
prispieva obsahové zameranie jeho vedeckej prace, ako aj jeho dlhodobé
systematické poOsobenie voblasti tedrie spravneho prava. Svojim dielom sa
vyznamnou podielal na rozvoji tedrie spravneho prava. Jeho vedecka a publikacna
¢innost sa vyznacuje systematickym prepajanim teoretickych vychodisk s potrebami
aplikacnej praxe.
Témami, ktoré predstavuju tradicné okruhy jeho diela sU napriklad:
- vyvoj spravneho prava a jeho prameriov,
- pojmu, predmetu, systému spravneho prava, jeho zakladnej charakteristike a
postaveniu v pravnom poriadku Slovenskej republiky,“
- reformy verejnej spravy s osobitnym zameranim na organizaciu a fungovanie
Statnej spravy, >
- procesy vo verejnej sprave s osobitnym dorazom na spravne konanie a jeho
modernizacné tendencie.
Z tzv. prierezovych okruhov tiez treba spomenut témy ako sU dobra sprava veci
verejnych®, racionalizacia verejnej spravy a zjednoduSovanie jej procesov
rozhodovania.

3 VRABKO, Marian a kol.: Pravo v energetike. Bratislava: Wolters Kluwer, 2023, 35 — 42. ISBN 978-80-
571-0619-17, 212 S.

4#VRABKO, Marian: Pramene spravneho prava In: Spravne pravo hmotné. Vseobecna ¢ast. 3. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2025, 35 — 42. ISBN 978-80-8232-068-1, s. 35 a nasl.

5 VRABKO, Marian: Ako dalej so Statnou spravou v Slovenskej republike In: Organizace statni spravy —
vyvojové tendence. Praha: Leges, 2014, 16 — 25. ISBN 978-80-7502-048-2, s. 18.

®VRABKO, Marian, SREBALOVA, Méria: The potential of good public governance to influence an open
society. In Transparency in the Public Sector and Open Governance at the National and Regional

10



V aktualnej etape vedeckého vyskumu sa vedecky tim pod vedenim pana profesora
Vrabka venuje, v ramci konkrétneho odvetvia spravy, kvalite adaptacie spravneho
prava voblasti energetickej hospodarnosti budov. Dynamicky sa meniace
spolocenské atechnologické podmienky prispeli ku spojeniu dvoch sucasnych
vyziev, ktoré nacrtneme v nasledujucom texte, pricom ich spolo¢nym znakom je
aktualne prebiehajuci legislativny proces. Prvou z nich je pravna Uprava v oblasti
energetickej hospodarnosti budov a druhou regulacia vyuzitia umelej inteligencie.
Pravna Uprava v oblasti energetickej hospodarnosti budov je predmetom vyskumu
vramci rieSenia projektu ¢. APVV-24-0543 ,Energetickd hospodarnost budov
v Slovenskej republike: zlepsenie organiza¢ného a pravneho ramca vo svetle novych
poziadaviek EU", do ktorého je zapojena velka ¢ast ¢lenov katedry. Dévodom pre
realizaciu vyskumu je pripravovana implementacia revidovanej smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 o energetickej hospodarnosti budov (dalej aj ako
+EHB"). Povinnost vlady zabezpecit organizacny a pravny ramec pre EHB vyplyva s
poziadaviek prava EU, najméa smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2024/1275 z
24 aprila 2024 o energetickej hospodarnosti budov. Pre splnenie tohto zavazku je
potrebné zlepsit sucasny organizacny a pravny ramec upravujuci EHB.
Najnovsi vyskum v oblasti legislativnych a praktickych otazok energetickej
hospodarnosti budov bude ramcovany teoretickymi a doktrinalnymi vychodiskami
formulovanymi profesorom Vrabkom, a to pri vymedzeni:

- poziadaviek Eurdpskej Unie na pravny ramec Slovenskej republiky v tejto

oblasti,
- sUcasného stavu narodného organiza¢ného a pravneho ramca® EHB,
- optimalnych rozhodovacich procesov vsprave energetiky (aj svyuzitim
umelej inteligencie).

Vyskum sa bude v prvom rade zameriavat na ¢lenenie a obsah formalnych pramenov
prava podla zdroja ich povodu °.
Vyznam hlbSej analyzy predmetného normativneho ramca tkvie nielen vo
viacurovnovej requlacii, ale aj v jeho presahoch do dalsich pravnych odvetvi. Otvara

Levels. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta UK, 2025, 78 — 84, ISBN 978-
80-7160-766-3, 5. 78 a nasl.

7 Projekt sa zameriava na rieSenie organizacnej a pravnej problematiky energetickej hospodarnosti
budov, ktora predstavuje vyznamny nastroj v znizeni spotreby energie a vydavkov na energie, zvyseni
podielu obnovitelnych zdrojov energie v budovach, znizeni emisii sklenikovych plynov, rieSeni
problému energetickej chudoby, ochrany prav spotrebitelov energie a zlepseni kvality lfudského
Zivota.

8 Za aktudlne vyznamné zmeny v prdvnom ramci EHB je potrebné spomenut novelizaciu zakona €.
555/2005 Z. z. 0 energetickej hospodarnosti budov. Novela je v sUc¢asnosti vo faze pripomienkového
konania s predpokladanou ucinnostou od 29. 5. 2026.

9 VRABKO, Marian: Pramene spravneho prava In: Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. 3. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2025, 43 — 56. ISBN 978-80-8232-068-1, s. 45.
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viaceré moznosti pre nadvazujuci vedecky vyskum uz preto, Ze problematiku
energetickej hospodarnosti budov sice primarne zaradujeme do oblasti spravneho
prava ale su¢asne ma vyrazny presah do prava zivotného prostredia a okrajovo sa
dotyka aj sukromnopravnych odvetvi. Prikladom tiez mo6ze byt zameranie na
institucionalny ramec ana procesy posudzovania zhody*® vyrobkov v oblasti
stavebnictva, ktoré ovplyvnuju energetickU hospodarnost budov. Popri urcenych
vyrobkoch, ako su tepelnoizolacné materialy, obvodové plaste alebo stresné
systémy, pri ktorych sa overuje, ¢i spifiaju technické a bezpeénostné poziadavky
stanovené pravnymi predpismi sa javi ako vyzva posudzovanie zhody pri technickych
systémoch budov a zariadeniach vyuzivajicich obnovitelné zdroje, najma ak je ich
sucastou niektory zo systémov umelej inteligencie.

Dévodom, pre ktory postupy pri posudzovani zhody asubjekty, ktoré ich
uskutoCniuju dostavaju opdt do centra odborného a vedeckého zaujmu je regulacia
umelej inteligencie. Artificial Intelligence Act*, (dalej len ,AIA") ako prva
Uprava pravne zavaznych a vymahatelnhych pravidiel vo vztahu k umelej inteligencii
(dalej len ,Al") ma charakter noriem spravneho prava. Mézeme ju charakterizovat
ako produktovu regulaciu®?, a teda porovnat jej pravidla s poziadavkami kladenymi
na produkty (urcené vyrobky?*3) technickymi normami priich uvedenina trh. Doposial
nie sU touto ,tradicnou formou regulacie", teda hard law uzatvorené viaceré
spotrebitelské a environmentélne otazky a je predpoklad, Ze EU bude v tomto smere
v regulacii pokracovat a otvaraju sa vyzvy pre viaceré pravne odvetvia®.

Pre odvetvie spravneho prava na narodnej Urovni je vyznamna cast AlA venovana
vnutrostatnemu dohladu nad jeho dodrziavanim. Je tak predpokladom pre meniace

0 Ku postupom pri posudzovani zhody blizSie pozri: VRABKO, Marian a kolektiv: Spravne pravo
procesné. Osobitna ¢ast. 2. aktualizované a doplnené vydanie. Samorin: Heuréka, 2018, 251 — 264.
ISBN 978-80-8173-049-8.

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, U¢inné od 1. 8. 2024.

22 Urcuje Specifické vlastnosti a poziadavky na systémy Al, ktoré musia byt splnené pri uvedeni trh.
Vymedzuje systémy Al podla roznych Urovni rizik pre zakladné ludské prava a slobody. BlizSie pozri
MESARCIK, M. Prdvo a umeld inteligencia, s. 69.

3V Slovenskej republike ide o uréené vyrobky podla zdkona €. ¢. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody
vyrobku, spristupriovani ur¢eného vyrobku na trhu, avychadza zneho ajzakon ¢. 53/2023 Z. z.
o akreditacii organov posudzovania zhody.

*% Okrem pravidiel zavaznych pre vietky $taty EU pribUda aj requlacia tzv. makkym pravom, teda soft
law. Tyka viacerych pravnych odvetvi verejného prava aj sukromného prava. Regulacia na pode Rady
Eurdpy ma vyznamny vplyv na ochranu ludskych prav, demokracie a pravneho Statu. Ramcovy
dohovor Rady Eurdopy o umelej inteligencii, ludskych pravach, demokracii a pravnom state, prijaty
vroku 2024 obsahuje nielen medzindrodnopravne a pracovnopravne poziadavky na Al. Pre oblast
spravneho prava je vyznamné, ze je koncipovany tak, aby vyuzitim systémov Al neboli ohrozené
zakladné ludske prava, ako ich zakotvuje Dohovor Rady Europy o zakladnych pravach a slobodach ako
aj Charta zakladnych prav EU. Ide najmé o pravo na sUkromny Zivot, ochranu osobnych Udajov a
ochranu ludskej déstojnosti.
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sa postavenie a Ulohy subjektov verejnej spravy v Slovenskej republike vo vztahu
k zosuladeniu vnutrostatnych predpisov s AlA, ktoré vyzaduje U¢inny mechanizmus
dohladu a rozhodovania vcleneny do administrativnych Struktur Statu. Pre spravne
pravo je to Standardna situacia. Spravne pravo, ako pravne odvetvie s mimoriadne
dynamickym vyvojom?s by mohlo byt okrem pocetnosti noriem aréznorodosti
vztahov, ktoré upravuje, charakterizované prave castymi zmenami. Regulacia Al sa
dotkne spravneho prava v jeho vseobecnej ¢asti, a to v oblasti organizacie verejnej
spravy, jej uloh, ¢innosti aj procesnych postupov. V osobitnej ¢asti spravneho prava
pojde o niektoré z Usekov spravy, z ktorych je mozné spomenut napr. spracuvanie
osobnych Udajov s pouzitim Al, posudzovanie vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ak
je systém Al komponentom vyrobku a pod. Tiez m6zeme zmienit predovsetkym
zmeny v Strukture verejného riadenia a postaveni organov dohladu. *®

AlA, ako priamo zavazny akt vyzaduje prijatie narodnych pravnych regulacii aj
viaceré zmeny v pravnych poriadkoch ¢lenskych statov EU. Cielom je harmonizovat
pre systémy Al pravidld uvadzania na vnutorny trh, uvadzania do prevadzky
a pouzivania v Eurdpskej Unii.*® U¢innost AIA je rozvrhnuté do niekolkych etép. Do 2.
augusta 2025 bolo Ulohou vytvorit alebo urcit vnutrostatne organy pre uplatfiovanie
a vykonavanie AlA pre dohlad nad trhom a jednotnych kontaktnych miest*. Podla ¢l.
70 AlA je kazdy Clensky Stat povinny zriadit alebo urcit aspon jeden notifikujuci organ
a aspon jeden organ dohladu nad trhom ako vnutrostatne organy. Predmetny ¢lanok
AlA vyzaduje, aby tieto organy vykonavali svoje pravomoci nezavisle, nestranne
a bez zaujatosti s ciefom chranit objektivitu svojich ¢innosti a Uloh. Clenovia tychto
organov sa maju zdrzat akéhokolvek konania, ktoré nie je zlucitelné s ich funkciou.
AlA ponechava na ¢lenské staty, aby zvazili konkrétnu organizacnu strukturu v sulade
s ich Specifickymi potrebami. Na tomto zaklade je pripraveny na rokovanie Narodne;j
rady SR zakon o organizacii Statnej spravy v oblasti umelej inteligencie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

5 K dynamike vyvoja spravneho prava vo vSetkych statoch Eurdpskej Unie prispieva prave aj ¢lenstvo
v tejto nadnarodnej organizacii. VRABKO, M. . akol.: Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. 2.
vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2018, ISBN 978-80-89603-03-9, s. 52.

% Ku vnUtornej systematike spravneho prava a jeho ¢leneniu na vieobecny a osobitny ¢ast pozri blizsie
VRABKO, Marian: Pojem, predmet, systém spravneho prava a zakladna charakteristika spravneho
prava a jeho postavenie v pravnom poriadku SR. In: VRABKO, Marian a kol.: Spravne pravo hmotné.
VSeobecna cast. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2025, 43 — 56. ISBN 978-80-8232-068-1, s. 45.

7 Okrem AIA sU dévodom pre viaceré zmeny narodnych legislativ aj dalSie klu¢ové aj kontextové akty
digitalnej stratégie EU (nariadenia a smernice).

3 Podla ¢lanku 1 AIA je potrebné uréité systémy Al zakazat, pre vysokorizikové systémy Al upravit
osobitné poziadavky, upravit pravidlad transparentnosti pre Specifické systémy Al a harmonizovat
pravidla dohladu a monitorovania trhu.

29 BlizSie pozri nasledujuci text ku ¢l. 70 AlA.
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Zaverecna Cast prispevku bola zamerana na prepojenie dvoch vybranych aktualnych
vyziev verejnej spravy a spravneho prava. Uvodna analyza ukazala, Ze pripravovana
implementacia revidovanej smernice o energetickej hospodarnosti budov spolu
s prijatim AIA vytvaraju normativny ramec, ktory kladie zvySené naroky na
organizacné, rozhodovacie a kontrolné mechanizmy verejnej spravy v Slovenskej
republike. Dalsi vedecky vyskum predstavuje perspektivny priestor pre hlbsiu
analyzu institucionalnych aspektov a rozhodovacich procesov realizovanych v oblasti
energetickej hospodarnosti budov.

Zaver

Na zaver mi dovolte konstatovat, ze vedecké, pedagogické a organizacné pésobenie
pana profesora Vrabka dlhodobo formuje teoretické vychodiska aj prakticku podobu
spravneho prava. Jeho vedecké dielo sa vyznacuje systematickym prepajanim
teoretickych konceptov s potrebami praxe. To prispieva k posilfiovaniu racionality,
efektivnosti a kvality verejnej spravy aj jej rozhodovacich procesov. Analyza
aktualnych vyziev v oblasti energetickej hospodarnosti budov a regulacie umelej
inteligencie potvrdzuje, ze spravne pravo zostava dynamickym pravnym odvetvim.
Prave vtomto kontexte nadobudaju osobitny vyznam vychodiska, ktoré vytvaraju
pevny ramec pre interpretaciu a implementaciu novych regula¢nych mechanizmov.
Jeho prinos nespociva iba v publikacnej Cinnosti ale aj vsystematickej vychove
generacii vedcov a odbornikov, ktori sU schopni reagovat na meniace sa podmienky.

Pbsobenie pana profesora Vrabka tak predstavuje stabilny pilier rozvoja spravneho
prava ako vednej discipliny aj ako praktického nastroja regulacie administrativno-
pravnych vztahov.
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UMELA INTELIGENCE V PREDPISECH A VE VYUCE
SPRAVNIHO PRAVA V EVROPE*

ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN WRITTEN LAW AND IN THE
TEACHING OF ADMINISTRATIVE LAW IN EUROPE

Jakub Handrlica?

Abstrakt: Uméla inteligence predstavuje v  soucdasnosti jeden
z nejdiskutovanéjsich nastroji ke zjednoduSeni, zrychleni a zefektivnéni
administrativnich procesd. DOkazem toho je skutecnost, ze pouziti umélé
inteligence vtéchto procesech je jiz v soucasnosti vyslovné predpokladano
viadé pravnich fad0 zapadni Evropy. Tento pfispévek si dava za cil pro
tuzemského ctenare kratce predstavit pravni Upravu italskou, Spanélskou a
francouzskou. V navaznosti na to se ¢lanek vénuje tomu, jak bylo zavadéni
umélé inteligence do administrativnich procesd vtéchto jurisdikcich
reflektovano ve vyuce spravniho prava na vybranych pravnickych fakultach.
Pfispévek argumentuje, ze uméla inteligence je vyzvou nejenom pro
legislativu, ale i pro vyuku spravniho prava na ceskych a slovenskych
pravnickych fakultach.

Klicova slova: uméla inteligence; zjednoduseni aplikacnich procesy; spravni
pravo

Abstract: Artificial intelligence is currently one of the most discussed tools for
simplifying, accelerating and streamlining administrative processes. This is
evidenced by the fact that the use of artificial intelligence in these processes is
already explicitly foreseen in several legal systems in Western Europe. This
article aims to briefly introduce the Italian, Spanish and French legal
regulations for the domestic reader. Following this, the article focuses on how
the introduction of artificial intelligence into administrative processes in these
jurisdictions was reflected in the teaching of administrative law at selected law
faculties. The article argues that artificial intelligence is a challenge not only for

* Tento piispévek vznikl v rdmci feseni projektu MA/25/F3/o/o17 ,Europe: A Laboratory for a Digital
State."

2 Autor je profesorem spravniho prava na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze a vedoucim jeji
katedry spravniho prava.
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legislation but also for the teaching of administrative law at law faculties in the
Czech Republic and in Slovakia.

Keywords: artificial intelligence; simplification of administrative measures;
administrative law

Uvod a laudatio

Bratislavska katedra spravniho a environmentalniho prava usporadala v listopadu
2025 spolecnou schlzi ¢eskych a slovenskych kateder spravniho prava, v ramci které
se uskutecnila odborna konference vénovana problematice zjednodusovani
aplikacnich proces( ve verejné spravé. Je mi nejenom potésenim, ale i cti prispét to
pisemného vystupu z této konference. Potéseni je to o to vétsi, ze tato publikace je
dedikovana Zivotnimu jubileu dlouholetého vedouciho hostitelské katedry, pana
profesora Mariana Vrabka.

Rad bych proto zcela na Uvod mého pfispévku jménem svym i jménem prazské
katedry spravniho prava panu profesoru Vrabkovi nejenom poblahopral, ale i
podékoval za dlouholetou podporu vzajemné spoluprace mezi prazskou a
bratislavskou katedrou spravniho prava. V poslednim obdobi dostala tato spoluprace
zcela novy impulz, kdy se obé nase pracovisté ve své védecké innosti orientuji na
aktualni vyzvy, které pro obor spravniho prava plynou z nastupu novych technologii.
V uplynulém roce proto akademici z bratislavské katedry spravniho prava pfijali nase
pozvani a vystoupili na nasem 1. Cesko-slovenském sympoziu o umélé inteligenci ve
spravnim pravu v breznu 2025.3 A vice versa, akademici z prazské pravnické fakulty
vystoupili v zafi 2025 na inspirativnim panelu o automatizaci spravniho fizeni, ktery
bratislavska katedra usporadala v ramci Bratislavskych pravnickych dnG 2025. Pevné
vEérim, ze nase spoluprace v této oblasti bude pokracovat i v budoucnu —v neposledni
fadé proto, ze oslavenec je nejenom kvalitnim védcem, ale také noblesnim
profesorem tradi¢niho formatu. To zdUraznil i rektor Univerzity Komenského, kdyz
jubilantovi predal u pfilezitosti spolecné schize cCeskych a slovenskych kateder
spravniho prava zlatou medaili.

V ndvaznosti na vyse uvedené bych rad do publikace, vénované téma zjednodusovani
aplikacnich procesd ve spravnim pravu, prispél mym prispévkem o umélé inteligenci.
Pravé pouziti umélé inteligence je totiz vsoucasnosti vzahrani¢i zrejmé
nejdiskutovanéjsim nastrojem, slouzicim k zjednoduseni, zrychleni a zefektivnéni

3 Srov. HANDRLICA, Jakub — SOPKOVA, Kristyna: 1. ¢esko-slovenské sympozium o vyzvach uméle
inteligence pro spravni pravo "Co roboty rozhodovat nenechame?" In: AUC Juridica, roc. 71, €. 2, 2025,

s.229-233.
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administrativnich procesd.4 Zahrani¢ni odborna literatura v této souvislosti dokonce
referuje o posunu smérem k automatizovanémus, resp. k algoritmickému statu.®
Zatimco néktefi zahrani¢ni administrativisté povazuji zavadéni umélé inteligence do
administrativnich procesU za naprosto prevratnou zménu?, jini tento proces povazuji
jenom za dal$i z fady technologickych inovaci.®2 Je ovsem nezpochybnitelné, Ze
uméla inteligence je tématem, kterému je

MU0j prispévek sleduje dva cile. Za prvé, rad bych strucné predstavil tfi priklady
zahrani¢nich pravnich Uprav, které pouzivani umélé inteligence za ucelem
zjednodusSeni administrativnich procesu jiz v souCasnosti umoznuji. Pro ucely této
publikace jsem vybral pravni Upravu Spanélskou, italskou a francouzskou.9 Po jejich
strucném predstaveni bych se rad vénoval otazce, jak bylo zavedeni umélé
inteligence do administrativnich proces( v uvedenych jurisdikcich reflektovano ve
vyuce spravniho prava.*® Vérfim, ze tyto radky budou inspirativni i pro pedagogickou
c¢innost v oblasti spravniho prava u nas.

Uméla inteligence v predpisech spravniho prava

Spanélsko
Ve Spanélsku je moznost nasazeni umélé inteligence spravnimi organy stanovena
zakonem ¢. 40/2015*, ktery stanovi nasledujici:

4Srov. SCARCIGLIA, Roberto: Artificial Intelligence and the State from a Comparative Perspective. In:
Italian Journal of Public Law, roc. 17, €. 2, 2025, s. 474-495,

5Srov. ENGSTRON, David: The Automated State: A Realist View. In: George Washington Law Review,
roc. 92, €. 6, 2024, s. 1437-1472.

® Srov. FERRARI ZUMBINI, Angela — CONTICELLI, Martina: The Alghoritmic State in Central and
Eastern Europe: Comparative Remarks. In: Italian Journal of Public Law, ro¢. 17, €. 2, 2025, s. 849-856.
7 Srov. DEMKOVA, Simona: Automated Decision-Making and Effective Remedies The New Dynamics
inthe Protection of EU Fundamental Rights in the Area of Freedom, Security and Justice. Cheltenham:
Edward Elgar, 2023, s. 1, ISBN 978-1-03530-660-2.

8 Srov. GALETTA, Diana Urania: Artificial Intelligence and Public Administration: A Journey. Napoli:
Editoriale Scientifica, 2025, s. 225-244, ISBN 979-12-235-0412-3.

9 Tento seznam neni vyCerpavajici. Obdobné pravni Upravy — at v obecnych Upravach spravniho, nebo
Upravach danového fizeni — vsoucasnosti existuji i v Némecku, Estonsku, LotySsku atd. Srov.
HANDRLICA, Jakub: Stane se uméla inteligence nastrojem harmonizace spravniho prava procesniho
v Evropé? In: AUC Juridica, ro€. 72, €. 1, 2026, s. 1-13. Dale srov. také zvlastni ¢islo casopisu Italian
Journal of Public Law 1/2025, které je zaméreno na autormatizaci v zemich stfedni a vychodni Evropy
(Albanie, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Litva. Loty3sko, Polsko, Slovinsko, Srbsko
a Rumunsko).

0 Rad bych na tomto misté podékoval Julio Ponce Solemu (Universitat de Barcelona), Diané U. Galette
(Universita degli Studi di Milano) a Stephanu Braconnierovi (Panthéon Assas) za poskytnuti informaci
o tom, jak byla uméla inteligence reflektovana ve vyuce spravniho prava na jejich univerzitach.

* Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Clanek 41. Automatizovany spravni Ukon.
1. Automatizovanym sprdvnim Ukonem se rozumi jakékoli rozhodnuti nebo uUkon
provedeny vyhradné elektronickymi prostredky verejnou spravou v ramci sprdvniho
fizeni, na kterém se verejny zameéstnanec primo nepodilel.
2. V pripadé automatizovaného spravniho Ukonu se predem stanovi pfislusSny organ
nebo organy — podle potreby — pro definovdni specifikaci, programovani, udrzbu, dohled
a kontrolu kvality a pripadné pro audit informacniho systému a jeho zdrojového kddu.
Dale se v ném uvede orgdn odpovédny za odvolani.*?
Clanek 41 zékona ¢. 40/2015 je formulovan velmi $iroce. Neni tedy omezen pouze
na vydani konecného rozhodnuti (spravniho aktu), ale zahrnuje i jakykoli Ukon v rdmci
spravniho fizeni. Toto ustanoveni se proto vztahuje i na pripady, kdy konecné
rozhodnuti pfijima Urednik (= lidskd bytost), ale uméla inteligence provadi urcité
specifické Ukony béhem fizeni. Zaroven je toto ustanoveni schopno zahrnout i pIné
automatizované fizeni, a to od jeho zahajeni az do vydani rozhodnuti.*
Uprava automatizovaného spravniho Ukonu v ¢lanku 41 zakona ¢&. 40/2015 je ve
Spanélském pravu doplnéna dvéma dalSimi ustanovenimi. Prvnim je hned nasleduijici
ustanoveni vySe uvedeného zakona (¢lanek 42), které stanovi pravidla pro formalni
vypracovani rozhodnuti v pfipadech, kdy jsou u€inéna bez Uclasti vefejného Cinitele.
Druhym je Spanélsky antidiskriminacni zakon, ktery v clanku 23 zavedI dalsi pravidla
pro automatizovany spravni Ukon.
Itdlie
Zatimco sSpanélska pravni uprava referuje o rozhodnuti nebo Ukonu provedeném
vyhradné elektronickymi prostfedky verejnou spravou, italsky kodex zadavani
verejnych zakazek®s mluvi o umélé inteligenci explicitné. S Ucinnosti od 1. ledna 2024
obsahuje tento kodex ¢l. 30 a to v nasledujicim znéni:

2V originalu: Articulo 41. Actuacion administrativa automatizada.

1. Se entiende por actuacion administrativa automatizada, cualquier acto o actuacion realizada
integramente a través de medios electrénicos por una Administracion Publica en el marco de un
procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un empleado publico.
2. En caso de actuacion administrativa automatizada deberd establecerse previamente el 6rgano u
organos competentes, segun los casos, para la definicion de las especificaciones, programacion,
mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informaciony
de su codigo fuente. Asimismo, se indicara el drgano que debe ser considerado responsable a efectos
de impugnacion.

3 Srov. MARTIN DELGADO, Isaac: Automation, Artificial Intelligence and Sound Administration. A
Few Insights in the Light of the Spanish Legal System. In: European Review of Digital Administration
& Law, roc. 3, €. 1, 2022, s. 10.

* Srov. HUERGO LORA, Alejandro José: Una aproximacion a los algoritmos desde el Derecho
administrativo. In: La regulacion de los algoritmos. Madrid: Thompson Reauters Aranzadi, 2020, s. 28,
ISBN 978-84-1345-094-0.

5 Decreto Legislativo n. 36/2023, Codice dei Contratti Pubblici.
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Clanek 30. Pouzivani automatizovanych postupd v Zivotnim cyklu vefejnych
zakazek

1. Za ucelem zvyseni efektivity verejni zadavatelé a subjekty poskytujici grant, pokud je
to mozné, automatizuji své cinnosti pomoci technologickych reseni, vietné umélé
inteligence a technologii distribuované ucetni knihy, v souladu s prisluSnymi specifickymi
ustanovenimi.
(...)
3. Rozhodnuti u¢inénd automatizaci splriuji zasady:
a) informovanosti a srozumitelnosti, coz znamend, Ze kazdy hospoddrsky subjekt ma
prdvo védét o existenci automatizovanych rozhodovacich procesd, které se ho tykaji, a
pokud ano, obdrzet smysluplné informace o pouzité logice;
b) nevyhradnosti algoritmického rozhodovdni, coz znamend, Ze do rozhodovaciho
procesu je zapojen lidsky subjekt schopny automatizované rozhodnuti ovérit, overit
nebo vyvratit;
¢) algoritmické nediskriminace, coz znamend, Ze spravce Udaji zavadi vhodna technicka
a organizacni opatieni, aby zabrdnil diskriminacnim ucinkim vici hospodarskym
subjektim.*®

Regulacni pfistup nastinény v italském kodexu zadavani verejnych zakazek na strané
jedné zdUraznuje instrumentdlni povahu umélé inteligence, soucasné ale také
nafizuje lidské zapojeni k zajisténi odpovédnosti, dohledu a pricitatelnosti
rozhodnuti. Cl. 30 proto nové kodifikuje zésady, které byly pfedtim italskymi
spravnimi soudy judikovany ve vztahu k pouzivani algoritm0. Jiz pfedchozi Uprava
zadavani verejnych zakazek zr. 2016 umoznovala pouziti umélé inteligence, ale
jenom v Uvodni fazi zadavani. Kodex z r. 2023 nové umoznuje Uplnou automatizaci
celého zadavaciho fizeni. 7 Kodex zadavani verejnych zakazek tak umoznuje pouziti

%V originale: Art. 30. Uso di procedure automatizzate nel ciclo di vita dei contratti pubblici.

1. Per migliorare I'efficienza le stazioni appaltanti e gli enti concedenti provvedono, ove possibile, ad
automatizzare le proprie attivita ricorrendo a soluzioni tecnologiche, iviincluse I'intelligenza artificiale
e le tecnologie di registri distribuiti, nel rispetto delle specifiche disposizioni in materia.

3. Le decisioni assunte mediante automazione rispettano i principi di:

a) conoscibilita e comprensibilita, per cui ogni operatore economico ha diritto a conoscere I'esistenza
di processi decisionali automatizzati che lo riguardino e, in tal caso, a ricevere informazioni
significative sulla logica utilizzata;

b) non esclusivita della decisione algoritmica, per cui comunque esiste nel processo decisionale un
contributo umano capace di controllare, validare ovvero smentire la decisione automatizzata;

¢) non discriminazione algoritmica, per cui il titolare mette in atto misure tecniche e organizzative
adeguate al fine di impedire effetti discriminatori nei confronti degli operatori economici.

7 Srov. FORTE, Pierpaolo—PICA, Nicoletta: The Italian Law Principles for Digitisation and Automation
in the Life Cycle of Public Contracts. In: European Review of Digital Administration & Law, roc. 4, €. 2,
2023, S. 23.
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umélé inteligence v celém Zivotnim cyklu vefejnych zakdzek, ne jenom v jeji parcialni

Casti.

Na tomto misté Ize zdUraznit, ze ddvodem, proc italsky zakonodarce pfistoupil

k zavedeni tohoto nového ustanoveni bylo zejména urychleni a zjednoduseni

zadavacich procesi a tim i vystavby strategickych zamérd.*® Nové zavedena pravni

Uprava ovSem soucasné zakotvuje i klicové limity pro pouzivani umélé inteligence —

konkrétné ex ante informovani Ucastnikl zadavacich fizeni, nevyhradnost

algoritmického rozhodovani a nediskriminaci.

Francie

Pravni Uprava pouziti umélé inteligence v administrativnich procesech ve Francii je

v soucasnosti upravena nasledovné: Za prvé, pravni Uprava vyslovné zakazuje

rozhodovani s pouzitim umélé inteligence vramci opravnych prostredkd (recours

administratif). Pouziti umélé inteligence v prvostupfiovém rozhodovani spravnich

organd je podle francouzského prava pripustné za nasledujicich podminek?®s:

a) vrozhodnutinejsou pouzity senzitivni Udaje (¢l. 9(1) GDPR);

b) pouziti respektuje pravidla spravniho procesu;

c) pouziti je vsouladu s¢l. L 311-3-1 kodexu vztah( mezi verejnosti a spravou?,
podle kterého:

S vyhradou pouZiti bodu 2 clanku L 311-5 musi individudlni rozhodnuti zaloZené na

algoritmickém zpracovdni obsahovat vyslovné prohldaseni informujici dotcenou osobu.

Pravidla definujici toto zpracovani, jakoz i hlavni charakteristiky jeho provdadeéni, musi

byt spravnim organem sdéleny dotcené osobé na jeji Zadost.

Provadéci ustanoveni k tomuto clanku stanovi nafizeni Statni rady.**

d) na zadost dotcené osoby ji spravni organ sdéli pravidla zpracovani dat a hlavni
charakteristiky jejich pouziti;

e) spravce UdajU zajisti kontrolu nad algoritmickym zpracovanim a jeho vyvojem,
aby mohl dotcené osobé podrobné a srozumitelnou formou vysvétlit, jak bylo
zpracovani v jejim konkrétnim pfipadé provedeno.

® MACCHIA, Marco: The New Public Procurement Code: A Way to Simplify? In: Italian Journal of
Public Law, roc€. 16, €. 1, 2024, s. 69-70.

9 Srov. MALGIERI, Gianclaudio: Automated decision-making in the EU Member States: The right to
explanation and other “suitable safequards” in the national legislations. In: Computer Law & Security
Review, roc. 35, ¢. 5, 2019, S. 13.

2° Code des relations entre le public et I'administration.

21V originale: Sous réserve de |'application du 2° de I'article L 311-5, une décision individuelle prise sur
le fondement d'un traitement algorithmique comporte une mention explicite eninformant l'intéressé.
Les regles définissant ce traitement ainsi que les principales caractéristiques de sa mise en ceuvre sont
communiquées par l'administration a l'intéressé s'il en fait la demande.

Les conditions d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat.
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Na tomto misté jeSté Ize upozornit na skutecnost, ze francouzska pravni Uprava
explicitné zakazuje pouziti umélé inteligence v rdamci soudniho prezkumu spravnich
rozhodnuti.

Uméla inteligence ve vyuce spravniho prava

Klade se otazka, jak je zavadéni umélé inteligence do administrativnich procesd ve
vyse uvedenych jurisdikcich reflektovano ve vyuce spravniho prava. Za timto ucelem
jsem oslovil tfi zahranicni pracovisté, se kterymi prazska katedra spravniho prava
dlouhodobé spolupracuje. Na nasledujicich fadcich budou jejich odpovédi kratce
shrnuty.

Universitat de Barcelona, Facultat de Dret

Na barcelonské katedre spravniho, procesniho a financniho prava jiz byly témata,
tykajici se umélé inteligence inkorporovany do obligatorni vyuky spravniho prava.
Vedle toho je na barcelonské pravnické fakulté nabizen i mikrocertifikdtem
zakonceny volitelny kurs Fundamentos de la Inteligencia Artificial: Técnicas,
Regulacion y Derechos, ktery mohou absolvovat jak studenti magisterského studia,
tak i doktorandi a uchazedi z praxe.?? Tento kurs se ale svym obsahem neomezuje
toliko na pouziti umélé inteligence ve vztazich spravniho prava, ale zasahuje i to sféry
soukromého prava.

Dale je mozné uvést, ze problematika umélé inteligence jiz byla reflektovana i
v uCebnicich spravniho prava, pouzivanych na barcelonské pravnické fakulté.
Pfikladem mize byt aktualni, Sesté vydani ucebnice Manual de fonaments del dret
administratiu i de la gestio publica, které bylo publikovano v zari 2025 ve vydavatelstvi
Editorial Tirant Lo Blanch.*

Universita degli Studi di Milano, Facolta di giurisprudenza

Na milanské katedre narodniho a nadnarodniho spravniho prava je od akademického
roku 2025/26 studentdm magisterského studia nabizen vanglickém jazyce
dvousemestralni predmét Al and Public Administration.?* Prvni semestr vyuky nese
nazev Public Administration, Single-case Decision making and Judicial Review in the era
of Digitalisation and Artificial Intelligence je vénovan zakladdm pouzivani umélé
inteligence ve verejné spravé.?> Druhy semestr vyuky poskytuje zaklady strojového

22 Srov. https://www.il3.ub.edu/microcredenciales-fundamentos-inteligencia-artificial-tecnicas-
regulacion-derechos

23 PONCE SOLE, Julio: Manual de fonaments del dret administratiu i de la gestio publica. Textos legals,
materials per practicar, dades empiriques. 6. ed., Valencia: Editorial Tirant Lo Blanch, 2025, ISBN g79-
13-7010-720-8.

24 Srov. https://www.unimi.it/en/education/degree-programme-courses/2026/ai-and-public-
administration-o

25 Na tomto misté je mozné pfipomenout, ze ve francouzském, stejné jako v italském pojedi spravniho
prava predstavuje zadavani verejnych zakazek jedno z centralnich témat oboru.
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uceni (ML) a zpracovani pfirozeného jazyka (NLP) potfebné k feSeni modeld velkych
jazykd (LLM) a technik generativni umélé inteligence. Jsou diskutovany aplikace LLM
a generativni umélé inteligence ve scénari verejné spravy. Zvlastni zaméreni je
kladeno na oblast justice, a to poskytnutim pripadové studie aplikace LLM na Ulozisté
pravnich dokument0 pro extrakci znalosti a tvorbu pravnich dokumentd.
Problematika umélé inteligence byla jiz reflektovana i v ucebnicich spravniho prava
italské provenience. Prikladem mdze byt druhé vydani manudlu [l Diritto
dell’Amministrazione Pubblica digitale, ktery vyslo vturinském vydavatelstvi
Giappichelliv r. 2025.2

Panthéon-Assas Université Paris, Le département de droit public et de science politique
Na rozdil od vyuky na barcelonské a milanské pravnické fakulté, nebyly prednasky o
umélé inteligenci zatim na této parizské univerzité zakomponovany do vyuky
obecného spravniho prava. Jednotlivy vyucujici je ovsem ad hoc, dle své specializace,
adresuji v rdmci seminarni vyuky — a to jak v kontextu francouzské pravni Upravy, tak
i vkontextu rozhodovaci praxe spravnich soudd. Automatizace administrativnich
procesU a zavadéni umélé inteligence jsou ovSem jiz vsoucasnost tématy
diplomovych a dizertacnich praci, pfipravovanych na této parizské univerzité.
Ackoliv v obecné Upravé spravniho fizeni v Ceské republice doposud zakotveni
moznosti pouzivat umélou inteligenci pfi vydavani rozhodnuti chybi, problematika je
jiz v soucasnosti tematizovana i ve vyuce spravniho prava na prazské pravnické
fakulté. Otdzkam zavadéni umélé inteligence do administrativnich procesd je
vénovana jedna ze specializacnich prednasek v ramci vyuky predmétu Spravni pravo
Il. Uméld inteligence je dale predmétem vyuky v ramci povinné volitelného predmétu
e-Government, ktery je vyucovan vzdy v zimnim semestru akademického roku.

Zaver

Uméla inteligence bezesporu predstavuje jednu z nejaktudlnéjSich vyzev, jaké
spravni pravo v soucasnosti Celi. Pfi jejim zavadéni do administrativnich procesd musi
byt dodrzena zasada legality — to znamena, ze jeji pouziti musi byt vtextu
aplikovatelného predpisu vzdy vyslovné predvidano. Jednotlivec, vici kterému
spravni organ za pouziti umélé inteligence jedna, musi byt s aplikaci této technologie
obeznamen. Uméla inteligence tak predstavuje vyzvu i pro zakonodarce v Ceské a ve
slovenské jurisdikci. Zatimco Spanélsky, italsky, nebo i francouzsky zakonodarce jiz
pouziti umélé inteligence ve svém pravnim fadu umoznuji, obecné Upravy spravniho
fizeni u nas i na Slovensku zatim tuto technologickou inovaci nereflektuji. Lze ovSem
racionalné ocekavat, Zze moznost pouzivat umélou inteligenci bude v nadchazejicim
obdobi zavedena i nads. To bude soucasné implikovat i nutnost reflektovat tyto

26 CAVALLO PERIN, Roberto — GALETTA, Diana Urania: Il Diritto dell’Amministrazione Pubblica
digitale, 2. ed., Torino: Giappichelli Editore, 2025, ISBN 979-12-2111-184-2.
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technologické inovace i ve vyuce spravniho prava na pravnickych fakultach. Aktualni
stav vyuky na vybranych pravnickych fakultach ukazuje, Ze se na univerzitach
v zapadni Evropé jedna o aktualni trend.?

Téma umélé inteligence ovsem neni ve spravnim pravu jenom vyzvou, ale také
prilezitosti ke vzajemné spolupraci. Zatimco psané znéni vnitrostatnich pravnich
Uprav a na né navazujici judikatura a aplikacni praxe maji tendenci narodni pravni
rady spiSe oddalovat, problémy plynouci z umélé inteligence jsou v riznych
jurisdikcich v zasadé totozné — mezi né patfi zejména mira, ve které bude uméla
inteligence v administrativnich procesech vyuzivana, jeji pouziti vramci spravni
diskrece a realizace soudniho prezkumu. Zavadéni umélé inteligence do
administrativnich procesd tak predstavuje fenomén, ktery jednotlivé narodni nauky
spravniho prava spojuje a usnadnuje jejich vzajemnou spolupraci. Na tomto misté
bych rad vyjadril nadéji, ze se technologicky pokrok v nasledujici dekadé stane
tématem, ktery bude spojovat nejenom akademicky diskurs mezi ceskou a
slovenskou pravni akademii, ale také mezi bratislavskou a prazskou katedrou
spravniho prava.
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PRAVNY ZAKLAD AUTOMATIZACIE
ADMINISTRATIVNEHO KONANIA V SLOVENSKE)J
REPUBLIKE?®

LEGAL BASIS FOR AUTOMATION OF ADMINISTRATIVE
PROCEEDINGS IN THE SLOVAK REPUBLIC

Radomir Jakab a Lukas Jancat?®

Abstrakt: Prispevok sa zaobera pravnym zakladom automatizacie
administrativneho konania v Slovenskej republike. Analyzuje limity
automatizovaného rozhodovania vyplyvajuce z Ustavného principu legality a
relevantnych pramenov prava Eurdpskej unie a Rady Eurdpy. Osobitna
pozornost je venovana judikatire Ustavného sidu Slovenskej republiky a jej
vyznamu pre pripustnost automatizovanych rozhodovacich procesov vo
verejnej sprave. Prispevok poukazuje na to, ze de lege lata slovensky pravny
poriadok neumoznuje pInu automatizaciu administrativneho rozhodovania bez
ingerencie ludského faktora. V komparativnej Casti su analyzované pravne
zaklady automatizovaného rozhodovania vo vybranych clenskych Statoch
Eurdpskej unie, na zaklade ktorych sU formulované postulaty, z ktorych by
mohol pravny zaklad automatizovaného rozhodovania v slovenskych
podmienkach vychadzat de lege ferenda.

Kloc¢ové slova: administrativne konanie, automatizované rozhodovanie,
princip legality, pravny zaklad, verejna sprava

Abstract: The paper examines the legal basis for the automation of
administrative proceedings in the Slovak Republic. It analyses the limits of
automated decision-making arising from the constitutional principle of legality
and relevant sources of European Union law and Council of Europe
instruments. Special attention is paid to the case law of the Constitutional
Court of the Slovak Republic and its significance for the admissibility of
automated decision-making processes in public administration. The paper

28 Tento prispevok vznikol s podporou a je vystupom rieSenia vyskumného projektu podporeného
Vedeckou grantovou agenturou VEGA €. 1/0062/25 s ndzvom Automatizacia rozhodovacich procesov
VO verejnej sprave.
29 Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, Katedra Ustavného prava
a spravneho prava.
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points out that, de lege lata, Slovak law does not allow fully automated
administrative decision-making without human involvement. In its
comparative part, the paper analyses the legal frameworks for automated
decision-making in selected European Union Member States, on the basis of
which it formulates postulates that could serve as a foundation for the legal
basis of automated decision-making in the Slovak Republic de lege ferenda.

Key words: administrative proceedings, ADM, principle of legality, legal basis,
public administration

Uvod

Digitalizacia verejnej spravy a rastuce vyuzivanie automatizovanych rozhodovacich
systémov predstavuju vyznamnu vyzvu pre tradicné koncepty administrativneho
prava. Automatizacia rozhodovacich procesov slubuje vyssiu efektivitu, rychlost a
konzistentnost rozhodovania, no zaroven vyvolava zasadné otazky tykajuce sa
zakonnosti a ochrany zakladnych prav. V podmienkach Slovenskej republiky je
kluCovym limitom automatizacie Ustavny princip legality, podla ktorého mézu
organy verejnej moci konat iba na zdklade Ustavy, vjej medziach avrozsahu
a sposobom, ktory ustanovi zakon. Osobitny vyznam ma vtejto suvislosti aj
medzinarodny a supranacionalny pravny ramec, najma VSeobecné nariadenie o
ochrane osobnych udajov° (dalej aj,GDPR") a Akt o umelejinteligencii3* (dalej aj , Al
Akt"). Tieto nastroje kladu doraz na existenciu explicitného pravneho zakladu a
primeranych zaruk ochrany prav dotknutych o0s06b pri automatizovanom
rozhodovani.

Prispevok sa zameriava na analyzu sucasného pravneho stavu automatizacie
administrativneho konania v Slovenskej republike a poukazuje na jeho limity.
Osobitna pozornost je venovana judikature Ustavného sudu SR a medzinarodnym,
resp. supranacionalnym zavazkom vyplyvajucim z prava Eurdpskej unie a Rady
Eurdpy. Cielom prispevku je identifikovat zdkladné poziadavky na pravny zaklad
automatizovaného rozhodovania a naznadit mozné smerovanie jeho buducej pravne;
Upravy v podmienkach Slovenskej republiky, inSpirujuc sa pravnymi zakladmi
vybranych ¢lenskych $tatov EU de lege lata.

3° Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spractvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).

3* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jUna 2024, ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 300/2008,
(EU) & 167/2013, (EU) & 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umelej inteligencii).
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Preco je pravny zaklad automatizacie rozhodovacich procesov vo verejnej sprave
potrebny?

Jednym z nevyhnutnych predpokladov na to, aby rozhodovacie procesy vo verejnej
sprave mohli byt automatizované, je existencia nalezitého pravneho zakladu. Ide o
poziadavku vyplyvajucu z principu legality, ktory tvori podstatu pravneho statu. V
Slovenskej republike je tento princip vymedzeny v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky3?, podla ktorého ,Stdtne organy méZu konat iba na zdklade Ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spbsobom, ktory ustanovi zdkon"“. Z toho teda vyplyva, ze
pripadna automatizacia rozhodovacich procesov vo verejnej sprdve musi mat svoj
zaklad v zakone.

Okrem toho, poziadavka existencie pravneho zakladu pre automatizaciu
rozhodovacich procesov je vyvoditelnd aj z ¢l. 22 ods. 1 a 2 GDPR. Podla ods. 1
daného ustanovenia ,Dotknutd osoba ma pravo na to, aby sa na riu nevztahovalo
rozhodnutie, ktoré je zalozené vylucne na automatizovanom spracivani, vrdtane
profilovania, a ktoré ma pravne Ucinky, ktoré sa jej tykaju alebo ju podobne vyznamne
ovplyvriuji". V nasledujucom odseku su stanovené vynimky z daného pravidla,
pri¢om jednou z nich je aj to, Ze takéto rozhodovanie ,je povolené pravom Unie alebo
prdvom clenského statu, ktorému prevddzkovatel podlieha a ktorym sa zdroveri
stanovuju aj vhodné opatrenia zarucujuce ochranu prav a slobéd a opravnenych
zaujmov dotknutej osoby". Hoci toto nariadenie sa vztahuje na ochranu osobnych
udajov, bude relevantné pri vSetkych rozhodovacich procesoch, kedZe ich adresatmi
sU vzdy osoby majuce svoje osobné Udaje.33 Preto aj tato poziadavka na existenciu
pravneho zakladu je podstatna. Teda aj z tohto ustanovenia vyplyva poziadavka na
existenciu pravneho zakladu pre automatizované rozhodovanie vo verejnej sprave so
stanovenim zaruk ochrany prav a slobdd a opravnenych zaujmov dotknutej osoby.
Dal$im z relevantnych pravnych nastrojov, ktory obsahuje fragmentové poziadavky
na pravny zaklad v automatizovanych rozhodovacich procesoch vo verejnej sprave je
Al Akt. Limitom daného nastroja je to, ze sa aplikuje iba na automatizované systémy
zalozené na umelej inteligencii na baze strojového ucenia (nie na zaklade pravidiel).
Druhym limitom je, Ze stanovuje poziadavky na kategoriu tzv. vysokorizikovych
systémov umelej inteligencie. Pricom automatizované rozhodovacie procesy vo
verejnej sprave mozu byt stavané aj na baze slabej umelej inteligencie, ktord vyuziva
pravidla (nie strojové ucenie), ako aj to, Ze nie vSetky takéto procesy musia spadat do
kategorie vysokorizikovych. Preto tieto poziadavky sa nebudu automaticky aplikovat
na vsetky automatizované rozhodovacie procesy vo verejnej sprave; ale iba na tie,

32 Ustava ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
33 Pozri viac HUCKOVA, R. Zasady spracovania osobnych Udajov podla GDPR so zretelom na oblast
poskytovania zdravotnej starostlivosti. Studia luridica Cassoviensia [online]. 2020, Vol. 8, No. 2, pp.

30-44.
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ktoré spadaju pod ramec pésobnosti Al Aktu. No napriek tomu, tieto poziadavky je
potrebné reflektovat v komplexnej pravnej requlacii automatizovanych
rozhodovacich procesov vo verejnej sprave.

Ako bolo uvedené vyssie, Al Akt neupravuje komplexne pouzivanie systémov umelej
inteligencie v rozhodovacich procesoch organov verejnej moci, ¢i verejnej spravy. V
kazdom pripade, a to je velmi ddlezité, Al Akt nebrani ¢lenskym Statom v tom, aby
podriadili pouzivanie systémov umelej inteligencie ich verejnymi organmi
dodatoénym zarukdm (¢o vyplyva aj z ¢l. 26 bod 3). Clenské staty mdzu zvysit — nie
znizit — minimalne zaruky pozadované v Al Akte a napr.: zakazat prijimanie urcitych
rozhodnuti plne automatizovanym sp&sobom, pouzivanie systémov strojového
uCenia v pripadoch, ked zakon vopred urcuje kritéria pre administrativne
rozhodnutie, pouzivanie systémov, ktoré nemaju urcity stupen spolahlivosti, alebo
pouzivanie systémov umelej inteligencie v ramci urcitych diskre¢nych pravomoci;
podriadit pouzivanie vysokorizikovych systémov podrobnejsim posudeniam vplyvu
alebo vysvetleniam; rozsirit poziadavky Al Aktu na pouzivanie systémov, ktoré
nepredstavuju vysoké riziko (napriklad povinnost registrovat takéto pouzivanie v
narodnych alebo miestnych databazach); rozsirit zaruky Al Aktu na pravnické osoby
dotknuté systémami umelej inteligencie atd.

Na urovni Rady Eurdpy bol diia 5. septembra 2024 v litovskom Vilniuse prijaty Uplne
novy Ramcovy dohovor Rady Eurdpy o umelej inteligencii a ludskych pravach,
demokracii a pravnom state (dalejlen ,,Rdmcovy dohovor" alebo ,dohovor"). Rdmcovy
dohovor mal odrazat , zrychlujuci sa vyvoj v oblasti vedy a technoldgii a hlboké zmeny
vyvolané cinnostami v ramci Zivotného cyklu systémov umelej inteligencie, ktoré maju
potencial podporovat [udsku prosperitu aj individualne a spolocenské blaho (...)". Ide o
vobec prvy zavazny nastroj medzinarodného prava, ktory bol prijaty s cielom riesit
vyzvy, ktoré umela inteligencia (Al) predstavuje pre pravne systémy v Eurdpe aj
mimo nej.

Podla ¢l. 1 tohto dohovoru ,Ustanovenia tohto dohovoru maju za ciel zabezpecit, aby
¢innosti v ramci Zivotného cyklu systémov umelej inteligencie boli v plnom sulade s
ludskymi pravami, demokraciou a prdvnym statom. Kazda zmluvnd strana prijme alebo
zachovd vhodné legislativne, administrativne alebo iné opatrenia na vykonanie
ustanoveni tohto dohovoru. Tieto opatrenia budu odstupriované a diferencované podla
potreby vzhladom na zdvaznost a pravdepodobnost vyskytu nepriaznivych vplyvov na
ludské prava, demokraciu a pravny Stat pocas celého Zivotného cyklu systémov umelej
inteligencie. M6Ze to zahrriat Specifické alebo horizontdlne opatrenia, ktoré sa uplatriuju
bez ohladu na typ pouzitej technoldgie." Tento nastroj medzindrodného prava ma
teda vplyv na podobu existujuceho alebo planovaného pravneho zakladu vyuzitia
umelej inteligencie v rozhodovacich procesoch vo verejnej sprave.

Na tomto mieste je potrebné poukazat na to, ze problematika vyuzivania umele;
inteligencie v rdmci rozhodovacich procesov vo verejnej sprave nebola castym
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predmetom zaujmu rozhodovacej Cinnosti najvyssich sudnych autorit v Slovenskej
republike. No napriek uvedenému, v jednom svojom rozhodnuti sa Ustavny sid SR
zaoberal tzv. profilovanim na baze umelej inteligencie, ¢im sa zaroven dotkol aj
moznej automatizacie rozhodovacich procesov vo verejnej sprave. Slo o
rozhodovanie o posudzovani suladu zakona o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice s Ustavou SR, pri¢om v danej veci bol vydany nalez PL. US. 25/2019-117
zo dria 10.11.2021. V oddvodneni daného nalezu Ustavny sud SR $pecifikoval aj
poziadavky na pravny zaklad automatizovaného systému vyuzivaného vo verejnej
sprave (bod 118 — 124 oddvodnenia). Ustavny sud konkrétne v bode 123 uvadza:
~MlCiaci zdkon" neméze sluzit ako podklad pre automatizované posudzovanie
Jednotlivca, ¢i uz je jeho vysledkom rozhodnutie, alebo necinnost. Automatizované
posudzovanie rizikovosti neméze byt len d6sledkom manaZérskeho rozhodnutia orgdnu
verejnej spravy, ale ma byt predmetom verejnej debaty premietnutej v legislativnom
procese. Nedostatok explicitného odobrenia zdkonodarcom sa prejavuje aj nedostatkom
upravy infrastruktury dohladu nad takymto posudzovanim. Uz z kontextu mocenského
vztahu medzi stdtom a jednotlivcom je zrejmé, Ze dopad automatizovaného posudenia
jednotlivca a jeho okolnosti je spravidla zdsadny pre jeho adresdta. Casto bude
délezitym vstupom pre ndsledné spravanie zamestnanca orgdnu verejnej moci, ktory
vysledok tohto automatizovaného posudenia nebude dostatocne kriticky alebo vobec
korigovat®.

V Slovenskej republike vSeobecnym predpisom upravujucim konanie, v ktorom v
oblasti verejnej spravy spravne organy rozhoduju o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb, je zakon ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) (dalej len ,Sprdavny poriadok"). Okrem
toho existuju dalSie osobitné procesné predpisy, ktoré reqguluju rozhodovacie procesy
v uréitych vymedzenych oblastiach, resp. dopifaji alebo modifikuji véeobecny
pravnu regulaciu v Spravnom poriadku pre potreby rozhodovacich procesov v
urcitych oblastiach. Na zaklade lustracie tychto pravnych predpisov je mozné dospiet
k zaveru, ze ziaden zo zakonov regulujucich rozhodovanie v oblasti verejnej spravy
nestanovuje moznost automatizacie daného procesu s vylucenim interferencie
l[udského faktora. Zakonné poziadavky v tychto procesoch vychadzaju z toho, ze
rozhoduje spravny organ konajuci zamestnancami daného spravneho organu. Teda,
za suCasného stavu nie je mozné, aby cely rozhodovaci proces od jeho zaciatku po
jeho koniec bol plne automatizovany bez ingerencie ludského faktora, t.j. pIna
automatizacia v administrativnych rozhodovacich procesoch nie je mozna.

Nie je vSak vylUcené, a aj je v praxi vyuzivané, Ze automatizacia existuje v ramci
uréitého Stadia, fazy rozhodovacieho procesu. No nevyhnutné pri su¢asnom
pravnom zaklade je to, ze v konecnom dosledku rozhodnutie je prijimané konkrétnou
osobou konajucou v mene spravneho organu, hoci ¢ast daného procesu prebehla
automaticky. Administrativne rozhodnutia su primarne pravne rozhodnutia. Ak sa
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vSeobecny psychologicky model rozhodovania prisposobi pravnemu pripady,
administrativne rozhodovanie mozno rozdelit do siedmich hlavnych faz (pricom
uvedené fazy mozno dalej rozdelit na niekolko Cciastkovych rozhodnuti): i)
Rozpoznanie problému, ii) Zistovanie skutkového stavu, iii) Zistovanie a
konkretizacia noriem, iv) Aplikacia prava a subsumpcia, v) Analyza pravnych
désledkov, vi) Realizacia, vii) Hodnotenie. Automatizacia sa v podstate moze tykat
kazdej z uvedenych faz. Hoci najcastejsSie to bude v prvej alebo druhej faze. Napriklad
informadny systém automaticky vyhodnoti, ktori novi vlastnici nehnutelnosti
nepodali dafiové priznanie na zaklade udajov z katastra nehnutelhosti. Tym bol
identifikovany problém, t.j. nepodanie danového priznania v pripade, ak to osoba
bola povinna urobit. A tak bol dany predpoklad pre iniciovanie sankéného konania.
Teda, z daného je mozné vyvodit, Ze za sucasného pravneho stavu je mozna
~Ciastond" automatizacia rozhodovacich procesov vo verejnej sprave, pricom
automatizacia prebieha v niektorej jeho faze so zachovanim ingerencie fudského
vplyvu na celkovy vysledok rozhodovania.3#

Ak by mala byt umoznena plna automatizacia rozhodovacieho procesu, bola by
nevyhnutna legislativna zmena zakotvujuca pravny zaklad.

Pravny zaklad automatizacie rozhodovacich procesov vo verejnej sprave de lege
ferenda

Pri Uvahach, ako by mohol pravny zaklad pre plnU automatizaciu rozhodovacich
procesov v Slovenskej republike vyzerat, je mozné inspirovat sa jeho zakotvenim
v pravnych poriadkoch inych ¢lenskych $tatov EU. Dévodom je, Ze existujuci pravny
zaklad v inych clenskych Statoch vychadza z obdobnych podmienok jeho kreovania
vzhladom na potrebu vyhoviet obdobnym poziadavkdm plynicim z ustavnych
tradicii spolognych pre ¢lenské $taty,35 prameriov prava EU3® a prameriov prava Rady
Eurdpy.37
Naprie¢ ¢lenskymi $tatmi EU moZno badat heterogénny pristup v zakotveni
pravneho zakladu plne automatizovaného rozhodovania. Rozdiely mozno badat
predovsetkym z hladiska:

e rozsahu jeho vecnej pdsobnosti,

e systematického zakotvenia v pravnom poriadku a

e rozsahu podmienok a predpokladov pre moznost vydat plne automatizované

rozhodnutie.

34 Pozri viac JAKAB, R.: National Report on Automation in Decision-Making in Public Administration
in Slovakia. In: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE, Vol. 70, 2024, No. 2, 147-157.

35 Najma potreba vyhoviet Ustavnému principu legality a pravnej istoty.

35 Najméa spominany Al Akt a GDPR.

37 Najma spominany Ramcovy dohovor.
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Z hladiska rozsahu vecnej pésobnosti, pravny zaklad méze byt konstruovany bud
vSeobecne, teda pre zdsadne akykolvek druh rozhodovacieho procesu, alebo
osobitne pre konkrétny rozhodovaci proces.

Z hladiska systematického zakotvenia pravneho zakladu mozno zase rozlisovat jeho
zakotvenie vo vSeobecnom predpise o spravnom konani, implementa¢nom zakone k
GDPR daného clenského statu alebo osobitnom predpise upravujucom konkrétny
rozhodovaci proces.

Napokon, z hladiska rozsahu podmienok a predpokladov pre moznost vydat plne
automatizované rozhodnutie je mozné identifikovat v pravnych poriadkoch
Clenskych Statov také pravne zaklady, ktoré explicitne neustanovuju Zziadne
podmienky a predpoklady pre vydanie plne automatizovaného rozhodnutia
v administrativnom konani a potom také, ktoré takéto podmienky a predpoklady
ustanovuju.

Estonsko, LotySsko a Rakusko predstavuju skupinu Elenskych Statov s osobitnym
pravnym zakladom iba pre-ten ktory rozhodovaci proces alebo urcity okruh
administrativnopravnych veci. Sektorové pravne zaklady v tychto statoch umoznuju
tunajsim organom verejnej spravy vydat plne automatizované rozhodnutia
predovsetkym v niektorych konaniach tykajucich sa danovych veci, socialneho
zabezpecenia, rozhodovania o Studentskych grantoch a vynimocne aj spravneho
trestania.3®

Prikladom clenského Statu, ktory ma zakotveny vseobecny pravny zaklad vo
vSeobecnom predpise o spravnom konani bez explicitne ustanovenych podmienok
a predpokladov pre vydanie plne automatizovaného rozhodnutia je Svédsko. Tento
pravny zéklad je konkrétne vyjadreny v ust. § 28 Svédskeho vieobecného predpisu
o spravnom konani, 3% podla ktorého ,rozhodnutie méze vydat zamestnanec organu
verejnej spravy samostatne alebo viaceri spolocne, alebo sa méze vydat automaticky".
Okrem uvedenej strohej zmienky, ziadne iné ustanovenie predmetného zakona
o automatizacii explicitne nepojednava. Svédi razia tzv. technologicky neutralny
pristup pri regulacii automatizacie rozhodovacich procesov vo verejnej sprave, ked
limity automatizacie vyplyvaju iba implicitne ztradi¢nych zaruk zakonnosti a
institUtov chraniacich prava a opravnené zaujmy dotknutej osoby automatizovanym
rozhodnutim uplatfovanych aj v konani, v ktorom rozhoduje ¢lovek.4°

Nemecko alebo Madarsko zase predstavuju ¢lenské staty so vSeobecnym pravnym
zakladom, ktory nachadza svoje vyjadrenie vo vSseobecnom predpise o spravhom
konani, pricom priamo ztohto pravneho =zakladu vyplyvajd podmienky

38 Pozriviac JANCAT, L.: Automation of Processes in Public Administration in Selected Member States
of the European Union . In: STUDIA IURIDICA Cassoviensia, 2025, Vol. 13, Special Issue. s. 84.

39 Forvaltningslag 2017:900 (FL).

4 REICHEL, J.: Regulating Automation of Swedish Public Administration. In: CERIDAP, 2023, No. 1,
77-78.
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a predpoklady pre vydanie plne automatizovaného rozhodnutia.4* Konkrétne § 35a
Nemeckého federalneho predpisu ospravnom konani4> umoznuje Uplnu
automatizaciu vsetkych administrativnych postupov, ak nie je priestor na volnu
uvahu alebo diskrécnu pravomoc a ak to pre dany proces povoluje osobitny zakon.43
Obdobny model s explicitnym vypoctom podmienok a predpokladov, za ktorych
mozno vydat plne automatizované rozhodnutie je pritomny aj v § 40 Madarského
vSeobecného predpisu o spravnom konani44 a zaroven v § 21 Zakona o digitalnom
State a urcitych pravidlach poskytovania digitalnych sluzieb4>. Pri ostatne
zmienenom vSak mozno badat Specifikum v tom, Ze na rozdiel od nemeckej Upravy
vSeobecné pravidlo pocita sgenerdlnym splnomocnenim na vydanie plne
automatizovaného rozhodnutia pokial'to osobitny zakon vyslovne nevylidi.

Inak je to v pripade Francuzska, kde je sice pritomny vseobecny pravny zaklad, ale
ten je systematicky zakotveny v implementa¢nom zakone k GDPR46.47 Limity plne
automatizovaného rozhodovania pritom vyplyvaju implicitne z osobitnych zaruk
zakonnosti a institutov chraniacich prava a opravnené zaujmy dotknutej osoby
automatizovanym rozhodnutim, ktoré boli vytvorené cielene, reflektujuc Specifika
automatizovaného rozhodovania.*®

4 Knemeckému pravnemu zakladu pozri viac SCHNEIDER, J.-P. — ENDERLEIN, F.: Automated
Decision-Making Systems in German Administrative Law. In: CERIDAP, 2023, No. 1, s. 96.
a k madarskému CSATLOS, E.: Hungarian administrative processes in the digital age: An attempt to
a comprehensive examination. In: Intersections. East European Journal of Society and Politics, 2024,
Vol. 10, No. 1, s. 197.

4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG).

43 Obdobné ustanovenia obsahuje aj nemecky Danovy poriadok (Abgabenordnung (AO)) a Socialny
kddex X (Sozialgesetzbuch X (SGB X)), kedZe nemecké administrativne procesné pravo je zalozené na
trichotomii procesnych kddexov. Pozri viac SCHOCH, F., Einleitung, In SCHOCH, F. - SCHNEIDER, J.-
P. Verwaltungsverfahrensgesetz, C.H. Beck, Minchen, 2022, s. 290—294.

4 2016. évi CL. torvény az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol.

452023. évi ClIl. torvénya digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol.
46 Loi n®78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés.

47 Pozri viac MALGIERI, G.: Automated decision-making in the EU Member States: The right to
explanation and other “suitable safeguards” in the national legislations. In: Computer Law & Security
Review, 2019, No. 5, s. 13.

48 7 ¢&. 47 Zékona ¢ 78-17 mozno vyabstrahovat predovsetkym poziadavku na to, aby: i)
automatizované rozhodnutie nebolo zaloZzené na osobitnych kategdriach osobnych Udajov; ii) bolo
vydané v sulade so zakonom upravenym administrativnym postupom; iii) obsahovalo vyslovné
oznamenie informujuce dotknuty osobu o skutoénosti, ze rozhodnutie bolo vydané automatizovanym
sposobom; iv) organ verejnej spravy oznamil dotknutej osobe na jej Ziadost zrozumitelnym sposobom
pravidld definujice spracovanie Udajov automatizovanymi prostriedkami a hlavné charakteristiky
jeho vykonavania za predpokladu, Ze nespristupni zakonom chranené tajomstva; v) organ verejnej
spravy ako prevadzkovatel udajov zabezpecil kontrolu algoritmického spracovania a jeho vyvoja tak,
aby mohol dotknutej osobe podrobne a zrozumitelnou formou vysvetlit, ako sa spracovanie v jej
konkrétnom pripade vykonavalo.
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InSpirujuc sa pravnou Upravou inych clenskych Statov sa domnievame, Ze pri
formulovani vseobecného pravneho zakladu by mohol slovensky zdkonodarca
v buducnosti vychadzat z nasledujucich postulatov:

Pre plne automatizované rozhodovanie by mohol, po vzore Nemecka,
zakotvit pravny zaklad v Spravnom poriadku a v dalSich procesnych
predpisoch kddexového typu, pri ktorych je subsidiarne pouzitie Spravneho
poriadku vylucené.*® Zakotvenim generalnej klauzuly by sa naplnila
podmienka sine qua non pre moznost plnej automatizacie rozhodovacieho
procesu a odstranila by sa akakolvek pravna neistota pre moznost vydavat
rozhodnutia ¢lovekom za pomoci vyuzitia automatizovanych prostriedkov
v administrativnom konani.

Vseobecny pravny zaklad by mohol zohladriovat potrebu existencie lex
specialis ustanovenia povolujuceho alebo zakazujuceho pInU automatizaciu
rozhodovania po vzore Nemecka alebo Madarska. Uvedené by zakonodarcovi
umoznilo cielene automatizovat len tie rozhodovacie procesy, pri ktorych by
bol presvedceny, Ze by to bolo ucelné.

Vseobecny pravny zdklad by mohol ustanovovat vseobecny limit
automatizacie rozhodovania zohladnujuci potrebu uplatnenia spravnej Uvahy
tak, ako je to v Nemecku. Predmetny limit by na jednej strane predstavoval
zasadnU nemoznost implementovat sofistikovanejsie algoritmy na baze
umelej inteligencie do rozhodovacich procesov, no na druhej strane by,
predovsetkym v pociatkoch implementacie automatizovanych rieseni,
vyrazne znizil riziko porusenia prav a opravnenych zaujmov uUcastnikov
konania. Toto riziko by mohlo pri su¢asnom stave techniky vyplyvat z
nedostatocnej transparentnosti systému a absencie redlnej kontroly zo strany
zodpovedného organu, ktory by nebol schopny vysvetlit jeho fungovanie a
odovodnit vysledok automatizovanej Uvahy.>°

Vramci Spravneho poriadku, resp. dalSich procesnych predpisoch
kodexového typu, pri ktorych je subsidiarne pouzitie Spravneho poriadku
vylicené, by mohol zakotvit osobitné zaruky chraniace prava a opravnené

49]de najma o zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsSich predpisov a zakon €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.

5 K rizikdm zavadzania sofistikovanejsich Al systémov do rozhodovacich procesov vo verejnej sprave
pozri napr. RANERUP, A. — HENRIKSEN, H.: Digital Discretion: Unpacking Human and Technological
Agency in Automated Decision Making in Sweden’s Social Services. In: European Journal of Social
Security, Social Science Computer Review, 2022, Vol. 40, No. 2, 445-461. alebo van BEKKUM M. —
BORGESIUS F. Z.: Digital welfare fraud detection and the Dutch SyRI judgment. In: European Journal
of Social Security, 2021, Vol. 23, No. 4, s. 323-340.
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zaujmy dotknutej osoby automatizovanym rozhodnutim v rozsahu zaruk ako

sU upravené vo francuzskom pravnom poriadku.5*
Vychadzajuc z vyssie uvedeného, mozno de lege ferenda prezentovat nasledujuci
navrh formulacie vseobecného pravneho zakladu: ,Konanie podla tohto zdkona sa
méze uskutocnit aj automatizovane za vyuzitia informacno-komunikacnych technoldgii
s vynimkou pripadov vyZadujucich sprdvne uvaZenie, pricom moznost automatizdcie a
blizSie podmienky takéhoto konania ustanovi osobitny zakon".
Slovensky zakonodarca by sa vsak mohol vydat aj menej revolu¢nou cestou a riesit
moznost plnej automatizacie rozhodovania v oblasti verejnej spravy sektorovym
pristupom. V takomto pripade by slovensky zakonodarca mohol po vzore Estonska,
LotySska alebo RakuUska ustanovit pravny zaklad plnej automatizacie rozhodovania
len pre ten-ktory rozhodovaci proces v danom osobitnom zakone. Takyto osobitny
procesny predpis regulujuci dané konkrétne rozhodovanie by vtakomto pripade
jednak stanovil moznost plnej automatizacie tohto rozhodovacieho procesu, a
zaroven by stanovil aj podmienky jeho realizacie. Samozrejme, v danom pripade by
osobitné podmienky boli pre kazdy automatizovany rozhodovaci proces rozdielne,
¢o by mohlo viest k znacnej fragmentarnosti a neprehladnosti regulacie.

Zaver

De lege lata v Slovenskej republike neexistuje vSseobecny pravny zaklad umoznujuci
plny automatizaciu administrativneho rozhodovania bez ingerencie ludského
faktora. Sucasna pravna Uprava pripusta iba Ciastkovu automatizaciu jednotlivych faz
rozhodovacieho procesu, pricom konecné rozhodnutie musi byt vzdy prijaté osobou
konajucou v mene spravneho organu. Tento stav vyplyva najma z principu legality a
absencie explicitného zakonného splnomocnenia.

Zaroven vsak technologicky vyvoj a skusenosti inych clenskych statov Eurépskej Unie
poukazuju na potrebu otvorenia odbornej a legislativnej diskusie o buducej podobe
pravnejregulacie. Komparativna analyza ukazuje, Ze existuju r6zne modely pravneho
zakladu plne automatizovaného rozhodovania, od sektorovych rieseni az po
vSeobecné Upravy vo vSeobecnych procesnych kodexoch. Pre slovenského
zakonodarcu sa ako vhodné javi zakotvenie vSeobecného pravneho zdkladu v
Spravnom poriadku a v dalSich procesnych predpisoch kddexového typu,
doplneného o jasné limity a osobitné zaruky ochrany prav dotknutych osob. Takyto
pristup by umoznil vyuzivat prinosy automatizacie pri zachovani ustavnych principov,
pravnej istoty a dovery verejnosti vo verejnu spravu.

5tV buducej pravnej Uprave by nemali absentovat hmotnopravne a procesnopravne garancie, ktorych
Ulelom je zabezpecit transparentnost a nediskriminacnost automatizovaného rozhodovania,
zodpovednost konkrétneho orgadnu verejnej spravy za automatizované rozhodnutie, (i
preskumatelnost automatizovaného rozhodnutia ¢lovekom.

35



Zoznam pouzitej literatury

1.

10.

CSATLOS, E.: Hungarian administrative processes in the digital age: An attempt
to a comprehensive examination. In: Intersections. East European Journal of
Society and Politics, 2024, Vol. 10, No. 1, s. 197.

HUCKOVA, R. Z&sady spracovania osobnych Udajov podla GDPR so zretefom na
oblast poskytovania zdravotnej starostlivosti. Studia luridica Cassoviensia
[online]. 2020, Vol. 8, No. 2, pp. 30—44.

JAKAB, R.: National Report on Automation in Decision-Making in Public
Administration in Slovakia. In: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE, Vol. 70,
2024, No. 2, 147-157.

JANCAT, L.: Automation of Processes in Public Administration in Selected
Member States of the European Union . In: STUDIA IURIDICA Cassoviensia, 2025,
Vol. 13, Special Issue. s. 84.

MALGIERI, G.: Automated decision-making in the EU Member States: The right
to explanation and other “suitable safeguards” in the national legislations. In:
Computer Law & Security Review, 2019, No. 5, s. 13.

RANERUP, A. — HENRIKSEN, H.: Digital Discretion: Unpacking Human and
Technological Agency in Automated Decision Making in Sweden’s Social
Services. In: European Journal of Social Security, Social Science Computer
Review, 2022, Vol. 40, No. 2, 445-461

REICHEL, J.: Regulating Automation of Swedish Public Administration. In:
CERIDAP, 2023, No. 1, 77-78.

SCHNEIDER, J.-P. — ENDERLEIN, F.: Automated Decision-Making Systems in
German Administrative Law. In: CERIDAP, 2023, No. 1, s. 96.

SCHOCH, F., Einleitung, In SCHOCH, F. - SCHNEIDER, J.-P.
Verwaltungsverfahrensgesetz, C.H. Beck, Minchen, 2022, s. 290-294.

van BEKKUM M. — BORGESIUS F. Z.: Digital welfare fraud detection and the
Dutch SyRI judgment. In: European Journal of Social Security, 2021, Vol. 23, No.
4, s.323-340.

Kontaktné udaje

prof. JUDr. Radomir Jakab, PhD.
radomir.jakab@upjs.sk

JUDr. Lukas Jancat, PhD.
lukas.jancat@upijs.sk

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta
Katedra Ustavného prava a spravneho prava

36


mailto:lukas.jancat@upjs.sk

SYSTEMY UMELEJ INTELIGENCIE - NASTROJE
ZJEDNODUSENIA APLIKACNYCH PROCESOV V OBLASTI
SPRAVY ARCHITEKTURY:

ARTIFICIAL INTELLIGENCE SYSTEMS —TOOLS FOR SIMPLIFYING
APPLICATION PROCESSES IN THE FIELD OF ADMINISTRATION OF
THE ARCHITECTURE

Michal Maslen?

Abstrakt: Prispevok sa zaobera problematikou vyuzitia systémov umelej
inteligencie v oblasti spravy architektury, Uzemného planovania a vystavby.
V Uvodnych castiach sa zameriava na vymedzenie systémov umelej
inteligencie. Nasledne analyzuje pravne a politické dokumenty viaZuce sa
k architektonickému dedicstvu azavereCnej dcasti analyzuje moznosti
zakotvenia digitalnych nastrojov v kontexte architektonickej politiky
Slovenska.

Kldcové slova: umela inteligencia, architektonicka politika Slovenska

Abstract: The paper deals with the issue of the use of artificial intelligence
systems in the field of architecture administartion, spatial planning and
construction. In the introductory parts, it focuses on the definition of artificial
intelligence systems. Subsequently, it analyzes legal and political documents
related to architectural heritage and in the final part it analyzes the possibilities
of embedding digital tools in the context of architectural policy in Slovakia.

Key words: artificial intelligence, architectural policy of Slovakia

Uvod
V aprili 2021 Eurdpska komisia navrhla prvy pravny akt EU o umelej inteligencii,

ktorym zaviedla klasifikaciu systémov umelej inteligencie zalozenu na riziku.
Systémy umelej inteligencie, ktoré mozno pouzit v roznych aplikaciach, sa analyzuju

* Tento prispevok bol vypracovany s finan¢nou podporou Agentury na podporu vyskumu a vyvoja v
ramci rieSenia projektu s nazvom ,Ochrana architektonického dedi¢stva: Inovativne pohlady a
rieSenia®, projekt Cislo APVV-24-0063, zodpovedny riesitel projektu doc. JUDr. Michal Maslen, PhD.

2 doc. JUDr. Michal Maslen, PhD., veduci Katedry spravneho prava, prava zivotného prostredia a
finan¢ného prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave (e-mail: michal.maslen@truni.sk).
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a klasifikuju podla rizika, ktoré predstavuju pre pouzivatelov. R6zne Urovne rizika
znamenaju viac ¢i menej poziadaviek na sulad s pravnymi predpismi o umelej
inteligencii.3

Umela inteligencia je vSeobecny pojem pre skupinu technoldgii, ktoré dokazu
spracovavat informacie a aspon povrchne napodobnovat [udské myslenie. Zakladné
formy umelej inteligencie existuju uz od 50. rokov 20. storocia. Spomenuta
technoldgia sa vsak v poslednych rokoch vyvijala zavratnym tempom, ciastocne kvoli
pokroku v oblasti informacno-technologickych inovacii a explozii dat, ktoré su
klucové pre trénovanie modelov umelej inteligencie.*

Termin ,umeld inteligencia" zaviedol John McCarthy v roku 1956 pocas konferencie
v Dartmouthe, vyznamnej udalosti, ktora spojila niektorych poprednych vedcov
uvedenej doby, aby diskutovali o moznosti vytvorenia stroja, ktory by mohol mysliet
ako clovek. Koncepty a myslienky, ktoré stoja za umelou inteligenciou, vsak siahaju
do skorSej doby. Uz v 40. rokoch 20. storocia pracovali matematici Norbert Wiener a
John von Neumann na tedrii systémov a vypoctoch, ¢im polozili zaklady pre umeld
inteligenciu, ktord McCarthy neskdr definoval ako ,vedu a inZinierstvo vyroby
inteligentnych strojov, najméa inteligentnych pocitatovych programov®. Dal$im
inteligentné stroje sa prvykrat objavili v literatire v 20. rokoch 20. storodia
a spomenuté koncepty sa stali zakladom popularnej kultury. >

R.U.R. od K. Capka, publikovany v roku 1920. Uvedené dielo je priekopnickym
vytvorom zanru sci-fi, ktoré svetu predstavilo slovo ,robot". V spomenutom
fascinujucom a vizionarskom pribehu spolocnost s nazvom Rossum's Universal
Robots vyraba umelé bytosti, aby zbavila [udstvo fyzickej prace. Vytvor sa vsak
Coskoro obrati proti svojim tvorcom, co vedie k neocakavanej revolucii a spochybriuje
hranice medzi [udstvom a technoldgiou.®

Umela inteligencia, podobne ako ludska inteligencia, predstavuje zlozity pojem na
definovanie. Zatial neexistuje formalna a véeobecne akceptovana definicia systémov

3 Pozri: EU Al ACT: First regulation on artificial intelligence. 2023. [online]. [cit. 2025-12-10]. Dostupné
na: <https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/202306015T0Og93804/eu-ai-act-first-
regulation-on-artificial-intelligence>.

4 Pozri: UN ENVIRONMENT PROGRAMME: Al has an environmental problem. Here’s what the world
can do about that. 2024. [online]. [cit. 2025-12-10]. Dostupné na: <https://www.unep.org/news-and-
stories/story/ai-has-environmental-problem-heres-what-world-can-do-about>.

5 Pozri: Qué es la Inteligencia Artificial. Gobierno de Espaiia. Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Inicio. Noticias. 2023. [online]. [cit. 2025-12-10]. Dostupné na:
<https://planderecuperacion.gob.es/noticias/que-es-inteligencia-artificial-ia-prtr>.

® Pozri: Editorial Rosamerdn. R.U.R. Robots Universales Rossum. Karel Capek. 2025. [online]. [cit.
2025-12-10]. Dostupné na:  <https://[rosameron.com/obra/r-u-r-robots-universales-rossum-la-
rebelion-inevitable/>.
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umelej inteligencie. Europska komisia ju definuje ako softvérové systémy (pripadne
zahriajuce aj hardvér) navrhnuté fudmi, ktoré pri plneni zlozitého ciela konaju vo
fyzickej alebo digitalnej oblasti. Sposob ich konania vymedzuje definicia Eurdpske;
komisie ako vnimanie vlastného prostredia, prostrednictvom ktorého spomenuté
systémy ziskavaju ainterpretuju StruktUrované alebo nestrukturované uUdaje.
O uvedenych poznatkoch systémy umelej inteligencie uvazuju, spracovavaju
informacie odvodené zo spomenutych Udajov a rozhoduju sa o najlepsich krokoch na
dosiahnutie daného ciela. Systémy umelej inteligencie m6zu pouzivat symbolické
pravidla alebo sa ucit numericky model. M6zu tiez prisposobit svoje spravanie
analyzou skutocnosti, akou je prostredie ovplyvnené ich predchadzajucimi
¢innostami. Inak povedané, umeld inteligencia je oblast informatiky, ktora sa
zameriava na vytvaranie systémov, ktoré dokazu vykonavat Ulohy, ktoré si typicky
vyzaduju ludsky inteligenciu, ako je ucenie, uvazovanie a vnimanie. Uvedené
systémy dokazu vnimat svoje prostredie, uvazovat o vedomostiach, spracovavat
informacie odvodené z Udajov a robit rozhodnutia na dosiahnutie daného ciela.”
Ucelom pravnej Upravy Aktu o umelej inteligencii je zlepsit fungovanie vnitorného
trhu Unie a podporit zavadzanie déveryhodnej umelej inteligencie zameranej na
Cloveka. Pravna Uprava ma zaroven zabezpecit vysoku Uroven ochrany zdravia,
bezpeénosti a zakladnych prav zakotvenych v Charte zakladnych prav EU vratane
demokracie, pravneho statu a ochrany Zzivotného prostredia pred skodlivymi
U¢inkami systémov umelej inteligencie v Unii. U¢elom uvedeného aktu je zarover
podpora inovacii.®

Akt o Umelej inteligencii predstavuje prvu konkrétnu iniciativu na svete zameranu na
regulaciu systémov umelej inteligencie. Cielom spomenutej pravnej Upravy je
premenit Eurépu na globalne centrum déveryhodnych systémov umelej inteligencie
pri ustanoveni harmonizovanych pravidiel upravujucich vyvoj, marketing a
pouzivanie uvedeného nastroja. Pravna Uprava si kladie za Ulohu, aby systémy umelej
inteligencie v EU boli bezpe¢né a redpektovali zdkladné prava a hodnoty. Zéroveri
predstavuje snahu podporovat investicie a inovacie v oblasti systémov umelej
inteligencie, posilfiovat riadenie a presadzovanie prava a podporovat jednotny trh EU
so systémami umelou inteligenciou.®

7Pozri: Qué es la Inteligencia Artificial. Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Inicio. Noticias. 2023. [online]. [cit. 2025-12-10]. Dostupné na:
<https://planderecuperacion.gob.es/noticias/que-es-inteligencia-artificial-ia-prtr>.

8 Pozri: EU ARTIFICIAL INTELLIGENCE ACT: Article 1: Subject Matter. 2025. [online]. [cit. 2025-12-
10]. Dostupné na: <https://artificialintelligenceact.eu/article/1/>.

9 Pozri: EY: The EU Al Act: What it means for your business. 2024. [online]. [cit. 2025-12-10]. Dostupné
na:  <https://www.ey.com/en_ch/insights/forensic-integrity-services/the-eu-ai-act-what-it-means-
for-your-business>.
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Vyhody pouzivania systémov umelej inteligencie v oblasti verejnej spravy
v kontexte Agendy 2030

Podla viacerych nazorov pouzitie systémov umelej inteligencie vo verejnej sprave sa
stalo klu¢ovym nastrojom na zlepSenie procesov, zvySenie transparentnosti a
poskytovanie lepsich sluzieb obdanom. S rastUcimi ocakavaniami pouzivatelov a
pokrokom v technoldgiach je nevyhnutné, aby verejné institucie prijali inovacie,
ktoré dokdazu optimalizovat ich prevadzku. Od spravy udajov az po automatizaciu
uloh ponukaju systémy umelej inteligencie mnozstvo vyhod, ktoré moézu
transformovat dynamiku verejnej spravy. Jednou z najvyznamnejSich vyhod
integracie systémov umelej inteligencie do oblasti verejnej spravy je zlepsenie
prevadzkovej efektivnosti. Automatizadcia rutinnych procesov umoznuje
zamestnancom venovat sa strategickejSim Uloham. Administrativne Ulohy
zahrajuce spravu dokumentov a spracovanie ziadosti, su casto opakujuce sa a
Casovo narocné. Vdaka zahrnutiu nastrojov umelej inteligencie sa otvaraju moznosti
automatizovania procesov vztahujucich k zadavaniu Udajov, ¢im sa znizi ludska
chyba a zlepsi presnost. Dalsie vyhody pouzitia uvedenych systémov zahffiaju
uvolnenie kapacit ludskych zdrojov na rieSenie zlozitejSich pripadov, v pripade
pouzitia chatbotov na spracovanie vseobecnych otazok. Pozitivum implementacie
systémov umelej inteligencie sa moze prejavit aj pri sprave dokumentov, ktoré vedia
spomenuté systémy efektivne kategorizovat a archivovat informacie.*°

Niektori autori poukazuju na skutoCnost, Zze systémy umelej inteligencie mézu
pomahat nielen pri realizovani jednotlivych foriem Cinnosti verejnej spravy, ale maju
potencial dosahovat aj ciele v oblasti jednotlivych koncepcnych materidlov a politik.
Prikladom moézu byt aj ciele Agendy 2023 pre trvalo udrzatelny rozvoj.**

Spomenuti autori preto poukazuju na skutocnost, ze existuje mnozstvo sposobov,
ako dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj.** Jednou z uvedenych moznosti je preto
vyuzitie systémov umelej inteligencie,® ktora moze vyrazne urychlit proces

2 Pozri: Los beneficios de la IA en la administracion publica. Formacion y capacitacion en IA para
funcionarios publicos. 2025. [online]. [cit. 2025-12-10]. Dostupné na: <https://sint.es/los-beneficios-
de-la-ia-en-la-administracion-publica/>.

 Pozri napr.: Costa, A. - Crupi, A. - Cesaroni, F. - Abbate, T. Exploring the role of artificial intelligence
in addressing sustainable development. A semantic analysis of Al patents, In.: Technovation, Volume
148, 2025, ISSN 0166-4972. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0166497225001671>.

2 Pozrinapr.: CARPENTIER, C. L. - BRAUN, H.: Agenda 2030 for Sustainable Development: A powerful
global framework. In.: Journal of the International Council for Small Business, 1(1), 2020. pp. 14—23.
[online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/26437015.2020.1714356 #d1e197>.

3 Pozri napr.: JOHNSON, E. - IVARSSON, E.: Al, Sustainability and Agenda 2030. Report. December
2023. In: WASP-HS. Community Reference Meeting. 2023. pp 4 - 5. [online]. [cit. 2025-12-12].
Dostupné na: <https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1816693/FULLTEXTo1.pdf>.
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dosahovania cielov trvalo udrzatelného rozvoja OSN.** Systémy umelej inteligencie
— najma v oblasti monitoringu — poskytuju vacsie mnozstvo informacie o stave
planéty ¢i uz voblasti prirodného alebo ¢lovekom formovaného Zzivotného
prostredia. Potencial spomenutych systémov sa prejavuje v skutocnosti, ze mozu
pomoct monitorovat, modelovat a riadit environmentalne systémy. Vo vSeobecnosti
by aplikacie systémov umelej inteligencie mohli pomoct pri navrhovani energeticky
uspornejsich budov, zlepseni skladovania energie alebo optimalizacii vyuzivania
Uzemia.*s

Udrzatelny rozvoj v oblasti architektury a urbanizmu

Na oblast cielov udrzatelného rozvoja nadviazala Davoska deklaracia (2018) so
svojou viziou vysokokvalitného pristupu Baukultur a Studia architektonickych politik
v Eurdpe z roku 2023 (Architecture Policies in Europe, The Architects’, Council of
Europe).

V roku 2018 sa eurdpski ministri kultUry stretli v Davose vo Svajiarsku, aby prijali
Deklaraciu propagujucu koncept vysokokvalitnej Baukultur v Eurdpe. Uvedeny krok
sa stretol s pozitivnym ohlasom Centra svetového dedi¢stva UNESCO, a to najma
preto, ze mestské, resp. architektonické dedi¢stvo na zozname objektov svetového
dedicstva presahuje 40 % z celkového poctu lokalit. VtedajSie ministerské zoskupenie
sa zhodlo na texte Deklaracie, ktora Specifikuje usmernenia pre politiky na ochranu
mestského dediéstva zdoOraznovanim Ulohy kultury. Uvedeny pristup zaroven
zodpoveda poziadavkam a politikam UNESCO, ktoré uvadzaju, Ze ochranu
mestského dedicstva vo vsetkych jeho formach mozno dosiahnut len
prostrednictvom holistického pristupu. Obdobne ako Odporucanie UNESCO o
historickej mestskej krajine (HUL) prijaté v roku 2011, aj spomenutd Deklaracia
podporuje integrovany pristup k mestskému prostrediu, kladie déraz na ddlezitost
kulturnej rozmanitosti a tradi¢nych vedomosti a zaobera sa historickymi vrstvami

* Pozri napr.: IFISS, S. - SAFFAJ, T.: Al for sustainable development: Modelling the impact of the 17
SDGs on public sector performance under agenda 2030. In.: European Journal of Sustainable
Development Research, Volume 10(1), 2026. pp. 1 — 12. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://www.ejosdr.com/download/ai-for-sustainable-development-modelling-the-impact-of-the-
17-sdgs-on-public-sector-performance-17396.pdf>.

5 Pozri: BAKOSOVA, L.: Climate Action Through Artificial Intelligence: International Legal
Perspective. In: STUDIA IURIDICA Cassoviensia, Vol. 10.2022, No.2, p. 4. KoSice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika. Pravnicka fakulta. ISSN 1339-3995. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://sic.pravo.upjs.sk/ecasopis/102022-2/1_bakosova_climate_actioni.pdf>.
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mesta spolu so sucasnym rozvojom. Davoska deklaracia tiez zddraznuje koncept
Baukultur, ¢ize kultury jedine¢nej pre mestsky subor.®

Koncept Baukultur

Doktrina, resp. pristup nazyvany Baukultur vnima obytné prostredie ako jeden
komplexny uceleny celok, od existujucich budov postavenych v minulosti az po
suCasny dizajn. Zameriava sa na drobné detaily prostredia, budovy, otvorené
priestory, verejné priestranstva a rozsiahle infrastruktury. Ide o akysi koncept, ktory
vnima vystavbu od procesu planovania, cez realizaciu vystavby a prevadzku az po
opdtovné vyuzitie. Spomenuty koncept uznava spolo¢nU zodpovednost vsetkych
zuCastnenych subjektov na tvorbe mestského zivotného prostredia ajeho
transformacii s cielom dosiahnut vysokokvalitnu kulturu vystavby. Konecnym cielom
uvedeného pristupu je poskytnUt obyvatelnejsie a prosperujucejsie prostredie pre
vSetkych. Vystavbu preto spomenuty koncept vnima ako kulturny akt a vytvara
priestor pre rozvoj kultiury v mestskom Zzivotnom prostredi. Uvedeny pristup je
vybodovany na cieloch, hodnotach a principoch Davoskej deklaracie z roku 2018 a
Systému kvality Davoskej stavebnej kultury, ktory uplatriuje 8 kritérii pre vytvaranie
dobre navrhnutych miest s dérazom na kultirny kontext a dizajn zamerany na
¢loveka. Spomenuty koncept aj kritérid sa snazia zabezpeclit, aby sa socialne,
emocionalne a kulturne hodnoty zohladnovali rovnako ako technické a funkcné
potreby. Uvedeny koncept sa preto zameriava na dosahovanie 8 kritérii:

- sprava veci verejnych

- funkénost

- Zivotné prostredie

- hospodarstvo

- rozmanitost

- kontext

- zmysel pre umiestnenie

- estetika.”

Studia architektonickych politik v Eurépe z roku 2023

Na koncept Baukultur nadviazala aj Eurépska Unia vo svojej Studii architektonickych
politik vEurdpe zroku 2023. Unia vSak vuvedenej $tddii odkazuje aj na
predchadzajuce pravne predpisy a politiky zoblasti ochrany architektonického

3 Pozri: Davos Declaration a step forward for European urban heritage. UNESCO. World Heritage
Convention. News. 2018. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://whc.unesco.org/en/news/1773>.
7 Pozri: What is Baukultur. Davos Baukultur Alliance. About. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://www.davosalliance.org/about>.
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dediéstva. Historicky bola prvou politikou Unie tykajicou sa architektdry Smernica
Rady ¢. 85/384/EHS z 10. juna 1985 o vzajomnom uznavani diplomov, osvedceni a
inych dokladov o formalnych kvalifikaciach v architekture vratane opatreni na
ulahéenie U¢inného vykonu prava na usadenie sa a slobody poskytovat sluzby.*®

Jej rozsah posobnosti bol vSéak obmedzeny na vzajomné uznavanie diplomov a inych
formalnych kvalifikacii v architekture, aby sa zarucil volny pohyb architektov v ramci
vnutorného trhu a aby architekti z roznych ¢lenskych statov mali rovnakd Uroven
zrucnosti a kompetencii. S SirSim zaberom zadalo zaciatkom devatdesiatych rokov
niekolko europskych krajin vyvijat a implementovat komplexné architektonické
politiky na podporu excelentnosti v dizajne a zvySovania povedomia verejnosti o
dolezitosti kvalitnej architektury a mestského prostredia.*®

V nadvéznosti na tieto iniciativy Rada EU v roku 2001 prijala uznesenie ¢. 2001/C
73/04 o architektonickej kvalite v mestskom a vidieckom prostredi, v ktorom uznala
hodnotu architektury pre zlepsenie kvality kazdodenného prostredia a Zivota
europskych obc¢anov.2°

Uznesenie EU bolo prvym politickym dokumentom o architektire s globalnym
pristupom na eurdpskej urovni. Uznesenie okrem iného povzbudilo ¢lenské Staty, aby
zintenzivnili svoje Usilie o zlepSenie znalosti a propagaciu kvality architektury, ako aj
o podporu kvality dizajnu prostrednictvom prikladnych politik verejnych budov.*

Lipska charta udrzatelnych miest

V roku 2007 eurdpski ministri zodpovedni za rozvoj miest schvalili Lipskd chartu
udrzatelnych europskych miest (dalej ako ,Lipska charta z roku 2007"). V ramci
integrovanej politiky rozvoja miest sa v nej tiez uvadzalo, ze kvalita verejnych
priestorov, mestskej umelo vytvorenej krajiny a architektury zohrava délezitu Ulohu
v zivotnych podmienkach mestského obyvatelstva. Lipska charta z roku 2007
zdbraznuje klucové aspekty udrzatelnej, integrovanej politiky rozvoja miest, ktora

3 Pozri: Council Directive 85/384/EEC of 10 June 1985 on the mutual recognition of diplomas,
certificates and other evidence of formal qualifications in architecture, including measures to facilitate
the effective exercise of the right of establishment and freedom to provide services. [online]. [cit.
2025-12-12]. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31985L0384>.

*9 Pozri: European Union (EU) architecture policies. In.: Architecture Policies in Europe, The
Architects’, Council of Europe. p. 26. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na: <https://ace-cae.eu/wp-
content/uploads/2025/0o5/ACE_Architecture_Policies_Europe_2025.pdf>.

20 Pozri: COUNCIL RESOLUTION of 12 February 2001 on architectural quality in urban and rural
environments. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na: <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:073:0006:0007:EN:PDF>.

2 Pozri: European Union (EU) architecture policies. In.: Architecture Policies in Europe, The
Architects’, Council of Europe. p. 26. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na: <https://ace-cae.eu/wp-
content/uploads/2025/0o5/ACE_Architecture_Policies_Europe_2025.pdf>.
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kombinuje socidlne, ekonomické a ekologické ciele. Takato politika zohladnuje
vSetky relevantné zaujmy a strany zapojené do rozvoja miest a uvadza ich do
priestorovej, sektorovej a ¢asovej rovnovahy — so zameranim na spoloc¢né dobro.
Lipska charta z roku 2007 zakotvuje dva klucové odkazy. Prvym klucovym nastrojom
bolo zakotvit odporucanie, aby pristupy integrovanej politiky rozvoja miest by sa mali
posilnit v celej Eurdpe.?? Druhé klucové odporucanie poukazovalo na znevyhodnené
mestské oblasti, ktoré plnia dblezité funkcie v celkovom mestskom kontexte. Preto
by sa im mala venovat vacsia politicka pozornost. 23

V Nemecku bola Narodna politika rozvoja miest vytvorena ako spoloc¢na iniciativa
federalnej, Statnej a miestnej samospravy od roku 2007 a odvtedy sa UspeSne
implementuje. Ponuka priestor pre zavazok k integrovanému rozvoju miest, ktory je
v celom Nemecku dobre vnimany. Ako platforma pozyva vsetkych zainteresovanych
a aktivnych [udi, aby aktivne prispievali k naliehavym otazkam a témam rozvoja
miest — aj na medzinarodnej Urovni. Preto prebera doélezity prenosovu funkciu,
napriklad pri implementéacii Mestskej agendy EU a Novej mestskej agendy
Organizacie Spojenych narodov.?

Nova Lipska charta udrzatelnych miest z roku 2020

Uvedeny dokument bol vroku 2020 nahradeny tzv. Novou Lipskou chartou
udrzatelnych eurdpskych miest.?> Spomenuty dokument poukazuje na mestské
vyzvy, ktoré su Casto vyraznejSie na Urovni Stvrti. Niektoré Stvrte moézu odrazat
socialne napatie, chudobu alebo environmentalny stres. Iné Stvrte sU vystavené
socialnej mobilite a nedostatku dostupného byvania. Specifické politiky susedstva by

22 Pozri: Carta de Leipzig sobre ciudades europeas sostenibles. CIUDAD Y TERRITORIO, Estudios
Territoriales, XXIX, (152-153), 2007, p. 573. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&0opi=89978449&url=https://recyt.fecyt.esfin
dex.php/CyTET/article/download/75794/46206/243148&ved=2ahUKEwjYugPggbiRAxWyhvoHHYmv
PSEQFnoECBkQAQ&usg=A0vVaw2058KLDmMQqo8-2FOIpV4WI>.

3 Pozri: Carta de Leipzig sobre ciudades europeas sostenibles. CIUDAD Y TERRITORIO, Estudios
Territoriales, XXIX, (152-153), 2007, p. 576. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&0opi=89978449&url=https://recyt.fecyt.es/in
dex.php/CyTET/article/download/75794/46206/243148&ved=2ahUKEwjYugPggbiRAxWyhvoHHYmv
PSEQFnoECBkQAQ&usg=A0vVaw2058KLDmMQqo8-2FOIpV4WI>.

24 Pozri: The Leipzig Charter: Basis for Integrated Urban Development. Platform for Citymakers. 2025.
[online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na: <https://www.nationale-
stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/EN/Initiative/Leipzig-Charter/leipzig-charter_node.html>.

25 Pozri: New Leipzig Charter - The transformative power of cities for the common good. European
Commission. Regional Policy. What's new. Newsroom. New Leipzig Charter - The transformative
power of cities for the common good. 2020. [online]. [cit. 2025-12-12]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/12-08-2020-new-leipzig-charter-the-
transformative-power-of-cities-for-the-common-good_en>.
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preto mali podporovat miestny zavazok k budovaniu komunity. Stvrte s mnoZzstvom
komplexnych socialno-ekonomickych vyziev potrebuju spomenutej charty na
dlhodobu stabilizaciu cielené politické programy a financovanie. zodpovednost za
rozvoj podla uvedeného dokumentu nesu najma miestne organy. Aby mesta a obce
mohli prisposobit mestské politiky kazdodennému Zzivotu ludi, musia spolupracovat
a koordinovat svoje politiky a nastroje s okolitymi primestskymi a vidieckymi
oblastami, okrem iného v oblastiach byvania, obchodnych oblasti, mobility, sluzieb,
zelenej a modrej infrastruktury, materidlovych tokov, miestnych a regionalnych
potravinovych systémov a zadsobovania energiou. Za jeden z klucovych nastrojov
oznacuje uvedeny dokument digitalizaciu. Digitalizacia je vyznamny transformacny,
medzisektorovy trend, ktory ovplyvnuje vSetky rozmery udrzatelného rozvoja miest.
V mnohych ohladoch ponuka prilezitost na transformaciu miest. Digitalne rieSenia
mozu verejnosti a podnikom priniest inovativne a vysokokvalitné sluzby. Patri sem
inteligentna mestska mobilita, energeticka uUcinnost, udrzatelné byvanie, verejné
sluzby, maloobchod, dodavky tovaru dennej potreby a obciansky riadena sprava veci
verejnych. Zaroven moéze digitalizacia vyvolat dalSie priestorové a socidlne rozdiely s
rizikami pre ochranu sukromia. Digitalizaciu je potrebné formovat environmentalne
udrzatelnym, inkluzivnym a spravodlivym sp6sobom. V SirSom kontexte je eurdpska
digitalna suverenita klfu¢om k budicej konkurencieschopnosti EU. Mesta so svojou
schopnostou rozsirovat digitalne rieSenia a prispésobovat ich miestnym
podmienkam mozu k tomuto cielu vyznamne prispiet.?®

Nova mestska agenda OSN z roku 2016

Na konferencii OSN o byvani a udrzatelnom rozvoji miest Habitat Ill, ktord sa
uskutocCnila vroku 2016 vekvadorskom Quite clenské Staty prijali dokument
s nazvom Nova mestska agenda, resp. Nova urbanna agenda. Spomenuty dokument
predstavuje spolocnu viziu lepSej a udrzatelnejsej buducnosti urbanizacie, ktora ak
bude dobre naplanovana a riadena, méze byt vyznamnym nastrojom udrzatelného
rozvoja tak pre rozvojové, ako aj pre rozvinuté krajiny. Uvedeny dokument schvalili
Clenské Staty OSN vo forme Rezolucie ¢. 71/256 v decembri 2016. Obsahuje
konkrétne navrhy ako reagovat na vyzvy, ktoré vyplyvaju z urbanizacie a
demografického vyvoja a ako ich zmenit na prilezitosti, ktorymi sa podpori
ekonomicky, socialny a environmentalny rozmer udrzatelného rozvoja. Predmetna
agenda zaroven reaguje na demografické odhady, ktoré predpokladaju
zdvojnasobenie populacie mestskych aglomeracii do roku 2050. Obdobne ako aj

26 Pozri: THE NEW LEIPZIG CHARTER. The transformative power of cities for the common good.
Adopted at the Informal Ministerial Meeting on Urban Matters on 30 November. 2020. [online]. [cit.
2025-12-29]. Dostupné na :<https://urbact.eu/sites/default/files/2023-
os/new_leipzig_charter_final.pdf>.

45



ostatné dokumenty zamerané na trvalo udrzatelhy rozvoj mestskych samosprav, aj
uvedend agenda zdbraznuje potrebu integrovaného pristupu k rieSeniu problémov.?7
Pozitivom uvedeného dokumentu — napriek jeho politickému charakteru — je snaha
nereagovat vylucne na poziadavku trvaloudrzatelného rozvoja, ale zahrnut do
uvedeného konceptu aj poziadavku odolnosti a adaptability. Poziadavka podpory
mestskych ekosystémov a podpory ekosystémovych sluzieb sa tak premieta aj do
koncepcie rozvoja mestskejarchitektury. Spomenuty dokument obsahuje v podstate
160 opatreni, ktoré maju odporucaci charakter a maju napomaoct rozvoju mestskych
samosprav.®
Z3akladné piliere, na ktory je Nova mestska agenda vybudovang, zahriaju nasledovné
hodnoty:

- zachovanie a rozvijanie socialnych a environmentalnych funkcii,

- participativnost pri rozhodovani,

- rodova rovnost v dostupnosti vymozenosti a hodnét,

- udrzatelhost ekonomického rozvoja,

- fungovanie miest nad ramec ich administrativnych hranic,

- prevencia vzniku katastrof,

- zachovavanie ekosystémov.29

Mestska agenda EU

V spomenutej oblasti je rovnako ako OSN aktivna aj Europska Unia. Europska komisia
predstavila dfia 3. decembra 2025 novy koncepény dokument s nazvom ,Agenda EU
pre mesta: Podpora rastu a prosperity". V uvedenom dokumente vyjadrila Komisia
svoju viziu a politicky reakciu na formovanie buducnosti eurdpskych miest. Svoju
pozornost zamerala na posilnenie politiky rozvoja miest a zdéraznenie Ulohy miest v
budicom raste a rozvoji Eurdpy. Vychadza z existujucich strategickych ramcov, ako

27 Pozri: Nova Urbanna Agenda. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky. Regionalny rozvoj. Mestsky rozvoj. Medzinarodné aktivity. Urbanne zalezitosti.
2025. [online]. [cit. 2025-12-13]. Dostupné na: <https://mirri.gov.sk/sekcie/regionalny-rozvoj-
2/mestsky-rozvoj/medzinarodne-aktivity/urbanne-zalezitosti/>.

28 Pozri: HABITAT Ill. NOVA AGENDA PRO MESTA. Dokument schvaleny na zavér Treti celosvétové
konference OSN o bydleni a udrzitelném rozvoji mést ,Habitat IlI*, kterd se konala v Quitu (Ekvador)
ve dnech 17.-20. fijna 2016. Pracovni pfeklad Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2025. s. 10. [online].
[cit. 2025-12-13]. Dostupné na: <https://mmr.gov.cz/getmedia/148do580-5361-4d46-9a8e-
67coobba83ff/Nova-agenda-pro-mesta.pdf>.

29 Pozri: Nova Urbanna Agenda. Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky. Regionalny rozvoj. Mestsky rozvoj. Medzinarodné aktivity. Urbanne zalezitosti.
2025. [online]. [cit. 2025-12-13]. Dostupné na: <https://mirri.gov.sk/sekcie/regionalny-rozvoj-
2/mestsky-rozvoj/medzinarodne-aktivity/urbanne-zalezitosti/>.
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napr. Nova lipska charta a doplifia prebiehajicu medzivlddnu spolupracu v rdmci
mestskej agendy EU.3°
Uz v roku 2016 Unia konstatovala potrebu vlastnej agendy pre mestd. Impulzom
k prijatiu uvedenej agendy bola predovsetkym komplikovana pravna Uprava
vymedzujuca postavenie miest a prilis velka administrativna zataz pri ich podpore.
Obdobne aj agenda z roku 2016 zdoraznuje integrovany pristup pri podpore miest.
Agenda preto identifikovala klucové oblasti rozvoja a podpory eurdpskych miest:

- zaclenenie migrantov a utecencoy,

- kvalita ovzdusia,

- mestska chudoba,

- byvanie,

- cirkularna ekonomika,

- pracovné prilezitosti a rozvoj miestnej ekonomiky,

- adaptacia nazmenu klimy (vratane rieSeni na podporu zelenej infrastruktury),

- energeticka transformacia,

- udrzatelné vyuzivanie Uzemia a podpora rieseni na baze prirodnych principoyv,

- mestska mobilita,

- digitalna transformacia,

- inovativne a zodpovedné zadavanie verejnych zakazok.3*
Agenda EU pre mesta navrhuje rad opatreni, ktoré sa maju realizovat v su¢asnom
programovom obdobi 2021 — 2027 a v ramci nasledujuceho finan¢ného ramca 2028 -
2034, aby sa zabezpedilo, Ze mesta budu mat k dispozicii potrebné zdroje
a usmernenia. Kli¢ovym opatrenim v uvedenej oblasti je v prvom rade zber aich
sUstredenie na webovom portali EU CITIES PORTAL. Uvedeny nastroj zaroven
zabezpecdi propagaciu moznosti financovania mestskych programov. Jeho spustenie
sa predpoklada v nasledujicom programovom obdobi, t. j. od roku 2028. U¢elom je
predovéetkym zjednodusenie podpory EU pre mestské samospravy. Agenda
zdbraznuje potrebu neustaleho dialdgu s organmi miestnej spravy.3?

3° Pozri: URBACT. All URBACT Articles. Eurdpska Komisia Predstavila Novi EU Agendu Pre Mesta
2025 a Portal EU Cities. 2025. [online]. [cit. 2025-12-13]. Dostupné na:
<https://urbact.eu/articles/europska-komisia-predstavila-novu-eu-agendu-pre-mesta-2025-portal-
eu-cities>.

3t Pozri: Méstskd agenda pro EU. Amsterodamsky pakt. Ustanoveni Méstské agendy pro EU
L~Amsterodamsky pakt" sjednany na neformalnim zasedani ministrd ¢lenskych zemi EU odpovédnych
zaméstské zalezitosti dne 30. kvétna 2016 v Amsterodamu v Nizozemsku. Pracovni preklad
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2025. [online]. [cit. 2025-12-13]. Dostupné na:
<https://mmr.gov.cz/getmedia/b3fo32bc-338f-4f74-8390-33492eaaceed/CJ_Mestska-agenda-pro-
EU.pdf.aspx?ext=.pdf>.

32 Pozri: URBACT. All URBACT Articles. Eurdpska Komisia Predstavila Novi EU Agendu Pre Mesta
2025 a Portal EU Cities. 2025. [online]. [cit. 2025-12-13]. Dostupné na:
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Podstatnou skuto¢nostou je ale fakt, Ze Mestska agenda EU u? identifikovala vyzvy,
ktorym Celi politika EU v oblasti mestskych samosprav a Uzemnych jednotiek.
Primarnym negativom je celkova fragmentacia vnutrostatnych politik zameranych
na mesta. Zaroven sa v Eurdpe objavuju vyrazné rozdiely v hospodarskej vykonnosti
medzi hlavnymi a ostatnymi mestami. Niektoré mesta okrem toho celia aj vysokej
miere nezamestnanosti. Rast miest je ¢asto neregulovany a zivelny, o samo o sebe
sposobuje tlak verejné sluzby (ako napr. doprava). Mestské samospravy ¢asto nie su
schopné realizovat Strukturalne zmeny. Realita miest okrem toho deklaruje stale
vacsi nesulad medzi spravnymi a mestskymi Strukturami. Mestska politika v Eurdpe
je predovsetkym charakterizovana vyraznymi rozdielmi v riadeni a autonomii miest.
Na druhej strane ale dokumenty Komisie konstatuju, ze medzivladna spolupraca
medzi krajinami EU v oblasti rozvoja miest funguje dobre. Néstroje EU na podporu
miest sa zameriavaju na moznosti regionalneho financovania, politiky podpory
arozvoja v oblasti energie, dopravy a zivotného prostredia. Komisia zaroven vo
svojich dokumentoch poukazuje na skutocnost, ze mesta maju vela nevyuzitého
potencialu pri zabezpecovani inteligentného, udrzatelného a zaclerfiujuceho rastu.
Zamerom komisie ale nie je vytvarat nové pravne predpisy. Ide skor osnahu
koordinovat opatrenia, posilnit zapojenie miest a ich zodpovednost za politiky EU.33

Architektonicka politika Slovenska

Prikladom rozvoja v oblasti spravy Uzemného planovania a vystavby moze byt tvorba
koncepénych dokumentov zameranych na architektonické dedicstvo.

Urad pre Uzemné plénovanie a vystavbu Slovenskej republiky ako Ustredny orgén
Statnej spravy pre Uzemné planovanie, vystavbu a vyvlastnenie predlozil na
rokovanie vlady SR dna 26. 11. 2025 koncepcny material s ndzvom ,Architektonicka
politika Slovenska" (dalej len ,Architektonicka politika“) ako iniciativny material.
Uvedeny dokument reaguje na vsetky skor spomenuté eurdpske a medzinarodné
dokumenty z oblasti spravy mestskych sidiel. Architektdru vnima ako hodnotu s
vyznamnym dopadom na verejné prostredie, kolektivnu identitu a kvalitu Zivota.
Architektura preto nie je len dizajnom, ale aj strategickou socidlnou, kulturnou a
environmentalnou hodnotu. Vacsina eurdpskych krajin povazuje architekturu za
narodnu prioritu, pretoze ovplyviuje vsetky aspekty Zzivota vratane kultury,
hospodarskeho zZivota a celkovo verejnej sféry. Vysokokvalitné zastavané prostredie

<https://urbact.eu/articles/europska-komisia-predstavila-novu-eu-agendu-pre-mesta-2025-portal-
eu-cities>.

33 Pozri: Politika sidrznosti EU — mestsky rozmer. Zhrnutie k dokumentu. Ozndmenie Komisie
[COM(2014) 490 final] - klG¢ové prvky mestskej agendy EU. 2025. [online]. [cit. 2025-12-13]. Dostupné
na: <https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/eu-cohesion-policy-the-urban-
dimension.html>.
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zohrava pri hospodarskom raste, socidlnom zaclenovani, odolnosti proti zmene
klimy a kulturnej dynamike vyznamnu Ulohu. Cielom Architektonickej politiky
Slovenska je vyuzit tento potencial a vytvorit prierezovy verejnu politiku. Uvedeny
dokument zaroven poukazuje na skutocnost, ze pohlad na krajinu Slovenska
odhaluje nepriaznivy vyvoj, ktory zahfiia problematiku Siroko rozptylenej vystavby a
suburbanizacie, erozie kulturneho dedicstva, alarmujiceho znecistenia zivotného
prostredia a v urcitych pripadoch aj iracionalnych urbanistickych a architektonickych
rieseni bez dlhodobej vizie. Je zrejmé, Ze nevhodné rieSsenia mdzu negativne
ovplyvnit prinos Uzemného planovania znehodnotit vizualnu kulturu, oslabit narodnu
ekonomiku a tym znizit skuto¢nu hodnotu prostredia, s negativnym dopadom na
kvalitu Zivota a byvanie obyvatelstva.3*
Architektonicka politika predstavuje nelegislativny strategicky dokument s
celostatnou pésobnostou. Ustanovuje zakladné ciele v strednodobom az dlhodobom
horizonte, ktoré povedy kzvySeniu kvality zastavaného prostredia a zivota
obyvatelov Slovenska. Uéelom architektonickej politiky je reagovat na kvalitu
vystavaného prostredia na Slovensku, a to ustanovenim nasledujucich cielov:
a) sformulovanie konkrétnych poziadaviek na kvalitu rozvoja sidel a realizaciu
stavieb a urcenie sposobu, akym ju mozno dosiahnut,
b) prepojenie Uzemného planovania na strategicky regionadlny rozvoj a
harmonizacia ich vzajomnych vplyvov,
c) zlepSenie postavenia profesie architekta, urbanistu a odbornika na
infrastrukturu, navrhovanie, projektovanie a zhotovovanie stavieb,
d) zvysenie povedomia o vyzname architektury, urbanizmu a stavebnej kultury
pre kvalitu Zivota a budovanie vztahu k vystavanému prostrediu. 35

Zaver

Architektonicka politika si kladie za ciel rozpracovat jednotlivé opatrenia, ktoré
obsahuje. Zaroven vytvara priestor pre vypracovanie analyz. Cielom Architektonicke;j
politiky je zlepsit kvalitu Zivota v komunalnom prostredi. Jednym z opatreni je
zvySovanie kvality zastavaného Uzemia prostrednictvom vyskumu a inovacii.
Uvedené opatrenie sa zameriava na zavadzanie digitalnych nastrojov a udrzatelnych
technoldgii s ciefom urychlit procesy, zefektivnit riadenie sidel a posilnit vyskum v
oblasti inovativnych materidlov a technoldgiiz®

34 Pozri: Architektonicka politika Slovenska. Predkladacia sprava. 2025. [online]. [cit. 2025-12-29].
Dostupné na: <https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31372/1>.
35 Pozri: Architektonicka politika Slovenska. Predkladacia sprava. 2025. [online]. [cit. 2025-12-29].
Dostupné na: <https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31372/1>.
36 Pozri: Architektonicka politika Slovenska. Vlastny material. 2025. [online]. [cit. 2025-12-29].
Dostupné na: <https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31372/1>.
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Medzi digitalne nastroje uvedeny dokument zaraduje BIM?¥, GIS38, digitalne dvojicky
a algoritmickeé riesenia vyuzivajuce Al. Uvedené nastroje zasadnym spésobom menia
pristup k architekture, planovaniu a vystavbe sidel. Architektonicka politika zaroven
ich délezitost. Ciefom uvedeného dokumentu je predovsetkym vytvorenie narodne;j
digitalnej platformy na monitorovanie sidelnej Struktury. Uvedené postupy by mali
umoznit efektivnejSie riadenie rozvoja a optimalizaciu infrastruktury. Digitalne
prepojené mestské systémy mozu zlepsit kvalitu zivota, znizit prevadzkové naklady
miest a zefektivnit vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie.39

Zastdvam nazor, ze zavadzanie uvedenych nastrojov si bude vyzadovat zmenu
pravnej Upravy. Sucasné znenie § 8 ods. 3 zakona €. 25/2025 Z. z. Stavebny zakon a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (Stavebny zakon) zakotvuje, ze Dokumentacia
stavby sa vypracuje spravidla v elektronickej podobe a ukladd sa v informacnom
systéme Uradu pre uzemné pldnovanie a vystavbu Slovenskej republiky (dalej len
~informacny systém"). Povinnost ukladania v informacnom systéme sa nevztahuje na
prevddzkovu dokumentdciu. Dokumentdcia stavby ulozend v informacnom systéme sa
povazuje za spristupnenu na stavenisku, u stavbyveduceho a po kolauddcii stavby u
vlastnika stavby.

Uvedené legislativne vyjadrenie, ale pre zavadzanie digitalnych nastrojov v oblasti
spravy architektonického dedicstva podla méjho nazoru nepostacuje. Zakonodarca
pri tvorbe Stavebného zakona myslel primarne na elektronickd komunikaciu, ktora
predstavuje oproti digitalizacii kvalitativne nizsiu Uroven. Uvedené mozno vyvodit
systematickym vykladom v kontexte § 3 pism. b) zakona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu p6sobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o e-Governmente), podla ktorého ,Na dcely tohto zdkona
sa rozumie ... b) vykonom verejnej moci elektronicky vykon verejnej moci
prostrednictvom elektronickej uradnej komunikdcie, ...".

Architektonickad politika Slovenska poukazuje na ciele Upravu zdkonov z oblasti
Uzemného planovania astavebného poriadku. Zaroven prinasa opatrenia na
dosahovanie spomenutych cielov, t. j. systematicky a nepretrzite vytvarat

3 BIM predstavuje tzv. informacny model stavby. Je to spdsob komunikacie pri priprave, procese
vystavby a sprave budov. Cielom BIM nie je vytvorit samotny 3D model, ale zlozit UpIné, spolahlivé,
dostupné a lahko vymenitelné informacie o budovanom objekte pre kazdého, kto ich bude pocas
celého Zivotného cyklu objektu potrebovat. (Pozri: Co je BIM?. BIM Asociicia Slovensko. 2025.
[online]. [cit. 2025-12-29]. Dostupné na: <https://www.bimas.sk/>.)

¥ Geograficky Informaény Systém (GIS) je informadny systém resp. nastroj, ktory sa vyuZiva na
ziskavanie, analyzovanie, vizualizaciu a manazment dat s priestorovym alebo mapovym vyjadrenim
(priestorové informacie), ktoré sU zakladom tohto systému a obsahuju informacie o geograficke;
polohe a popisné informacie o jednotlivych objektoch. (Pozri: Co je to GIS a naco je dobry? GIS
rieSenia.sk. 2025. [online]. [cit. 2025-12-29]. Dostupné na: <https://www.gis-riesenia.sk/preco_gis/>.)
39 Pozri: Architektonickd politika Slovenska. Vlastny material. 2025. [online]. [cit. 2025-12-29].
Dostupné na: <https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31372/1>.
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podmienky pre udrzatelny Uzemny rozvoj tak, aby Uzemie bolo vyuZivané efektivne,
bezpecne, ekonomicky, esteticky, eticky a demokraticky s ohladom na prirodné,
historické a kulturne dedidstvo, ochranu a kvalitu zZivotného prostredia a kvalitu
zivota obyvatelov. Na dosiahnutie uvedenych cielov vsak podla mo6jho nazoru budu
potrebné legislativne zmeny, ktoré zakotvia pouzivanie digitalnych nastrojov
v oblasti Uzemného planovania avystavby, ato tak, aby ich pouzivanie zaroven
zodpovedalo Ustavnému prikazu vymedzenému v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, podla ktorého ,Stdtne orgdny méZu konat iba na zdklade Ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a sp6sobom, ktory ustanovi zdkon."
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O KOUZELNYCH OCHRANCICH A ZACAROVANE VEREJNE
SPRAVE

ON THE MAGICAL DEFENDERS AND CONJURED PUBLIC
ADMINISTRATION

Vladimir Sladecéek?

Abstrakt: Autor kriticky analyzuje posledninovelu zdkona o Verejném ochranci
prav. Zaméruje se zejména na zasadni zménu, ktera spociva v podstatném
rozsireni pUsobnosti Verejného ochrance prav, nebot ma také pUsobit jako
narodni lidskopravni instituce (NHRI). Dale se zabyva uUpravou vztah{
Verejného ochrance prav a jeho zastupce. V zavéru autor upozornuje, ze byla
schvalena dalsi novela zdkona, kterou se opét rozsifuje pdsobnost verejného
ochrance prav i ochrance prav déti.

Kldcoveé slova: verejny ochrance prav, ochrance prav déti, narodni lidskopravni
instituce

Abstract: The author critically analyses the last amendment to the Public
Defender of Rights Act. The author focuses in particular on a principal change,
which is to substantially expand the scope of the Public Defender of Rights, as
it should also act as a National Human Rights Institution (NHRI). Then he deals
with the regulation of the relationship between the Public Defender of Rights
and his deputy. In the conclusion the author points out on a newly adopted
amendment to the Act, which expands the scope of the institution again.

Key words: Public Defender of Rights, Children's Rights Defender, National
Human Rights Institution

Profesora Mariana Vrabka, emeritniho dékana a uzndavaného odbornika, znam — jak ten
Cas leti— asi tak tficet let. Rdd vzpomindm na setkani na védeckych konferencich, casto
organizovanych prdavé Pravnickou fakultou Univerzity Komenského, resp. primo
katedrou, kterou Marian jiz dlouha léta vede. Také jsme se vidali (a vidame) na
pravidelnych spole¢nych zasedadnich kateder spravniho prdva Ceské republiky a
Slovenské republiky. Casté diskuse nejen k problémdm sprdvniho prava pfispéli
k blizsimu vzajemnému poznani a navazani pratelského vztahu.

* Katedra spravniho prava a financ¢niho prava, Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci
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Nezbyva nez Marianovi poprat k jeho jubileu vse nejlepsi. A také se tésit na napsani
dalSich zajimavych ¢lankd a publikaci z oboru spravni pravo. A hlavné — jak uz to u muzi
lehce pozdné stredniho véku byvd obvyklé (a potrebné) — preji hodné zdravi.

Uvod

Tématem naseho setkani maji byt navody ke zjednoduseni aplikacnich procest ve
verejné spravé, snad jde tim padem také o zlepSeni Cinnosti verejné spravy. Polozil
jsem si tedy otazku, zda zasadni novela zakona o Verejném ochranci prav, provedena
zakonem €. 77/2025 Sb., kterym se méni zakon €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci
prav, ve znéni pozdéjsich predpisl a dalsi souvisejici zakony, mdze mit vtomto sméru
néjaké pozitivni UcCinky.

K nékterym problémdm nové upravy

Je vcelku znamo, ze pUsobnost Verejného ochrance prav (po novele se oznacuje
~verejny ochrance prav", dale téz jen ,ochrance") se zahy po vzniku instituce zacala
postupné rozsifovat: v pribéhu let pribyly jeho funkce kontrolnich mechanismd
podle rdznych mezinarodnich smluy, resp. feSeni nékterych otazek zejména ochrany
zékladnich prav v navaznosti na mezinarodné pravni zavazky Ceské republiky.

S jistou nadsazkou jsem se k situaci vyjadfil jiz dfive v komentafi k zakonu: , Verejny
ochrdnce prav bohuZel postupné zacind slouzit jako jakysi — hyperbolicky receno —
nouzovy ,sbérny dvir', ktery je k dispozici zvldsté v pfipadech, kdy je treba plnit
mezindrodni zdvazky Ceské republiky. Nevi se, resp. se raciondlné nezvaZuje, ktery
statni organ by mél tyto zavazky uskutecriovat a je zndt nechut — moznd i ekonomickymi
hledisky podloZzenou — zfizovat instituci novou. S tim souvisi i navysovani poctu
zameéstnancd, které zastdnce predstavy ombudsmana jako instituce pomérné skromné,
patrné mizZe ponékud zardZet."* Pro ilustraci uvedme, k jakym zménam vtomto
sméru doslo v posledni dobé.

Zdkonem (. 198/2017 Sb. byla pUsobnost Verejného ochrance prav vztazena na
naplhovani mezinarodni smlouvy, upravujici prava osob se zdravotnim postizenim3 a
zakonem ¢. 365/2017 Sb. byla zalozena pUsobnost ochrance ve vécech prava na volny
pohyb obcanl Evropské unie a Evropského hospodarského prostoru a jejich
rodinnych pfislusnikd.4

Nicméné zasadni zmény v postaveni instituce, resp. v rozsahu pdsobnosti Verejného
ochrance prav prinesla pravé rozsahla novela provedend zakonem ¢&. 77/2025 Sb.
(publikovana ve Sbirce zakonU dne 25. brezna), kterad nabyla Ucinnosti k 1. Cervenci

2 SLADECEK, V., Zdkon o Vefejném ochrdnci prav, Komentdr. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 50.

3 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (publikovana pod ¢&. 10/2010 Sb. m. s.)

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikd uvnitf Unie.
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2025 a dotkla se prakticky vsech ustanoveni zakona. Pravda, vzhledem k rozsahu
zmén a novym Ukoldm mohla byt legisvakance nastavena trochu citlivéji.

Tato novelizace predevsim dala vzniknout — vedle dosavadniho Verejného ochrance
prav (tedy v ramci jedné instituce) — ochranci prav déti a dale podstatné rozsifila
pUsobnost ochrance, nebot podle platné Upravy také (a to na prvnim misté) oba
ochranci ,plni Ukoly v oblasti ochrany a prosazovani zakladnich prdv a svobod". V
podstaté tak verejny ochrance prav i ochrance prav déti maji, vedle fungovani jako
ombudsmanskeé instituce (pro dospélé a déti) a vykonu dalSich pdsobnosti, téz plnit
funkci tzv. narodni lidskopravni instituce (NHRI), vyplyvajici z rezoluce Valného
shromazdéni OSN ¢. 48/134 ze dne 20. 12. 1993, ¢asto oznacované jako ,Parizské
principy™.

Je sice mozné chapat snahu realizovat pozadavek na ustaveni narodni lidskopravni
instituce, vyplyvajici z Pafizskych principd, nicméné takova transformace vyvolava
urcité pochybnosti ¢i otazky. Je tfeba predevsim pripomenout, ze rezoluce OSN neni
pro Ceskou republiku pravné zavazna, coz ostatné uvadi i dovodova zprava k navrhu
zékona (s. 59). Slo tedy ¢isté o politické rozhodnuti, nacasované podle mého nazoru
ponékud nestastné. Nabizi se otazka, zda pravé v soucasné ekonomické situaci, resp.
za pretrvavajiciho vysokého deficitu statniho rozpoctu, predstavuje (dalsi) rozsireni
pUsobnosti vefejného ochrance prav (v€etné zfizeni ochrance prav déti) racionalni,
promysleny krok.

Ale predevsim si je tfeba uvédomit jednu podstatnou véc: novela zcela zdsadné méni
vyznam a poslani samotné instituce.

Zaklady pGvodni konstrukce, kdy $lo na prvnim misté — jak tomu u ombudsmanskych
instituci byva — o ochranu prav ve verejné (statni) spravé pred ,Spatnou" spravou s
tim, ze instituce zaroven pfispiva k ochrané zakladnich prav a svobod, je schvalenou
novelou do znacné miry popfena. Zmény v pUsobnosti instituce zcela obraci jeji
zaméreni. Primarni ma byt ochrana a prosazovani zakladnich prav a svobod a spise
jaksi ,bokem", resp. az na druhém misté, ochrana prav ve verejné spraveé.

Mozna pak ani neprekvapuje, ze pozadavky na osobu, ktera ma vykonavat funkci
ochrance (i ochrance prav déti) jsou, zda se, ponékud prisnéjsi nez naroky na
kandidaty na soudce Ustavniho soudu.

Za povsimnuti stoji, ze se nejen opét rozsifuje pUsobnost ochrance (a zfizuje se
ochrance prav déti), ale také se vzakoné nové, zevrubnéji vymezuji Ukoly
v jednotlivych oblastech (neombudsmanské) pisobnosti.

Pochybné se zda kupr. na zdkladé této novely predepsané vytvareni hodnotici
komise Poslanecké snémovny a Uprava takzvaného slyseni kandidatd na funkce.
Myslim, Ze je véci Poslanecké snémovny, ve kterych vyborech a jakym zpUsobem
budou kandidati ,grilovani“; pfipadné si poslanci mohou vyzadat potrebna vyjadreni
od vybranych instituci ¢i osob. Ostatné obdobné se postupuje téz pfi projednavani
navrhd kandidatd na Ustavni soudce.
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Vztah ochrance a jeho zastupce

Vyznamnou otdzkou se dale jevi vztah Verejného ochrance prav a jeho zastupce,
resp. zpUsob ustanoveni a vymezeni postaveni zastupce a stanoveni jeho
pUsobnosti.5 Nejde o otazkou nijak novou. Jiz dfive jsem (jako spolutvdrce navrhu
pUvodniho zakona) kriticky poukazal na existujici problém a navrhl i urcité feseni
(odpovidajici tehdejsi situaci), totiz néjakym zpUsobem provazat nominovania volbu
ochrance a jeho zastupce.® Otazka vztahG ochrance a jeho zastupce se navic stala
~horce" aktualni vzhledem k zndmym spordm ochrance S. Krecka a jeho zastupkyné
M. SimUOnkové.”

Podle soucasné Upravy (po novele) plati, ze ochrance po vzajemné dohodé zastupce
povéri vykonem casti své pUsobnosti s cilem tento vykon mezi né rovnomérné
rozdélit, a to nejpozdéji do 30 dnd od vzniku funkce zastupce. Pokud v uvedené dobé
nedojde ke vzajemné dohodé nebo verejny ochrance prav povéreni odvola, plati, ze
zastupce vykonava pdsobnost ochrance podle konkrétné uvedenych ustanoveni
zakona (§ 1a odst. 1 pism. a), ¢), ae) az g).

Pfijatou konstrukci vztahu ochrance a jeho zastupce povazuji za nevhodnou, resp.
zbytecné komplikovanou, a ne zcela domyslenou. Modus rozdéleni Ukold
(pUsobnosti) mezi ochrance a jeho zastupce, kdyz si takzvané nesednou, mize
nadale zpUsobovat problémy.

VhodnéjSim se mi zda pfimo zakonem (taxativné) rozdélit Ukoly pro verejného
ochrance prav a jeho zastupce. Domnivam se ovsem, ze pro futuro by optimalni feseni
mohlo spocivat v ustanoveni tfi samostatnych ochrancd prav (multiombudsmanské
instituce) s presné, fixng, zakonem vymezenou pUsobnosti. Mohlo by jit napfiklad o
ochrance (ombudsmana) prav ve statni sprave, ochrance lidskych prav (zakladnich
prav a svobod) a ochrance prav déti.

A kazdy z ombudsman0 by mél svého zastupce, jehoz by si sam vybral. Postaveni
zastupce (zastupcU) by se analogicky mohlo bliZit pozici osoby ve funkci (prvniho)
naméstka, resp. vedouciho Ustfedniho spravniho Uradu. Rozdil by oviem spodival

5 Za povSimnuti stoji, ze existuje jediny zastupce (verejného ochrance prav), ktery funguje jako
zastupce také ochrance prav déti, je-li napf. na dovolené.

6 SLADECEK, V., cit. dilo, 2011, 5. 80 an.

7K tomu podrob. srov. CHAMRATHOVA RICHTEROVA, A. Rozvrat ve vztahu vefejného ochrance prav
a jeho zastupce — ohlédnuti po dvou letech. Prdavni rozhledy, 2024, €. 9.

8 Jde o pUsobnost v nasleduijicich oblastech: 1. Ukoly v oblasti ochrany a prosazovani zakladnich prav a
svobod podle § 213, 2. pUsobnost k ochrané osob omezenych na svobodé organem vefejné moci nebo
v disledku zavislosti na poskytované péci pfed mucenim, krutym a nelidskym nebo ponizujicim
zachazenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim, 3. pUsobnost ve vécech prava na rovné
zachdazenia ochranu pred diskriminaci, 4. pdsobnost ve vécech prava na volny pohyb ob¢and Evropské
unie a obc¢and staty, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru, a jejich
rodinnych pfislusniky, 4. Ukoly v oblasti ochrany prav osob se zdravotnim postizenim.
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vtom, Ze zastupce by musel splfovat kvalifikacni predpoklady stanovené zakonem o
verejném ochranci prav a ochranci prav déti.

Nicméné za nejvhodnéjsi postup de lege ferenda povazuji ustavit novou, zvlastni
instituci ,Ochrance lidskych prav", ktera by vedle pUsobnosti narodni lidskopravni
instituce také prevzala vétsinu ,lidskopravnich" pdsobnosti sou¢asného ochrance a
pUsobila vedle ombudsmanské instituce, jako je tomu v nékterych statech. Lze
napriklad uvaZzovat také o oznaceni Institut lidskych prav, jenz by mohl mit kolegialni
vedeni; obdobné konstrukce jsou znamy ze zahranici. | kdyz se da chapat, ze
soucasna ekonomicka situace statu neni takové varianté pravé naklonéna, snad o
tom mUzeme uvazovat tfeba nékdy v (nikoliv dalekém) budoucnu.

Inspirujicim pfikladem mdze byt pravé nam blizka Slovenska republika, kde
samostatné pUsobi Ndrodni stfedisko pro lidska prava (jako NHRI), Verejny ochrdnce
prav, Komisar pro déti a Komisarka pro osoby se zdravotnim postizenim. Takovy
»déleny" pristup neni vibec neobvykly. Lze si také povSimnout, ze ombudsmanské
instituce zamérené na lidska prava jako jeden z typd NHRI (jinou formu predstavuje
pravé forma samostatné instituce) se podilely 64% na celkovém souhrnu celostatnich
ombudsmanskych instituci. Zbylych 36% celostatnich ombudsmand tvofi ,klasicti*
nebo na klasickém modelu zaloZené instituce, bez ddrazu na lidska prava. Casto se

svvr

Zaver

To jsou jen nékteré zakladni poznamky k novele provedené zakonem ¢. 77/2025 Sb.,
Sirsi kriticky pohled podavam jinde.*® Jesté podrobnéji se problematice vénuji
v novém vydani komentare k zakonu o verejném ochranci prav a ochranci prav déti,
ktery se objevil na knizni trhu na konci loriského roku.**

A jesté k fungovani novelizovaného zakona v praxi. Jak jsem jiz uved|, legisvakance
byla pomérné kratka, navic brzy po ucinnosti zakona mély probéhnout (a také
probéhly) volby do Poslanecké snémovny. Takze na funkci ochrance prav déti nebyl
nikdo nominovan, o volbé ani nemluvé. Funkci ochrance prav déti prozatim vykonava
soucasny zastupce verejného ochrance prav (V. A. Schorm). Problém spociva také ve
financovani, nebot je tfeba pfijmout nové zaméstnance. Rozpocet na r. 2025 s tim
prirozené nepodital.

Na zavér si tedy odpovim na v Uvodu polozenou otazku, zda mdze mit soucasna
(novelizovana) Uprava ombudsmanské instituce, resp. obou ochrancl, mit néjaky

9 REIF, L. C. Ombuds Institutions: Non-judicial Mechanism for the Protection and Promotion of the
Rights of Older Persons. In: GROVES, M., STUHMCKE, A. (eds.) Ombudsman in the Modern State.
Oxford: Hart Publishing, 2022, s. 359 a nasl.

05l ADECEK, V. Na navrhem novely zékona o Vefejném ochranci prav. Sprdvni pravo, 2024, ¢. 8.

2 SLADECEK, V. Zdkon o vefejném ochrdnci prav a ochrdanci prav déti. Komentdr. Praha: C.H. Beck,
2025.
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pozitivni efekt na cinnost verejné spravy. Odpovéd je negativni. Spise se dokonce
zda, ze na vlastni ombudsmanskou ¢innost bude méné casu a méné lidi...

A perlicka na zavér: jak jsem opakované lamentoval nad rozsifovanim pUsobnosti
ochrance/ochrancg, neni ji zdaleka konec. Dne 23. ¢ervence 2025 byl schvalen zdkon
C. 314/2025 Sb., kterym se méni zakon <. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpisy, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony
(publikovan byl 2. zafi 2025).

Cast pata, ktera novelizuje zékon o vefejném ochranci prav a ochranci prav déti,
nabyva ucinnosti 12. Cervna 2026 a zavadi novou pUsobnost (zfejmé obou ochranci):
»€) plni Ukoly monitorovaciho mechanismu v souvislosti s prvotnim provéfovdnim
cizincG a azylovym fizenim na hranicich podle narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1356%) a narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348%3)".*
PUsobnost pak blize specifikuje nové vlozeny § 21ca, nadepsany Sledovani prvotniho
provérovani cizincd, azylového fizeni na hranicich a vyhosténi.*3 Co ktomu dodat?
~Superurad" je na svété.*

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi
provéfovani statnich pfislusnikd tietich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817. *3) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spolecného fizeni o mezinarodni ochrané v Unii a o
zruSeni smérnice 2013/32/EU.

3 (1) Verejny ochrance prav sleduje dodrzovani prav v souvislosti s prvotnim provéfovanim cizincl a
vedenim azylového fizeni na hranicich podle a v rozsahu ¢l. 10 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1356 a Cl. 43 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348.

(2) Vefejny ochrance prav sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi, pfedani nebo privozu
zajisténych cizincl a vykon trestu vyhosténi cizincl, ktefi byli vzati do vyhostovaci vazby nebo ktefi
vykonavaji trest odnéti svobody, na ktery ma navazat trest vyhosténi.

(3) V souvislosti s plnénim Ukold podle odstavcl 1 a 2 je vefejny ochrance prav opravnén provadét
kontroly na misté a byt pfitomen viem provadénym UkonOm. Pro provadéni kontrol na misté se dale
pouziji § 15 odst. 1 pism. a) az ¢), § 15 odst. 2 pism. a) az ¢), § 15 odst. 4 a § 16 obdobné.

(4) Vefejny ochrance prav po provedeni kontroly nebo nékolika kontrol na misté vypracuje zpravu o
svych zjisténich. Soucasti této zpravy mohou byt doporuceni nebo navrhy opatfeni k napravé.

(5) Vefejny ochrance prav vyzve Ufady, jejichz postupem se zabyval, aby se k jeho zpravé,
doporucenim nebo navrhdm na opatfeni k napravé vyjadrily v jim stanovené [hité. Takto mize
verejny ochrance prav vyzvat i dalSi pfislusné Urady. Shleda-li vefejny ochrance prav jejich vyjadreni
dostatecnymi, pfislusné Urady o tom vyrozumi. Jinak verejny ochrance prav po obdrzeni vyjadreni
nebo po marném uplynuti lhiity mdze postupovat obdobné podle § 20 odst. 2

(6) V ptipadé nesplnéni povinnosti soucinnosti m0ze vetejny ochrance prav postupovat obdobné
podle § 20 odst. 2.

*4 Pro ilustraci: v roce 2010 v Kancelafi vefejného ochrance prav pracovalo 108 osob, v roce 2024 pocet
zaméstnancy ¢inil 168. V souvislosti s rozsifenim pUsobnosti se planuje pfijeti dalsich osob...
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APLIKACIA ADMINISTRATIVNOPRAVNYCH VZTAHOV NA
USEKU SPRAVY POBYTU CUDZINCOV SUBJEKTMI
POLICAJNEJ SPRAVY

APPLICATION OF ADMINISTRATIVE-LEGAL RELATIONS IN THE
SECTION OF ADMINISTRATION OF THE RESIDENCE OF
FOREIGNERS BY POLICE ADMINISTRATION ENTITIES

Jozef Balga*

Abstrakt: Systém administrativnopravnych vztahov objektivne vplyva na
¢innost prislusnikov a zamestnancov policajnych a bezpecnostnych Utvarov pri
realizacii cudzineckého rezimu. Osobitny pozornost si zasluhuje oblast
aplikacie uvedenych vztahov na Useku spravy pobytu cudzincov na Uzemi
Slovenskej republiky. Dovodom je nezastupitelné miesto uvedenej spravy pri
eliminacii nelegalnej medzindrodnej migracii. Aplikacia jednotlivych
subsystémy administrativnopravnych vztahov vtejto oblasti vyzaduje
komplexny znalost pravnych noriem upravujicich stanovenu spravu.
Z uvedeného dbvodu je doblezité poukazat na jednotlivé kritérid aplikacie
tychto vztahov, ktoré su realizované prostrednictvom cinnosti subjektov
policajnej spravy.

Kldcové slova: administrativnopravne vztahy, cudzinec, policajna sprava

Abstract: The system of administrative-legal relations objectively influences
the activities of members and employees of police and security services in
implementing the foreign regime. The area of application of the above-
mentioned relations in the field of administration of the residence of foreigners
in the territory of the Slovak Republic deserves special attention. The reason
is the irreplaceable place of the aforementioned report in eliminating illegal
international migration. The application of individual subsystems of
administrative-legal relations in this area requires comprehensive knowledge
of the legal norms governing the specified administration. For this reason, itis
important to point out the individual criteria for the application of these
relationships, which are implemented through the activities of police
administration entities.

Key words: administrative-legal relations, foreigner, police department

* Katedra spravneho prava Akadémie Policajného zboru v Bratislave
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Uvod

Systém pravnych vztahov vznikajucich v ramci realizacie formalnych procesov pri
aplikacii prameniov upravujucich cudzinecky rezim predpoklada jasné a zrozumitelné
stanovenie subjektov aplikujucich uvedené vztahy. Doélezité je identifikovat
subsystémy administrativnopravnych vztahov ako osobitnych foriem pravnych
vztahov, v ktorych cudzinec ma osobitné postavenie. Na strane druhej je nutné si
uvedomit, Ze pravne postavenie jednotlivych kategorii cudzincov je upravené
pramenmi medzinarodného prava, eurdpskeho prava, Uniového prava
a vnutrostatneho prava. Uvedené skutocnosti zasadnym sposobom ovplyviujo
aplikaciu administrativnopravnych vztahov v tejto oblasti policajnej spravy. Zaroven
tieto vztahy skimame ako zakladnu vedecku kategdriu z hladiska tedrie spravneho
prava.  Zuvedeného  dovodu  sa budeme  zaoberat  systémom
administrativnopravnych vztahov, jednotlivymi kritériami aplikacie tychto vztahov
na Useku sprava pobytu cudzincov, subjektmi aplikacie menovanych vztahov
a aplikaciami subsystémov zmienenych vztahov.

Systém administrativnopravnych vztahov

Z hladiska skumania systému administrativnopravnych vztahov je ddlezité
charakterizovat samotné pravne vztahy. Zakladnou vedeckou kategoriou sa stava
vztah, ako vzajomna suvislost javov vo vednych disciplinach pricom objektivne
existujuce javy maju urcité vlastnosti a nevyhnutne patria kurditym procesom.
Vztahy su mnohotvarne srelativne stalymi vlastnostami, ktoré sa mo6zu menit
predovsetkym zmenou socidlnej reality. Uvedené procesy v pravnej discipline su
pravnymi procesmi predstavujucimi zakonity postupnty zmenu pravnych javov
(konkrétnych udalosti, vlastnosti alebo zakonitosti), ktoré vyjadruju vonkajsie
stranky pravnych skutocnosti. Sucastou pravnych procesov su pravne vztahy
prebiehajuce v prdvnom systéme.

Pravne vztahy podla Prusaka tedria prava charakterizuje, ako vztahy volové pricom
medzi pravnou normou a vznikom, zmenou a zanikom pravnych vztahov je plynuly
prechod. Norma je Cosi statické, pravny vztah je Cosi dynamické. Norma Zije pravnym
vztahom a pravny vztah zije vdaka norme. Podmienky pravneho vztahu su pravnou
normou stanovené pravne skutocnosti, subjekty a objekty. Prvkami pravneho vztahu
stanovené pravnou normou su subjekt, objekt, opravnenia apravne povinnosti
subjektov.? Na strane druhej presnejsiu charakteristiku uvadza Gerloch, ktory pravny
vztah poklada za spolocensky vztah medzi najmenej dvomi konkrétne urcenymi
pravnymi subjektmi, upravenymi pravnymi normami, v ktorych jeho uUcastnici su
nositelmivzajomne spatych subjektivnych prav a pravnych povinnosti, ktoré vznikaju

2 PRUSAK, Jozef:. Tedria prava. Ceské Budéjovice : Kaligram, s. 564 a 567.
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tymto subjektom priamo alebo sprostredkovane na zaklade pravnych noriem.3
Obidvaja autori sa zhoduju v zakladnych troch znakoch pravneho vztahu ato
subjektu, objektu asystému prav apovinnosti subjektov. Skér nez sa budeme
zaoberat systémom administrativnopravnych vztahov bude dblezité objasnit
administrativnopravne procesy.

Administrativnopravne procesy ako sucast tedrie spravneho prava stanovuju
zakonity vyvoj a zmeny prebiehajuce v ramci administrativnopravnych javov, ktoré
su ovplyvnené konkrétnou socialnou realitou v State. Zaroven administrativnopravne
procesy suU vyjadrenim javov prebiehajucich vsystéme spravneho prava
a predstavuju objekt spravneho prava ako vednej discipliny. Uvedené procesy
zasadne ovplyviuju pravne postavenie subjektov administrativnopravnych vztahov,
obsah pravnych skutoc¢nosti a predmet tychto vztahov. Sucastou tychto procesov suU
pravne vztahy vznikajuce, meniace sa azanikajuce prostrednictvom pravnych
noriem.

Samotnd tedria  administrativnopravnych  vztahov  predstavuje  systém
zovseobecnenych  vedeckych poznatkov ourcitej administrativnopravnej
skutoCnosti alebo skutocnostiach, ktoré popisuju, vysvetluju a prognozuju
fungovanie urcitého subjektu alebo objektu, vytvarajuceho tieto skutocnosti.
Uvedena tedria formuje ciele Cinnosti konkrétnych subjektov a urcuje prostriedky na
ich dosiahnutie vo forme wvyvijajucich sa pojmov apravnych institutov
prostrednictvom pravnych noriem.

V sucasnosti podla Vrabka administrativnopravne vztahy su sSpecifickym druhom
pravnych vztahov, ktorych vznik a ich obsah sa realizuje a zanika vo verejnej sprave
pri plneni Uloh verejnej spravy na zaklade administrativnopravnych noriem.
Z uvedeného vyplyva, ze zakladnymi znakmi administrativnopravnych vztahov je
skutocnost, ze wvznikaju vo verejnej sprave aje nutna pritomnost
administrativnopravnej normy. Subjekty, ktoré realizuju obsah
administrativnopravnych vztahov, maju isté Specifické opravnenia, respektive
postavenie, ktorym sa odlisuju od ostatnych subjektov — su nositelmi verejnej moci.
Taktiez plati, Ze tieto vztahy mézu vznikat aj proti voli adresata t. j. iného subjektu
administrativnopravnych vztahov. V neposlednej rade dalSim znakom tychto
vztahov je, ze okrem hrozby sankciou v pripade naplnenia skutkovych podstat, ako
sU uvedené v administrativnopravnych normach, nastupuje administrativnopravna
zodpovednost, ktora sa uplatiuje v pripade porusSenia povinnosti. Na zdklade
uvedeného prvkami systému administrativnopravnych vztahov, su subjekt, objekt
a obsah.4 Na strane druhej Kopecky upozoriiuje, ze spravnopravne vztahy mozu

3 GERLOCH, Ales: Tedrie prava. 8. vyd. Plzeni: Ales Cenék, 2021. 5.157.
4 VRABKO, Marian a kol. Spravne pradvo hmotné. Vseobecna cast. 3. vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2025, 5.64-67
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vynimocne vzniknut z pravnej normy (ex lege). Vynimocnost takejto situacie je dana
tym, ze zdkon adalSie pravne predpisy stanovia obecné pravidla vztahu oséb
averejnej moci bez toho aby sa vztahovali kindividualizovanym osobam
a konkretizovali vo vztahu kobsahu prav apovinnosti. Vznik spravnopravnych
vztahov zo zdkona prichadza do Uvahy vtedy, pokial priamo zo zdkona vznika
niekomu pravo atomu zodpovedajuca povinnost iného toto pravo respektovat.>
V rdmci spravy na Useku pobytu cudzincov vznik administrativnopravnych vztahov su
expressis verbis stanovené v administrativnopravnych normach a subjekty policajnej
spravy su povinné uvedené vztahy aplikovat prostrednictvom svojej sluzobnej alebo
pracovnej ¢innosti.

Medzi subjekty radime fyzické osoby apravnické osoby. Objektom
administrativnopravnych vztahov su tie pravne procesy pri ktorych sa aplikuju pravne
normy suvisiace s garantovanim pravneho postavenie subjektov. Samotny obsah
spomenutych vztahov sa sustreduje na aplikaciu administrativnopravnych noriem,
ktoré upravuju systém prav, povinnosti, opravneni a pravom chranenych zaujmov
subjektov.

Systém aplikacie administrativnopravnych vztahov na uUseku spravy pobytu
cudzincov subjektmi policajnej spravy

Administrativnopravne vztahy na Useku spravy pobytu cudzincov vznikaju, menia sa
a zanikaju spravidla na zaklade pravnej skutocnosti, ktoré mézeme delit z hladiska
¢innosti subjektov policajnej spravy. Sem patria predovsetkym cielené postupy
prislusnikov alebo zamestnancov policajnych abezpecnostnych sluzieb vramci
aplikacie pravnych noriem. Dalej sU to pravne udalosti, ktoré nie si spdsobené
ludskou cinnostou ako napriklad umrtie fyzickej osoby ¢i narodenie dietata a
spravanie subjektov —adresatov prav a povinnosti pripadne subjektov, ktoré realizuju
svoje pravom chranené zaujmy.

Administrativnopravne vztahy na Useku spravy pobytu cudzincov delime na zaklade
kritéria teritoridlneho, kritéria temporalneho, kritéria personalneho, kritéria
funkcného a kritéria vecného. Kritérium teritorialne je obsiahnuté napriklad v prave
cudzinca podat ziadost o povolenie pobytu na zastupitelskom Urade v zahranici alebo
na policajnom Utvare. Kritérium temporalne obsahuje napriklad lehoty na
rozhodnutie vo veci udelenia pobytu Ci trvania Ucelu pobytu ako pravnej skuto¢nosti.
Personalne kritérium suvisi napriklad s realizaciou vizového alebo bezvizového
rezimu Ci aplikacie mobility Statnych prislusnikov tretich krajin. Kritérium funkéné sa
uplatiiuje napriklad pri podani odvolania proti zamietnutiu Zziadosti o udelenie
pobytu. Posledné vecné kritérium sa sustreduje napriklad na aplikaciu udelenia
pobytu ¢i obnovenia pobytu alebo rozhodnutia o zaisteni cudzinca. V zakone (.

5 KOPECKY, Martin: Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2021. s.41
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404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len zadkon o pobyte cudzincov) su tieto kritéria taxativne stanovené a umoznuju
prislusnikom a zamestnancom policajnych Utvarov v plnej miere ich realizovat svojou
sluzobnou alebo pracovnou ¢innostou.

Skor nez sa sustredime na systém aplikacie administrativnopravnych vztahov na
Useku pobytu cudzincov je nutné charakterizovat policajnu spravu a jej subjekty.
Policajna sprava je odvetvim administrativnej spravy, ktora bezprostredne realizuje
funkcie Statu voblasti bezpecnosti a ochrany verejného poriadku. Ma charakter
vykonny a nariadovaci a uskutocnuje v mene S$tatu donucovaciu moc. K innosti
subjektov policajnej spravy treba zakonné zmocnenie a tato ¢innost je nepretrzitg,
dynamicka, operativna atvoriaca v neustale meniacich sa podmienkach. Cinnosti
obsahuju Specifické formy a metddy vyuzivajuc pri plneni cielov osobitné prostriedky
aj operativneho a spravodajského charakteru. Subsystém tvoria tie spravy, ktoré
vykonavaju policajné alebo bezpecnostné organy napriklad aj na uUseku pobytu
cudzincov.® Pri aplikacii administrativnopravnych vztahov v uvedenej sprave je nutny
osobitny pristup subjektov policajnej spravy. Medzi subjekty policajnej spravy na
tomto Useku patria policajné Utvary sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie, Slovenska
informacna sluzba, Vojenské spravodajstvo i policajné abezpecnostné sluzby
Clenskych Statov Europskej unie. Osobitne je potrebné uviest policajné
a bezpecnostné sluzby pridruzenych statov schengenského systému.

Proces aplikacie prava ma niekolko stadii, ktorymi suU interpretacia, konstrukcia,
subsumcia a publikacia (rozhodnutia). V starsej literature proces aplikacie prava ma
vacsinou tri zakladné stadia: zistenie skutkového stavu rieSeného pripadu, zistenie
pravnej normy, podla ktorej sa musi pripad riesit a vydanie individualneho pravneho
aktu. Systém aplikacie administrativnopravnych vztahov na Useku pobytu cudzincov
sa realizuje na zdklade uvedenych Styroch stadii zdovodu skutoCnosti, ze
administrativnopravne vztahy sU upravené vo formalnych pramenoch prava.
Interpretacia v uvedenej sprave smeruje k spravnemu objasneniu vyznamu obsahu
pravnej normy. Sulastou toho je poznanie pravnej normy vyssej pravnej sily a
potvrdenie identity poznavanej pravnej normy, ¢o totiz je pravnou normou platnou a
prindlezi k danému systému platného prava. Ide tu predovsetkym o overenie
oficidlneho textu pravnej normy a ujasnenie si obsahového zmyslu textu, ktora ako
predpokladame upravuje rieSeny pripad. Znamena to zo strany subjektov policajnej
spravy vplnej miere ovladat vSetky pravne normy, ktoré obsahuju
administrativnopravne vztahy na Useku pobytu cudzincov a predpoklada spravnu
argumentaciu a realizaciu metdd vykladu jednotlivych ustanoveni pravnych noriem.
Jadrom konstrukcie je zistovanie vSetkych faktorov o konkrétnom pripade a

® HASANOVA, Janka. BALGA, Jozef. ANDOROVA. Petra: Policajna sprava. 3. vyd. Plzefi: Ales Cenék,
2023.5.27-28.
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skutocného stavu konkrétnej veci z toho hladiska, Ci ide o pravny alebo nepravny
pripad, a ak ide o pravny pripad, do ktorej oblasti verejného alebo sukromného prava
je ho treba zaradit. V ramci aplikacie spomenutej spravy sa predpokladg, ze subjekty
policajnej spravy budu zistovat vsetky relevantné skutoCnosti vramci svojej
sluzobnej alebo pracovnej ¢innosti vplyvajuce na objektivne posudenie konkrétneho
pripadu. Pri zistovani relevantnych skutocnosti maju subjekty pravo vyuzivat vo
svojej Cinnosti formy, metddy a prostriedky, ktoré sU im stanovené pri realizacii
svojich kompetencii. Subsumcia je vlastna aplikacia pravnej normy, pri ktorej ide o
myslienkovy proces. Pri fom porovnavame konkrétny pripad a jeho konkrétnu
skutkovy podstatu so vSeobecnou skutkovou podstatou vyjadrenou pravnou
normou, potom vyslovime vyrokom zaver, ktorym tento konkrétny pripad
podradime (nepodradime) pod pravnu normu, ktort sme interpretovali a porovnavali
jej obsah skonkrétnym pripadom. Obsahom tohto myslienkového procesu je
vyuzitie vSetkych vedeckych metdd predovsetkym komparacie s cielom priradenia
konkrétneho pripadu ku konkrétnemu ustanoveniu alebo ustanoveniam pravnej
normy s cieflom rieSenia stanoveného pravneho problému. Poslednym stadiom
aplikacie prava je publikacia (vydanie rozhodnutia) individualneho pravneho aktu.’
V pripade rozhodnutia vo veci samej rozliSujeme Ucinnost, pravoplatnost,
vykonatelnhost a vykon rozhodnutia. Rozhodnutia na Useku spravy pobytu cudzincov
maju vylucne listinny podobu pokial nie su stanovené v pravnej norme vynimky
napriklad v suvislosti s oznamenim udelenia pobytu napriklad v § 33 ods. 9 zakona
o pobyte cudzincov v elektronickej podobe.

Samotnu aplikaciu administrativnopravnych vztahov v stanovenej sprave ovplyviuju
také skutocnosti ako stabilita a dynamika pravneho systému, personalny substrat
subjektov policajnej spravy, uroven vyuzivania informacnych systémov, financné
zabezpecenie plnenia Uloh subjektov policajnej spravy, technické prostriedky
a Uroven vzdelavania personalneho substratu. V sucasnosti osobitnu pozornost si
zasluhuje moznost vyuzivania umelej inteligencie v cinnostiach prislusnikov
a zamestnancov policajnych Utvarov pri aplikacii administrativnopravnych noriem
upravujucich administrativnopravne vztahy.

Druhy administrativnopravnych vztahov v oblasti spravy na Useku pobytu cudzincov
delime podla oblasti spravy, a to spravy policajnej (Statnej spravy), podla pravneho
obsahu na hmotnopravne vztahy (podmienky pobytu), procesnopravne vztahy
(rozhodnutie o zaisteni cudzinca) a organizacné vztahy (realizacia leteckého tranzitu
alebo policajného sprievodu).

Subsystémy administrativnopravnych vztahov rozdelujeme z hladiska realizacie
vizového rezimu, hladiska pobytového konania, z hladiska kontroly pobytového

7 PRUSAK, Jozef a kol.: Vybrané kapitoly z modernej tedrie $tatu a prava. Bratislava: Univerzita
Komenského. 1992. 153-154s.
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rezimu a evidencie cudzincov, zhladiska vydavania dokladov pre cudzincov,
z hladiska realizacie sankcii, zhladiska spoluprace svnutrostatnymi subjektmi,
z hladiska policajnej spoluprace a z hladiska kontroly vstupu a vystupu cudzincov.
V uvedenych subsystémoch sa v plnej miere realizuju uvedené Stadia aplikacie
formalnych pramenov prava upravujucich administrativnopravne vztahy v sulade
s principmi pravneho Statu subjektmi policajnej spravy.

Zaver

Systém pravnych noriem upravujucich cudzinecky rezim Slovenskej republiky
obsahuje komplexné postavenie cudzincov. Sucastou tychto pravnych noriem su
administrativnopravne vztahy, ktoré sa aplikuju systémom Statnych orgdnov
ainstitucii. Z hladiska spravneho prava aspravnej vedy zakladnymi subjektmi
aplikacie administrativnopravnych vztahov su subjekty policajnej spravy. Primarne
postavenie vtomto systéme subjektov ma ministerstvo vnutra a jej organizacné
zlozky predovsetkym policajné Utvary. Z hladiska dodrziavania zakladnych ludskych
prav sslobdd cudzincov pri realizacii cudzineckého rezimu je dolezita znalost
vSetkych pravnych noriem prislusnikmi a pracovnikmi policajnych Utvarov.
Z uvedeného dovodu nezastupitelné miesto ma policajné vzdelavanie. Zvladnutie
systému cinnosti uvedenymi subjektmi pri aplikacii administrativnopravnych
vztahov na Useku spravy pobytu cudzincov sa stava neoddelitelnou sucastou
realizacie zmluvnych zavazkov vyplyvajucich pre Slovensku republiku z pramenov
medzindrodného prava, eurdpskeho prava auUniového prava. Zaroven efektivne
aracionalne riadenie uvedeného subsystému policajnej spravy sa mdze Ucinne
podiela na eliminacii nelegalnej medzinarodnej migracie oso6b v eurdpskom regione.
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ZJEDNODUSENE PROCESY V ROZHODOVANI VYSOKYCH
SKOL

SIMPLIFIED PROCEDURES IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS
DECISION-MAKING

Jana Jurnikova*

Abstrakt: Prispévek se vénuje pravnim institutdm, jejichz cilem je zjednodusit
rozhodovaci procesy vedené vysokymi Skolami. Pozornost je zamérena
zejména na roli elektronického informacniho systému jako jednoho z nastrojg,
ktery mdze usnadnit nejen samotné rozhodovani vysoké skoly. Vyznamnou
Ulohu sehrava privedenistudijni evidence, avSak vyuzitelnost nachaziiv dalSich
oblastech cinnosti vysoké Skoly, zejména v fizenich tykajicich se studijni
agendy. S tim souvisi i otazka komunikace mezi studentem a vysokou Skolou.
Cilem prispévku neni podat podrobnou analyzu jednotlivych pravnich institutd,
ale upozornit jak na pfinosy, tak i na mozna rizika spojena se zjednodusovanim
procesu.

Klucové slova: vysoka skola, spravni rizeni, elektronicky informacni systém
vysoké skoly, dorucovani

Abstract: This paper explores legal instruments designed to streamline
decision-making processes within higher education institutions. Particular
attention is devoted to the role of electronic information systems as key tools
for enhancing institutional efficiency. While these systems are essential for
maintaining accurate study records, their relevance extends to a wide range of
administrative procedures, especially those involving student affairs. Their use
also raises important questions concerning the nature and reliability of
communication between universities and students. Rather than providing a
detailed analysis of each individual legal instrument, the paper aims to identify
and reflect on the advantages as well as the potential risks associated with the
simplification of administrative and decision-making processes.

Key words: university; administrative procedure; university electronic
information system; student affairs, service in administrative procedures
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Uvod

Mezi soucasné vyzvy verejné spravy naleziimplementace rdznych postupU a procesg,
jejichz cilem je procesy vedené organy verejné spravy zjednodusit a ucinit je vice
efektivnimi. Tato vyzva mifi i na prostredi vysokych skol. Taktéz na jejich Urovni je
vedena celd fada procesi, které si bezpochyby zaslouzi pozornost z hlediska jejich
moznych zmén tak, aby byly vice efektivnéjsi jak pro své adresaty, tak i pro
administrativu dané vysoké skoly. Vysoka Skola je soucasti celé rady vztahU - tyto se
mohou uskutecriovat mezi ni a statnimi organy, typicky ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy, ¢i Narodnim akreditacnim Uradem pro tercidlni vzdélavani,
¢i m0ze jit o procesy uvnitf struktury dané vysoké skoly, napf. na Urovni jednotlivych
organu vysoké skoly, ¢i mezi ni a ¢leny akademické a zaméstnanci . Timto neni jejich
vycet bezpochyby Uplny.

Zajimavou oblasti procesd probihajicich na Urovni vysoké Skoly je rozhodovani o
pravech a povinnostech studentd dané vysoké Skoly. Student je soudasti prislusné
akademické obce a zdkon o vysokych Skolach? zaklada vysoké Skole opravnéni
rozhodovat o jeho pravech i povinnostech.3 Zakon o vysokych skolach v § 6 vyslovné
uvadi, ze rozhodovani o pravech a povinnostech studentd verejné vysokeé skoly nalezi
do jeji samospravné pUsobnosti. Nasledné § 68 upravuje tzv. typova rozhodnuti o
pravech a povinnostech student0 vysoké Skoly. Pfipomerime, ze vysoka skola, resp.
jeji organ, ktery rozhoduje, zde vystupuje jako nositel pravomoci a vysoka Skola tedy
pfi rozhodovani o studijnich zalezitostech vystupuje jako vykonavatel verejné
spravy.4

Ucastnikem téchto Fizeni je student, ktery je zarover sou¢asti akademické obce dané
vysoké Skoly5, a k vedeni Fizeni je pfislusny néktery z jejich organd, typicky dékan
nebo rektor.

Pravé tato ,blizkost" jednotlivych subjektd je jednim z dOvodd pro zjednoduseni celé
fady procesd. Prislusné postupy vsak musi nastavit zakonodarce, v fadé pripad0 se
tak musi dit i cestou vnitfnich predpisd vysoké skoly. Pravdou je, Ze v fadé pripadd
vysoka skola ci fakulta pravé s odkazem na to ucinit postupy co nejméné slozitymi
prekracuje pravidla dané zakonem i jejimi vnitfnimi predpisy. Takové jednanivysoké
Skoly nebo fakulty Ize oznacit za nezdkonné a Ucastnik (student) mdze v pripadé

2 Zak. €. 111/2998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon0 (dale jen zakon o
vysokych skolach)

3 Dale JURNIKOVA, Jana. Rozhodnuti vysokych kol a jejich soudni pfezkum. Spravni pravo. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, 2024, ro¢. 2024, €. 3, 5. 185-197. ISSN 0139-6005.

4 Srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 As 1/2009 (dostupné na
https://www.nssoud.cz)

5 Srov. Jurnikovd, J., Hejc, D., Potesil, L., Rigel, F., Smrcka, J., Solak, D., Svoboda,
T. Zakon o vysokych skolach. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2025 — komentar k § 3
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nezakonného rozhodnuti ¢i rozhodovani vyuzit moznosti podani odvolani ¢i nasledné
Zaloby ve spravnim soudnictvi.

Zjednodusené postupy v fizeni o ukonceni studia

Podivejme se nyni na nékteré vybrané instituty, které maji za cil fizeni vedené
vysokou Skolou zjednodusSit. Vradé pripadd je vyuzivana existence tzv.
elektronického informacniho systému vysoké Skoly. Tento predstavuji komplexni
softwarové reseni pro spravu jak studijni, tak i administrativni a akademické agendy,
vCetné moznosti sdileni studijnich materiald ¢i e-learningu.® Tento systém obsahuje
nejen celou fadu Udajg, ale slouzi i ke komunikaci mezi vysokou Skolou ¢i fakultou a
studentem, v pfipadé pfijimaciho fizeni s uchazedi. Jednoznacné se tedy nabizi jeho
vyuziti v fizenich vedenych vysokou Skolou ¢i fakultou.

Jak jiz bylo feceno, zakon o vysokych skolach upravuje rozhodovani o pravech a
povinnostech studentd vysoké Skoly predevsim v § 68, pficemz plati, ze se zde
subsidiarné uplatni spravni rad’. Jednim z typ0 fizeni vedeného vysokou skolou Ci
fakultou je Fizeni o ukonceni studia® pro nesplnéni pozadavkd vyplyvajicich ze
studijniho programu podle studijniho a zkusebniho fadu (dale jen rozhodnuti o
ukonceni studia).? Rizeni je zahajovano z moci UFedni a pfi zahajeni Fizeni by bylo
tfeba postupovat dle § 46 spravniho radu a studentovi dorucit oznameni o zahajeni
fizeni. Zakon o vysokych Skolach vsak umoznuje namisto oznameni o zahajeni fizeni
uCinit pfimo vyzvu vyjadrit se k podkladdm rozhodnuti, ktera je prvnim Ukonem
v daném fizeni. Dorucenim vyzvy se student dozvi, ze je zahajeno fizeni o ukonceni
studia, je seznamen s ddvody jeho zahajeni, a ve |h(té dané ve vyzvé ma moznost se
k podkladdm pro vydani rozhodnuti vyjadfit. Zpravidla jedinym podkladem pro
zahajeni fizeni budou Udaje vedené ve studijni evidenci, ze kterych vyplyva, ze
student nesplnil pozadované podminky. Jedna se o odlisny postup oproti situaci, kdy
zakon o vysokych skolach pfimo umoznuje vydani rozhodnuti jako prvniho Ukonu ve
spravnim fizeni, byt shodné jako v pfipadé zahajeni fizeni doru¢enim vyzvy i v tomto
pripadé neni fizeni zahajovano oznamenim o zahajeni fizeni. V fizeni, ve kterém je
prvnim ukonem pfimo vydani rozhodnuti, neni provadéno klasické dokazovani a neni
dan ani prostor pro vyjadreni se ucastnikd k podkladdm pro vydani rozhodnuti.*®

6 Jako pFiklad Ize uvést IS MUNI &i STAG.

7Zak. €. 50o/2004 Sb., spravni rad (dale jen spravni rad)

8 Srov.§ 56 odst. 1 pism.b) zakona o vysokych $kolach, dle kterého se studium ukonéuje, nesplni-li
student pozadavky vyplyvajici ze studijniho programu podle studijniho a zkuSebniho fadu

9 Srov. § 68 odst. 1 pism. g) zakona o vysokych skolach

© Sjtuace, kdy je prvnim Ukonem v Fizeni pfimo vydani rozhodnuti, upravuje i spravni rad. Napf.
v pfipadé ulozeni poradkové pokuty dle § 62 spravniho radu je prvnim uUkonem v fizeni vydani
rozhodnuti. Dalsim prikladem dle spravniho rfadu je zkracené prezkumné fizeni (§ 98 spravniho radu),
spravni rad zde nastavuje podminky, za kterych lze zkracené prezkumné fizeni uplatnit. Srov.
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V okamziku doruceni vyzvy se student stava Ucastnikem fizeni a je opravnén se
k podkladdm pro vydani rozhodnuti vyjadrit. Teprve nasledné, na zakladé posouzeni
skutkového stavu véci, bude vydano rozhodnuti. | kdyz Ucastnik fizeni (student) htu
k vyjadreni se k podkladdm nevyuzije a bude vydano rozhodnuti o ukonceni studia,
ma pravo podat odvolani, ve kterém mUze uvadét skutecnosti ¢i navrhy na provedeni
ddkazl. Ustanoveni § 82 odst. 4 spravniho radu, dle kterého k novym skutecnostem
a kndvrhdm na provedeni novych dikaz, uvedenym v odvolani nebo v pribéhu
odvolaciho fizeni, se nepfihlédne jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dikazy,
které ucastnik nemohl uplatnit dfive, se zde neuplatni.** Jak konstatoval Nejvyssi
spravni soud, ,zdsada koncentrace fizeni ve smyslu § 82 odst. 4 spravniho rddu je
opodstatnénd zejména v pripadech, kde se jednd o fizeni zahajovand na navrh ucastnika
rizeni"2.

Zakon o vysokych skolach umoznuje doruceni vyzvy prostiednictvim elektronického
informacniho systému, coz cely proces vyrazné urychli. Tato forma doruceni je
aplikovatelna pfimo na zakladé zakona o vysokych skolach, neni tedy treba dalsi
Upravy ve vnitfnich predpisech vysoké skoly.

Je tfeba si uvédomit, ze pravomocnym rozhodnutim o ukonceni studia prestava byt
Ucastnik Fizeni studentem v pfislusSném studijnim programu a pokud neni ke studiu
zapsan vjiném studijnim programu, nema jiz opravnéni spojend se statusem
studenta. Ucinky rozhodnuti mohou vyrazné zasahnout do pravni sféry U&astnika.
V nékterych pripadech zakonodarce spojuje absolvovani pfislusného studijniho
programu s moznosti vykonavat urcité povolani, ukoncenim studia tedy dana osoba
ztraci také moznost v budoucnu toto povolani vykonavat. Byt zakonodarce
umoznuje v fizeni o ukondeni studia vyuzit ,zkraceného™ postupu a zahajit fizeni
prfimo na zakladé vyzvy, je tfeba v nasledujici fazi fizeni peclivé zvazit, zda je zjistén
stav véci, o némz nejsou ddvodné pochybnosti, a to predevsim za situace, kdy
student vyuzil svého prava a vyjadril se k podkladdm pro vydani rozhodnuti. Na
skuteCnosti tvrzené ve vyjadreni musi reagovat rozhodnuti a vyporadat se s nimi
v odOvodnéni.

Dorucovani studentium a uchazec¢im

Elektronicky informacni systém vysoké skoly ma svoje uplatnéni taktéz v pripadé
dorucovani pisemnosti vyhotovenych vysokou Skolou. Na dorucovani se vztahuje

KOPECKY, Martin, Josef STASA, Jana BALOUNOVA, Jan MALAST, Olga POUPEROVA, Pavel
KOPECKY a Zuzana ADAMUSOVA. Spravni fad. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN g78-
80-7676-422-4. str. 345 a 529.

1 K vykladu § 82 odst. 4 spravniho fadu srov. JEMELKA, Lubos, Klara PONDELICKOVA a David
BOHADLO. Sprdvni fad: komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-932-7.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 11. 2012, sp. zn. 1 As 114/2012. dostupny
https://www.nssoud.cz
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pravni Uprava dana spravnim radem, zakon o vysokych skolach vsak za splnéni
urcitych podminek umoznuje postup odlisny. Jiz pravni Uprava dana § 69a zakona o
vysokych Skolach pred jeho novelizaci*3 umoznovala za urcitych podminek dorucovat
rozhodnuti prostfednictvim elektronického informacniho systému vysoké Skoly.
Tento zpUsob byl vyuzitelny vzdy u rozhodnuti o stipendiu, v dalSich pfipadech, jako
je fizeni o povoleni mimoradného opravného terminu zkousky, nebo opakovani casti
studia, nebo uznani zkousek ¢i jinych studijnich povinnosti, bylo mozné takto
dorucovat pouze rozhodnuti, kterym bylo zadosti vyhovéno. Pro ostatni pfipady jiz
moznost dorucovat elektronickym informacnim systémem dana nebyla a bylo tedy
treba dorucovat dle pravidel danych spravnim radem.

Z3akon o vysokych Skolach taktéz umoznoval vyuziti tohoto zpdsobu dorucovani
v pripadé pfijimaciho fizeni, avSak pouze za podminky, Ze se jedna o vyhovéni zadosti
o prijeti ke studiu. Rozhodnuti o nepfijeti ke studiu tedy timto zpGsobem dorucovany
byt nemohly, byt zpohledu vysoké Skoly je pravé moznost vyuziti dorucovani
prostrednictvim elektronického informacniho systému v pfipadé neUspésnych
uchazedd spojena s daleko vyssimi naklady, a to vzhledem k jejich mnohdy vysokym
poctdm. V praxi se objevovaly situace, kdy vysoké Skoly dorucovaly i rozhodnuti o
nepfijeti ke studiu prostfednictvim svych elektronickych informacnich systémd a tim
porusovaly pravidla dana zakonem o vysokych Skolach. Nutno konstatovat, ze
argumentace efektivnéjsiho zplsobu dorucovani jen obtizné obstoji ve stietu se
zasadou zakonnosti.

Samotné vyuziti elektronického informacniho systému pro dorucovani zakon sice
umoznoval, ale aplikaci tohoto ustanoveni podminoval jeho Upravou ve vnitfnim
predpise dané vysoké skoly.

Novela zdkona o vysokych Skolach na pozadavky vysokych skol reagovala a moznost
vyuziti elektronického informacniho systému pro dorucovani jak studentdm, tak i
uchazecdm, jiz nespojuje s podminkou kladnych rozhodnuti. Nové je tedy mozné
dorucovat pisemnosti jak v pfijimacim fizeni, tak v ramci fizeni vedenych dle § 68
zakona o vysokych Skolach ¢i v pripadé rozhodnuti o prestupu prostrednictvim
elektronického informacniho systému. Tento zpdsob dorucovani je opét podminén
Upravou ve vnitfnim predpise vysoké skoly. Timto predpisem je obvykle statut
vysoké Skoly*4, dorucovani mize byt upraveno i ve studijnim a zkuSebnim radu.
Dorucovat pisemnosti s vyuzitim elektronického informacniho systému neni vysoka
Skola tedy opravnéna primo na zakladé zakona o vysokych Skolach, ale je treba, aby

13 Z4akon €. 52/2025 Sb. kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni
dalSich zdkond (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony
(UCinnost od 1. bfezna 2025)
* Pro soukromé vysoké Skoly je povinnost upravit pravidla dorucovani pisemnosti studentim,
uchazecdm o studium a osobam s prerusenym studiem ve statutu stanovena v § 41 odst. 3 pism.l)
zakona o vysokych Skolach.
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tento zpUsob dorucovani byl odsouhlasen na Urovni dané ptislusnou vysokou skolou.
Vzhledem ke skutecnosti, ze § 69a zakona hovofi pfimo o vnitfnim predpise vysoké
Skoly, bude tento schvalovan akademickym senatem? a je tedy treba ziskat
konsensus napfi¢ akademickou obci, tj. ziskat podporu jak u akademickych
pracovniky, tak i studentd. Obvykle tato Uprava dorucovani pisemnosti ve vnitrnich
predpisech nebyva vnimana ze strany akademické obce jako problémova.
Samotnym pfijetim vnitfniho predpisu vsak pravo dorucovat prostrednictvim
elektronického informacniho systému nevznika, je treba jeho registrace u
ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, teprve poté mize nabyt Ucinnosti.
Stézejnim predpokladem vyuziti moznosti dorucovani pisemnosti prostrednictvim
elektronického informacniho systému je samotnd existence funkcniho
elektronického informacniho systému vysoké skoly. V nékterych pfipadech sami
vysoké Skoly tento sytém vyvinuly a dale se vénuji jeho rozvijeni o nové aplikace.
Vyhodou je rychla reakce na potreby vysokoskolského prostredi, véetné komunikace
se studenty Ci uchazedi.

Mezi vyhody dorucovani prostfednictvim elektronického informacniho systému
nalezi predevsim jeho efektivnost, pokud jde o vynalozené naklady ve srovnani
s dorucovanim prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Dalsi vyhodou je
jeho spolehlivost, kdy je zelektronického informacniho systému jednoznacné
identifikovatelné, zda k precteni pisemnosti studentem doslo a kdy se tomu tak stalo.
Vysoka skola tedy nemusi resit situace, které plynou z ,nekvalitniho™ poskytovani
sluzeb externim subjektem. Za zminku stoji taktéz rychlost tohoto zpUsobu
dorucovaniv zasadé rovnajici se vyuziti doru€ovani prostrednictvim datové schranky,
a jednotny postup pfi dorucovani, kdy vysoka skola ¢i fakulta neni vazana adresou
pro dorucovani ¢i adresou datové schranky.

Pokud jde o schopnost orientace v prostredi elektronického informacniho systému,
ta je v pfipadé student0 na dobré Urovni, a to vzhledem ke skutecnosti, ze v daném
prostredi je spravovana taktéz studijni evidence Ci jiné studijni zalezitosti, problém
muUze nastat v pfipadé pfijimaciho fizeni, kdy pro uchazece nemusi byt prostredi
elektronického informacniho systému znamé a mohou se v ném hdre orientovat.
V takovém pripadé pomohou rdzné navody, jak uchazecdi mohou zalozit e-prihlasku
a jak s nimi bude dale vysoké skola komunikovat.

Dorucovani prostrednictvi elektronického informacniho systému se mdze dostat do
stfetu s pravidly pro dorucovani do datové schranky. Jiz pravni Uprava dana zdkonem
o vysokych skolach pred jeho novelizaci stanovila v § 63 odst. 3 studentdm povinnost

5 Srov. § g odst. 1 pism.b) zakona o vysokych Skolach

% Dle § 69 odst. 2 zdkona o vysokych skolach je vysoka skola nebo fakulta povinna zvefejnit informaci
o zpUsobu dorudovani prostfednictvim elektronického informaéniho systému spolecné se
vyhlasenymi podminkami pfijimaciho fizeni dle 49 odst. 5 zakona.
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hlasit vysoké Skole nebo jeji fakulté, na které je zapsan, adresu urcenou pro
dorucovani nebo adresu svoji datové schranky. Jak konstatoval Nejvyssi spravni
soud, , vysokd Skola neni povinna aktivné zjistovat, zda ma student zrizenou datovou
schranku. Pokud student v rozporu s § 63 odst. 3 pism. b) nesdéli vysoké Skole adresu své
datové schranky, mize mu vysokd skola dorucovat pisemnosti prostrednictvim
provozovatele postovnich sluzeb." Oproti Upravé dané spravnim fadem je tedy
Ucastnik Fizeni zatizen povinnosti informovat vysokou Skolu o existenci datové
schranky a projevit tak vili, aby byly pisemnosti doruc¢ovany pravé touto formou.
(srov. NSS sp.zn.3 As 293/2023).7

Soucasna pravni Uprava vsak ve vztahu k datovym schrankach stanovi nova pravidla.
| kdyz z0stava povinnost studenta hlasit vysoké skole nebo jeji fakulté adresu pro
dorucovani nebo adresu svoji datové schranky, neni vysoka skola povinna pisemnosti
do datové schranky dorucovat za situace, kdy je ve vnitfnim predpise upraveno
dorucovani pisemnosti prostrednictvim elektronického informacniho systému.
Z3konodarce tak uprednostnil dorucovani  pisemnosti  prostfednictvim
elektronického informacniho systému pred dorucovanim do datové schranky.
Adresa pro dorucovani Ci adresa datové schranky je tedy podstatna pouze tehdy,
kdyz vysoka Skole nema upraveno dorucovani prostrednictvim elektronického
informacniho systému.

Podani ucinéné prostrednictvim elektronického informacniho systému

Novela zdkona o vysokych skolach umoznila nejen dorucovani pisemnosti
prostfednictvim elektronického informacniho systému, ale také nové upravila
moznost Cinit touto formou podani. V zasadé tak reagovala na stavajici stav, kdy fada
podani studentd byla ¢inéna elektronicky, ovsem bez jeho podpisu. Opét k aktivaci
tohoto postupu je tfeba vnitini predpis vysoké skoly, ktery stanovi, Ze podani
kvysoké Skole mdze byt uclinéno pouze prostiednictvim elektronického
informacniho systému. Podstatné je, ze zakonodarce stanovi, ze takovéto podani se
povazuje za podepsané. Shodné jako vpripadé dorucovani pisemnosti
prostfednictvim elektronického informacniho systému se tato koncepce pravni
Upravy opird o skutecnost, ze vstup do tohoto systému je podminén uzitim hesla,
obdobné jako v pfipadé datovych schranek.

Tento zpUsob podani mdze byt stanoven i v pfipadé pfijimaciho fizeni, pak je ovsem
tfeba o ném informovat ve vyhlasovanych podminkach pfijimaciho fizeni dle § 49
odst. 5 zdkona o vysokych sSkolach. Typicky se bude jednat o e-pfihlasky a dolozeni
dalSich potfebnych dokladd dle stanovenych podminek.

7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2024, sp. zn. 3 As 293/2023, dostupny z dostupny
https://www.nssoud.cz
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Zaver

Taktéz voblasti vysokého skolstvi Ize dlouhodobé pozorovat snahy o hledani
zpUsobyl, jak rozhodovani ucit efektivnéjsi pfi dodrzeni zasady legality. V fadé
pripady je tato prekracovana, a ne vzdy se tak déje ve prospéch clend akademické
obce ¢i uchazecd o studium. Zakonodarce vysokym skoldm nabizi nékteré
zjednodusené postupy, a jejich vyuziti vaze na Upravu danou vnitfnimi predpisy.
Pokud jde o rozhodovani o pravech a povinnostech studentd a uchazecd, vysoké
Skoly ¢i fakulty se zde subsidiarné fidi spravnim fadem, coz ne vzdy je pro reseni
danych situaci vhodné. Stejné jako v jiném prostredi verejné spravy i v pripadé fizeni
vedenych vysokymi Skolami Ize uvaZovat o automatizaci rozhodovani. Rada Fizeni
vedenych vysokymi Skolami probiha bez nutnosti spravniho uvazeni; rozhodnuti jsou
oprena o Udaje evidované v elektronickych informacnich systémech, dokazovani se
neprovadi a skutkovy stav je zpravidla nesporny.*® Typicky mezi takovato fizeni
mU0zeme zaradit fizeni o pfiznani prospéchovych stipendii ¢i za vynikajici studijni
vysledky, nebo rozhodnuti o poplatku spojeného se studiem. Tato fizeni byvaji
zahajovana z moci Uredni a dle zdkona o vysokych skolach je vydané rozhodnuti
prvnim Ukonem v fizeni.

Tato konstrukce vytvari priznivé podminky pro dalsi rozvoj automatizace, avsak
zaroven klade vysoké naroky na presnost vnitinich predpisi a transparentnost
uzitych algoritmickych postupd.
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ROZHODNUTIA SPRAVNYCH SUDOV AKO PRAMENE
SPRAVNEHO PRAVA:

DECISIONS OF ADMINISTRATIVE COURTS AS SOURCES OF
ADMINISTRATIVE LAW

Janka Hasanova2

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd skumanim rozhodnuti spravnych siudov
z pohladu ich zavdznosti pre vykon verejnej spravy. Zameria sa na analyzu
a komparaciu ucebnic spravneho prava v Castiach, v ktorych autori rozoberaju
pramene prava. Sustredi sa na zovseobecnenie, i rozhodnutia spravnych
sudov mozno alebo nemozno povazovat za zavazny pramen spravneho prava,
ktory je organ verejnej spravy povinny poznat a aplikovat.

Klucové slova: pramene spravneho prava, rozhodnutia spravnych sudov,
judikat, precedens

Abstract: The article deals with the examination of administrative court
decisions from the perspective of their binding nature for the exercise of public
administration. It focuses on the analysis and comparison of administrative law
textbooks in the sections where the authors discuss the sources of law. It
concentrates on generalizing whether the decisions of administrative courts
can or cannot be considered a binding source of administrative law that a public
administration authorities is obliged to know and apply.

Key words: sources of administrative law, decisions of administrative courts,
case law, precedent

Uvod

Téma pramenov spravneho prava, teda zavaznych zdrojov pre postup vykonavatelov
verejnej spravy i adresatov vykonu verejnej spravy, je neustale aktualna, kedze ide
o klucovu problematiku spravneho prava. Aj v tejto dolezitej téme su vSak nazorové
rozdiely, ktoré by bolo vhodné urcitymi spolo¢nymi diskusiami, argumentaciou

*Tento prispevok bol spracovany ako vystup vedeckovyskumnej tlohy €. 274 realizovanej na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave s nazvom ,Vplyv rozhodnuti sudov na bezpecnostnoprdavnu cinnost
Policajného zboru vo verejnej sprave".

2 Akadémia Policajného zboru v Bratislave.
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amozno aj prostrednictvom nazorovych kompromisov ustalit tak, aby vramci
pristupu k vykladu pramenov spravneho prava vo vedeckych publikaciach,
ucebniciach, ¢i skriptach, nevznikali diametralne odlisnosti. Bolo by nesmierne
Ziaduce, keby sa autority, venujuce sa teoretickym aspektom prameriov spravneho
prava, vedeli dohodnut, ktorou cestou sa bude veda spravneho prava uberat v otazke
vymedzenia zavaznych pramenov spravneho prava. Ak by sme sa vedeli zhodnut na
vSeobecne akceptovanom deleni, mohla by sa dosiahnut vacsia pravna istota nielen
z hladiska vyucby predmetu spravne pravo, ale aj z hladiska naslednej aplikacie
pramenov spravneho prava pri vykone verejnej spravy.

V prispevku sa budem najprv venovat rozhodnutiam sudnej moci, ktora zaujala
stanovisko k zavaznosti rozhodnuti sudov v Slovenskej republike. Predovsetkym sa
vSak sustredim na analyzu a komparaciu vybranych ucebnic zo spravneho prava —
vSeobecnej Casti, a to z pohladu delenia pramenov spravneho prava so zameranim na
Cast pramenov prava, ktora sa venuje rozhodnutiam spravnych sudov. Uvediem, ktori
autori povazuju tento zdroj za zdvazny pramen spravneho prava avymedzim
autorov, ktori rozhodnutia spravnych sudov za zavazny pramen prava nepovazuju.
V takom pripade by interpretacia rozhodnuti spravnych sidov mohla byt chapana
ako dolezita vykladova metdda napomahajica riadnemu azakonnému vykonu
verejnej spravy.

V zavere sa pokusim zistenia zovSeobecnit a poskytnut nazor, ¢i rozhodnutia
spravnych sudov su alebo nie sU zavaznym pramerfiom spravneho prava.

Pod prameriom spravneho prava rozumieme zdroj prdva, t. j. zdroj, v ktorom su uvedené
vseobecne zdvdzné pravidla spravania sa upravujuce vztahy v oblasti verejnej spravy.3
Pramene spravneho prava su zavaznym podkladom pre vykon verejnej spravy.
Materialne pramene spravneho prava su skutocnosti, ktoré ovplyviuju obsah
formalnych pramenov spravneho prava (historické udalosti, pandémia Covid-1g,
socialna politika Statu, nabozenstvo, moralka, bohatstvo statu, atd.).
Gnozeologickymi pramerimi spravneho prava su zdroje poznania prava, medzi ktoré
patri okrem materidlnych aformalnych pramenov napr. aj pravna literatura,
dokumentacia legislativneho procesu, vedecké projekty a vyskumy zaoberajuce sa
problematickymi institutmi a javmi.4

Teleologické pramene spravneho prava sU charakteristické systémom usmerneni
spoloCnosti na zaklade poziadaviek konkrétnych subjektov (zaujmové skupiny,
natlakové skupiny), podmienené vopred urenymi anasledne realizovanymi
pravnymi vztahmi, ktorych Ucelom je zabezpecenie vyhovujiceho pravneho stavu

3 KOSICIAROVA, S. Spravne pravo hmotné. Vieobecna ¢ast. 3. aktualizované a doplnené vydanie.
Plzefi: Ales Cenék, 2022, s. 39.

4 BALGA, J. Policajné pravo. In: HASANOVA, J., BALGA, J. ANDOROVA, P. Policajna sprava. 3.
aktualizované vydanie. Plzeri: Ales Cenék, 2023. s. 46.
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pre tieto subjekty v podobe ziskania konkrétnej formy moci v State (Statna moc,
ekonomicka moc). Po stranke formalnej s pramenmi vyhlasenia, memorandg,
vyzvy, v ktorych su poziadavky konkrétnych skupin spolo¢nosti.>

Formdlnymi pramerimi spravneho prava sa rozumeju vonkajsie formy, v ktorych sa
vyskytuje normativny obsah vSeobecne zavaznych pravidiel spravania sa oséb vo
verejnej sprave. Formalnym pramefiom spravneho prava je ten pramen, ktory
obsahuje aspon jednu normu spravneho prava prijatt subjektom na to
splnomocnenym Ustavou alebo zdkonom za predpokladu, Zze dana norma bola
vyhlasena (uverejnena) predpisanym spésobom (v uradnom publikacnom nastroji)
vo forme uznanej Statom.

V dalSom texte sa budem zaoberat formalnymi pramenmi spravneho prava a budem
uvazovat nad tym, ¢i sudne rozhodnutia sU alebo nie sU formalnym prameriom
spravneho prava.

Nazory na zavaznost rozhodnuti sidov vrozhodnutiach sudov Slovenskej
republiky

Ak uvazujeme nad rozhodnutim spravnych sudov, ako zavdaznym pramerom
spravneho prava, je nutné nahliadnut do samotnej rozhodovacej ¢innosti sudov
avychadzat z rozhodnuti, ktoré sa touto problematikou zaoberali. Primarnym
sudnym organom, ktorého nazor na skimanu problematiku ma najvyssiu relevanciu,
je Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len "Ustavny sud"), ktory vo svojich
rozhodnutiach formuloval uZitoéné zavery. Napr. v rozhodnutiach sp. zn. I. US 87/93,
PL US 16/95, II. US 80/99, Ill. US 356/06, IV. US 209/2010, PL US 21/00) konstatoval,
Zze obsahom principu pravneho Statu je vytvorenie istoty, ze na urcitu pravne
relevantny otazku sa pri opakovani v rovnakych podmienkach dava rovnaka
odpoved. Ustavny sud vo svojej judikatire dalej uvadza, ze re$pektovanie principu
pravnej istoty musi byt pritomné v kazdom rozhodnuti organu verejnej moci, a to tak
v oblasti normotvornej, ako aj v oblasti aplikacie prava. Diametralne odliSna
rozhodovacia cinnost vSeobecného sudu o tej istej otazke za rovnakej alebo
analogickej situacie, pokial ju nemozno objektivne rozumne odévodnit, je Ustavne
neudrzatelha.

Obdobny postoj Ustavny sUd uvédza vo svojom rozhodnuti sp. zn. IV. US 691/2013:
,Ustavny sud v tejto suvislosti poukazuje na svoj pravny ndzor, podla ktorého pravne
zavery vseobecnych sudov obsiahnuté v rozhodnutiach vo veci samej nemaju charakter
precedensu, ktory by ostatnych sudcov rozhodujucich v obdobnych veciach zavézoval
rozhodnut identicky, napriek tomu protichodné pravne zdvery vyslovené v analogickych
pripadoch neprispievaju k naplneniu hlavného ucelu principu pravnej istoty ani k dévere

5 BALGA, J. Policajné pravo. In: HASANOVA, J., BALGA, J. ANDOROVA, P. Policajna sprava. 3.
aktualizované vydanie. Plzeri: Ales Cenék, 2023. s. 44.
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v spravodlivé sudne konanie (obdobne napr. IV. US 49/06, Ill. US 300/06). Z rozsudku
Eurdpskeho sudu pre ludské prdva Beian v. Rumunsko (C. 1) zo 6. decembra 2007
vyplyva, ze rozdielna judikatura v skutkovo rovnakych, pripadne podobnych veciach je
prirodzenou sucastou vnutrostdtneho sudneho systému (v zdsade kazdého sudneho
systému, ktory nie je zaloZeny na precedensoch ako pramerioch prdva). K rozdielnej
Jjudikature prirodzene dochddza aj na Urovni najvyssej sudnej instancie. Z hladiska
principu pravnej istoty je ale dbleZité, aby najvyssia sudna instancia pésobila
ako reguldtor  konfliktov judikaturya aby uplatriovala mechanizmus, ktory
zjednoti rozdielne pravne ndzory sudov v skutkovo rovnakych alebo podobnych veciach.
Ustavny sud vo vztahu k tejto ndmietke staZovatelky povaZuje za potrebné zopakovat
svoj ustdleny pravny nazor, podla ktorého mu neprislucha zjednocovat in abstracto
Jjudikaturu vseobecnych sudov, a suplovat tak poslanie, ktoré zdkon ¢. 757/2004 Z. z. 0
sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov [§ 8 ods.
3, §200ds. 1pism. b), § 21, § 22 a § 23 ods. 1 pism. b)] zveruje prave NajvyssSiemu sudu
Slovenskej republiky (resp. jeho plénu a kolégidm), ked’ mu okrem inych prizndva aj
prdvomoc zaujimat’ stanoviska k zjednocovaniu vykladu zdkonov a inych vseobecne
zavéiznych pravnych predpisov (m. m. I. US 17/01, IV. US 267/05). Prdve plénum a
kolégid Najvyssieho sudu Slovenskej republiky su opravnené odstrariovat nejednotnost
vykladu zdkonov a inych vseobecne zaviznych pravnych predpisov tak, aby sa chranili
okrem iného qj legitimne olakdvania ucastnikov sudnych konani."

Nazory na zavdznost sudnych rozhodnuti ako navod na ich aplikaciu sudmi nizsSieho
stupna najdeme aj v rozhodnutiach Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (dalej len
»Najvyssi sud"). Napr. v uzneseni najvyssieho sudu sp. zn. 7 Cdo 136/2013 sa uvadza,
ze "...favorizdcia inej prdvoplatne skoncenej veci nema v podmienkach Slovenskej
republiky vSeobecnu (precedencnu) zdvdznost, nema v nepublikovanej podobe v Zbierke
stanovisk a rozhodnuti sudov Slovenskej republiky (dalej len "Zbierka stanovisk") ani
fakticku "zaviznost" pre iné - podobné pripady prejedndvané sudmi, i ked'v zloZitych
pripadoch (hard case) ju mozno ako odkazovu metddu (stare decisis) pouZivat pri
oddvodriovani sudnych rozhodnuti".®

V slovenskych pomeroch v poslednej dobe badat pokusy o odkazy na judikaturu,
precedensy, ¢i konStantnu rozhodovaciu Cinnost sudov, ako na zavazny pramen
prava, ktory je spravny organ povinny poznat, akceptovat a zahrnUt do svojho
rozhodnutia, ¢i explicitne rozhodnut vylucne na zaklade znalosti rozhodnuti sudov.
Pojem judikatura sa stal prirodzenou sucastou pravneho jazyka a pravnici velmi radi
poukazuju na konStantnu judikaturu. Ich argumentacie sa vsak rbznia. Nie je
neobvyklé, Ze sa odkazuje na "ustalenu judikaturu" okresného sudu, comu napomaha

® MORAVCIKOVA, A. Postavenie a povaha judikatury v novej procesnej pravnej Uprave. In: Pravny
obzor. roc. 99, €. 4, 2016, s. 266 - 267.
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aj povinné zverejiovanie rozhodnuti sudov vsetkych stupniov v elektronickych
informacnych pravnych systémoch, resp. v publikovanych vyberoch.?

Pojem judikatura sice v sebe nesie prvok oznacenia sudneho rozhodnutia vSeobecne,
v suvislosti s jeho spravnym pouzitim v argumentacii smerovanej k dosiahnutiu Ucelu
zjednotenia urcitého pravneho ndazoru na spornu vec, avSak v nasom pravnom
prostredi mozno v kontexte judikatury hovorit vylu¢ne o rozhodnutiach Ustavného
sudu, najvyssieho sudu a Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky (dalej len
»Najvyssi spravny sud"). Judikatura tychto sudov plni do urcitej miery funkciu
precedensu tak, ako ho pozndme v systéme angloamerického prava, teda
rozhodnutia, ktoré ma povahu zavaznosti pre pravnu Uvahu sudov nizsieho stupna
pri posudzovani skutkovo obdobnej veci.® Otazne vsak zostava, ¢i su také
rozhodnutia zavazné len pre sudy alebo aj pre spravne organy.

Pravni zdastupcovia sa mnohokrat domahaju zachovania pravnej istoty
poukazovanim na "ustalenu, ¢i konstantnu judikatUru" a zZiadaju, aby sa povinne
zohladnila urcita pravna veta (Casto vytrhnutd z kontextu rozhodnutia), hoci
nerespektuju (v mnohych pripadoch Umyselne) nemoznost jej aplikacie vzhladom na
odlisny skutkovy stav preskUmavanej veci. Je nepripustné aplikovat znenie pravnych
viet "bezhlavo" - bez precizneho porovnania skutkovych okolnosti v judikovanej veci
s dovodenim povinnosti priamej aplikacie judikatu na vec prejednavanu.® Pravna
argumentacia potom navodzuje dojem, Ze sud "prelomil" ustalenu judikaturu bez
dostatocného oddévodnenia, a teda jeho rozhodnutie trpi vadou, ktoru je potrebné
odstranit. Pravna argumentacia poukazom na tzv. ustdleny alebo konStantnu
judikaturu musi spocivat na skutocne ustalenej judikature, teda na dostatocne
vSeobecnych rozhodnutiach, ktoré sa bez vyhrad na prejednavanu vec moézu a maju
aplikovat. Nesmierne ddlezita je vtakom pripade precizna aplikacia totoznosti alebo
aspon velmi blizkej podobnosti skutkovych okolnosti pouzitého judikatu, bez
vytrhavania viet z odévodnenia rozhodnutia podla toho, ako sa to prave hodi do
argumentacie toho ktorého ucastnika.*°

Za ustalenu judikaturu pre Ucely jej zavaznosti a potreby odévodnenia odchylenia sa
od takéhoto zavazného nazoru sidu ma vyznamnu hodnotu aj to, ¢i bolo takéto
rozhodnutie publikované v Zbierke nalezov a uzneseni Ustavného sidu Slovenskej

7 MORAVCIKOVA, A. Judikatira a pojem ustalend rozhodovacia prax. In: Bulletin slovenskej
advokacie, €. 11, 2016, 5. 27 - 28.

& MORAVCIKOVA, A. Judikatira a pojem ustalend rozhodovacia prax. In: Bulletin slovenskej
advokacie, €. 11, 2016, 5. 27 - 28.

9 JAKUBCO, J., KANAROK, I. Aplikacia prava a oddvodnenie sidnych rozhodnuti. Dny prava
2010/Days  of  Law, 1. ed. Brno : Masaryk  University, 2010. Zdroj:
http://www.law.muni.cz/content/es/proceedings/.

© MORAVCIKOVA, A. Postavenie a povaha judikatiry v novej procesnej pravnej Uprave. In: Pravny
obzor. roc. 99, €. 4, 2016, s. 265 - 266.
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republiky, Zbierke stanovisk a rozhodnuti Najvyssieho spravneho sudu Slovenske;
republiky alebo v Zbierke stanovisk Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a
rozhodnuti sudov Slovenskej republiky, teda bolo odsuhlasené prislusnym kolégiom,
pripomienkované predpokladanym spdsobom a je tak povazované za sucast
ustalenej judikatury v obdobnych veciach. Pokial rozhodnutie publikované nebolo, o
jeho judikatdrnej zavaznosti mozno hovorit, az pokial v iom formulovany pravny
nazor bol opakovane potvrdeny najvysSou sudnou autoritou.*

Ak zhrniem ndzory na zavaznost sudnych rozhodnuti uvedené v rozhodnutiach sudov
Slovenskej republiky, tak sa javi, ze z pohladu zabezpecenia a dodrziavania principu
pravnej istoty je nutné, aby sudcovia pri svojom rozhodovani respektovali sudne
rozhodnutia vydané v rovnakej alebo podobnej veci a nasledne rozhodli rovnako.
O povahe zavaznych pramenov by bolo mozné hovorit zasadne pri tych sudnych
rozhodnutiach, ktoré presli judikatornym procesom a boli publikované v prislusne;
zbierke. Takéto rozhodnutia sudcov zavazuju.*? O explicitnej zavaznosti vo vztahu
k organom verejnej spravy, je vSak mozné polemizovat.

Nazory na zavaznost rozhodnuti spravnych sudov v ucebniciach spravneho prava

Marian Vrabko v ucebnici Spravne pravo hmotné. Vseobecnd cast uvadza, ze ,,sustavu
pramenov spravneho prava v Slovenskej republike tvoria nasledujuce akty:

1. abstraktné a konkrétne, Ustavné akty,

2. normativne zmluvy,

3. abstraktné a konkrétne pravne akty,

4. abstraktné a konkrétne spravny akty.

Z hladiska sily a zavaznosti ich rozdelime na primarne a sekundarne." Sustavu
primarnych prameriov spravneho prdva tvoria:

- Ustava SR,

- Ustavné zakony

- normativne zmluvy,

- zakony,

- vysledky referenda,

- rozhodnutia Ustavného sudu SR,

- rozhodnutia sudu pre ludské prava v Strasburgy,

* Bobek, M., Kihn, Z. a kol. Judikatura a pravni argumentace. 2. vydanie. Praha : Auditorium, 2013, s.
112.

2 K tomu pozri aj nalez Ustavného sudu IV. US 49/06, v ktorom Ustavny sud uvadza, ze rozhodnutia
vSeobecnych sudov vo veci samej nezavazuju ostatnych sudcov rozhodnut analogicky v podobnych
pripadoch, taka situacia, ked sudy v druhovo rovnakej veci rozhoduju protichodnym sposobom,
podkopava efektivitu fungovania systému spravodlivosti a neguje jeho elementarny princip a
zakladny predpoklad, ktorym je poziadavka, aby sa o rovnakych veciach rozhodovalo rovnakym
sposobom.
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- rozhodnutia spravnych sudov,

- vysledky miestneho referenda,

- vSeobecne zavazné nariadenia organov Uzemnej samospravy pri vykone

samospravnych ¢innosti.

K sekundarnym pramenom zaraduje nariadenia vlady SR, uznesenia vlady SR,
vSeobecne zavazné vyhlasky a nariadenia®3 ministerstiev, ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy, inych organov statnej spravy a Narodnej banky Slovenska,
vSeobecne zavazné nariadenia organov Uzemnej samospravy pri vykone Statnej
spravy, vseobecne zavazné vyhlasky miestnych organov statnej spravy.
Vzhladom na zameranie prispevku sa dalej sustredim len na stru¢né informacie
uvedené v ucebnici krozhodnutiam spravnych sudov, ktoré su povazované za
primarny pramen spravneho prava. V tejto ucebnici autor stru¢ne uvadza podstatu
spravneho sudnictva. Tou je ochrana prav alebo pravom chranenych zaujmov
fyzickych a pravnickych osob poskodenych v administrativnom konani, ktoré sa
uskutocnilo pred organom verejnej spravy. ,Spravny sud rozhodne vo forme
rozhodnutia. Rozhodnutie po nadobudnuti pravoplatnosti je zavazné pre zalobcu aj
Zalovaného. Samotné rozhodnutie predstavuje individudlny akt aplikacie prava a je
prameriom spravneho prava. Sprdavne sudy okrem individudlnych spravnych aktov
organov verejnej spravy moézu za ustanovenych podmienok preskumavat aj normativne
sprdvne akty orgdnov uzemnej samosprdvy.*
V dalSom texte sa autor venuje najma rozhodovaniu spravnych sudov vo veci
posudzovania suladu nariadeni auzneseni obce avyssieho Uzemného celku
s pramenmi vyssej pravnej sily. Blizsie zdévodnenie, preCo povazuje rozhodnutia
spravnych sudov — individualne sudne akty — za primarny pramen spravneho prava,
sa v uCebnici spracovanej pod vedenim prof. Vrabka nenachadza.*
Petra Andorova v publikdcii Skultéty, P., Andorovd, P., Téth, J. Spravne prdvo hmotné.
VSeobecna Cast uvadza, ze pramene slovenského prava rozdelujeme podla toho,
akym sposobom ich mézeme ziskat, na prvotné (priame, autentické), ktoré su
publikované v oficialnych zbierkach adruhotné (nepriame). Medzi druhotné

3 Domnievam sa, ze ide o preklep, kedZe nariadenia ministerstiev su len internym aktom riadenia.
Zavaznym pramenom vydavanym ustrednymi organmi Statnej spravy a inymi organmi Statnej spravy
su podla zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vyhlaska a vynosy.
4 VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. VSeobecna cast. 3. vydanie. Bratislava: C. H. BECK, 2025,
s. 46 —47.

*5VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. 3. vydanie. Bratislava: C. H. BECK, 2025,
s. 52.

®VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Véeobecna ¢ast. 3. vydanie. Bratislava: C. H. BECK, 2025,
s. 52.
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pramene zaraduje informacie o platnom prave, ktoré najdeme vkomentaroch
k pravnym predpisom, v rozhodnutiach sudov, ¢i v inych aktoch aplikacie prava.

V Casti, v ktorej autorka podrobnejsie rozobera sudne rozhodnutia (¢ast nazvana
sudne a spravne precedensy) sa uvadza: ,Precedens je akékolvek prvé rozhodnutie vo
veci, v ramci ktorej sa posudzuje urcitd novd, zatial neriesend pravna otdzka — pravny
institut. Sudne precedensy nepatria medzi formdlne pramene slovenského spravneho
prdva, na rozdiel od angloamerického typu pravnej kultury, kde pravo tvori sudca
(,judge made law"). V kontinentdlnom prdve nie sU sudne rozhodnutia vseobecne
zavdzné, ale maju velky vyznam v skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch.
V tomto type pravnej kultury su sudne precedensy zdvdizné len pre adresatov, ku ktorym
smeruju. V sprdvnom prave je tymto dotknuté spravne sudnictvo. Precedens je aktom
aplikdcie prdva, ktory je vydany na zdklade pravnych principov a obycajov pricom sa
kladie velky déraz na raciondlnom rozhodnutia a hodnovernost jeho odévodnenia,
predovsetkym z hladiska jeho spravodlivosti. Pre sud je obvykle zdvdzné ratio decidendi
sudneho rozhodnutia, t. j. odévodnenie zaverov rozhodnutia. Ide vlastné o normativnu
vetu, resp. vety pouZitelné pre dalsie obdobné pripady. "

Branislav Cepek v ucebnici Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast v ramci pramenov
spravneho prava uvadza, Ze pravna teodria rozliSuje okruhy pramerov prava
a strukturu pramenov spravneho prava, pricom pramene prava mozno rozdelit do
Styroch okruhov, ato podla vzniku pravnych noriem a zavaznej formy, v ktorej su
organizované na:

- normativne pravne akty — najpocetnejsia skupina pramenov prava,

- pravnu obycaj — ma iba obmedzeny vyznam a nepovazuje sa za formalny
pramen prava, hoci ju organy verejnej spravy v niektorych pripadoch
zohladnuju,

- pravotvorny precedens — nie je formdlny prameriom spravneho prdva,
predstavuje vSak primarne rieSenie konkrétneho pripadu azddvodu jeho
prvotnosti sa stava istym ,vodidlom" pre vSetky podobné pripady
v buducnosti. Podla autora ide najma o odborné stanoviska vSeobecnych
sudov, ktoreé sa zverejiuju v odbornej literature,

- normativne zmluvy.*®

V dalSom texte popisuje pravoplatné rozhodnutia sudov tykajuce sa posudzovania
nesuladu pravnych predpisov nizsej pravnej sily s pravnymi predpismi vyssej pravne;j
sily.

Soria Kosiciarova v ucebnici Sprdvne pravo hmotné. VSeobecna cast v Casti venujucej
sa pramenom spravneho prava uvadza, ze formalne pramene spravneho prava mozu

7 SKULTETY, P., ANDOROVA, P., TOTH, J. Spravne pravo hmotné. Vieobecna ¢ast. 2. vydanie.
Samorin: Heuréka, 2012, s. 53 — 54.
38 CEPEK, B. a kol. Spravne pravo hmotné. Véeobecna ¢ast. s. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 122.
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mat réznu formu, pricom medzi ne patria vSeobecne zavazné pravne predpisy
vydavané subjektami verejnej moci Slovenskej republiky snormotvornou
pravomocou, pravne zavazné akty Eurdopskych spolocenstiev a pravne zavdzné akty
Eurdpskej Unie, medzinarodné zmluvy ratifikované avyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom, pravoplatné rozhodnutia Ustavného sudu o nesulade
pravnych predpisov, pravoplatné rozhodnutia spravnych sudov o nesulade
vSeobecne zavdznych nariadeni obci avysSich Uzemnych celkov s pravnymi
predpismi vyssej pravnej sily.o

Nazor Jozefiny Machajovej v ucebnici Vseobecné sprdvne pravo kpramenom
spravneho prava je nasledovny: systém pramenov spravneho prava vo formalnom
vyzname tvoria podla typov pravnej kultury Styri zakladné skupiny, ato pravne
predpisy, sudne precedensy, normativne pravne zmluvy, pravna obycaj. Systém
pramenov prava dotvaraju nepisané pravne principy. Jozefina Machajova dalej
naznacuje, Ze niektori autori medzi doplnkové pramene zaraduju aj doktrinu. Co sa
tyka informacii o sudnom precedense, v ucebnici je uvedené, ze sudny precedens je
druh sudneho rozhodnutia (judikatu), ktoré je prvym rieSenim konkrétneho pripadu
zavaznym pre obdobné pripady v buducnosti. Uzndva sa ako formalne zavazny
v angloamerickom type pravnej kultury a v medzinarodnom prave. V kontinentdalnom
type pravnej kultury nie su vo vseobecnosti precedensy formdlnymipramerimi prdava (nie
sU zavazné pre dalSie obdobné pripady). Rozhodujuce judikaty sudov vyssieho stupna
vytvorené podla zakona a normativnych pravnych zmludv, ale zohravaju fakticky
vyznam prirozhodovani sudov, pretoze ovplyviiuju ich pravnokreativnu ¢innost. Tato
quasi sudcovska tvorba prava ma vo vztahu kvykonnej moci vyznam najma
v suvislosti so sudnym preskUmavanim rozhodovania organov verejnej spravy
(spravne sudnictvo).2°

Vladimir Vopdlka v ucebnici Hendrych a kol. Spravni prdvo. Obecna cdst k prameriom
spravneho prava uvadza, Ze nie je mozné pripustit existenciu pramena prava, ak
nema oporu vUstave alebo aspon vzakone.?* Vladimir Vopalka sRichardom
Pomahacom medzi druhy prameniov spravneho prava zaraduju Ustavu a Ustavné
zakony, pravidla medzinarodného prava, pravo Eurdpskej Unie, vSeobecné principy
spravneho prava, zakony, nariadenia avyhlasky Ustrednych spravnych Gradov,
predpisy obci a krajov.

V Casti, ktord sa venuje vseobecnym pravnym principom, sa autori, v suvislosti
s pravom, ktoré sa nenachadza v predpisoch, zmienuju o prave, ktoré je produktom

9 KOSICIAROVA, S. Spravne pravo hmotné. Vdeobecna ¢ast. 3. aktualizované a doplnené vydanie.
Plzefi: Ale§ Cenék, 2022, s. 41.

2 MACHAJOVA, J. V3eobecné spravne pravo. 6. aktualizované vydanie. Bratislava: EUROKODEX,
2012, 5. 52 - 53.

22 VOPALKA, V. Prameny spravniho prava. In: HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecnd ¢&ast. g.
vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 26.
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sudcovskej Cinnosti (judge-made law). Uvadzaju: Je isté, Ze v anglo-americkom prave
sU mnohé sudne rozhodnutia vSeobecne zavazné. Kontinentalnym vychodiskom
vykonu spravodlivosti zostava iudex ius dicit inter partes, teda prikaz, aby sa sudcovia
zaoberali rozhodovanim sporu anepodliehali pokusSeniu nachadzat pravo
vSeobecnym a normativnym spdsobom. Asi sa vsak nenajde Stat srozvinutym
Ustavnym, civilnym aspravnym sudnictvom, v ktorom by sa nepresadzovali aj
pravidla odvodzované vyhradne z konstantnej judikatury. Sudcovské pravo teda vo
vacsine eurdpskych vnutrostatnych systémoch spravneho prava nevytvara nové
normy, ale dotvara ich tym, ze spaja predpisy snepisanymi pramenmi prava,
predovsetkym so vieobecnymi pravnymi principmi. DalSia prileZitost na dotvaranie
prava sudmi sa naskytla v ramci splnomocnenia, ktoré dostali vyssie sudy za ucelom
zjednocovania judikatury a spravnej praxe.2?

Martin Kopecky v ucebnici Sprdvni prdvo. Obecna cdst povazuje za pramene
spravneho prava Ustavu CR, Listinu zakladnych prav a slobdd a iné Ustavné zékony
tvoriace Ustavny poriadok CR, medzinarodné zmluvy, pravo Eurdpskej Unie, zékony
azakonné opatrenia Senatu, vykonavacie predpisy verejnej spravy, Statutarne
predpisy Uzemnych samospravnych celkov, vSeobecné pravne principy a spravnu
prax. Kopecky dalej uvadza, ze za pramene prdva nie je v kontinentdlnom prave
spravidla povazovand sidna judikatira — precedenéné pravo. Podla ¢l. 89 ods. 2 Ustavy
Ceskej republiky vykonatelné rozhodnutia Ustavného sudu su zavazné pre vietky
organy aj osoby. Povahu pramena prava maju nepochybne nalezy Ustavného sudu
resp. ich vyroky, ktorymi sa zruduju pravne predpisy alebo ich ustanovenia. Co sa tyka
inych rozhodnuti Ustavného sudu, prevlada nazor, ze zavdzné v zmysle ¢l. 89 ods. 2
Ustavy ,pre kazdého" (vSeobecne, precedencne) su nosné dévody (ratio decidendi),
ktoré viedli ustavny sud k vyroku jeho rozhodnutia, a to v zasade len v pripade nalezu
(porovnaj nalez US IV. US 301/05).23

K povahe judikatury ako jedného z prameniov prava Jozef Prusak uvadza: "Judikdty nie
su pramerimi prava de iure, ale iba de facto. Casto mozno vlastne hovorit o sudcovskej
tvorbe prava, pripadne dotvdrani prdava judikaturou. Rozhodnutia a stanoviskd
najvyssich vseobecnych sudov nie su ani u nds vseobecne zdvizné, ale fakticky
zavdzuju. NizSie sudy ich vo svojej rozhodovacej Cinnosti reSpektuju a ich existenciu
dokonca vitaju, pretoze im pomdha preklendt medzery v zdkonoch a vyrovnat sa s
novymi situdciami".*4

22 POMAHAC, R., VOPALKA, V. Prameny spravniho prava. In: HENDRYCH, D. kol. Spravni préavo.
Obecna dast. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 39.

23 KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: C. H. BECK, 2019, s. 17 - 18.

24 PRUSAK J. Tedria prava. Bratislava : Pravnicka fakulta UK, 1995, s. 198.
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MOj nazor na pramene spravneho prava som vyjadrila napr. v publikacii Spravne pravo
v bezpecnostnych veddch. Za formalne pramene spravneho prava povazujem
nasledovné pramene:

e normativne pravne akty (vSeobecne zavazné pravne predpisy) vydavané organmi
Slovenskej republiky,

e normativne zmluvy,

e pravo Europskej Unie,

e nélezy Ustavného sidu SR o nesulade pravnych predpisov nizsej pravnej sily
spravnymi predpismi vysSej pravnej sily, rozhodnutia Ustavného sudu
o pozastaveni UCinnosti pravnych predpisov,

e rozhodnutia Ustavného sudu o vyklade Ustavy a Ustavného zakona,

e rozhodnutia spravnych sudov o nesulade vseobecne zdvdznych nariadeni obci a vyssich
uzemnych celkov so zakonom avramci preneseného vykonu Statnej spravy aj
snariadeniami vlady apravnymi predpismi Ustrednych organov Statnej spravy,
rozhodnutia spravnych sudov odocasnom pozastaveni uUcinnosti vSeobecne
zavazného nariadenia obce alebo samospravneho kraja,

e rozhodnutia o vyhlaseni celostatneho referenda, miestneho referenda a referenda
samospravneho kraja a vyhlasenie vysledkov referenda,

e dalSie akty publikované v zbierke zdkonov.
V asti kde sa venujem prdvotvornému precedensu uvadzam, Zze pravotvorny
precedens ako formalny pramen spravneho prava nie je jednoznacne definovany.
ESte donedavna sa nepovazoval za zavazny pramen prava a charakterizoval sa ako
podporny (vykladovy) podklad pre rozhodovaciu Cinnost organov verejnej moci
v pripadoch, ak organ verejnej moci riesil pripad doposial neregulovany, ktory sa
z dévodu jeho prvotnosti a novosti stal zavaznym pre vietky rovnaké alebo podobné
pripady v buduUcnosti. Situacia sa zmenila najma od U¢innosti zakona €. 162/2015 Z.
z. Spravny sudny poriadok (dalej len ,Spravny sudny poriadok"), pri aplikacii ktorého
sa subsidiarne vyuziva aj zadkon ¢. 160/2015 Civilny sporovy poriadok v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Civilny sporovy poriadok"). Ten priamo zavazuje
reSpektovat pravne nazory sudu. V zmysle § 48 Civilného sporového poriadku, ak
senat najvyssieho sudu pri svojom rozhodovani dospeje k pravnemu nazoru, ktory je
odliSny od pravneho nazoru, ktory uz bol vyjadreny v rozhodnuti iného senatu
najvyssieho sudu, postuUpi vec na prejednanie a rozhodnutie velkému senatu. V
uzneseni o postuUpeni veci odovodni svoj odliSny pravny nazor. Pravny nazor
vyjadreny v rozhodnuti velkého senatu je pre senaty najvyssieho sudu zavazny. Ak sa
senat najvyssieho sudu pri svojom rozhodovani chce odchylit od pravneho nazoru
vyjadreného v rozhodnuti velkého senatu, postUpi vec na prejednanie a rozhodnutie
velkému senatu. Velky senat si pred rozhodnutim vo veci vyziada stanovisko ministra
spravodlivosti Slovenskej republiky, generdlneho prokuratora Slovenskej republiky,
pripadne dalsich subjektov.
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Spravny sudny poriadok v § 191 ods. 2 ustanovuje, Ze organ verejnej spravy je
v dalsom konani viazany pravnym nazorom, ktory vyslovil spravny sud v zrusujucom
rozsudku. Ak organ verejnej spravy v dalSom konaninepostupoval v sulade s pravnym
nazorom spravneho sudu a spravny sud opdtovne zrusil rozhodnutie organu verejnej
spravy alebo opatrenie organu verejnej spravy z tych istych dévodov, méze spravny
sud i bez navrhu v zrusujucom rozsudku ulozit organu verejnej spravy pokutu.25
Taktiez zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov v § 2 ods. 4 ustanovuje, ze za
podmienok ustanovenych osobitnymi predpismi je sudca viazany aj pravnym
nazorom, ktory vyslovil vo svojom rozhodnuti sud vyssieho stupnia.

V sucasnosti mozno konstatovat, ze je nevyhnutné, aby organ verejnej moci poznal
aovladal sudne rozhodnutia, pretoze za rovnakych podmienok a okolnosti je
povinnostou organu verejnej moci rozhodnut rovnako, o znamena, ze ak sud vyslovil
na urcitu prejedndvanu vec pravny nazor, ma sa v buducnosti v skutkovo rovnakych
alebo podobnych pripadoch dospiet k rovnakému zaveru (v sulade so zasadou
legitimneho oCakavania/pravnej istoty). Za tym ucelom je vhodné sledovat najma
zbierky rozhodnuti vydavané najvyssim sidom a najvyssim spravnym sudom, ako
aj zbierku nalezov a uzneseni Ustavného sudu. V zbierkach sa uverejnuju vybrané
zasadné rozhodnutia sidov nadobudajuce povahu judikatu.26

Zavaznost rozsudkov Eurdpskeho sudu pre ludské prava je dana ¢l. 46 ods. 1 a2
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d?’, podla ktorého sa zmluvné
strany zavazuju, ze sa budu riadit rozsudkami Eurdpskeho sudu pre ludské prava vo
vsetkych sporoch, v ktorych su stranami.?®

Zaver

Ak zovseobecnim nazory nachadzajuce sa v sudnych rozhodnutiach, v ucebniciach
av odbornych textoch, dospejem kzaveru, Zze vnasom type pravnej kultury za
pramen spravneho prava mozno surcitostou povazovat len urcité rozhodnutia
sudov, a to nalezy Ustavného sudu o nesulade pravnych predpisov nizsej pravnej sily
s pravnymi predpismi vyssej pravnej sily, rozhodnutia Ustavného sudu o pozastaveni
ucinnosti pravnych predpisov, rozhodnutia Ustavného sudu o vyklade Ustavy
a Ustavného zakona. Co sa tyka rozhodnuti spravnych sidov, pramefiom prava

2 HASANOVA, J. Spravne pravo v bezpeénostnych vedach. Plzen: Ales Cenék, 2025, s. 48 — 49.

26 Cl. 13. uznesenia pléna Najvyssieho sidu Slovenskej republiky ¢. 75/2024 Z. z., ktorym sa schvaluje
Rokovaci poriadok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, § 9 Rokovacieho poriadku Najvyssieho
spravneho sudu Slovenskej republiky &. 424/2022 Z. z., § 51 Spravovacieho a rokovacieho poriadku
Ustavného sudu slovenskej republiky ¢. 500/2019 Z. z.

%7 Oznamenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 209/1992 Zb. o podpisani Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd v zneni protokolov €. 3, 5 a 8.

28 HASANOVA, J. Spravne pravo v bezpe¢nostnych vedach. Plzef: Ale$ Cenék, 2025, s. 48 — 49.
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zarucene sU rozhodnutia spravnych sudov o nesulade vseobecne zavaznych nariadeni
obci avysSich Uzemnych celkov so zakonom avramci preneseného vykonu Statnej
spravy aj s nariadeniami vlady a pravnymi predpismi Ustrednych organov Statnej spravy
a rozhodnutia spravnych sudov odocasnom pozastaveni Ucinnosti vseobecne
zavazného nariadenia obce alebo samospravneho kraja.

Iné typy rozhodnuti sudov (v ktorych rozhodovali o pravach a povinnostiach fyzickych
a pravnickych oséb) vratane precedensov, ¢i judikatov zatial s uréitostou nemozno
povazovat za zavazny pramen spravneho prava. Rozhodnutia sudov (predovsetkym tie,
ktoré boli zverejnené v zbierkach rozhodnuti) by bolo mozné povazovat za zavazny
pramen pre vykon sudnej moci. Organy verejnej spravy v Slovenskej republike suU viak
nadalej povinné poznat pisané pravo nachadzajuce sa v pravnych predpisov. Nasvedcuje
tomu aj skutoc¢nost, ze vo vyroku rozhodnutia organ verejnej spravy odkazuje na pravne
predpisy, ktoré pri rozhodovani aplikoval a nie na konkrétne sudne rozhodnutia.
Priklariam sa k tomu zaveru, ze rozhodnutia sudov vratane rozhodnuti spravnych sudov
(s vynimkou vyssie spomenutych rozhodnuti spravnych sudov o nesulade pravnych
predpisov), nie sU pramerfiom spravneho prava a nie je pravnou povinnostou organov
verejnej spravy, aby ich bezpodmienecne poznali a aplikovali. Hoci nepochybne mozno
konstatovat, ze organ verejnej spravy, ktory ovlada rozhodnutia sudov, ma obrovsku
vyhodu, pretoze ak bude jeho pravoplatné rozhodnutie preskumavat sud aorgan
verejnej spravy pri rozhodovani zohladnil aj publikované sidne rozhodnutia, je vysoka
pravdepodobnost hraniciaca s istotou, ze rozhodnutie organu verejnej spravy bude
sudom potvrdené ako spravne a zakonné.
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ZALOBA PROTI ZAVAZNEMU STANOVISKU JAKO CESTA
KE ZJEDNODUSENI APLIKACNICH PROCESU VE VEREJNE
SPRAVE (?)

A COMPLAINT AGAINST A BINDING OPINION AS AWAY TO
SIMPLIFY APPLICATION PROCESSES IN PUBLIC ADMINISTRATION

(?)

Jan Malast*
Abstrakt: Prispévek se vénuje jednomu bodu zrozsahlejsi novely soudniho
radu spravniho, ktera nabyla U¢innosti 1. ledna 2026, a to konkrétné nové
zavedenému soudnimu prezkumu zavazného stanoviska. Zameéren je zejména
na potencialni problémy, které nova pravni Uprava prinasi a které se nékdy
dotykaji samotné podstaty spravniho soudnictvi v Ceské republice.

Klicova slova: zavazné stanovisko, soudni prezkum, spravni soudnictvi, zaloba
proti rozhodnuti

Abstract: This article focuses on one point from a much more extensive
amendment to the Administrative Procedure Code, which came into effect on
January 1, 2026, namely the newly introduced judicial review of binding
opinion. The text focuses in particular on the potential problems that the new
legislation brings, which sometimes affect the very essence of administrative
justice in the Czech Republic.

Key words: binding opinion, judicial review, administrative justice, complaint
against a decision

Uvod

Zakon ¢.150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisy, se v posledni
dobé, zejména béhem roku 2025, dostal doslova do viru legislativniho déni. Kromé
dlouhodobé diskutované komplexni novely, kterd méla spravni soudnictvi v Ceské
republice po vice nez 20 letech od jeho znovuobnoveni vyraznéji modifikovat (véetné
Uprav samotnych zalobnich typd atp.), ale kterd nakonec zr0znych divody
nepostoupila z Uvodnich fazi legislativniho procesu, se tento predpis dockal hned
nékolika sice dilCich, ale presto nikoliv nevyraznych novelizacnich zasaho.

* Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni
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| pokud odhlédneme od nékterych zmén bud velmi drobnych (napriklad v oblasti
socialniho zabezpeceni provedenych zdkonem ¢. 152/2025 Sb.), anebo zmén
smérujicich spiSe ,dovniti* spravniho soudnictvi (napfiklad novela provedena
zakonem €. 269/2025 Sb. tykajici se soudcovské rady Nejvyssiho spravniho soudu) Ci
napriklad nékterych i rozsahlejsich, ale specifickych Uprav rozhodovani spravnich
soudd ve vécech volebnich vyvolanych zavedenim kuptikladu moznosti
korespondencni volby (novely provedené zakony ¢. 89/2024 Sb. a ¢. 268/2024 Sb.),
nachazime pfinejmensim dvé novelizacni ,viny" dotykajici se obecnéjSich rys0
spravniho soudnictvi v Ceské republice (a tedy i aspektd s potencialné Sirsimi
dopady).

Prvni z nich byla novela soudniho rfadu spravniho provedena zakonem ¢. 77/2025 Sb.,
ktery nejen ze reflektoval vznik nového ochrance prav déti (tzv. ,détského
ombudsmana"), ale také rozsifil podani ke spravnim souddm podavana ve verejném
zajmu o moznost verejného ochrance prav (a pravé i ochrance prav déti) a nejvyssiho
statniho zastupce podat navrh na zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho casti
v zavazném verejném zajmu, tedy néco, co bylo dosud vyhrazeno pouze Zalobé proti
rozhodnuti spravniho organu. Tato novela nabyla UCinnosti 1. Cervence 2025.
Dalsim, a jiz mnohem vyraznéjsim, zdsahem do podoby a fungovani spravnich soudd
byly zmény soudniho radu spravniho provedené zakonem c. 314/2025 Sb., ktery
modifikoval celou fadu do té doby typickych rysd tohoto predpisu (Ci spravniho
soudnictvi jako takového). Z dlouhé fady novelizac¢nich zmén, které tento predpis
prinesl, Ize jen prikladmo zminit tfeba rozsifeni institutu samosoudce pfi rozhodovani
na Urovni krajskych soudd i na fizeni o zalobé proti necinnosti a ochrané pred
nezakonnym zasahem (§ 31 odst. 1 s.f.s.), kdyz dosavadni vyklad (nebot zakon to
vyslovné neupravoval) pripoustél dopad vyctd pripadd projednavanych
samosoudcem pouze pro zaloby proti spravnimu rozhodnuti, Upravu procesnich prav
a povinnosti osob zucastnénych na fizeni (§ 34 odst. 3 s.Ff.s.) smérem nejen k jejich
ujasnéni, ale také rozsifeni, Upravu nékterych pravidel ve vztahu k elektronizaci
komunikace mezi subjekty fizeni pred spravnimi soudy, nebo napfiklad znatelnou
zménu tzv. incidenc¢niho prezkumu opatreni obecné povahy provadéné po uplynuti
lhaty k abstraktnimu pfezkumu tohoto Ukonu (§ 101a odst. 1 s.F.s.). U¢innost téchto
(a fady dalSich) zmén byla stanovena na 1. ledna 2026.

Zménu, nad kterou bych se vtomto prispévku rad stru¢né pozastavil, pak prinesl
kratky a na prvni pohled nenapadny novelizacni bod ¢. 28 pravé zminéného zakona
¢.314/2025 Sb., ktery zni: ,V § 65 se na konci odstavce 1 doplriuje véta, Za rozhodnuti
se povazuje také zdvazné stanovisko, které brani vyddni povoleni ¢i souhlasu." Od
Nového roku 2026 tak celé predmétné ustanoveni zni nasledovné: ,Kdo tvrdi, Ze byl
na svych pravech zkrdcen primo nebo v disledku poruseni svych prav v predchazejicim
fizeni Ukonem sprdvniho orgdnu, jimz se zaklddaji, méni, rusi nebo zdvazné urcuji jeho
prava nebo povinnosti, (ddle jen "rozhodnuti"), miZe se Zalobou domdhat zruseni

94



takového rozhodnuti, popfipadé vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-li tento nebo
zvldstni zdkon jinak. Za rozhodnuti se povaZuje také zdavazné stanovisko, které brani
vyddni povoleni ¢i souhlasu."

Zminény noveliza¢ni bod toho vSak navzdory své stru¢nosti zpUsobuje mnohem vic,
nez by se mozna mohlo zdat. To bych se nasledujicimi nékolika poznamkami rad
pokusil demonstrovat.

Oduvodnéni novinky

V prvé rfadé je treba uvést, ze jiz samotné predlozeni navrhu zakona, pozdéji prijatého
a publikovaného pod ¢. 314/2025 Sb., nebylo UpIné standardni. Tento zakon byl
navrzen a projednavan jako snémovni tisk ¢. 9312, ktery byl poslaneckou iniciativou
novely zakona o azylu. | pokud odhlédneme od toho, ze u takto rozsahlé a zasadni
zmény je jiz tento samotny fakt pfinejmensim zarazejici, zOstava skutecnosti, ze coby
poslanecky navrh nebyla tato novela doplnéna standardni ddvodovou zpravou, na
jaké jsme zvykli zejména u vladnich navrhd zakon0 (jez uz zpravidla jsou, ¢i by
prinejmensim mély byt, vysledkem vnitini diskuse mezi zainteresovanymi resorty
vramci vnitfniho pfipominkového fizeni a nasledné téz vramci Legislativni rady
vlady atp.).

Novelizacni bod ¢. 28 byl do tohoto snémovniho tisku navic vlozen az jako
pozménovaci navrh, udajné pochazejici z nepfijatého snémovniho tisku €. 7773, ktery
byl pravé onou vyse zminénou komplexni vladni novelou soudniho fadu spravniho.
Slovo ,Udajné" zde pfitom neni zvoleno nahodou, nebot snémovni tisk &. 777
ustanoveni totozné s bodem ¢. 28 snémovniho tisku ¢. 931 (ani ustanoveni jemu byt
vzdalené podobné) neobsahuje. V rozpravé ktomuto tisku, resp. pozménovacim
navrhOm, dokonce poslanec Marek Benda prohlasil nasledujici: ,Jda to nebudu
zdUvodriovat, protoZe si myslim, Ze ti, ktefi to chtéji znat, to védi. Ostatni si to mohou
precist v divodové zprave, kterd je k tomu samoziejmé poddna, jak k snémovnimu tisku
777, tak k tomu dokumentu, ktery my predkladdame."*

Dusledkem tohoto tristniho faktu bohuzel je, Ze nejsme schopni zjistit presné umysly,
které zakonodarce timto novelizacnim bodem sledoval, a ani to, nakolik (¢i zda
vibec) si predtim d0kladné promyslel vSechny souvislosti, které jsou s nim spojeny.
Zda se pritom, ze jednou z motivaci zakonodarce mohl byt pravé i zajem na zvyseni
efektivity vykonu verejné spravy (coz je i divod zarazeni téchto Uvah na tuto

2 Snémovni tisk ¢. 931, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 9. volebni obdobi. Zdroj:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=931.

3 Snémovni tisk ¢&. 777, Poslaneckéd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 9. volebni obdobi. Zdroj:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=777.

“Stenoprotokol z jednani Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Zdroj:
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/140schuz/s140031.htm#rs.
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konferenci a do tohoto sborniku), nebot pfinejmensim podle nékterych nazord
mohlo byt divodem zavedeni samostatného soudniho prezkumu zavazného
stanoviska to, ze zejména v fizeni o stavebnich povolenich ,stavebnik jiz nebude
muset Cekat na vyddni negativniho rozhodnuti stavebniho uradu k povoleni zameéru, ale
bude moci sprdavni Zalobou ihned napadnout samotné negativni zavazné stanovisko"®.
To je na jednu stranu samoziejmé chvalyhodné, na stranu druhou vsak zUstava
otazkou, zda tento Ucel sam o sobé mUze vyvazit problémy, které tato Uprava prinasi
(samozriejmé vedle samotné Uvahy nad tim, jestli tato Uprava vibec mdze néjaké
zefektivnéni pfinést).

Podstata zmény

Pfidani zminéné jedné jediné véty do § 65 odst. 1 soudniho fadu spravniho s sebou
prinasi celou fadu zmén a s nimi souvisejicich otazek.

V prvé fadé dochazi k (dalsi) zméné pojmu spravniho rozhodnuti, tj. rozhodnuti
spravniho organu. Teorie i praxe se jiz viceméné vyporadaly jak s terminologickou
doktrinalni nejednotnosti, ktera mezi rGznymi autory panovala ¢i stale panuje pfi
pouzivani pojmu spravni akt (ktery je chapan bud Uzeji jako konkrétni autoritativni
Ukon do znaéné miry se prekryvajici s pojmem rozhodnuti, anebo Sifeji, kdy mdze byt
naziran i jako —témér — synonymum k pojmu spravni Ukon, pod ktery Ize podradit jak
Ukony abstraktni (normativni), tak Ukony konkrétni (individualni)), tak rozdily
objevujicimi se v pozitivnépravni Upravé napriklad mezi spravnim fadem (§ 9 a § 67
odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd) a soudnim
radem spravnim (§ 65 odst. 1). Dosud ne zcela vyresenym (pokud vibec definitivné
vyresitelnym) je pak judikaturni vnimani spravniho rozhodnuti pomoci tzv.
materialniho, resp. materidlné-formalniho nahledu, které se v nepravidelnych
periodach objevuje vriznych obménach vjudikatute zejména r0znych senatd
Nejvyssiho spravniho soudu.

Nyni zakonodarce nad ramec vyse uvedeného nové déla to, ze za rozhodnuti ,se
povazuje" i zavazné stanovisko, tedy neregulativni Ukon, de iure nonrozhodnuti, coz
je jiz samo o sobé témér bezprecedentni rozsifeni tohoto pojmu, ktery se vzdy — i
v pribéhu rdznych zmén, znichz nékteré byly naznaleny - drzel vintencich
autoritativniho regulativniho Ukonu pfimo dopadajiciho do pravniho postaveni svych
adresatd. Nic na tom neméni ani zvolena pravni konstrukce vyjadrena slovy ,se
povazuje" indikujici pouziti institutu pravnifikce. Zakon tedy nestanovuje, ze zavazné
stanovisko JE spravnim rozhodnutim, fika pouze, ze se na néj ma pro potreby
soudniho prezkumu jako na spravni rozhodnuti nahlizet. Jde tedy vlastné o jakési

5 CHALUPOVA, T.: Novela SRS U¢innd od 1. ledna 2026. Pravni prostor, 9. 1. 2026. Zdroj:
https://pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/novela-srs-ucinna-od-1-ledna-2026.

96



specifické propdjceni formy, které zde vSak vyvolava fadu otazek a potencialnich
probléma.

Sporné aspekty nové Upravy

V prvé fadé je patrné tfeba zminit, ze v pfipadé nové zavadéného institutu nejde o
moznost prezkumu zavazného stanoviska obecné, ale pouze o prezkum stanoviska
negativniho, tj. takového, které ,brani vydani povoleni nebo souhlasu". Nechme
protentokrat stranou otazku, co to vlastné jsou nebo mohou byt ona ,povolen™ ¢i
~Souhlas" a jak bychom vlastné méli na tyto pojmy nahlizet (formalné, materidlné,
Uzce, Siroce...?), prestoze i to je néco, s ¢im se soudni judikatura bude nepochybné
nucena se vyporadat. Otaznik(d jen kolem této ,negativnosti" stanoviska mdze byt
nepochybné mnohem vice.

Jak napfiklad nahlizet na situaci, kdy by zavazné stanovisko dotéeného organu mélo
byt podkladem pro sice pozitivni rozhodnuti, ale kterym se rusi jiz existujici povoleni
¢i souhlas? Nepochybné nepUljde o zavazné stanovisko, které slovy zakona ,brdani
vyddni povoleni®, protoze predmétné povoleni zde jiz existuje a bylo vydano. Zaroven
ale plati, ze pfinejmensim z pohledu adresata konecného rozhodnuti je pfedmétné
zavazné stanovisko ve svych ddsledcich vlastné ,negativni*, nebot v pravni sfére
tohoto adresata vyvold pro néj nezadouci dopad (tj. zruseni jiz existujiciho povoleni
Cisouhlasu). Bude tedy mozné, pripadné nutné, pripustit soudni prezkum takovéhoto
zavazného stanoviska? Pfi hledani odpovédi by nam nepochybné pomohlo znat uUcel
nové pravni Upravy, coz vSak pro absenci jakéhokoliv oddvodnéni bohuzel zjistit
nemUzZeme.

Na dil¢i Uvahu by pak mohlo byt i zamysleni nad samotnym pojmem ,zavazné
stanovisko". Na jednu stranu jde nepochybné o legalni termin uZity spravnim fadem
(zejména pak jeho ustanovenimi § 136 odst. 1 pism. b) a § 149 s.f.), na stranu druhou
vSak nelze vyloucit (pravé naopak, je nutno to alespon hypoteticky pfedpokladat), ze
specialni pravni Upravy mohou pracovat i sodliSné pojatymi (Ci tfeba jen jinak
oznacenymi) podklady pro vydanirozhodnuti, které mohou byt pro spravniorganv té
¢i oné mire rizné zavazujici, aniz by vsak Slo o zdvazné stanovisko ve smyslu
spravniho radu. Nenitézké si predstavit ani jiné rzné projevy vile dotéenych organd,
které mohou ve svych disledcich znemoZiovat spravnimu organu rozhodujicimu ve
véci samé meritorni rozhodnuti vydat. Vznika pak legitimni otazka, nakolik, ¢i zda
vUbec, i na tyto zvlastni pripady nova Uprava soudniho prezkumu zavazného
stanoviska vlastné dopadne.

Z hlediska Fizeni samotného pak dale neni jasné, nakolik by bylo pfipustné podat
paralelné jak zalobu proti negativnimu zavaznému stanovisku, tak i zalobu proti
(zamitavému) meritornimu rozhodnuti, které ztohoto zavazného stanoviska
vychazi. Zda se, ze procesné-technicky ani ideové takovému paralelnimu postupu
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patrné nic nebrani, pficemz soud by takovou situaci mohl fesit i vsouladu
s ustanovenim § 39 odst. 1 s.F.s., které mu umoziuje obé takova fizeni spojit. To, ze
by v daném pripadé nicméné doslo k faktickému popreni mozného zvyseni efektivity
vykonu verejné spravy a ochrany verejnych subjektivnich prav jejich adresatg, je vsak
vice nez zfejmé (Ucastnik by nic neurychlil a soud by se namisto jedné zaloby musel
zabyvat zalobami dvéma).

To pfitom nejsou jediné procesni otazky, které ve vztahu k této novince vyvstavaji, a
které platna pravni Uprava zjevné vibec nefesi. Spravni soudnictvi v Ceské republice
je napriklad, jak znamo, postaveno na pomérné prisné (napriklad i ve srovnani
s ustavnim soudnictvim) aplikaci zasady subsidiarity soudni ochrany vyjadrené
v ustanoveni § 5 s.f.s. Podle néj se ve spravnim soudnictvi Ize domahat ochrany prav
jen po vycerpani radnych opravnych prostredkd, pfipousti-li je zvlastni zakon. Proti
zavaznému stanovisku nejsou — zcela logicky — opravné prostredky pripustné,
jedinym ddvodem, proc tomu tak je, je viak ten fakt, ze zavazné stanovisko coby
neregulativni Ukon nema ,silu" jakkoliv zasahovat do pravnich pomérd svych
adresatd (odmysleme protentokrat, Ze adresatem stanoviska je spravni organ
vydavajici meritorni rozhodnuti, a nikoliv UCastnici fizeni), resp. téch, jejichz prav se
dotyka, takze ti se vlastné nemaji ddvod se proti nému branit.

Jinymi slovy feceno, proti zavaznému stanovisku spravni rad nepfipousti opravny
prostiedek, protoze toto stanovisko se (samo o sobé) nedotyka prav ani povinnosti
Ucastnika fizeni — pak ale vznika otazka, co a pro¢ by mél spravni soud pfi prezkumu
takového zavazného stanoviska vlastné délat, je-li jeho primarnim Ukolem chranit
verejna subjektivni prava fyzickych a pravnickych osob coby adresatd verejné spravy,
jak vyslovné uvadi § 2 soudniho fadu spravniho? Anebo jde o onu ,dalsi véc", o niz
toto ustanoveni hovofi vedle ochrany verejnych subjektivnich prav? To pak ale jesté
vice narusuje samu podstatu a funkci zaloby proti spravnimu rozhodnuti. Jak tedy
vidno, umoznéni prezkumu negativniho zavazného stanoviska zcela zasadné
relativizuje nékteré nejzakladnéjsi pilife a principy, na nichz je vystavéno spravni
soudnictvi v Ceské republice.

Ve svétle tohoto se pak uz jen jako témér marginalni jevi dalSi a dalsi otazky, které
Ctendre nové pravni Upravy napadaji, jako jsou tfreba mozné petity zaloby a moznosti
spravniho soudu, jak o ni rozhodnout. Patrné nebude problém v uplatnéni
+Kklasického" kasacniho principu, tak typického pro ceské spravni soudnictvi, tj.
v moznosti zalobce zadat zruSeni negativniho zavazného stanoviska a moznosti
soudu tomuto petitu vyhovét. | to ovSem vybizi k dalsSim Uvaham, jako napfiklad co
by mél soud udélat s pfipadnym meritornim rozhodnutim vydanym na zakladé takto
ruseného zavazného stanoviska, tj. zda by jej mél také zrusit (jen bude-li to uvedeno
v petitu, anebo i nad ramec néj?), anebo zda by mél celou véc nechat na spravnim
organu a—patrné — obnové spravniho fizeni dle § 100 odst. 1 pism. b) spravniho radu.
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Nejasné vsak zUstava, zda by soudu méla vedle klasické kasace nalezet i moznost
moderace zavazného stanoviska (coz je spiSe obtizné predstavitelné) ¢imoznost jeho
prohlaseni za nicotné (kterou patrné nelze zcela vyloucit). Zejména ve druhém ze
zminénych pripadd by vSak soud zfejmé mél fesit, co sjiz pripadné vydanym
meritornim rozhodnutim, nebot prohlaseni zavazného stanoviska za nicotné neni
situaci, s niz by spravni rad pocital jako s ddvodem pro obnovu fizeni.

Zvlastni pozornost by si v neposledni fadé zaslouzila i otazka lhity, v niz je podani
zaloby proti zadvaznému stanovisku mozné. Nad ramec obecné 2mési¢nilhity se totiz
do § 72 odst. 1 s.f.s. novelou dostalo i nové souvisejici pravidlo, podle néjz , Pokud se
Zalobci rozhodnuti neoznamuje, bézi tato lhita ode dne, kdy se zZalobce prokazatelné s
rozhodnutim seznamil; nejpozdéji lze vsak Zalobu podat do jednoho roku od pravni moci
napadeného rozhodnuti.", které patrné mifi pravé na zde probiranou novinku (nebot
zavazné stanovisko by mohlo byt tim ,,rozhodnutim, které se Zalobci neoznamuje"). Je
vSak otazkou, zda tato konstrukce danou situaci vlastné fesi, a to nejen proto, ze
mnohdy mUze byt problematické urcit, kdy se U&astnik, jemuz se zavazné stanovisko
neoznamuje, s timto dokumentem vibec seznamil, ale také z toho ddvodu, ze druha
ze zde zavedenych |hit je vlastné nepouzitelnd, nebot zavazné stanovisko z podstaty
véci nikdy nemU0ze nabyt pravni moci.

Zaveér

Vyse uvedené poznamky jsou skutecné jen vychozimi ,nastrely" moznych Uvah,
které nova pravni Uprava vyvolava. Prakticky kazda z nich potfebuje (a nepochybné
také umoznuje) podrobnéjsi rozbor a hlubsi zamysleni nad dalSimi a dalSimi
souvislostmi, nez kjakym nabizi prostor zpodstaty véci stru¢ny konferencni
prispévek. Redeni nékterych téchto problémd mdize byt — snad — dilezité vice pro
potfeby spravni teorie, obavam se vsak, Ze reSeni vétSiny zvyse nastinénych
potencialnich komplikaci si vyzada i samotna aplikacni praxe.

At tak ¢i onak myslim, Ze z vySe uvedeného zfetelné vyplyvaji mé pochybnosti o tom,
Ze zvolené feseni mUze vést k vyraznéjSimu zvyseni efektivity pfi vykonu verejné
spravy, zde tedy predevsim pri vydavani rozhodnuti podminénych zavaznym
stanoviskem. Obavam se, ze problémy, které zvolend konstrukce pfinasi, bohuzel
prevazi nad pripadnymi dil¢imi vyhodami, které mdze novinka adresatim verejné
spravy prinést, a ze mnohem spise v celém systému ochrany verejnych subjektivnich
prav prostrednictvim spravnich soudd bude pUsobit jako ne pfilis zadouci asystémova
odchylka.
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PRVE PRAVNO-APLIKACNE ZHODNOTENIE NOVEHO
STAVEBNEHO ZAKONA Z HCLADISKA POZIADAVKY NA
PRAVNY STAT

FIRST LEGAL AND PRACTICAL ASSESSMENT OF THE NEW
BUILDING ACT FROM THE PERSPECTIVE OF THE RULE OF LAW
REQUIREMENT

Martin Piry*

Abstrakt: Prispevok sa zameriava na Styri klucoveé aplikacné problémy novej
stavebnej a Uzemnoplanovacej legislativy, ktoré maju potencial zasadnym
sposobom ovplyvnit poziadavku pravnej istoty, efektivnej sudnej ochrany a
predvidatelnosti vykonu verejnej spravy v podmienkach materialneho
pravneho statu. Prvou otazkou je procesnd napadnutelnost zavazného
stanoviska organu Uzemného planovania. Druhym problémom je koncept tzv.
integrovaného povolovania a pokus o spojenie rozhodnutia (resp. opatrenia vo
veci samej) s opatrenim spocivajucim v overeni projektovej dokumentacie, ¢o
vyvolava otazky systematiky spravneho konania, zachovania procesnych
garancii a vnutornej konzistentnosti rozhodovacieho modelu. Tretou
analyzovanou oblastou je organizacno-kompetencny aspekt vykonu verejnej
spravy. Osobitna pozornost je venovana aj institutu tzv. stavebnej amnestie a
jej suladu s principmi pravneho Statu, vratane reflexie podania verejného
ochrancu prav na Ustavny sud Slovenskej republiky.

Klucové slova: stavba, pravny stat, reforma, Ustavnost, verejny zaujem

Abstract: The paper focuses on four key application issues arising from the new
construction and spatial planning legislation, which have the potential to
significantly affect the requirements of legal certainty, effective judicial
protection, and the predictability of public administration within a material
rule-of-law framework. The first issue concerns the procedural challengeability
of a binding opinion issued by the spatial planning authority. The second
problem relates to the concept of so-called integrated permitting and the
attempt to combine a decision (or measure on the merits) with a measure
consisting in the verification of project documentation, which raises questions
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regarding the systematic structure of administrative proceedings, the
preservation of procedural guarantees, and the internal consistency of the
decision-making model. The third area analysed is the organisational and
competence-related aspect of the exercise of public administration. Particular
attention is also devoted to the institute of the so-called “construction
amnesty” and its compatibility with the principles of the rule of law, including a
reflection on the motion filed by the Public Defender of Rights before the
Constitutional Court of the Slovak Republic.

Key words: construction, Rule of Law, Reform , Constitutionality, public
interest

Uvod

Problematika stavebného prava je klucova nielen z pohladu zaujmu pravnej vedy o
toto pravne odvetvie, ale v poslednych rokoch sa javi ako zasadna aj pre rozvoj
ekonomiky Statu a narodného hospodarstva. Stavebné pravo z pohladu verejnych
politik predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého Stat a samosprava reguluju
priestor ako strategicky zdroj moci, rozvoja a spolocenskej organizacie. Rovnako ide
o mechanizmus, ktorym sa vyvazuje individualne vlastnicke pravo s kolektivnym
verejnym zaujmom a ktorym sa materializuju verejné politiky v oblasti byvania,
infrastruktury, ochrany zivotného prostredia a hospodarskeho rastu.
Prostrednictvom Uzemného planovania a povolovacich procesov dochadza k alokacii
zdrojov, urcovaniu priorit a formovaniu socialnej Struktury sidel. 2Stavebné pravo tak
funguje ako regulacny nastroj Statu pri riadeni urbanizacie, investi¢nych tokov a
priestorovej spravodlivosti. V konecnom désledku ide o jeden z kluCovych nastrojov,
ktorym politicka moc formuje fyzickl podobu spolocnosti a jej dlhodoby civilizacny
smer.

Pri hodnoteni stavebného prava v tej najvSeobecnejsej a najkomplexnejsej rovine
mozno zhrnut tri klucové otazky, ktoré su dolezité pre efektivne a kvalitné stavebné
pravo. Prvou je nepochybne dizka konania. T4 je klu¢ova pre rozhodovanie
investorov z hladiska financovania stavebnych investicii z cudzich zdrojov,
predovsetkym bankovych alebo fondovych, a v kone¢nom dosledku aj pre
vymozitelhost prava. Prilis dlhé rozhodovacie procesy vytvaraju situaciu, v ktorej sa
fyzicka alebo pravnicka osoba moze uchylit k realizacii protipravneho konania, a sice
k realizacii stavebnych prac bez stavebného povolenia, respektive iného rozhodnutia
organu verejnej spravy, na zaklade ktorého by mohla tieto prace uskuto¢nit. Uéelom

2 DECKY, Martin; MUSKA, Milan; REMISOVA, Eva; BRNA, Matej; DURCANSKA, Daniela et al. Mestské
inZinierstvo: Holisticky koncept mestského inzZinierstva, TUR, a samosprdva sidelnych utvarov Slovenska
v kontexte EU. Zilina: EDIS -vydavatelstvo UNIZA, 2022. ISBN 9788055418827.

102



reformy stavebného prava bolo vyrazne skratit lehoty od podania primarnej ziadosti
po autoritativne a pravoplatné rozhodnutie organu verejnej spravy, na zaklade
ktorého je mozné realizovat stavebné prace.

Rovnako dolezitou otazkou bolo zosuladenie zaujmov sukromného sektora s
rozsiahlou paletou verejnych zaujmov, predovsetkym v oblasti ochrany Zivotného
prostredia. Podla viacerych zdrojov z oblasti mestského inzinierstva a pribuznych
odvetvi, spravidla prirodovedného alebo technického charakteru, je mimoriadne
dolezité, aby sukromny zaujem ako klucovy zdroj financnych prostriedkov pre rozvoj
Uzemia a verejny zaujem fungovali koordinovane, idealne ako partnerstvo, a nie ako
antagonistické sily.3 Reforma stavebného prava tento ciel realizovala len parcialne,
avsak uz zavedenim roznych mechanizmov, najma v pripade hlavného mesta
Bratislava, zakona o Uzemnom planovani a existencie tzv. spravnych dohod, mozno
identifikovat ndznaky moderného pristupu k rieSenej problematike.

Napokon, stavebné pravo je a vzdy zostane pozitivnopravnym odvetvim patriacim
do rodiny spravneho prava, kde je klucové vytvorit taky pravny mechanizmus, aby
rozhodovanie — ¢i uZ o procesnych otazkach alebo vo veci samej — organov verejne;
spravy bolo predvidatelné. Rovnako délezité je vysporiadanie sa so stale CastejSim
problémom zneuzitia prava v podobe Sikandznych a obstrukénych navrhov. Tuto
Ulohu sa podarilo ¢iastocne splnit prostrednictvom rozsiahlych limitov procesnych
namietok Ucastnikov konania, ako aj legislativnymi zmenami na Useku zakona ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorsich
pravnych predpisov.

Svoj prispevok orientujem na tri klu¢ové otazky a ako aktualizacny dodatok okrajovo
spomeniem aj tému podania na Ustavnom sUde vo veci tzv. stavebnej amnestie.
Prvou otazkou je problematika procesného napadnutia zavazného stanoviska
organu Uzemného planovania prostrednictvom spravneho sudnictva. Druhou je
otazka pokusu o integrované povolenie a spojenie rozhodnutia s opatrenim
spocivajucim v overeni projektovej dokumentacie. Napokon poukazujem aj na
problém z hladiska organizacie verejnej spravy, kedze znenie aktualnej legislativy a
pravno-aplika¢na prax Uradu pre Uzemné plénovanie vytvéra v pripade spravneho
sudnictva v otazke pasivnej legitimity kontroverzné situacie.

Zavazné stanovisko organu Uzemného planovania

Zakladnym predpokladom pre systémové a efektivne riesenie vystavby a zaroven
rozvoja sidel je realizovanie originalnej posobnosti obce a samospravneho kraja v
podobe Uzemnoplanovacej ¢innosti. V zmysle znenia zdkona ¢. 200/2022 Z. z. 0
Uzemnom planovani v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zakon o

3 AUSTIN, Gary. Green infrastructure for landscape planning: integrating human and natural systems.
London: Routledge, Taylor & Francis Group, 2014. ISBN 978-0-415-84353-9.
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Uzemnom planovani®) hovorime o rbéznych stupfoch Uzemnoplanovacej
dokumentacie —od Urovne zény v niektorych mestach az po Uroven celého Slovenska
ako tzv. Koncepcie Uzemného rozvoja Slovenska.*

Tieto dokumenty, ktoré sU na Urovni obce prijaté ako vSeobecne zavdzné nariadenia,
sU conditio sine qua non vydania prisluSnych individualnych spravnych aktov v
podobe rozhodnuti a opatreni organov verejnej spravy. Ak existuje formalny pramen,
ktory odpoveda na otazku, ¢o je mozné a Co nie je mozné na danom Uzemi stavat,
potom by z hladiska pravnej istoty, ako aj principu pravneho statu, mal vzdy existovat
aj zdkonom predvidany organ, ktory takyto pravny predpis zavdznym sposobom
interpretuje a ktorého vysledny spravny akt sa stane predmetom posudzovania v
ramci povolovacich konani.

Dlhé roky sme boli svedkami nie prilis Stastnej praxe, ked'v ramci miest a obci vznikali
rozne organizacie, ktoré zakon nepredpokladal a ktoré vydavali rozlicné formy
spravnych aktov. Na posudenie suladu s Uzemnym planom sa tak niekedy pouzilo
vyjadrenie k investi¢nej cinnosti, inokedy zavazné stanovisko Utvaru hlavného
architekta mesta alebo — v oblasti stavebnej dcinnosti — dobre znama
Uzemnoplanovacia informacia. Vsetky tieto formy vykladu Uzemného planu vsak
nemali opodstatnenie z hladiska explicitnej zakonnej Upravy.

Z3akon o Uzemnom planovani v zneni neskorsich pravnych predpisov uz vo svojej
prvej verzii s UCinnostou od 1. aprila 2024 zaviedol v ustanoveni § 24 institut
zavazného stanoviska organu Uzemného planovania. V casti zakona o organizacii
verejnej spravy, konkrétne v § 11, sa uvadza, ze obec prioritne vydava zavazné
stanovisko k suladu navrhov so zavaznou ¢astou Uzemného planu.

Zavazné stanovisko bolo v ramci judikatiry oznacované ako opatrenie organu
verejnej spravy, ktoré vsak samo osebe nebolo preskimatelné ani samostatne
zalovatelné (napriklad sp. zn. NS SR 8 Szk/4/2018: ,Zavdzné stanovisko dotknutého
organu nepodlieha sudnemu prieskumu, nakolko ide o opatrenie, ktorym nebolo trvalym
spbsobom zasiahnuté do subjektivnych prdv Zalobcu, a preto az konecné meritdrne
rozhodnutie vo veci samej, vydané v uzemnom, prip. stavebnom konani, bude ndsledne
mozné podrobit sudnemu prieskumu spravnym sudom.").

Vznikom nového pravneho stavu vratane nového stavebného zakona ¢. 25/2025 Z.
z., Stavebny zakon, v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej len ,stavebny
zakon"), sa vytvorila situacia, v ktorej je zavazné stanovisko preskumatelné zo strany
navrhovatela samostatne a zo strany ostatnych Ucastnikov konania v ramci odvolania
proti rozhodnutiu vo veci samej.

Vzhladom nato, Ze zavazné stanoviska dotknutych organov —¢i uz podla starej alebo
novej pravnej Upravy — predstavuju vyznamny podklad, bez ktorého nie je mozné vo

4 SALAJOVA, Slavomira. Zdkon o Uzemnom pldnovani: komentdr. Komentare Wolters Kluwer.
Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2024. ISBN 978-80-571-0684-5.
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veci rozhodnut, moznost ich kontroly moZzno hodnotit pozitivne. V minulosti sa totiz
opakovane stavalo — na Co reagovala aj judikatura —, Ze dotknuté organy
neposkytovali zavazné stanoviska vo veciach verejného zaujmu, Co je ich zakladna
povinnost, ale presadzovali rozne subjektivne prava alebo individualne predstavy
zamestnancov tychto organov (napriklad rozhodnutie NS SR 6570/2/2016: ,Dotknuté
organy nepredkladaju zdvdzné stanoviska tykajuce sa ich subjektivnej pravnej sféry, ale
tykajuce sa verejnych zaujmov, ktorych ochrana vyplyva z osobitného predpisu.“).
Podla zakona o Uzemnom planovani, ktory je v tejto suvislosti klucovym pravnym
predpisom, Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu preskimava zavazné stanovisko
organu Uzemného planovania a v pripade, Ze zisti pochybnosti, méze vydat nové
zavazné stanovisko. V ramci tohto preskUmania poskytne priestor organu Uzemného
planovania na vyjadrenie sa. Tento proces, hoci nejde o typické spravne konanie,
mozno chapat ako urcity formu dozoru.

Kriticka situacia vSak nastava v momente, ktory zakonodarca vclenil do § 24a ods. 12
zakona o Uzemnom planovani, ked'umoznil toto nové zavazné stanovisko preskumat
suidom na podnet organu uUzemného planovania vo vSeobecnej lehote dvoch
mesiacov, pricom zalobe priznal ex lege odkladny ucinok. Priznanie takejto osobitnej
kvalifikacie spravnej zalobe je v napati s deklarovanym cielom reformy, ktorym bolo
zrychlenie povolovacich procesov.

Druhou nesmierne ddlezitou otazkou je skutocnost, ze zakonodarca osobitne uvadza
ddvod, pre ktory je mozné podat takuto spravnu Zalobu, a to zasah do subjektivnych
prav organu Uzemného planovania. Pre presnost treba uviest, ze zakonodarca
pouziva slovné spojenie ,zasiahnutie do jeho prav". Takato koncepcia je vsak v
intenzivnom napati so samotnym postavenim organu Uzemného planovania. Ak
tento organ vydava zavazné stanovisko, kona na ochranu verejného zaujmu a ma
osobitné postavenie v rozhodovacich procesoch. Nereprezentuje vyhodnost di
nevyhodnost investicie alebo stavebnej cinnosti pre obec ani nepresadzuje
hypotetické porusenie prav obce ako pravnickej osoby.

Ak by sme pripustili, ze obec by takouto formou mohla branit svoje prava ako
pravnickd osoba alebo ako organ Uzemného planovania, posunuli by sme ju z
interpretacnej roviny do pozicie U¢astnika konania, ktorého subjektivne prava mézu
byt rozhodnutim dotknuté. Tym by doslo k deformacii zasady rovnosti ucastnikov
konania, kedze zavdzné stanovisko predstavuje zavazny podklad pre vydanie
rozhodnutia. Aj uz citovana judikatura z predchadzajuceho obdobia zrozumitelne
konstatovala, Ze toto nie je Uloha dotknutého orgdnu. Ten ma presadzovat vylucne
zakonom predvidany okruh verejnych zaujmov.

Samozrejme, nie je vylucené, Ze obec alebo samospravny kraj ako pravnicka osoba
moze byt Ulastnikom konania, ide vSak o Uplne odliSnu pravnu kvalifikaciu nez tu, s
ktorou podita § 24 a nasl. zdkona o Uzemnom planovani. Postavenie organu
Uzemného planovania podfa tohto zdkona sleduje jediny Ucel — interpretaciu
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zavaznych casti Uzemného planu, ¢o v konecnom dosledku vyplyva aj z
organizacného ustanovenia § 11 zakona o Uzemnom planovani.

Integracia konani — zvacsenie alebo zmensenie problému ?

V snahe o zrychlenie povolovacich procesov sa zakonodarca pokusil vytvorit
integrovany systém povoleni, ¢o znamend, ze za urlitych podmienok
predpokladanych stavebnym zakonom je mozné vydat subezne rozhodnutie o
stavebnom zamere a zaroven overenie projektu.

Pre Uplnost je potrebné uviest, ze stavebné prace podla nového stavebného zakona
mozno realizovat vylucne na zaklade overeného projektu. Samotné rozhodnutie o
stavebnom zamere nepredstavuje pravne kvalifikovany dévod na fyzické
uskutocriovanie stavebnych prac. Podla § 65 stavebného zakona v spojeni's § 20 ods.
2 pism. b) je vSak mozné zIUcit rozhodovanie o stavebnom zamere so subeznym
overenim projektu.

Tato koncepcia mala zrychlit povolovaci proces, avsak vytvorila stav pravnej neistoty,
a to hned z viacerych dovodov. Formalne a potencidlne odstranitelné — napriklad
prostrednictvom vykonavacich predpisov alebo technicko-organizacnych opatreni —
sU otazky tykajuce sa spravnych poplatkov ¢i nalezitosti priloh podla vykonavacej
vyhlasky €. 60/2025 Z. z. Uradu pre Uzemné planovanie a vystavbu o truktuire a
prevadzke informacného systému Uzemného planovania a vystavby, o obsahu
podani a obsahu a rozsahu dokumentacie stavby.

Pravne podstatnejsia je vSak ind otazka, ktora vyvolava pochybnosti o kvalite pravnej
Upravy. Proti rozhodnutiu o stavebnom zamere ako rozhodnutiu vydanému v
spravnom konani je mozné podat odvolanie. M6ze tak nastat situacia, Ze na zaklade
overeného projektu sa zacnu realizovat stavebné prace, pricom vodi rozhodnutiu o
stavebnom zamere poda niektory z Ucastnikov konania odvolanie — napriklad v
posledny den odvolacej lehoty.

V takom pripade vznika stav, ktory zakon vyslovne neriesi a ktory nema uspokojivé
systémové riesenie. Ak by sme pripustili moznost zrusenia overenia projektu v
dbsledku uspesného odvolania, je potrebné odpovedat na otazku, ako pravne
kvalifikovat uz vykonané stavebné prace, ktoré mozu za urcitych okolnosti
predstavovat znacnu ekonomicku hodnotu.

Tuto moznost, ktoru zakonodarca predstavil v snahe o zrychlenie konania, preto
povazujem za vyrazny nedostatok pravnej Upravy a zaroven za potencidlne
atraktivne prostredie pre zjavné zneuzitie prava zo strany Ucastnikov konania.

Pasivna legitimacia v rdmci pravno-aplikaénej praxe Uradu

Tretou relevantnou otazkou, ktort vnimam z hladiska pravno-aplikacnej praxe ako
kriticky vo vztahu k zasade pravneho $tatu, je otazka pasivnej legitimacie v pripade
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sudneho prieskumu rozhodnuti podla stavebného zakona. Tato problematika moze
vyvolavat cely rad praktickych dosledkov vratane otazok komunikacie, doruc¢ovania
(najma pri dorucovani verejnou vyhlaskou) ¢i zodpovednostnych vztahov.

V sucasnosti sa z hladiska pravomoci organov postavenie stavebného uradu — vo
vddsine pripadov v ramci vseobecného stavebného uradu obce — chape ako
postavenie organu prvého stupna, pricom podla § 14 ods. 1 pism. a) stavebného
zakona je regionalny Urad odvolacim organom.

Takéto zakonné oznacenie odvolacieho organu ma priamy dopad na konanie podla
osobitného pravneho predpisu, ktorym je Spravny sudny poriadok. Ten vychadza v
ustanoveni § 180 SSP z koncepcie, ze zalovanym v spravnom sudnictve je spravidla
organ, ktory rozhodol o riadnom opravnom prostriedku, teda odvolaci organ.
Pravno-aplikacna prax vsak ukazuje, ze Coraz CastejSie sa v zalobach de facto stavia
do pozicie zalovaného Urad ako Ustredny organ statnej spravy, a to s odkazom na
jeho postavenie ako pravnickej osoby. Je vsak potrebné zdoraznit, ze procesné
postavenie v spravnom sudnictve nemusi byt a v mnohych pripadoch ani nie je —
totozné s obcianskopravnym postavenim pravnickej osoby.

Predpokladdm preto, ze prave tato otazka bude musiet byt predmetom
zjednocujuceho vykladu Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky, kedZe v
aplikacnej praxi moze vyvolavat cely rad deformujucich dosledkov, a to najma vo
vztahu k principu pravnej istoty a k poziadavke materialneho pravneho statu.

Iné kritické otazky pravno-aplikacnej praxe

Pravno-aplikacna prax otvorila cely rad dalSich nejasnosti, ktoré by si zasluzili
samostatnu studiu. Vzhladom na to, Ze stavebny zakon je vo vyvoji a predpokladaju
sa jeho rozsiahle novelizacie, nie je mojim cielom poukazat na vSetky mozné
deformacie, ¢i uz v legislative na Useku Uzemného planovania, alebo v samotne;j
stavebnej legislative.

Do pozornosti Citatelov vSak davam situaciu, v ktorej zakonodarca opomenul v¢lenit
rozhodnutie sudu o odstraneni stavby ako pravny dovod na zacatie konania o
odstraneni stavby podla stavebného zakona. V zmysle ustanovenia § 135c
Obcianskeho zakonnika moéze sud v pripade neopravnenej stavby, teda stavby
postavenej na cudzom pozemku bez suhlasu vlastnika, ako jednu z alternativ
rozhodnut aj o jej odstraneni v ramci civilného sporového konania.

Sud vsak nie je organom Statnej spravy pre oblast vystavby, a preto nema ani
kompetenciu, ani odborné zazemie na rieSenie konkrétneho technického spésobu
odstranenia stavby. Z hladiska organizacie verejnej moci je tuto Ulohu opravneny
vykonat len stavebny uUrad. Aj v predchadzajicej pravnej Uprave (§ 9o stavebného
zakona z roku 1976 a sUvisiaca legislativa) existovala moznost, aby stavebny Urad
rozhodol o odstraneni stavby na zaklade rozhodnutia sudu. Sud rozhodoval o
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pravhom dovode, zatial ¢o stavebny Urad rieSil otazku technickej realizacie
odstranenia stavby, predovsetkym s ohladom na verejny zdujem, bezpecnost a
ochranu zivota a zdravia. Absencia takéhoto pravneho mechanizmu v sucasnej
Uprave vytvara stav pravnej neistoty v pripadoch neopravnenych stavieb.

Stavebna amnestia na Ustavnom sude

Po realizacii konferencie, na ktorej bol odprezentovany moj prispevok, bol na
Ustavny sud Slovenskej republiky podany navrh vo veci tzv. stavebnej amnestie,
ktora je taktiez sucastou reformy stavebného prava. Tento navrh podal verejny
ochranca prav, pricom za klucové oznadil otazku nespravodlivého zasahu do prav
susedov, ako aj nerovnaké zaobchadzanie vo vztahu k osobam, ktoré museli riadne
absolvovat stavebné konanie. V neposlednom rade poukazal aj na zasah do prav obci
v suvislosti s ich pdsobnostou v oblasti izemného planovania.

Formalne bol napadnuty § 140d ods. 1 zakona €. 50/1976 Zb. 0 Uzemnom planovani a
stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov, ako aj prechodné ustanovenie §
84 stavebného zakona z roku 2025. Ide o ustanovenia, ktoré zakonodarca vlozil do
pravnej Upravy ako prechodné opatrenia urcené na rieSenie nelegalnych stavieb
postavenych a dokoncenych do 1. 4. 2025 v pripade odseku 1 predmetného
ustanovenia a do 1. 4. 2024 v pripade odseku 2 predmetného ustanovenia, pricom
napadnuty bol len odsek 1.

Problematika stavebnej amnestie je organickou sucastou stavebnej reformy a
jednym z klucovych pilierov nového stavebného prava ako metody vysporiadania sa
s minulostou. V pisomnom vyhotoveni prispevku si dovolim velmi stru¢ne uviest
niekolko protiargumentov k pravnej argumentacii verejného ochrancu prav.

V prvom rade je pre oblast Ustavného sudnictva mimoriadne dolezité identifikovat,
Ci ide o rozpor s Ustavou a Ustavnostou vratane katalogu zakladnych prav a slobdd,
alebo o diskomfort z hladiska efektivity, spravodlivosti ¢i logickosti pravnej Upravy.
Tato otazka nie je v absolutnej rovine jednoznacne vyrieSena ani v nasej judikature.
Parcialne sa mozno odrazit od niektorych konani pred Ustavnym sidom, napriklad v
stvislosti so zru$enim Uradu 3pecidlnej prokuratiry. Aj v susednom Rakusku v
sucasnosti prebieha obdobné konanie v ramci Ustavného sudnictva, ktoré vsak v case
vyhotovenia pisomnej formy tohto prispevku nebolo ukoncené.

Pri analyze najklucovejSej otazky predmetného podania vychadzam z doterajsej
ustalenej legislativnej praxe, ked zakonodarca vo viacerych situaciach pristupil k
vynimo¢nym opatreniam, ludovo nazyvanym amnestie. 18lo napriklad o otazky
dlhov, zavdzkov voci Socidlnej poistovni, otazky drzby zbrani a cely rad inych situacii,
ked zdkonodarca na casovo ohranicené obdobie vytvoril priestor, aby fyzické a
pravnické osoby, ktoré si z roznych dévodov nesplnili svoje povinnosti, mohli svoj
pravny stav legalizovat alebo konvalidovat.
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Takymto sposobom stat pristupuje k situaciam, ktoré su z hladiska kvantity, ako aj
realnych moznosti rieSenia, zatazou pre vymozitelnost prava, pricom ich rieSenie by
bolo bez vynimocného zasahu bud prakticky nemozné, alebo by neumerne
zatazovalo obyvatelstvo, najmd v socialnej oblasti. Z tohto pohladu vnimam
amnestiu realizovany v § 140d ods. 1 ako Standardizovany nastroj rieSenia
problematiky Ciernych stavieb postavenych medzi rokmi 1990 az 2025.

Ani tento proces vsak neznamena automaticky (ex lege) legalizaciu, kedze je
potrebné realizovat konanie s doérazom na ochranu verejnych zdaujmov,
resSpektovanie priestorovych regulativov Uzemného planu a posudenie stavebno-
technickych otazok. Klucové vsak je, ze v odseku 2 predmetného ustanovenia
existuje rovnako forma stavebnej amnestie s eSte miernejsimi podmienkami, ktora
nebola predmetom podania na Ustavny sud.

Zaroven v zavere¢nych ustanoveniach zakona ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani
a stavebnom poriadku v zneni neskorsich pravnych predpisov, existuju ustanovenia,
ktoré vytvaraju rezim amnestie pre Cierne stavby postavené v obdobi rokov 1976 az
1989, ako aj pre stavby postavené pred rokom 1976, na ktoré nebolo vydané stavebné
povolenie alebo ktoré boli realizované v rozpore s nim. Pri tejto kategdrii stavieb
zakonodarca dokonca nepocita s rozsiahlym rozhodovacim procesom —ide o de facto
ex lege legalizaciu bez spravneho konania.

Ak by sa Ustavny sud priklonil k ndzoru, ze stavebna amnestia je z hladiska nerovnosti
alebo spravodlivosti pravnej Upravy v rozpore s Ustavou a Ze na jej prijatie neexistoval
relevantny dovod z hladiska proporcionality, vznikol by zaujimavy pravny stav. V
interpretacnej situacii po takomto rozhodnuti by mohlo dojst k iniciovaniu dalSich
podnetov smerujucich proti ostatnym formam konvalidacie Ciernych stavieb, ¢o by
zasadne zasiahlo do pravneho postavenia velkého mnozstva fyzickych a pravnickych
0s0b. Parcidlne dovody uvedené v podani — zasah do posobnosti obci v oblasti
Uzemného planovania i zasah do ochrany vlastnickeho prava susedov — su totiz v
podstate identické pri vSetkych formach stavebnej amnestie upravenych v zakone €.
50/1976 Zb. v zneni zdkona ¢. 46/2024 Z. z.

Zaver

Podla nazoru Benatskej komisie, prezentovaného pocas pandémie COVID-19, z
poziadavky na pravny stat nie je mozné ustUpit. Pravny Stat je aj v oblastiach, ktoré
primarne upravuju technické alebo prirodovedné vztahy, klucovym nastrojom
zabezpecenia rovnosti a predvidatelnosti prava.

Pokial je nastavenie politickych rozhodnuti — napriklad otazka, ¢i ma byt stavebny
Urad organom obce alebo organom statu — vecou politickych programov vitaznych
stran, legislativna Cistota a vyhodnotenie moznych nasledkov s vedomim, ze pravo
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tvori Zivy organizmus, je vecou pravneho statu, ktory musi byt zohladneny bez
ohladu na aktualnu politicky reprezentaciu.

Reforma stavebného prava je z hladiska cielov, pouzitych metdd a nastrojov, ako aj
samotnej legislativnej formy vytvorenia dvoch samostatnych pravnych predpisov
efektivnym a vhodnym nastrojom na zlepsenie podnikatelského prostredia, ako ajna
zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja sidel a budovania suvisiacej infrastruktury.
Nedostatky, na ktoré som poukazal v pisomnom vyhotoveni prispevku,
nepredstavuju fatalne defekty pravnej uUpravy, ktoré by nebolo mozné odstranit
prostrednictvom niektorej z pripravovanych novelizacii v kratkodobom horizonte.
Stavebnd amnestia, ktora tvori novu Cast tohto ¢lanku a nebola pévodne predmetom
Ustneho vystUpenia, je viak osobitnou otazkou. Predmetom podania na Ustavny sud
je totiz samotnd zdkladna Ucelova myslienka stavebnej amnestie v podobe
zjednoduseného konania bez Ucasti pévodnych Ucastnikov konania a podobne. Ak by
sa v konani pred Ustavnym sudom preukazalo, Ze ide o protiUstavny nastroj
obsiahnuty v § 140d ods. 1, neslo by o ustanovenie, ktoré mozno jednoducho
reparovat.

Dévodom pre tento zaver je skutocnost, ze ak by sme napriklad rozsirili okruh
Ucastnikov konania pri rozhodovani o stavebnej amnestii, samotna stavebna
amnestia by stratila svoj podstatny vyznam.

Vzhladom na kratkost casu, pocas ktorého je U¢inna nova pravna Uprava stavebného
prava, eSte neexistuje rozsiahla ucelena judikatura, ktora by nam na mnohé sporné
otazky nadrtnuté v mojom prispevku vedela odpovedat. A tak vcelku prirodzene
chapem moj prispevok ako vstup do diskusie bez opory v judikature. Konanie pred
Ustavnym sddom ohladne stavebnej amnestie viak méze vytvorit zaujimavy
interpretacnu rovinu vo vztahu nielen k rieseniu tzv. Ciernych stavieb, ale aj celého
radu spolocenskych otazok roznych pravnych odvetvi.
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ZJEDNODUSENIE APLIKACNYCH PROCESOV V OBLASTI
SPRAVY DANI

SIMPLIFICATION OF ADMINISTRATIVE PROCESSES IN TAX
ADMINISTRATION

Lubica Masarova*

Abstrakt: Prispevok sa venuje vyuzivaniu umelej inteligencie v oblasti spravy
dani. Ide o dalSiu fazu digitalizacie procesov, ktora ma potencial zjednodusit
a skvalitnit aplikacné procesy, atym zefektivnit pracu danovych organov.
Prinosom by malo byt aj zlepsenie sluzieb poskytovanych dafiovym subjektom.
Prispevok poukazuje na hlavné oblasti nasadzovania umelej inteligencie.
Pozornost je venovana aj rizikdm spojenym svyuzivanim Al, a pravnym a
Ustavnym vyzvam spojenym s automatizovanym spracuvanim uUdajov a
algoritmickym profilovanim.

Kldcové slova: sprava dani, umela inteligencia, transparentnost, prava
danového subjektu, osobné udaje

Abstract: The paper deals with the use of artificial intelligence in the field of tax
administration. It represents a further stage of the digitalisation of processes,
with the potential to simplify and improve administrative practices and thereby
enhance the efficiency of tax authorities. An additional expected benefit is the
improvement of services provided to taxpayers. The paper identifies the main
areas in which artificial intelligence is being deployed and also addresses the
challenges associated with its use. Particular attention is paid to the risks, as
well as the legal and constitutional issues arising from automated data
processing and algorithmic profiling.

Key words: tax administration,  artificial intelligence, transparency,
taxpayers rights, personal data

Uvod
ZjednodusSovanie aplikacnych procesov v oblasti spravy dani je jednym z dlhodobych

cielov dafiovej spravy nielen v Slovenskej republike. Ten bol za posledné desatrodia
realizovany aj postupnou digitalizaciou darovej agendy. Postupné zavadzanie
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elektronickej komunikacie s danovou spravou, automatizacia prenosu dat od tretich
stran, prepajanie informacnych systémov verejnej spravy, ako aj rozvoj réznych
analytickych nastrojov na spracovanie ziskanych dat zasadne zmenili spdsob, akym
danové organy realizuju Ulohy, ktoré su im zverené. Digitalizacia sa stala Standardom
v oblasti spravy dani.

V digitdlnom prostredi sa umeld inteligencia postupne presadzuje ako dalSia faza
zjednodusenia aplikacnych procesov, ktora nadvdzuje na existujucu digitalizaciu a
rozsiruje jej moznosti. Zatial o digitalizacia umoznila efektivnejsi zber, uchovavanie
a vymenu dat, nastroje umelej inteligencie umoznuju tieto data podrobnejsie a tiez
systematicky analyzovat, spracovavat, vyhodnocovat a vyuzivat na podporu roznych
rozhodovacich procesov. Danové spravy su na zavadzanie rieseni zalozenych na Al
dobre pripravené, kedze systematicky zber, spracUvanie a analyza velkych objemov
dat predstavuju zakladnu sucast ich Cinnosti.

Cielom tohto prispevku je analyzovat oblasti, v ktorych danové spravy najcastejsie
vyuzivaju potencial umelej inteligencie azaroven poukazat na rizikd spojené s
automatizovanym spractvanim udajov a algoritmickym rozhodovanim.

Vyuzivanie umelej inteligencie v oblasti spravy dani

Vyuzivanie umelejinteligencie v oblasti spravy dani ma vo vieobecnosti za ciel najma
zvysenie efektivity pri vybere dani, U¢innejsSie a efektivnejsie vyuzivanie kontrolnych
kapacit, ale aj zlepSenie sluzieb pre darfiové subjekty. V tomto zmysle mozno umelu
inteligenciu vnimat ako nastroj, ktory ma potencial dalej zjednodusovat aplikacné
procesy. Podla informacie OECD z roku 2024 az 29 z 38 statov informovalo, ze pri
sprave dani vyuziva Al technologie, z toho az 79% pri odhalovani dafiovych Unikov
a podvodov, 55% pri virtudlnom asistentovi a 45% ako pomoc pre zamestnancov
danovej spravy pri tvorbe rozhodnuti a pri vytvarani odporucani pre dalSie postupy
a konania. Ziadna zkrajin zatial nevyuZivala Al technoldgie na vypracovanie
konecnych spravnych rozhodnuti alebo v oblasti rieSenia sporov.? Aj z uvedenych
udajov OECD je zjavné, ze najvyznamnejsou oblastou, kde sa umela inteligencia
vyuziva, je bezpochyby oblast identifikacie vyhybania sa daiovym povinnostiam a
podvodného konania. V tejto oblasti sU systémy umelej inteligencie vyuzivané na
odhalovanie rbéznych skrytych schém a vztahov v Strukturovanych, ale aj
nestruktUrovanych, datovych suboroch. Do analyzy vstupuju nielen Udaje
poskytované samotnymi dafovymi subjektami a Udaje povinne zasielané darfovym
organom tretimi stranami (napriklad bankami, digitalnymi platformami a pod.), ale
aj informacie ziskané z réznych prepojenych registrov verejnej spravy (napr. velmi

2 Inventory of Tax Technology Initiatives 2024. Online. OECD Data Explorer. Dostupné z:
(https://oe.cd/dx/ITTI2024). [citované 2025-11-03].
3 Podla tejto spravy Slovenska republika nevyuzivala v danom ¢ase Al technoldgie.
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Casto sU vyuzivané udaje zkatastrov, obchodnych registrov, sprav socidlneho
zabezpecenie atd.), ako aj rozne dalSie dokumenty. Postupne sU Coraz CastejSie
vyuzivané aj rézne verejne dostupné informacie z online prostredia. Pokrok v
strojovom uceni umoznil danovym spravam pracovat aj s doteraz menej vyuzivanymi
zdrojmi Udajov, napriklad obsahom zo socialnych sieti a r6znych webovych stranok,
Co tiez rozsiruje moznosti odhalovania réznych schém danovych unikov. Inovacie
smeruju napriklad aj k vyuzivaniu geopriestorovych udajov ako su satelitné snimky a
letecké fotografie. O tom sveddia priklady Francuzska a Grécka, kde takto ziskané
snimky suU nasledné spracovavané Al technoldogiami a vyuzivané na identifikaciu
nepriznanych stavebnych Uprav, a to nielen s ciefom odhalenia ciernych stavieb, ale
tiez na Ucely spravy dani. Al algoritmy umoznuju extrahovat obrysy budov
a napriklad tiez bazénov z verejnych leteckych snimok. Porovnavanie snimok v ¢ase
umoznuje identifikovat fyzické zmeny, ktoré moézu naznalovat vznik danovej
povinnosti v pripade dane z nehnutelhosti.# Popri kontrolnej Cinnosti sa vyuzitie Al
modelov rozsiruje  aj ako nastroj podpory roznych internych administrativnych
procesov a rozhodovania. Automatizované systémy bezpochyby umoznia triedenie
danovych pripadov na jednoduché a opakujuce sa, a na ich odlisenie od zlozZitejSich,
alebo Specifickych pripadov, ktoré si vyzaduju kvalifikované odborné posudenie zo
strany zamestnancov danovych organov. Na zaklade toho bude mozné vyselektovat
Standardizovatelné administrativne ukony, ktoré su vhodné na automatizované
spracovanie. Takato diferenciacia umozni racionalne vyuzivania ludskych zdrojov, ¢o
v kone¢nom désledku umozni vyssiu efektivitu prace, a bezpochyby prispeje aj
k znizeniu  administrativnych  prietahov voblasti spravy dani. Zapojenie
dohliadaného aj nedokontrolovaného strojového ucenia a postupné zdokonalovanie
jeho algoritmov umozni systematicku klasifikaciu porovnatelnych pripadov, ¢o spolu
s opakovanym vyuzivanim analytickych vystupov, m6ze vyznamnou mierou prispiet
k zjednocovaniu, atym aj predvidatelhosti rozhodovacej praxe.5 Vyznamnou
oblastou, ktora prepaja presadzovanie plnenia darfiovych povinnosti a interné
rozhodovacie procesy, je hodnotenie rizikovosti danovych subjektov. Integraciou
historickych danovych dat, ktorymi danové spravy o svojich danovych subjektoch
disponuju vo svojich informacnych systémoch, v spojeni sinformaciami, ktoré
danovym organom povinne nahlasuju tretie strany, Al systémy su schopné vytvarat

“Sprava OECD Governing with Artificial Intelligence z 18.septembra 2025. Online. Dostupné z:
https://doi.org/10.1787/795de142-en. [citované 2025-11-03].

Pozri tiez: Greek Tax Authority Uses Al to Detect Undeclared Swimming Pools, Imposes Fines. Online.
OECD.AIl Policy Observatory. Dostupné z: https://oecd.ai/en/incidents/2023-05-29-fbab. [citované
2025-11-03].

5 K tomu pozri napr. Tax Administration 3.o0: The Digital Transformation of Tax Administration. Online.
OECD Publishing, Paris: 2020. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/ca274cc5-en. [citované 2025-11-
03].
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vysoko sofistikované rizikové modely a pridelovat ,rizikové hodnotenie" konkrétnym
danovym subjektom alebo typom spravania. Vystupy ztychto analyz umoznia
rychlejSiu identifikaciu potencidlneho nedodrziavania darfovych povinnosti
a vypracovanie presnejSich cielenych kontrolnych opatreni. Tu je vSak potrebné
upozornit, ze spolahlivost takychto systémov avystupov znich je zasadne
podmienena kvalitou vstupnych Udajov. NeUplné, nepresné alebo skreslené datové
subory mézu viest k chybnym vystupom a ich nasledné vyuzitie danovymi organmi
sposobit neopodstatnené zasahy do prav danovych subjektov. Al sa uplatiuje aj
v oblasti proklientského pristupu a poskytovania sluzieb pre danové subjekty. Aj
v oblasti tzv. virtualnych asistentov a chatbotov v poslednom obdobi danové spravy
zacali zavadzat pokrocilé modely umelej inteligencie, ktoré umoznuju
personalizovanejSiu a obsahovo kvalitnejSiu komunikaciu. Okrem komunikac¢nych
nastrojov umoznila Al napriklad aj rozsiahle predvyplfovanie dafiovych priznani na
zaklade Udajov od zamestnavatelov, financnych institucii a inych tretich stran, ¢im sa
znizuje administrativna zataz danovych subjektov. R6zne Al nastroje umoznuju
zaroven aj odhalenie pripadnych nedostatkov v redlnom case a mézu upozornit na
potencialne chyby este pred podanim danového priznania. Al teda mo6ze napomaoct
aj voblasti prevencie azaroven podpory dobrovolného plnenia si darfovych
povinnosti. Aj Financna sprava Slovenskej republiky postupne nasadzuje nastroje
zalozené na technolodgiach umelej inteligencie pre svojich zamestnancov. V roku
2024 bol napriklad Uspesne implementovany automatizovany komunikacny asistent
IRAbot.® Tento chatbot je prepojeny sinternymi riadiacimi aktami, ktoré tvoria
znalostnU databdzu tohto chatbota. Chatbot je dostupny pre zamestnancov
financnej spravy asluzi na poskytovanie informacii v oblasti internych metodik a
smernic. Pri prvom kontakte sa chatbot pracovnikovi predstavi, vysvetli, Zze funguje
na baze umelej inteligencie avyzve ho, aby polozil svoju otazku. Vdaka umelej
inteligencii sU odpovede chatbota podrobné ado6kladné, no zaroven je odpoved
podana zrozumitelne a v dizke zodpovedajucej komunikacii vo forme konverzacie.
Ak je to potrebné, umela inteligencia zostavi odpoved z niekolkych zdrojov, ktoré
s polozenou otazkou suvisia, najde medzi informaciami v tychto zdrojoch suvislosti
a zohladni ich v podanej odpovedi. V pripade, ze sa v predpisoch nachadzaju aj
starSie verzie dokumentov, umeld inteligencia dokaze vybrat najnovsie data a tieto
spracuje.’” V sucasnosti je financnou spravou pripravovany rozsiahly projekt Al-ISFS,
ktorého ciefom je vybudovat pokrocilu analyticky platformu vyuzivajucu umelu
inteligenciu. Podobne ako vinych sStatoch OECD, tato platforma by mala

6 K tomu pozri: VYROCNA SPRAVA o Cinnosti finanénej sprdavy za rok 2024. PDF. Online. Dostupné z:
www.financnasprava.sk > 2025.04.03_vyr_sprava_2024.pdf. [citované 2025-11-03].

7 Ktomu pozri: Umela inteligencia v IRAbot poradcovi poznd vSetky smernice Financnej spravy
a poskytne zamestnancom odpovede na Siroké spektrum otdzok. Online. Dostupné z:
https://predu.sk/referencie/financne-riaditelstvo-slovenskej-republiky/. [citované 2025-11-03].
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transformovat primarne nestruktUrované data z informacného systému financnej
spravy na informacie umoznujuce proaktivnu detekciu danovych Unikov. Postupne
do analyz budu zapajané aj dalSie datové zdroje. Zamerom je vybudovat systém
obsahujuci aj tzv. procesnu analytiku, ktora nebude darnové podvody len detekovat,
ale pracovnikom kontroly bude aktivne asistovat v procese danovej kontroly,
nasledne v dariovom konani, dokonca az po obhajobu v pripadnom sudnom konani.
Ambiciou je, aby umela inteligencia na zaklade analyzy existujucich dat, ale aj
relevantnej judikatUry sudov Slovenskej republiky a SGdneho dvora EU, vypracovala
odporucania pre zamestnancov financnej spravy v celom procesnom postupe od
zacatia danovej kontroly vratane zoznamu nevyhnutnych dokazov v danom
konkrétnom pripade. Tento nastroj by mal teda nielen skratit trvanie jednotlivych
danovych kontrol a nasledného dariového konania, a tym zefektivnit a urychlit tieto
procesy (Co v kone¢nom dosledku urcite prispeje aj k lepsej vymozitelnosti dafiovych
nedoplatkov), ale mal by prispiet aj k maximalizacii UspeSnosti dafiovych organov
v sudnych sporoch.

Rizika spojené s vyuzivanim umelej inteligencie dariovymi organmi

VyssSie uvadzané pozitiva pri vyuzivani umelej inteligencie dafiovymi organmi su
nespochybnitelné. Je vSak nutné poukazat aj na to, ze vyuzivanie umelej inteligencie
prindsa so sebou aj vyznamné pravne, etické a prevadzkové vyzvy (najma v oblasti
kybernetickej bezpecnosti). Hoci vyuzivanie Al predstavuje prilezitost pre vyrazné
zefektivnenie vyberu dani a zavedenie komplexnych opatreni na boj proti dafiovym
unikom a podvodom, atiez pre vybudovanie modernej proklientsky orientovanej
danovej spravy, jej zavadzanie prebieha v prostredi, kde dafiové organy spracovavaju
rozsiahle a podrobné databazy velmi citlivych osobnych a financnych informacii,
a postupmi a rozhodnutiami danovych organov moézu byt dotknuté viaceré zakladné
prava a slobody danovych subjektov (najma pravo na sukromie a ochranu osobnych
Udajov, pravo vlastnit majetok, ale aj pravo na podnikanie a iné prava). Zavadzanie
Al si preto vyzaduje velmi prisne a transparentné opatrenia na ochranu sukromia,
zakonnost spractvania udajov a ich bezpecnost. Aj v oblasti spravy dani maju danoveé
subjekty pravo branit sa proti procesnym postupom a rozhodnutiam danovych
organov sudnymi aj mimosudnymi opravnymi prostriedkami, ak sa domnievaju, ze
ide o nezdkonny zdasah do ich prav. Je preto nevyhnutné, aby proceduralne postupy
a rozhodovacie procesy podporované Al boli transparentné, vysvetlitelné a najmg,
aby podliehali U¢innému dohladu. Problematicky aspekt pri vyuzivani umelej
inteligencie dafiovymi organmi predstavuju tzv. ,Cierne skrinky" niektorych
analytickych a prediktivnych modelov Al. Ide najma o systémy, ktoré su zalozené na
strojovom uceni. Ich vnUtorna logika fungovania cCasto ani pre prevadzkovatelov
takychto systémov nie je plne transparentna alebo jednoducho vysvetlitelna.
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Osobitné riziko predstavuje schopnost Al generovat nové, odvodené informacie,
ktoré presahuju rozsah udajov ¢i uz pévodne poskytnutych dafovymi subjektami,
alebo ziskanych dafiovymi organmi z inych zakonnych zdrojov. Takéto ,samouciace
sa" algoritmy mo6zu potom na zaklade réznych korelacii a pravdepodobnostnych
vzorcov modelovat a predikovat profily buduceho spravania danovych subjektov,
ktoré su vyuzivané na ich profilovanie a rizikovu klasifikaciu. V oblasti dafovej spravy
je tento problém eSte vyraznejsi, kedze vystupy takychto modelov (ako uz bolo
naznacené vysSie v Casti venovanej oblastiam, kde darové spravy nasadzuju Al)
mozu priamo alebo nepriamo ovplyviiovat vyber danovych subjektov na danovu
kontrolu, intenzitu a frekvenciu dozoru nad nimi, ako aj nasledné uplatnenie réznych
zdkonom upravenych proceduralnych postupov vodi nim. Specifikom dariovej spravy
je, ze vyuzivanie roznych analytickych nastrojov a profilovanie danovych subjektov
prebieha do znacnej miery v utajenom rezime. Takyto postup je z pohladu ochrany
fiskalnych zaujmov Statu bezpochyby nevyhnutny, kedze zverejhovanie presnych
analytickych kritérii by nepoctivym danovym subjektom ulahcilo ich obchadzanie.
Utajenie takychto analytickych procesov je preto legitimne. Avsak prave tato
kombinacia netransparentnych algoritmickych modelov a reZimu spracovavania dat
v utajenom rezime vyznamne komplikuje, v niektorych pripadoch dokonca az
znemoznuje, uplatfiovanie procesnych prav dafovych subjektov. Ak dafiovy subjekt
nema moznost dozvediet sa, ze je predmetom automatizovaného vyhodnocovania
rizikovosti, ani porozumiet zakladnym dévodom, ktoré viedli k jeho klasifikacii ako
rizikového subjektu, jeho schopnost Ucinne sa branit alebo spochybnit zakonnost a
primeranost zasahov vocli nemu je vznacnej miere oslabena. Riziko ,ciernych
skriniek™ Al pri predikovani spravania sa dafiového subjektu a navrhovani pripadnych
proceduralnych postupov voci nemu, sa tak v dafiovej sprave neprejavuje len na
technickej Urovni, ale ma aj zasadny pravny rozmer, kedze mdze narusit zasady
transparentnosti, predvidatelnosti a procesnej spravodlivosti a nediskriminacie. Ak je
teda utajenie analytickych nastrojov nevyhnutné, musi byt vyvazené inymi
prostriedkami ochrany, najma u¢innym ludskym dohladom vo vnutri darfiovej spravy,
ale aj nezavislym externym dohladom zadkonom uréenymi subjektami, moznostou
nezavislého preskUmania (vratane sudneho) a nezavislym auditom systémov.

Vyuzivanie umelej inteligencie najma pri profilovani darfiovych subjektov je Uzko
spojené s rizikom poruSenia zasady rovnosti a zdkazu diskriminacie. Algoritmické
systémy sa spravidla ,trénuju" na historickych datach, ktoré vychadzaji z minulej
kontrolnej cinnosti a rozhodnuti danovych organov. Ak sa tieto datové subory
pouziju ako zdklad pre modelovanie, algoritmus méze preberat a dalej uplatnovat
vzorce z predchadzajucej kontrolnej ¢innosti, alebo ich vyznam dokonca zintenzivnit.
Ak vdosledku vyuzivania historickych dat systém nasledne systematicky bude
oznacovat urcité skupiny danovych subjektov ako rizikovejsie na zaklade réznych
nepriamych indikatorov, moze dojst kich selektivnemu a neprimeranému

117



zatazovaniu daflovymi kontrolami, a teda k ich diskriminacii. Rizika ,algoritmického"
riadenia kontrolnej ¢innosti mozno ilustrovat na priklade holandského systému SyRI
(System Risk Indication). SyRI bol zavedeny ako nastroj digitalneho socialneho statu
a bol urceny na prevenciu a odhalovanie socialnych a dafovych podvodov. Jeho
cielom bolo identifikovat osoby s ,vyssim rizikom" poruSovania predpisov v oblasti
socialneho zabezpecenia, dani a pracovného prava. Systém sa pouzival najma v
socialne znevyhodnenych mestskych Stvrtiach a zameriaval sa na celé skupiny
obyvatelov bez predchadzajuceho individualneho podozrenia. SyRI bol postaveny na
prepajani a analyze velkého mnozstva osobnych Udajov z réznych verejnych databaz
a pracoval so Sirokymi kategodriami udajov, ako su informacie o prijmoch, davkach,
zamestnani, sankciach, vzdelani ¢i byvani. Na zaklade tajného rizikového modelu
generoval rizikové indikacie ( tzv. ,flagging"), ktoré sa uchovavali v centralnom
registri dva roky a sluzili ako podklad pre dalSie kontrolné aktivity. Princip fungovania
algoritmu, pouzité indikatory, a ani vahy jednotlivych Udajov neboli verejnosti
dostupné. Niekolko organizacii obcianskej spolo¢nosti, vratane Holandskej sekcie
Medzinarodnej komisie pravnikov, spolu s dvoma sukromnymi osobami iniciovalo
sudne konanie proti Holandskému kralovstvu. Do konania potom vstupila na strane
navrhovatelov aj Konfederacia holandskych odborovych zvazov. Navrhovatelia sa
domahali zastavenia pouzivania systému SyRI, kedZe podla ich nazoru jeho
uplatfiovanie predstavovalo protipravny zasah do zakladnych ludskych prav. Stat s
tymto tvrdenim nesuhlasil a namietal, Ze pravna Uprava systému SyRI obsahuje
dostatocné zaruky na ochranu prava jednotlivcov na sukromie. Prvostupniovy sud v
Haagu vo svojom rozhodnuti konstatoval, ze SyRI porusuje zakladné prava, najma
pravo na reSpektovanie sukromného Zivota podla ¢lanku 8 Eurépskeho dohovoru o
[udskych pravach, a to z dovodu nedodrzania poziadaviek nevyhnutnosti,
proporcionality a transparentnosti. Sud zddéraznil, Ze hoci boj proti podvodom je
legitimnym cielom, $tat ma osobitnu povinnost zabezpecit spravodlivy rovnovahu
medzi tymto ciefom a ochranou sukromia jednotlivcov. Klicovym doévodom pre
tento zaver sudu bol nedostatok transparentnosti, kedze dotknuté osoby nemali
moznost dozvediet sa, ze sU predmetom spracUvania Udajov, ani pochopit logiku
rizikového modelu. Sud kritizoval rozsah a povahu spracovavania Udajov, ktoré
umoznovali vytvaranie detailnych profilov bez dostatocnych pravnych zaruk, a
poukazal na to, ze rizikové oznacenie predstavuje samo osebe vyznamny zasah do
sukromia aj v pripadoch, ked nevyustilo do pripadnej nasledného sankcionovania
osoby.8 Priklad SyRI ukazuje, ze dokonca aj systémy, ktoré nepatria do generativnej
Al, mbzu predstavovat rizika netransparentnosti a moznej diskriminacie. O to viac sa

8 Rozhodnutie Rechtbank Den Haag ¢. C-09-550982-HA ZA 18-388 zo dhia os. februara 2020. Online.
Dostupné z: https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2020:865. [citované 2025-
11-03].
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toto riziko zvySuje pri sofistikovanejSom profilovani uz za pouzitia Al vyuZzivajicej
strojové ucenie. K otazke profilovania danovych subjektov, ako aj k otazke zberu dat
danovymi organmi , ich spracovaniu a naslednému vyuzivaniu vystupov danovymi
organmi, ale aj ich pripadnému spristupriovaniu dalsim statnym organom, sa vyjadril
uz aj Ustavny sud Slovenskej republiky. Vo svojom Néleze €. PL. US 25/2019 zo dhia
10. novembra 2021 zd06raznil, ze uz pri zdkonnom zakotveni zberu dat musi Stat
vediet vysvetlit, na aky konkrétny ucel ich potrebuje. Poukazal pritom na to, ze zberu
a zneuzitiu osobnych Udajov poskytuje ochranu Ustava SR v ¢l. 19 ods. 3 a €l. 22 ods.
1, ktoré zakotvuju pravo jednotlivca na informacné sebaurcenie. Zdoraznil, ze
nekontrolované spracuvanie osobnych Udajov by ohrozovalo nielen slobodu konania
jednotlivca, pretoze by sa nikdy necitil Uplne volny, ale v kone¢nom dosledku aj
samotné demokratické zriadenie, kedze jeho garantmi moézu byt len skutocne
slobodni jednotlivci. Konkrétny ciel, pre ktory sa zbieraju predmetné Udaje, musi byt
pritom zrejmy uz z legislativneho procesu, z ktorého musi vyplyvat a existovat jasny
plan, na aky sa maju udaje pouzit, pretoze v opacnom pripade nemozno hovorit o
konkrétnom legitimnom cieli ich spractvania. Vo vztahu k automatizovanému
posudzovaniu jednotlivca na zaklade plosného zberu dat konstatoval, Ze predstavuje
zasah do prava na informacné sebaurcenie bez ohladu na to, ¢i pre neho ma urcity
nasledok, a preto musi byt podla ¢l. 13 ods. 2 Ustavy SR stanovené zakonom. Kazdé
automatizované posudenie vyzaduje minimalne spojenie Udajov s urcitymi
kritériami, modelmi alebo inymi databazami. Vo vadsine pripadov sa vyuziva
algoritmus s cielom nie¢o z Udajov odvodit, navrhnut urcité usporiadanie alebo
poskytnUt odporucanie pre zamestnanca organu verejnej moci, ¢i dokonca
~predpripravit® mu rozhodnutie alebo jeho <cast. Preto automatizované
posudzovanie rizikovosti nemo6ze byt len dosledkom manazérskeho rozhodnutia
organu verejnej spravy, ale ma byt predmetom verejnej debaty premietnutej v
legislativnom procese. Sud upozornil, Ze nedostatok explicitného odobrenia
zakonodarcom sa prejavuje nasledne aj nedostatkom Upravy infrastruktury dohladu
nad takymto posudzovanim. Obmedzenie prava na ochranu sukromia a osobnych
Udajov pritom musi byt sprevadzané silnymi a efektivnymi zakonnymi zarukami proti
zneuZitiu. Aj z predmetného rozhodnutia a zaverov Ustavného sidu SR moZzno
dedukovat, Ze v oblasti dafiovej spravy (a zrejme aj v ostatnych oblastiach verejnej
spravy) existuju v Slovenskej republike vyznamné nedostatky pravnej Upravy, a to
nielen v nedostato¢nom odévodneni samotného zberu dat od danovych subjektov,
v otazke definovania zakonnych limitov ich spracovania a nasledného vyuzivania,
uchovavania a poskytovania inym statnym organom, ale najma v otazke zakonnej
Upravy zaruk nezavislej kontroly kvality vyuzivanych systémov, ich komponentov,
chybovosti a nedostatkov, fungujucej nielen ex ante pred ich zavedenim, ale aj ex-
post, ako aj nezavislého dohladu a prieskumu ich vyuzivania. Z rozhodnutia tiez
vyplyva, ze danové organy musia dosledne reSpektovat poziadavky vyplyvajuce
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z prisludnej legislativy EU a SR upravujucej ochranu osobnych Udajov. Je zrejmé, Ze
najma poziadavka vyplyvajuca z €. 35 Nariadenia GDPR? vykonat posudenie vplyvu
spracovania dat na ochranu osobnych uUdajov, nebola dafiovymi orgadnmi doésledne
respektovana.

Aj ked umela inteligencia zatial nie je vyuZivana na vytvaranie finalnych rozhodnuti,
pri rozsirujucom sa nasadzovani Al dafovymi spravami nie je otazne, ¢i Al bude
v buducnosti vyuzivana aj v tejto oblasti, ale len kedy sa tak stane. Je tu preto realne
riziko, ze rozhodovacia pravomoc sa de facto presunie z kvalifikovanych
zamestnancov financ¢nej spravy na vyvojarov technoldgii. Riziko netransparentnosti
Al modelov v spojeni s vyssie spominanou ochranou analytickych nastrojov darfiovej
spravy ako utajovanych skutocnosti, vsak mézu spdsobit, ze dafiovym subjektom
nebude zrejmé, na zaklade akych doévodov im bola uréend konkrétna darfova
povinnost. Tiez sa im stazi moznost namietat nezakonné, nespravne alebo zaujaté
vystupy. Je preto zrejmé, zZe aj v oblasti nasadzovania Al do rozhodovacich procesov
bude potrebné zakonnu Upravu doplnit o Ucinné a vhodné procesné zaruky. Aj
v pripade rozhodnuti, ktoré sU pred ich vydanim kontrolované zamestnancami
danovej spravy, hrozi, Ze sa tito zamestnanci budy prehnane, bez kritického
posudenia, spoliehat na Al vystupy. Najma v pripadoch, ked bude zamestnanec
v Casovej tiesni, aby dodrzal zakonné lehoty urcené na urcité Ukony, najma ak su tieto
prekluzivne,*® objektivne hrozi riziko, ze vystupy Al bude len mechanicky
potvrdzovat.

Zaver

Zavadzanie umelej inteligencie do oblasti spravy dani predstavuje prirodzené
pokracovanie dlhodobého procesu digitalizacie danovej agendy. Al ma bezpochyby
velky potencial prispiet k zefektivneniu vyberu dani, cielenejSiemu vykonu danovych
kontrol, ale aj k zlepSeniu poskytovania sluzieb dafiovym subjektom. Vyuzivanie
roznych Al modelov, a to najma v oblasti spractvania Udajov, profilovania a podpory
kontrolnych a rozhodovacich procesov, vSak mo0ze vyrazne zasiahnut do prav
danového subjektu, a preto je nevyhnutné, aby malo jasny zakonny zaklad a bolo
sprevadzané nevyhnutnymizakonnymi procesnymizarukami. Ak ma byt vyuzivanie
umelej inteligencie v oblasti spravy dani udrzatelné a spoloCensky akceptovatelné,
musi byt sprevadzané transparentnou pravnou Upravou, ktora zakotvi o.i. aj u¢innu

9 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 0 ochrane fyzickych oséb
pri spractvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES.

0V Slovenskej republike napriklad v zmysle konstantnej judikatury sudov SR je lehota na vykonanie
danovej kontroly lehotou prekluzivnou. Pokracovanie v danovej kontrole po uplynuti zakonnej lehoty
na jej vykonanie je nezakonnym zasahom, protokol z dafnovej kontroly, ako aj dalSie dékazy ziskané
pocas nezakonnej kontroly, su povazované za nezakonné.
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vnutornu kontrolu a nezavisly vonkajsi dohlad. Len za splnenia tychto podmienok
mozno dosiahnut spravodlivd rovnovahu medzi fiskalnymi zdujmami Statu a
ochranou zakladnych prav a slobod danovych subjektov.
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RACIONALIZACIA VYHLASOVANIA MIMORIADNEJ
SITUACIE

RATIONALIZATION OF THE DECLARATION OF A STATE OF
EMERGENCY

Ondrej Blazek*

Abstrakt: Prispevok sa zaoberda vyhlasovanim mimoriadnej situacie ako
pravnym institUtom verejného prava v Slovenskej republike. Cielom je
analyzovat sucasnU pravnu Upravu vyhlasovania mimoriadnej situacie z
hladiska jej systematickej a teleologickej konzistentnosti a identifikovat hlavné
aplikac¢né problémy vyplyvajuce z jej vyvoja. Prispevok poukazuje na postupné
rozSirovanie okruhu mimoriadnych udalosti, na zaklade ktorych je mozné
mimoriadnu situaciu vyhlasit, Co vedie k oslabovaniu jej povodného vyznamu
ako vynimocCného krizového pravneho rezimu. Na zaklade jazykovej,
systematickej a normativnej analyzy zakona o civilnej ochrane obyvatelstva
autor identifikuje stieranie hranic medzi preventivnou fazou, stavom ohrozenia
a samotnou mimoriadnou situaciou, ako aj zvysenu diskrecnu pravomoc
organov verejnej spravy. Jadrom prispevku je navrh racionalizacie vyhlasovania
mimoriadnej situacie prostrednictvom diferencovaného modelu faz reakcie na
krizoveé situacie, ktory posilfiuje principy proporcionality, legality a reziliencie
verejnej spravy a vytvara vychodisko pre koncepcnu reviziu pravnej Upravy
civilnej ochrany obyvatelstva.

Klucové slova: mimoriadna situdcia, racionalizacia, civilnd ochrana, verejna
sprava, krizova situacia

Abstract: This article examines the declaration of a state of emergency as a
legal institution of public law in the Slovak Republic. Its aim is to analyse the
current legal framework governing the declaration of a state of emergency
from the perspective of its systematic and teleological coherence and to
identify the principal application problems arising from its development. The
article highlights the gradual expansion of the range of extraordinary events
that may serve as grounds for declaring a state of emergency, which has led to
a weakening of its original meaning as an exceptional crisis-related legal
regime. On the basis of a linguistic, systematic and normative analysis of the

* Akadémia Policajného zboru v Bratislave.
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Civil Protection Act, the author identifies the blurring of boundaries between
the preventive phase, the state of threat, and the state of emergency itself, as
well as the increased discretionary power of public authorities. The core of the
article consists of a proposal to rationalise the declaration of a state of
emergency through a differentiated model of crisis response phases, which
strengthens the principles of proportionality, legality and resilience in public
administration and provides a foundation for a conceptual revision of civil
protection legislation.

Key words: state of emergency, rationalization, civil protection, public
administration, crisis situation

Uvod

Vyhlasovanie mimoriadnej situacie predstavuje v pravnom poriadku Slovenskej
republiky jeden z klucovych nastrojov verejnej spravy urenych na zvladanie
krizovych javov ohrozujucich zivot, zdravie alebo majetok obyvatelstva. Ide o pravny
institut, ktorého vyznam spodiva v konstituovani osobitného pravneho rezimu
umoznujuceho realizaciu mimoriadnych opatreni, ktoré by za beznych okolnosti
neboli pripustné. Mimoriadna situacia tak tvori pomyselny prah medzi standardnym
vykonom verejnej spravy a krizovym rezimom, v ktorom sa uplatiuju Specifické
kompetencie organov verejnej moci, osobitné formy koordinacie a mimoriadne
zasahy do prav a povinnosti subjektov prava.

Cieflom tohto prispevku je analyzovat suUlasnu pravnu Upravu vyhlasovania
mimoriadnej situacie z hladiska jej systematickej, normativnej a teleologickej
konzistentnosti a identifikovat hlavné aplikacné problémy vyplyvajuce z jej vyvoja.
Na tomto zdklade sa prispevok zameriava na navrh racionalizacie vyhlasovania
mimoriadnej situacie prostrednictvom diferencovaného modelu faz reakcie na
krizové situacie, ktory reflektuje potrebu posilnenia prevencie, v€¢asného varovania a
proporcionality zasahov verejnej spravy. Navrhované rieSenie vychadza z principov
budovania odolnosti (reziliencie) a inSpiruje sa zahrani¢nou dobrou praxou, najma
talianskym systémom civilnej ochrany, s ciefom zvysit predvidatelnost, efektivnost a
pravnu istotu pri uplatiiovani mimoriadnych pravnych rezimov vo verejnej sprave.

Racionalizacia vo verejnej sprave

Racionalizacia vo vSeobecnom vyzname predstavuje proces systematického
usporiadania a StruktuUrovania urditej cinnosti alebo suboru cinnosti na zaklade
jedného alebo viacerych rozumovych, vecne zdovodnenych kritérii. Jej podstatou je
vedomé a metodické uplatiovanie racionalnych principov pri planovani,
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organizovani, vykonavani a hodnoteni Cinnosti s cielom odstranit neefektivne,
nadbytocné alebo nekoherentné prvky.

V prostredi verejnej spravy sa racionalizacia prejavuje najma ako nastroj zvySovania
efektivity, hospodarnosti a Ucelnosti vykonu verejnej moci. Ide o zavadzanie
racionalne oddévodnenych racionalizacnych opatreni do jednotlivych, ciastkovych
krokov konkrétnej ¢innosti verejnej spravy, a to tak v rovine procesnej, organizacnej,
ako aj personalnej a materiadlno-technickej. Racionalizacia pritom nepredstavuje
jednorazovy zasah, ale kontinualny proces postupného zdokonalovania, ktory
reflektuje meniace sa spolocenské podmienky, bezpecnostné hrozby a poziadavky
na vykon verejnej spravy. Racionalizacia verejnej spravy sa preto neusiluje o
dosiahnutie idedlneho ¢i absolutne optimalneho vysledku v abstraktnom zmysle, ale
o dosiahnutie takého vysledku, ktory je najvhodnejsi a najefektivnejSi v ramci
konkrétnych ekonomickych, pravnych, politickych a SirSich spolocenskych
okolnosti.? ,Verejnd sprdva je zdroven Strukturdlne zloZita a funkciondlne narocnd,
preto je dbleZité verejnu sprdvu a jej jednotlivé systémové prvky neustdle
sprehladriovat, zjednodusovat, precizovat, zefektiviiovat a tak prispésobovat
aktudlnym, neustale meniacim sa spolocenskym podmienkam a poZiadavkam doby." 3
Z hladiska bezpecnostnych vied ma racionalizacia osobitny vyznam, kedze umoziuje
optimalizovat Cinnost bezpecnostnopravnych sluzieb vo verejnej sprave tak, aby boli
schopné efektivne reagovat na rizikd a krizové situacie pri zachovani zakonnosti,
proporcionality a ochrany verejného zaujmu. Cielom nasho prispevku je aj
systematicky rozvoj bezpecnostnych vied ako interdisciplinarneho vedeckého
odboru, ktory spdja pravne, organizacné a bezpecnostné aspekty cinnosti verejnej
spravy.

Mimoriadne udalosti a mimoriadne situacie a ich vyvoj v pravhom poriadku
Slovenskej republiky

Vyhlasenie mimoriadnej situacie predstavuje Specifick metodu cinnosti verejnej
spravy, nakolko vysledkom jej posobenia je len isty obmedzeny pocet foriem Cinnosti
verejnej spravy.* Pre vymedzenie nami rieSenej problematiky je potrebné poukazat
na to, ze pojmy ako ,mimoriadna udalost" a ,mimoriadna situacia" sa v pravnom
poriadku vyskytuju v mnohych pravnych predpisoch. Za pomoci vyuzitia jazykovej

2 DUDOR, L. Teoretické aspekty racionalizacie verejnej spravy. In. Racionalizdcia verejnej spravy:
Zbornik vedeckych prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie konanej v drioch 29. a 30. aprila
2014. Bratislava: Akadémia PZ, 2014. s. 30. ISBN 978-80-8054-606-9.

3 BALGA, J. Systém teorie verejnej spravy. In. Racionalizdcia verejnej spravy. Zbornik vedeckych prac z
medzindrodnej vedeckej konferencie konanej 4.-5. februdra 2016 v Piestanoch. Bratislava: Akadémia PZ,
2016. 5. 18. ISBN 978-80-8054-671-7.

4 VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. VSeobecnad cast. 3. vyd. Bratislava: Nakladatelstvo C. H.
Beck, 2025. s. 138. ISBN 978-80-8232-068-1.
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konkordancie (metdda jazykovej lingvistiky)> sme identifikovali az 251 pravnych
predpisov obsahujucich pojem ,mimoriadna situacia®. Existuju aj pravne predpisy,
ktoré pouzivaju pojem sice podobny mimoriadnej udalosti alebo mimoriadnej
situacii, ale jazykovo pozmeneny, napriklad neziaduca udalost v ramci zdkona o
ochrane pred poziarmi, ktora je definovana ako ,stav, ked’ déjde k umrtiu alebo k
poskodeniu zdravia, majetku alebo Zivotného prostredia alebo k ich bezprostrednému
ohrozeniu alebo k bezprostrednému ohrozeniu Zivota." ® Na tomto mieste je dolezité
upresnit, ze v nasom prispevku sa budeme venovat len problematike mimoriadnych
situacii, ktoré su upravené v zakone €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v
zneni neskorsich predpisov a predpisom, ktoré su priamo na tento zakon naviazané.”
Existuju vSak aj mimoriadne udalosti, ktoré nesuvisia so zakonom o civilnej ochrane
obyvatelstva, napriklad namorna mimoriadna udalost,® mimoriadna udalost v
lesoch,® mimoriadna udalost v zmysle zdkona o rybarstve,*® ¢i mimoriadna udalost
na drahach.** Tymto zakonom sa nebudeme venovat, no podstatné je ujasnit si,
preco nie sU implementované do systému civilnej ochrany obyvatelstva. Dovod je
najma ten, Ze ide o mimoriadne udalosti, ktorych zvladnutie je mozné prevazne
vnutrorezortne a nejde o mimoriadne udalosti, kde by bolo potrebné prijimat
opatrenia na ochranu civilného obyvatelstva. V poslednom obdobi (najma po roku
2020) vsak nastal podla nasho nazoru negativny trend suvisiaci so zmenami zakona
o civilnej ochrane obyvatelstva, ktoré podmienuju ,inflaciu® pravne ukotvenych
mimoriadnych udalosti, na zaklade, ktorych mozno vyhlasovat mimoriadnu situaciu.
K ¢omu vsak prioritne slUzi mimoriadna situacia? Z pravneho hladiska ma vyhlasenie
mimoriadnej situacie vyznam konstitutivneho aktu, ktorym sa aktivuje osobitny
pravny rezim, dochadza k prechodu zo ,Standardného" vykonu verejnej spravy do
krizového rezimu, pocas ktorého existuje pravny zaklad na pouzitie viacerych
mimoriadnych opravneni smerujucich k ochrane civilného obyvatelstva. Zakladny
pravny zmysel vyhlasenia mimoriadnej situacie spociva v tom, ze legalizuje zasahy
do prav a povinnosti, ktoré by za bezného pravneho rezimu neboli pripustné.
Konkrétne ide napriklad o nariadovanie evakuacie, ukladanie osobnych Ukonov,
ukladanie vecnych plneni, vstup na cudzie nehnutelnosti, vyuzivanie sukromnych

5 Pozri viac: BLAZEK, O. Aplikécia jazykovej konkordancie v bezpe¢nostnych vedach na preskimanie
administrativnopravnej Upravy krizového riadenia v Slovenskej republike. In. Policajna tedria a prax.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2025. €. 3. 5. 5-24. ISSN 1335-1370.

6 SUJA, M. Reglement ochrany pred poZiarmi a zachrannych &innosti. Bratislava: Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, 2019. s. 8. ISBN 978-80-8054-805-6.

7 Napriklad zakon €. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodinami v zneni neskorsich predpisov.

8 Zakon ¢&. 435/2000 Z. z. 0 ndmornej plavbe v zneni neskorsich predpisov.

9 Zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov.

20 Zakon €. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zakona v zneni neskorsich predpisov.

# Zakon €. 513/2009 Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.
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prostriedkov na verejné ucely a dalSie opatrenia. Vyhlasenie mimoriadnej situacie je
teda podmienkou zakonnosti tychto zasahov. Bez neho by islo o zasahy ultra vires.
Existencia institutu mimoriadnej situacie chrani pravny stat. Z hladiska zakladnych
prav ide o princip legality, princip proporcionality a princip docasnosti zasahu.
Vyhlasenim mimoriadnej situacie sa aktivuju kompetencie organov civilnej ochrany
obyvatelstva, meni sa hierarchia riadenia, legitimizuje sa koordinacia sil a
prostriedkov naprie¢ organmi. Bez vyhlasenia mimoriadnej situacie by organy sice
mohli konat ale nemali by jasnu pravnu oporu nariadenie inych subjektov. Vyhlasenie
mimoriadnej situacie ma zasadny vyznam aj v oblasti verejnych financii, nakolko sa
viaze sa na nu financovanie zachrannych prac zo statneho rozpoctu a umoznuje
refundacie. Ak sa vratime k tomu, Ze aky ma pravny vyznam vyhlasovat mimoriadnu
situaciu, tak definitivnou odpovedou je, ze to sluzi na pouzitie viacerych
mimoriadnych opravneni smerujucich k ochrane civilného obyvatelstva a to
zachranné prace prostrednictvom sil a prostriedkov z celého Uzemia, na ktorom bola
vyhlasena mimoriadna situdcia, evakuacia, nudzové zdasobovanie a nudzové
ubytovanie a dalSie. Od prijatia zakona sa v priebehu ¢asu do zakona doplnili vsak
dalSia mimoriadne udalosti, ktoré uz s opatreniamiv zmysle zakona o civilnej ochrane
obyvatelstva (evakuacia, ukrytie, nudzové zasobovanie a iné) nemaju ni¢ spolocné.
Napriklad smogova situacia a neziaduci vyskyt medveda hnedého. Z normativneho,
systematického aj teleologického hladiska sa da velmi presvedcivo tvrdit, ze Cast
dnes zakonom oznacenych ,mimoriadnych udalosti* je mimo pdévodného Ucelu
zakona o civilnej ochrane obyvatelstva, respektive s nim je len volne alebo Ucelovo
previazana. Mimoriadne udalosti ako Zivelnd pohroma (v zakone od 27.01.1994),
havaria (v zakone od 01.05.1998) — predtym ,technologicka havaria™ (v zakone od
27.01.1994) a katastrofa (v zakone od 27.01.1994) bezpochyby patria do zdkona o
civilnej ochrane obyvatelstva. Teroristicky Utok (v zakone od 01.01.2006), hoci ide
primarne o bezpecnostno-trestnopravny jav, jeho zaradenie je eSte obhdjitelng,
pretoze moéze mat masové nasledky, vyzaduje opatrenia civilnej ochrany
obyvatelstva (napriklad plosnU evakuaciu). Prvy problém suvisi s ohrozenim
verejného zdravia Il. stupfia (v zakone od 01.07.2011), ide o epidemiologicku
kategoriu, ktora ma svoj vlastny komplexny pravny rezim*? a opatrenia civilnej
ochrany obyvatelstva su len pomocnymi doplnkami, pripadne sa vykonavat nesmu
(napriklad evakuacia). Ohrozenim verejného zdravia Il. stupna sa zakon o civilnej
ochrane obyvatelstva rozsiril za hranicu svojej pévodnej logiky. Od 26.02.2022 bol do
zakona implementovany hromadny prilev cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky
ako mimoriadna udalost. ISlo o akutnu reakciu na eskalovanie vojenského konfliktu
na Ukrajine dna 24.02.2022, nasledkom coho na Uzemie Slovenskej republiky

2 Napriklad zakon ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich
predpisov.
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masovo prisli utecenci z Ukrajiny, ktorych bolo potrebné nudzovo ubytovat a tak
doSlo sice nesystematicky ale Ucelovo k zmene zdkona o civilnej ochrane
obyvatelstva. Omnoho nekoncepcnejsie rieSenie prislo zavedenim smogovej situacie
ako mimoriadnej udalosti (od 01.01.2024), len z dévodu varovania obyvatelstva cez
informacdny systém civilnej ochrany obyvatelstva. Smog spravidla nevyzaduje ziadnu
evakuaciu, nevyzaduje zachranné prace ani ziadne opatrenia civilnej ochrany
obyvatelstva. Ide o typicky priklad administrativneho rozsirenia pojmu mimoriadne;j
udalosti. Narusenie dodavok tepla (od 08.06.2024) je sice problém okrajovo suvisiaci
s civilnou ochranou obyvatelstva v oblasti nudzového zasobovania obyvatelstva
teplom, no problém je riesitelny v rezime energetického prava a samospravy. Zakon
touto mimoriadnou udalostou posuva civilnu ochranu obyvatelstva do roly krizového
manazéra beznych sluzieb. Najproblematickejsim pripadom je mimoriadna udalost
neziaduci vyskyt medveda hnedého. Vyhlasenie mimoriadnej situdcie tu sluzi
primarne na obchadzanie environmentalneho prava, nie na civilnd ochranu
obyvatelstva (neuplatfiuje sa Ziadne opatrenie zo zakona o civilnej ochrane
obyvatelstva). Systémovy dosledok je taky, ze dochadza k rozpadu pdévodného
vyznamu pojmu mimoriadna udalost, mimoriadna udalost prestava byt vynimocna a
zakon sa meni na univerzalny krizovy ventil Statu.*3

Sucasny stav civilnej ochrany obyvatelstva reprezentované tymito zmenami v
zakone o civilnej ochrane obyvatelstva je uz nasledkom systematicko-organizacno-
pravnych zmien po roku 1994 a najma zlomov v roku 2003 a 2007. Z historického
hladiska zlom nastava v roku 1994, kedy sa civilna ochrana obyvatelstva stava
systémom Uloh a opatreni zameranych na ochranu zivota, zdravia a majetku. K
1.1.2003 pluky civilnej ochrany presli pod Hasi¢sky a zachranny zbor ako zachranné
brigady, Co pre systém civilnej ochrany obyvatelstva predstavovalo stratu vykonnych
zloziek, avsak stale v sulade so zadefinovanym poslanim civilnej ochrany
obyvatelstva ako systému Uloh a opatreni zameranych na ochranu zivota, zdravia a
majetku obyvatelov. Zlomovy okamih nastal v roku 2007, ked Urad civilnej ochrany
Ministerstva vnUtra bol zlu¢eny s Uradom krizového manazmentu Ministerstva
vnutra SR a bola vytvorena Sekcia krizového manazmentu a civilnej ochrany.
Povodné nastavenie krizového manazmentu na tomto Utvare bolo v zmysle
organiza¢ného poriadku riesit interny krizovy manazment Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (nie krizové riadenie celého statu). V roku 2011 sa sekcia ako
organizacny Utvar Ministerstva vnutra Slovenskej republiky premenovala na Sekciu
integrovaného zachranného systému a civilnej ochrany, neskor v roku 2013 na Sekciu
krizového riadenia. Od tohto obdobia postupne narastali Ulohy Sekcii krizového
riadenia, ktoré boli sice svojim spésobom krizového charakteru, no kompetencne

3 Okrem oslabovania pojmovej Cistoty dochadza aj k oslabeniu legitimity vyhlasovania mimoriadnej
situacie.
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prerastli Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.** Z vnutrorezortného krizového
manazmentu sa postupne Sekcia krizového riadenia stala Utvarom, ktory mal
zastreSovat celé krizové riadenie, Co je z jej pozicie, podla ndsho nazoru neredlne.?
Vysledkom tychto procesov, boli aj vyssie spominané nekoncepcné zmeny zdkona o
civilnej ochrane obyvatelstva a stieranie rozdielov medzi civilnou ochranou
obyvatelstva a krizovym riadenim.*® Ide o historicky vyznamny, funkény, no dnes uz
koncepcne vycerpany zakon, ktory bol opakovane novelizovany ad hoc, bez
jednotiacej doktriny. Zakon o civilnej ochrane obyvatelstva si zachoval funkcné jadro
ochrany pred mimoriadnymi udalostami, avsak jeho opakované nekoncepcné
novelizacie viedli k normativnej fragmentacii, rozostreniu pojmu mimoriadne;j
udalosti a k strate doktrinalnej Cistoty, Co si vyzaduje zdsadnu koncepénd reviziu, nie
dalsie parcialne Upravy.

Sucasna pravna Uprava vyhlasovania mimoriadnych situacii a jej problémy

Mimoriadna situacia je v zmysle zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatelstva pravnym institUtom verejného prava. Mimoriadna situacia je
normativne vymedzenym pojmom, ktory ma presne urcené zakonné znaky, pravne
nasledky a proces vyhlasenia a odvolania. Z tohto dévodu ju mozno bez pochybnosti
oznacit za pravny institut. S vynimkou vlady Slovenskej republiky, mimoriadnu
situaciu vyhlasuju organy verejnej spravy (obec, okresny Urad a okresny Urad v sidle
kraja). Problematika vyhlasovania mimoriadnych situacii patri v Slovenskej republike
predovsetkym do oblasti spravneho prava ale aj Ustavného prava. Mimoriadnou
situaciou sa rozumie ,obdobie ohrozenia alebo obdobie pbsobenia ndsledkov
mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok, ktord je vyhlasena podla tohto
zakona; pocas nej sa vykondvaju opatrenia na zdchranu Zivota, zdravia alebo majetku,
na znizovanie rizik ohrozenia alebo cinnosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a

*4 K splynutiu chapania civilnej ochrany obyvatelstva s krizovym riadenim v Slovenskej republike doslo
nie v dosledku jednorazovej legislativnej zmeny, ale postupnym organizacnym, personalnym a
koncepénym procesom, v ktorom strata vykonnych kapacit civilnej ochrany, jej institucionalne
zlcenie s krizovym manazmentom a zdnik samostatnej vzdelavacej zakladne (zanik Vzdelavacieho a
technického Ustavu v Slovenskej Lupdi) viedli k jej doktrindlnemu pohlteniu SirSim konceptom
krizového riadenia.

15 Pozri viac: BLAZEK, O. Kreovanie nového organu verejnej spravy na Useku krizového riadenia. In.
Zbornik zo VII. ro¢nika medzindrodnej vedeckej konferencie Banskobystrické zamocké dni prava. Banska
Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2025. s. 99 — 111. ISBN 978-80-557-2232-0. Dostupné aj online na
WWW [22.12.2025; 21:54]: https://doi.org/10.24040/2025.9788055722320

% Prejavom potieraného rozdielu medzi civilnou ochranou obyvatelstva a krizovym riadenim bolo
prijatie Koncepcie civilnej ochrany a krizového riadenia v roku 2022, v ktorej sa medzi tymito dvoma
pojmami ani neuvadzal rozdiel. Pricom civilna ochrana obyvatelstva je len jednym so subsystémov
krizového riadenia.
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pbsobenia ndsledkov mimoriadnej udalosti."7 |de o vymedzeny Casovy Usek, pocas
ktorého sa mézu vykondvat opatrenia na ochranu zdravia, zivota alebo majetku.
Z3akon predikuje jej vyhlasenie v dvoch odliSnych podobach:

1. bud dochadza k ohrozeniu, ktoré zakon chape ako obdobie, pocas ktorého sa
predpokladd nebezpecenstvo vzniku mimoriadnej udalosti alebo rozsirenia
nasledkov mimoriadnej udalosti,*® alebo

2. pretrvava obdobie pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na zivot, zdravie
alebo majetok.

Obe tieto podoby sa viazu na konkrétny predmet ohrozenia, ktorym je zivot, zdravie
alebo majetok. Z jazykového hladiska tym zdkon obmedzuje vyznam pojmu
mimoriadnej situacie len na také obdobia, ktoré maju relevanciu z hladiska ochrany
tychto pravom chranenych hodnot. Jazykova formulacia pritom jednoznacne
naznacuje, ze nejde o samotnu mimoriadnu udalost ako fakticky jav, ale o pravne
relevantné obdobie, ktoré na fu nadvazuje alebo jej predchadza. Pouzitie
disjunktivnej spojky ,alebo" v gramatickom vyzname znamen3, Ze pre naplnenie
definicie postacuje splnenie ktorejkolvek z tychto alternativ, pricom nemusia nastat
sucasne.

Z gramatickej stavby vety dalej vyplyva, Ze mimoriadna situacia nevznika
automaticky, ale az vtedy, ked'je vyhlasena podla tohto zakona. Relativna veta , ktora
je vyhlasena podla tohto zakona" sa vztahuje na pojem mimoriadnej situacie ako
celok, a nie iba na mimoriadnu udalost, ¢im sa zdéraznuje jej formalno-pravna
povaha. Takto formulované ustanovenie jasne odliSuje mimoriadnu situaciu ako
pravny stav od mimoriadnej udalosti ako faktického javu. Zakon vymenovava
konkrétne mimoriadne udalosti, na zaklade ktorych sa mo6ze vyhlasit mimoriadna
situacia. Ide o zivelnU pohromu, havariu, katastrofu, ohrozenie verejného zdravia Il.
stupnfia, smogova situacia, narusenie dodavok tepla, neziaduci vyskyt medveda
hnedého, hromadny prilev cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky alebo
teroristicky utok.* Tieto pojmy su bud blizsSie definované v samotnom zakone2*
alebo v prilohe ¢. 1 k vyhlaske ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie
zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany v zneni neskorsich
predpisov.

Prave prva podoba, ktora umoziuje vyhlasit mimoriadnu situaciu vtedy, ked
dochadza k ohrozeniu je sporna, nakolko v praxi vdaka tejto definicii dochadza k
problémom spojenym s vyhlasovanim mimoriadnych situacii obcami z rozlicnych
dévodov, ktoré nie su vzdy spojené s povodnym Umyslom zakonodarcu. Napriklad

7§ 3 ods. 1 zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.

8§ 3 0ds. 4 zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.

9§ 3 0ds. 2 zdkona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.

20 § 3 ods. 2 pism. a) az d) zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich
predpisov.
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most v obci, ktory je dlhodobo zanedbavany (nerekonstruuje sa a je na nom
investi¢ny dlh) sa dostane do zlého technického stavu, na zaklade ¢oho obec vyhlasi
mimoriadnu situaciu, v nadeji, ze rekonstrukcia bude refinancovana napriklad ako
zachranné prace zo Statneho rozpoctu, prostrednictvom rozpoctovej kapitoly
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.?* Ak si dame do suvisu, ze na zly technicky
stav mosta obec vyhlasi mimoriadnu situaciu, ktort subsumuje pod havariu, nie je to
zakonné vyhlasenie mimoriadnej situacie, pretoze havaria je mimoriadna udalost,
ktora spbsobi odchylku od ustaleného prevadzkového stavu, v désledku ¢oho dbjde
k Uniku nebezpecnych latok alebo k posobeniu inych nicivych faktorov, ktoré maju
vplyv na zivot, zdravie alebo na majetok.?> Most v zlom technickom stave totizto
predstavuje dlhodoby stavebno-technicky stav, ide o vysledok opotrebenia,
zanedbanej Udrzby alebo starnutia konstrukcie. Takyto stav nie je odchylkou?3 od
ustaleného prevadzkového stavu, ale prave naopak - ide o novy (hoci nevyhovujici)
ustaleny stav. Most by bol v rezime havarie, ak by nastala napriklad nahla porucha
nosnej konstrukcie (prasknutie, zosuv, kolaps Casti mosta), naraz vozidla spbsobujuci
statické naruSenie, nahle posobenie vonkajsieho faktora (povoden, zosuv pddy,
vybuch). Obce vsak aj pri zlom technickom stave vyhlasuju mimoriadne situacie a
Ministerstvo vnuUtra Slovenskej republiky nema Ziadne kompetencie donutit obec
aby takto vyhlasenu mimoriadnu situaciu odvolala.

Zakon Zziadnym spo6sobom neobmedzuje organy civilnej ochrany obyvatelstva
(predovsetkym obce) vyhlasit na zaklade danej definicie mimoriadnu situaciu na
takmer cokolvek.?# Prispieva k tomu aj definicia pojmu ,ohrozenie" v § 3 ods. 4
zakona o civilnej ochrane obyvatelstva,?> ktora je v rozpore s doktrinalnou tedriou
bezpecnostnych rizik.26 Z doktrinalneho hladiska plati, ze nebezpelenstvo je
latentna (potencialna) vlastnost objektu, javu alebo procesu sposobit negativny,
spravidla neocakavany jav a ohrozenie predstavuje aktivované nebezpecenstvo, t. .
stav, v ktorom uz existuje redlna moznost vzniku skodlivych nasledkov. Zakon vsak
ohrozenie definuje ako ,obdobie, pocas ktorého sa predpoklada nebezpelenstvo
vzniku alebo rozsirenia nasledkov mimoriadnej udalosti." Uz samotnd jazykova

21 Pozri napriklad § 2 ods. 3 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 599/2006 Z. z. ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o vydavkoch na civilnd ochranu obyvatelstva z prostriedkov Statneho
rozpoctu v zneni neskorsich predpisov.

22 § 3 ods. 2 pism. b) zdkona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich
predpisov.

33 Z jazykového vykladu pojmu ,odchylka" vyplyva nahly, mimoriadny alebo neocakavany vykyv, nie
postupna degradacia.

24 Samozrejme plati len vtedy, ak berieme do Uvahy Siroko postavené definicie mimoriadnych udalosti
v zmysle zakona o civilnej ochrane obyvatelstva.

25 Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.

26 Pozri viac: BUZALKA, J. Tedria bezpecnostnych rizik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v
Bratislave, 2012. s. 167. ISBN 978-80-8054-547-5.
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formulacia ,sa predpoklada nebezpecenstvo" posuva ohrozenie spat do roviny
anticipacie, nie do roviny faktickej aktivacie. Zakonné ohrozenie sa tak vyznamovo
priblizuje skor riziku¥” nez doktrindlnemu pojmu ohrozenia. Kedze zakonné
~ohrozenie" je obdobim predpokladaného nebezpecenstva, mimoriadna situacia by
pri aplikovani jazykového vykladu mohla byt vyhlasena uz v preventivnej faze, teda
eSte pred samotnym vznikom mimoriadnej udalosti alebo eSte pred vznikom
akychkolvek faktickych nasledkov. To znamena, ze mimoriadna situacia nie je z
jazykového hladiska viazana vylucne na krizovy stav v materialnom zmysle, ale aj na
stav zvysenej pravdepodobnosti jeho vzniku. Zakon vytvara Siroky pravny ramec, v
ktorom mimoriadna situacia zahfna preventivnu fazu (obdobie ohrozenia) aj reakénu
fazu (obdobie pdsobenia nasledkov). Z doktrinalneho hladiska tak ide o zlucenie
dvoch kvalitativne odliSnych stavov do jedného pravneho institutu, o oslabuje
pojmovyu ostrost ale zaroven zvysuje operativnost verejnej spravy. Z definicie
mimoriadnej situacie vyplyva, ze mimoriadna situdcia nie je viazana na fakticky vznik
skody, ale na pravne relevantné vyhlasenie stavu, ma anticipacno-preventivny
charakter, nie iba reaktivny, je formalnym pravnym stavom, ktorého existencia zavisi
od rozhodnutia prislusného organu, nie od objektivne meratelného stupna
ohrozenia. To posilfiuje diskre¢nU pravomoc organov verejnej spravy, ktoré mézu
vstUpit do mimoriadneho rezimu uz na zaklade prognozy vyvoja urcitej udalosti. V
praxi vsak organy zvyknu vyhlasovat mimoriadnu situaciu az vtedy, ked mimoriadna
udalost fakticky nastane, niekedy bohuzial'aj s omeskanim.

Dal$im prikladom méZe byt vyhlasenie mimoriadnej situacie na zaklade mimoriadnej
udalosti, ktorou je snehova kalamita ako zivelna pohroma. Nikde nie je zakonom ani
inym pravnym predpisov definovana vyska snehovej pokryvky alebo intenzita
snezenia,® ktora by odlisovala bezné nasledky atmosférického javu, prejavu pocasia
(snezenie) od kalamity ako Zivelnej pohromy, ktoru charakterizujeme ako udalost, pri
ktorej d6jde k neziaducemu uvolneniu kumulovanych energii alebo hmot v dosledku
nepriaznivého pdsobenia prirodnych sil.29 Obec tak vyhlasi mimoriadnu situaciu, aj
ked je tazko preukazatelné naplnenie materidalneho znaku mimoriadnej situacie, t.j.
¢i vobec doslo k ohrozeniu zZivota, zdravia a majetku ako takého.

Vo vseobecnosti tak mozno konstatovat, ze zakon o civilnej ochrane obyvatelstva3®
vychadza z kombinacie materidlnych a formalnych podmienok. Mimoriadna situacia
moze byt vyhlasena, ak existuje obdobie ohrozenia, alebo obdobie pdsobenia

7 Samotné riziko je vSak doktrinalne definované inym sposobom. Pre viac informacii pozri: BUZALKA,
J. Tedria bezpecnostnych rizik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2012. s. 167. ISBN
978-80-8054-547-5.

28 A to zatial povaZujeme v sU¢asnom systéme za spravne, nakolko je to nerealne uréit.

29 § 3 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich
predpisov.

30 Zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.
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nasledkov mimoriadnej udalosti, pricom ohrozenie alebo nasledky sa musia dotykat
zivota, zdravia alebo majetku. Zakon pritom nevyzaduje, aby uz vznikla Skoda,
postacuje len predpoklad jej vzniku. To vyslovne vyplyva z definicie ohrozenia ako
obdobia, pocas ktorého sa predpoklada nebezpeclenstvo vzniku alebo rozsirenia
nasledkov mimoriadnej udalosti. Vyhlasenie mimoriadnej situacie je viazané na
existenciu alebo hrozbu mimoriadnej udalosti, ktoru zakon taxativne vymedzuje.
Mimoriadna situacia sa teda nevyhlasuje abstraktne, ale vzdy v kauzalnom vztahu k
niektorej zo zakonom menovanych mimoriadnych udalosti. Z gramatického a
systematického vykladu zakona vyplyvaju tri zakladné casové scenare, kedy mozno
mimoriadnu situdciu vyhlasit:

- Pred vznikom mimoriadnej udalosti (preventivny rezim) - Mimoriadna
situacia moéze byt v zmysle jazykového vykladu vyhldsena uz pri realne
predpokladanom nebezpecenstve, alebo ak existuje riziko vzniku alebo rozsirenia
nasledkov.

- Po vzniku mimoriadnej udalosti (reakény rezim) - Mimoriadna situacia sa
vyhlasuje ak uz mimoriadna udalost nastala, ak jej nasledky pdsobia alebo sa
rozsiruju. V tomto pripade ide o klasicky krizovo-manazérsky rezim.

- Pocas trvania nasledkov (stabilizacny rezim) - Mimoriadna situacia moze trvat
aj po odzneni bezprostredného nebezpelenstva, pokial stale posobia nasledky
ohrozujuce zivot, zdravie alebo majetok.

Z3akon presne urcuje, kto vyhlasuje mimoriadnu situaciu podla rozsahu Uzemia. Je to
obec - ak ide o Uzemie obce, okresny Urad - ak ide o jeho Uzemny obvod, okresny Urad
v sidle kraja - ak rozsah presahuje okres a vlada Slovenskej republiky — ak rozsah
presiahne Uzemny obvod kraja. Vyhlasenie mimoriadnej situacie inym organom by
bolo pravne neucinné. Zakon stanovuje aj negativnu podmienku, kedy sa
mimoriadna situdcia nevyhlasuje a to vtedy, ked je vyhlaseny nudzovy stav alebo
vynimocny stav, tak mimoriadna situacia sa z tych istych dévodov a na tom istom
Uzemi nevyhlasuje. Na zaklade jazykovej, systematickej a normativnej analyzy
zakona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva mozno formalne podmienky
na vyhlasenie mimoriadnej situacie vymedzit presne a uzavreto. Vyhlasenie
mimoriadnej situacie je formalny akt verejnej moci, ktorym sa konstituuje osobitny
pravny rezim. Nejde o spravne rozhodnutie v individualnej veci, ale o normativno-
organizac¢ny akt so vseobecnymi U¢inkami. Formalnou poziadavkou zo zakona je, aby
bola mimoriadna situacia vyhlasovana a odvolavana prostrednictvom hromadnych
informacnych prostriedkov.3* Z toho vyplyva, Ze vyhlasenie musi byt verejné, musi
byt realizované prostrednictvom hromadnych informacnych prostriedkov (napr.
rozhlas, televizia, oficialne informacné kanaly), zakon nevyzaduje pisomnu formu
rozhodnutia ani jeho dorucovanie konkrétnym osobam. Z vyhlasenia musi byt

31 §3b ods. 1 zakona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.
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jednoznacne zrejmé Uzemie, na ktorom sa mimoriadna situacia vyhlasuje. Hoci
zakon vyslovne neuvadza obsahové nalezitosti vyhlasenia, Uzemné vymedzenie je
nevyhnutnym implicitnym formalnym znakom, pretoze od neho sa odvija rozsah
pOsobnosti organov, ukladanie povinnosti a aktivacia zachrannych a ochrannych
opatreni.

Odvolanie mimoriadnej situacie je zakonom upravené tak, ze prislusny organ, ktory
vyhlasil mimoriadnu situaciu, je povinny bezodkladne odvolat mimoriadnu situaciu.
Jejodvolanie je vSak viazané na vykonanie potrebnych opatreniuvedenych v § 3b ods.
2zakona¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov.
Odvolanie mimoriadnej situacie inym organom, ako tym, kto mimoriadnu situaciu
vyhlasil, by bolo pravne neucinné.

Urcité Specifické podmienky vyhlasovania mimoriadnej situacie upravuju aj osobitné
zakony. Napriklad zakon o ochrane pred povodriami stanovil, ze ,mimoriadna situacia
sa vyhlasuje pocas Ill. stupria povodriovej aktivity, ak hrozi bezprostredné ohrozenie
Zivotov, zdravia, majetku, kulturneho dedicstva alebo zivotného prostredia
povodriou".3> Z&kon o ochrane pred povodfiami subsididrne doplfia zakon o civilnej
ochrane obyvatelstva.33 Specifické sU tu aj podmienky odvolania.

Navrhovana racionalizacia vyhlasovania mimoriadnej situacie

Nami navrhovana racionalizacia vyhlasovania mimoriadnej situacie vychadza z nami
neurcenych poziadaviek na systém, z ktorych vyplavalo aby mohlo Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky kontrolovat a dohliadat nad vyhlasovanim mimoriadne;j
situacie. Navyse, sme nas navrh koncipovali v sulade s poziadavkami budovania
odolnosti (reziliencie).3* Pri tvorbe tohto navrhu sme sa inSpirovali zahrani¢nou
dobrou praxou, predovsetkym talianskym systémom civilnej ochrany, ktory pracuje
s viacstupnovym operacnym modelom vcasného varovania a postupnej aktivacie
reakénych mechanizmov v zavislosti od vyvoja rizika a krizovej situacie. Taliansky
systém civilnej ochrany (tal. protezione civile)3> je koncipovany ako integrovany
viacurovnovy systém, ktory kladie d6raz na prevenciu, v¢asné varovanie a postupnu
aktivaciu reakénych mechanizmov v zavislosti od vyvoja rizika a zavaznosti udalosti.
Jeho zakladnym vychodiskom je skutoCnost, Ze reakcia verejnej spravy na
mimoriadne udalosti sa nema zacinat az ich vznikom, ale uz v stadiu identifikacie
hrozieb a mozného nebezpecenstva. Systém je pravne ukotveny v Civil Protection

32 § 12 ods. 1 zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodiiami v zneni neskorsich predpisov.

33§12 ods. 2 zakona ¢. 7/2010 Z. z. 0 ochrane pred povodinami v zneni neskorsich predpisov.

34 Pozri Sendaisky rdmec pre znizovanie rizika katastrof 2015-2030.

35 Pozri: BLAZEK, O. Systémy civilnej ochrany a krizového riadenia v Eurdpe. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2018. s. 134-140. ISBN 978-80-8054-769-1.
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Code,3® ktory vymedzuje Ulohy jednotlivych organov verejnej spravy, princip
subsidiarity a koordinacie medzi miestnou, regionalnou a narodnou Urovriou. Prva
reakcia na hroziacu alebo vzniknutU udalost je spravidla realizovand na miestnej
urovni (obce), pricom vysSie Urovne verejnej spravy vstupuju do riadenia situacie
postupne, ak rozsah alebo intenzita udalosti presahuje lokalne kapacity. Osobitnou
Crtou talianskeho systému je operacny model véasného varovania a reakcie (tal.
sistema di allertamento), ktory pracuje s viacerymi operacnymi fazami. Tieto fazy
umoznuju postupny mobilizaciu zdrojov, preverovanie pripravenosti, aktivaciu
operacnych centier a prijimanie preventivnych alebo ochrannych opatreni este pred
vznikom samotnej mimoriadnej udalosti. Operacné fazy su podrobne rozpracované
v regionalnych a miestnych planoch civilnej ochrany a sluzia ako prakticky nastroj
riadenia krizovych situacii. Formalne vyhlasenie mimoriadnej situacie (tal. stato di
emergenza) predstavuje samostatny pravny institut, ktory sa uplathuje pri
udalostiach presahujucich regionalne kapacity a umoznuje aktivaciu narodnych
zdrojov a mimoriadnych opatreni. Tento pravny akt vsak nadvdzuje na uz
prebiehajuci operacny manazment situacie a nie je jeho vychodiskovym bodom.
Navrhovany model faz 0-3 v slovenskom systéme reakcie na krizové situacie je
koncepcne porovnatelny s logikou talianskeho systému civilnej ochrany, ktory je
zaloZzeny na postupnej eskalacii reakcie v zavislosti od vyvoja rizika a intenzity
ohrozenia. Zakladnym spolo¢nym vychodiskom je snaha oddelit stav stability, stav
hrozby a stav zasahu do samostatnych funkénych rezimov verejnej spravy.

Faza 0 (normalny stav) koreSponduje s obdobim, v ktorom taliansky systém pracuje
vrezime normalita, zameranom na planovanie, prevenciu, analyzu rizik a udrziavanie
pripravenosti organov civilnej ochrany. V oboch pripadoch ide o stav mimo krizy, v
ktorom sa nevykonavaju represivne alebo zasahové opatrenia, ale pripravuju sa
organizacné, metodické a technické predpoklady pre zvladnutie potencialne;
udalosti.

Faza 1 (vystraha pred nebezpelenstvom) je porovnatelna s talianskym systémom
allertamento, najma s opera¢nymi fazami attenzione a pre-allarme. V tomto Stadiu
dochadza k vcasnému varovaniu dotknutych organov, preverovaniu spojenia,
aktivacii monitorovacich a koordina¢nych mechanizmov a k preventivnym
opatreniam, ktoré este nepredstavuju zasah do prav 0sob ani realizaciu zachrannych
prac. Cielom je zvysit pripravenost systému bez zbytocnej administrativnej a
financnej zataze.

Faza 2 (stav ohrozenia) zodpovedd prechodovému stadiu medzi varovanim a
samotnym zasahom, ktoré taliansky systém rieSi prostrednictvom rozsirene;
operacnej aktivacie na miestnej Urovni, vratane plnej ¢innosti obecnych operacnych
centier a realizacie preventivnych a zabezpelovacich opatreni. Podobne aj v

36 Decreto Legislativo ¢. 1/2018.
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navrhovanom modeli ide o fazu, v ktorej sa reaguje na aktivne nebezpecenstvo,
avSak este pred vznikom alebo bez vzniku mimoriadnej udalosti, pricom doéraz sa
kladie na profylaxiu a znizovanie rizik.

Faza 3 (mimoriadna situacia) je porovnatelna s talianskym pravnym institUtom stato
di emergenza, ktory sa uplatiuje pri udalostiach presahujucich lokalne alebo
regionadlne kapacity a umoziuje vykondvanie zachrannych prac, mobilizaciu
nadstandardnych zdrojov a uplatnenie osobitného financného rezimu. V oboch
systémoch ide o najvyssi stupen reakcie, ktory je viazany na vznik alebo plné
posobenie nasledkov mimoriadnej udalosti.

Navrhované rozlisenie faz 0-3 tak sleduje rovnaky zakladny princip ako taliansky
systém civilnej ochrany — oddelit varovanie, pripravenost, preventivne opatrenia a
samotny zasah do samostatnych funkénych rezimov, ¢im sa zvysuje predvidatelnost,
flexibilita a U¢innost krizového riadenia.

Faza 0 —normalny stav, bez odchylky, stabilny systém riadenia Statu - Ide o stav, kedy
je spolocnost a systém mimo Casu krizy. V tejto faze musia organy krizového riadenia
na urovni krajov, okresov, obci a odborné prvky vykonavat Ulohy suvisiace s
planovacou cinnostou a s pripravou na vznik krizovej situacie, spocivajuce v analyze
rizik, analyze Uzemie, analyze sil a prostriedkov, analyze informacii potrebnych k
celkovému zabezpeleniu systému krizového riadenia. Dalej sa vietky entity
zapojené do systému krizového riadenia sUstredia na planovanie (najma planovanie
koordinacie, planovanie reakcie, planovanie reakcie na vystrahu) a dalSie ¢innosti
potrebné k planovaniu, vratane administrativnych Uloh a Uloh vyplyvajucich zo
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych predpisov a metodickych
usmerneni. Faza 0 nebude pravnym institutom, pdjde iba o hypoteticky stav systému
riadenia Statu, ktory nastane po ukonceni fazy 1, fazy 2, ¢i fazy 3 (v zavislosti od
realnej situacie). Faza 0 sa nesmie vyhlasovat ani odvolavat. Musi byt implicitnym
zakladnym rezimom systému, ktory pravo opisuje cez povinnosti, nie cez ,stav".
Navrhovana faza O nepredstavuje novy pravny stav ani pravny institut. Ide o
systematické pomenovanie normalneho rezimu fungovania verejnej spravy v oblasti
krizového riadenia, v ktorom sa vykonavaju pripravné, planovacie a preventivne
¢innosti. Tento pristup vychadza zo zahranicnej dobrej praxe, najma zo systému
civilnej ochrany Talianskej republiky, kde obdobie normalita nie je pravnym stavom,
ale zakladnym rezimom povinnosti organov. Faza 0 sa zakotvi nepriamo, napriklad:
»,Organy krizového riadenia, obce, okresné urady, vyssie Uzemné celky a odborné
prvky sU povinné v Case, ked'nie je vyhlaseny stav ohrozenia ani mimoriadna situacia,
vykonavat ¢innosti zamerané na:

a) analyzu rizik,

b) planovanie reakcie na krizové situacie,

c) preverovanie pripravenosti sil, prostriedkov a informacnych systémoyv,

d) koordinaciu a metodicku pripravu."
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Faza 1 —faza vystrahy pred nebezpecenstvom — odborné prvky krizového riadenia3’
by mali mat vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi (najlepsie so silou zakona)
povinnost varovat obce, okresné Urady, okresné Urady v sidle kraja, vysSie uzemné
celky, ministerstva, Ustredny organ Statnej spravy na Useku krizového riadenia a
vSetky ostatné prvky v systéme krizového riadenia o tom, Ze hrozi vznik mimoriadne;j
udalosti. Faza varovania bude mat dopad na cinnost starostov obci a primatorov
miest (alebo nimi poverenych zastupcov a zamestnancov), ktori budu zo zakona
povinni vykonat skusku spojenia s organmi krizového riadenia a so zlozkami ¢innymi
pri rieeni krizovej situacie (zachranné zlozky, pravnické osoby a fyzické osoby).
Zlozky, s ktorymi bude musiet starosta obce vykonat skusku spojenia sa budu lisit v
zavislosti od druhu mimoriadnej udalosti, pred ktorou budu odborné prvky krizového
riadenia varovat. Okrem previerky spojenia sa vykona previerka funkcnosti
informacnych systémov, vyuzivanych pri rieSeni krizovych situacii, najma
informacdnych systémov o zasielani informacii o aktualnej situacii na vyssie prvky
krizového riadenia a informacnych systémov vyuzivanych pri zabezpecdovacich
pracach, zachrannych pracach. Cinnosti, ktoré budu starostovia obci pocas ,fazy 1 -
vystrahy pred nebezpecenstvom" su len organizacné, bez potreby ich financovania,
pricom su zatazou pre systém len z hladiska ¢asového a personalneho. Celkova zataz
starostov pri varovani by mala dosahovat optimalne najviac 5 minut. Zaviest tuto
fazu je potrebné najma preto, aby nedochadzalo k takym situaciam, ze starosta obce
po mimoriadnej udalosti zisti, ze sa nemo6ze spojit s dolezitymi osobami, organmi,
zlozkami a subjektami potrebnymi pre rieSenie profylaktickych opatreni,
zabezpedovacich prav alebo nasledkov krizovych situacii.

Je rovnako predpoklad, ze bude castejSie dochadzat k aktivovaniu fazy 1 (napriklad
Slovensky hydrometeorologicky Ustav vyda vystrahu pred burkami) pricom nakoniec
neddjde k aktivovaniu nebezpelenstva, t.j. neddjde k vzniku ohrozeniu — co bude
znamenat systém nepojde do svojej fazy 2 ale opatovne dojde k faze 0. Takéto
situacie vSak budu prispievat k castejSiemu vykonavaniu previerok spojenia a
funkcnosti informacnych systémov, Co prirodzene spdsobi, Ze starostovia a dalSie
entity budu prirodzene CastejsSie precvi¢ovani zich spésobilosti a schopnosti spojenia
a aktivacie informacnych systémov.

Takato povinnost by mohla byt zakotvena v zdkone ako: ,Ak odborny organ
krizového riadenia zisti alebo predpoklada hrozbu vzniku mimoriadnej udalosti, je
povinny bezodkladne vydat vystrahu a dorudit ju prostrednictvom urceného
informacného systému

a) obciam,

b) okresnym Uradom,

c) okresnym Uradom v sidle kraja,

37 Tie, o vykonavaju monitoring, napriklad: Slovensky hydrometeorologicky Ustav.
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d) vyssim uzemnym celkom,

e) ministerstvam,

g) dalSim prvkom systému krizového riadenia podla osobitnych predpisov."

Medzi dalSie pravne normy, ktoré by fazu 1 vedeli uviest do normativnej reality by
mohol byt tento navrh: ,Po doruceni vystrahy je starosta obce alebo primator mesta
povinny bezodkladne vykonat organizacné opatrenia, ktorymi sa preveri:

a) funkénost spojenia s organmi krizového riadenia,

b) funkénost spojenia so zachrannymi a bezpecnostnymi zlozkami,

c) funkcnost informacnych systémov pouzivanych na oznamovanie situacie a
koordinaciu Cinnosti." Nasledne by pravny predpis stanovil dalSie pravidlo spravania
sa, ktoré by znelo: O vykonani organizanych opatreni vyhotovi obec zaznam, ktory
sa uchovava na Ucely kontroly pripravenosti systému krizového riadenia."

Faza 2 — vyhlasenie a oznamenie stavu ohrozenia. Obce budu mat moznost vyhlasit
stav ohrozenia, vtedy ked'ddjde alebo doslo k aktivnemu pésobeniu nebezpecenstva.
Vyhlasenie stavu ohrozenia dava obci moznost vykonavat profylaktické opatrenia a
zabezpecovacie prace, t.j. prace na zabranenie vzniku $kéd. Stav ohrozenia moze
obec (starosta obce) vyhlasit na svojom Uzemi v pripade, ak sa aktivuje
nebezpelenstvo, na zaklade vlastného uvazenia alebo po zhodnoteni situacie na
zaklade informacii od odbornych organov alebo pravnickych oséb, fyzickych osob —
podnikatelov alebo fyzickych 0sob, ¢i od susednych obci. Stav ohrozenia, teda moze
byt vyhlaseny eSte pred vznikom mimoriadnej udalosti, ked je potrebné vykonat
napriklad zabezpecovacie prace. Pocas tejto fazy starosta obce zvolava osoby, ktoré
potrebuje pri vykone profylaktickych, zabezpecovacich a aj zachrannych prac (hoci
ich pocas stavu ohrozenia eSte nevykonava). Konkrétne osoby zvolava na zaklade
krizovych planov pripravenych pocas "fazy 0 — stabilny systém" alebo na zaklade
potreby, podla charakteru mimoriadnej udalosti. Stav ohrozenia musi obec v prvom
rade oznamit Ustrednému organu statnej spravy na Useku krizového riadenia. Na
Ustrednom organe statnej spravy musia zamestnanci stalej sluzby prijat oznamenie
o tom, ze obec vyhlasila stav ohrozenia. Tymto spdsobom sa zabezpeci
informovanost Ustredného organu statnej spravy o priamo hroziacom a aktivovanom
nebezpeclenstve (ohrozeni) konkrétnej obce, pricom z pozicie Ustrednych orgdnov
Statnej spravy zacina etapa priameho monitorovania situacie v obci pre pripadné
vyhlasenie mimoriadnej situacie. Obec pocas stavu ohrozenia pozorne sleduje
situaciu, pricom v pripade, ze d6jde k zmenam vyvoja situacie pocas stavu ohrozenia
alebo vznikne mimoriadna udalost o tom bezodkladne bude informovat Ustredny
organ Statnej spravy, prioritne prostrednictvom informacného systému (v pripade
jeho vypadku inymi sp6sobmi, prioritne telefonicky). Stav ohrozenia trva aj po
odvolani mimoriadnej situacie a odvolava ho obec na zaklade aktualnej situacie, t.j.
ked pominie aktivne nebezpecenstvo. Stav ohrozenia odvolava starosta obce a v ¢ase
jeho nepritomnosti zastupca starostu obce na zaklade vlastnej Uvahy, ked pominulo
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ohrozenie (doslo k deaktivacii nebezpecenstva) alebo po zvazeni starostu obce na
zaklade informacii od odbornych organov alebo pravnickych oséb, fyzickych osob —
podnikatelov alebo fyzickych osob.

Faza 3 — vyhlasenie mimoriadnej situacie Ustrednym organom Statnej spravy. Na
zaklade oznamenia obce o vyhlaseni stavu ohrozenia bude v prdvomoci Ustredného
organu Statnej spravy vyhlasit mimoriadnu situaciu v obci, na zaklade ktorej sa m6zu
vykonavat zachranné prace, ktoré sa neskér budu moct refundovat zo Statneho
rozpoctu. Mimoriadnu situaciu bude mozné vyhlasit na zaklade vzniku mimoriadnej
udalosti, ktorej vznik ohlasi obec, okresny Urad, krajsky Urad alebo o ktorej sa
Ustredny organ statnej spravy dozvie inym sposobom. Po vykonani zachrannych
prac, ked dbjde k pominutiu dévodov pre vyhlasenie mimoriadnej situacie, bude
moct Ustredny orgdn Statnej spravy mimoriadnu situaciu odvolat. Okamihom
odvolania mimoriadnej situacie sa skon¢i moznost refinancovat zachranné prace
prostrednictvom dotacii zo Statneho rozpoctu. Odvolanim mimoriadnej situacie sa
neodvolava stav ohrozenia, nakolko nebezpelenstvo moze byt este stale aktivované
v okoli obce, pripadne okresu, ¢i kraja.

Navrhovany model rozlisenia faz 0 az 3 vytvara uceleny, logicky nadvazujuci a
legislativne uchopitelny systém reakcie na krizové situacie, ktory odstranuje sucasnu
disproporciu medzi vyvojom krizy a pravnym prostredim. Zavedenim vystraznej fazy
a stavu ohrozenia ako samostatnych funkénych rezimov sa posilfiuje princip véasnej
reakcie, prevencie a pripravenosti verejnej spravy, pricom vyhlasenie mimoriadnej
situacie sa ponechava vylucne na situacie, v ktorych je to skutocne nevyhnutné.
Takto koncipovany systém umoznuje efektivnejsi dohlad Ustredného organu Statnej
spravy nad eskalaciou krizovych udalosti, zvySuje transparentnost rozhodovania a
zaroven vytvara predpoklady pre cielenejSie a hospodarnejsie vyuzivanie verejnych
zdrojov.

Zaver

Analyza pravnej Upravy vyhlasovania mimoriadnej situacie v Slovenskej republike
preukazuje, ze ide o pravny institut s nepochybnym systémovym vyznamom pre
ochranu zivota, zdravia a majetku obyvatelstva, ako aj pre zachovanie funkénosti
verejnej spravy v krizovych podmienkach. Zaroven vsak poukazuje na postupné
oslabovanie jeho povodného vyznamu, ktoré je désledkom opakovanych, prevazne
ad hoc novelizacii zakona o civilnej ochrane obyvatelstva bez jednotiacej koncepcnej
doktriny. Vysledkom je normativna fragmentacia, rozostrenie pojmu mimoriadne;j
udalosti a rozsirenie mimoriadnej situacie aj na javy, ktoré svojou povahou
nevyzaduju aktivaciu plnohodnotného krizového pravneho rezimu. Sucasna pravna
Uprava spaja do jedného pravneho institutu preventivnu fazu, stav aktivneho
ohrozenia aj reakciu na vzniknuté nasledky mimoriadnej udalosti. Takéto riesenie
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sice zvySuje operativnu flexibilitu organov verejnej spravy, no zaroven oslabuje
princip proporcionality, pravnej istoty a vynimocnosti mimoriadnych zasahov.
Mimoriadna situacia sa v aplikacnej praxi prestava uplatnovat ako nastroj ultima ratio
a nadobuda charakter univerzalneho administrativneho mechanizmu riesenia
Sirokého spektra problémov, vratane tych, ktoré by mali byt zvladnuté v ramci
Standardnych pravnych rezimov. Navrhovand racionalizacia vyhlasovania
mimoriadnej situacie prostrednictvom rozlisenia jednotlivych faz reakcie na krizové
situacie predstavuje koncepcné riesenie, ktoré umoznuje oddelit stav stability, fazu
v€asného varovania, stav ohrozenia a samotny mimoriadnu situaciu ako najvyssi
stupen zasahu verejnej moci. Takto koncipovany model posiliiuje preventivnu a
profylakticky funkciu verejnej spravy, zvysuje predvidatelnost rozhodovania organov
verejnej moci a sucasne obmedzuje neoddvodnené vyhlasovanie mimoriadnych
situacii na pripady, v ktorych je ich pouzitie skutocne nevyhnutné. Osobitny vyznam
navrhovaného modelu spociva v posilneni dohladu Ustredného organu Statnej spravy
nad eskalaciou krizovych udalosti, ako aj v jasnejSom prepojeni pravnych nasledkov
jednotlivych faz s ich materialnym obsahom. Zavedenie vystraznej fazy a stavu
ohrozenia umoznuje organom verejnej spravy konat vcas, bez potreby okamzitej
aktivacie mimoriadnych pravomoci a finanénych mechanizmov, ¢im sa znizuje riziko
ich zneuzivania a zaroven sa zvysSuje celkova odolnost systému.
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VYUZIVANIE UMELEJ INTELIGENCIE PRI
ROZHODOVACICH PROCESOCH V SPRAVE ENERGETIKY*

APPLICATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN DECISION-
MAKING PROCESSES WITHIN ENERGY SECTOR MANAGEMENT

Marian Vrabko, Alzbeta Adamkovicova?

Abstrakt: Clanok pojednava o podstate umelej inteligencie (Al), osobitne o jej
vyuziti v sprave energetiky. Autori blizsie charakterizuju jej vyuZzitie pri vysoke;
miere rizika, ktord je charakteristicka pre kriticky infrastrukturu, ktorou je aj
sprava energetiky. Autori skUmaju moznosti vyuzitia Al pri podnikani
avystavbe energetického zariadenia podla zdkona ¢. 251/2012 Z. z.
o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Kldcove slova: Energetika, Umeld inteligencia, Formy Cinnosti verejnej spravy,
Podnikanie v energetike, Vystavba energetickych zariadeni.

Abstract: The article discusses the essence of artificial intelligence (Al),
particularly its application in energy sector management. The authors further
characterize its use in high-risk environments, which are typical for critical
infrastructure, including energy management. The paper explores the
possibilities of utilizing Al in business activities and in the construction of
energy facilities under Act No. 251/2012 Coll. on Energy and on Amendments
and Supplements to Certain Acts.

Key words: Energy, Artificial Intelligence, Forms of Public Administration
Activities, Energy Business, Construction of Energy Facilities.

Uvod

Herbert Simon, vedec zameriavajuci svoj vyskum na oblasti verejnej spravy a umelej
inteligencie, tvrdil, ze ,rozhodovanie je samotnym jadrom administrativy".3 Tento

* Prispevok bol vyhotoveny v ramci projektu APVV €. 24-0543 Enerrgeticka hospodarnost budov v SR:
zlep3enie organiza¢ného a pravneho ramca vo svetle novych poziadaviek EU.

2 Katedra spravneho aenvironmentalneho prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave.

3 Herbert S. A.: Bounded rationality and organizational learning. In: Organization Science, 1991, 2 (1),
S. 125-134.
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vyrok poukazuje na to, aku zasadnu Ulohu zohravaju rozhodovacie procesy v ramci
verejnej spravy, pretoze prave prostrednictvom tvorby pravne zavaznych rozhodnuti
spravne organy urcuju, ¢o v konkrétnych pripadoch je zakonné alebo nezakonné vo
vztahu kjednotlivym adresatom rozhodnuti.# Vtomto kontexte povazujeme za
vhodné si zadefinovat Co treba chapat pod rozhodovacim procesom vo verejnej
sprave, pricom Vrabko ich definuje ako ,nendhodny vyber urcitych postupov alebo
c¢innosti z viacerych mozZnych alternativ v podmienkach verejnej spravy".>

Revolucia v oblasti umelej inteligencie v poslednych rokoch dramaticky transformuje
sposob fungovania a rozhodovania v rbéznych narodnych a nadnarodnych
organizaciach, pricom sa ocCakava, ze ma potencial spdsobit zasadné zmeny aj v
oblasti fungovania verejnej spravy.® Umela inteligencia (dalej len ,A/l") nachadza
Coraz SirSie uplatnenie nielen v sukromnom sektore, ale v sulade s globalnym
trendom automatizacie procesov prenika Coraz intenzivnejsie aj do verejnej spravy.?
Odbornici pritom veria, ze prave Al moze priniest spravodlivejsie a efektivnejsie
verejné sluzby, pricom aj OECD zdoraznuje jej nezastupitelnu Ulohu pri budovani
modernych statnych administrativ.® S pojmom ,umeld inteligencia®,® najma v oblasti
verejnej spravy sa Castokrat spajaju atributy ako vyrazné zvysenie efektivnosti,
ucinnosti a schopnosti reagovat na potreby administrativy*® a vdaka mnoZstvu
vyziev, ktorym verejna sprava v sucasnosti Celi, napr. starnutie populacie a klesajuce
financné prostriedky, sU organy verejnej spravy nutené hladat inovativne riesenia,
ktoré by im umoznili efektivnejSie spravovat nielen svoje zdroje ale aj poskytovanie

4Roehl, U. B. U. —Hansen, M. B.: Automated, administrative decision-making and good governance:
Synergies, trade-offs, and limits. In: Public Administration Review, Vol. 84, Issue 6, 2014, s. 1184.
5Vrabko, M. a kol.: Spravne pravo procesné. VSeobecna Cast. C. H. Beck. 201g, s. 10.

®Young M. M. - Bullock J. B. — Lecy J. D.: Artificial Discretion as a Tool of Governance: A Framework
for Understanding the Impact of Artificial Intelligence on Public Administration. In: Perspectives on
Public Management and Governance, 2019, s. 1.

7 Rizk, A. — Lindgren, l.: Automated Decision-Making in the Public Sector: A Multidisciplinary
Literature Review. In: Electronic Goverment. 2024, s. 237.

8 Ubaldi, B. a kol.: State of the art in the use of emerging technologies in the public sector. OECD
Working Papers on Public Governance No. 34, GOV/PGC/EGOV (2019) s. 13. [online]. [cit.06-1-2026].
Dostupné na: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/09/state-of-
the-art-in-the-use-of-emerging-technologies-in-the-public-sector_2b6dacca/g32780bc-en.pdf.

9 Podla Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) odseku 4 Preambuly ide o ,rychlo sa
rozvijajocu  skupinu  technoldgii, ktord prispieva kSirokému spektru hospodarskych,
environmentalnych a spoloCenskych prinosov vo vsetkych odvetviach a spolocenskych prinosov vo
vSetkych odvetviach a spolocenskych cinnostiach.

2 HAMIRUL, D.: The Role of Artificial Intelligence in Government Services: A Systematic Literature
Review. In: Open Access Indonesia Journal of Social Sciences [online]. 2023, roc. 6, €. 3, 5. 998-1003.
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sluzieb obCanom. ** Prave vtomto smere si mozno predstavit potencionalnu
implementaciu Al.

Ako uvadza Mesarcik ,potencial umelej inteligencie na zefektivnenie procesov,
zlepsenie rozhodovania a poskytovanie personalizovanych sluzieb je obrovsky", pri jej
aplikacii sa vSak nemusime vylu¢ne obmedzovat len na vyuzitie inteligentnych
chatbotov, ktoré odpovedaju na otazky obcanov ale Al mozno implementovat aj v
podobe sofistikovanych algoritmom, ktoré analyzuju velké data a predpovedaju
budice trendy na Urovni Statu.*?> Al, podobne ako iné informacno-komunikacné
technoldgie, sa vsak neustale vyvija, pricom existuje predpoklad, Ze do urcitej miery
nahradi ludsky ingerenciu v ramci byrokratickych a riadiacich Strukturach aj
v oblastiach verejnej spravy. 3

V praxi pritom nejde len o nasadenie Al ako podporného nastroja pri komunikacii s
obcanmi ¢i pri analytickom spracuUvani udajov, ale aj o jej vyuzitie priamo v jadre
vykonu verejnej moci, v rozhodovacich procesoch. Cim viac sa rozhodovacie postupy
Standardizuju, opieraju o velké objemy dat a nadobudaju rutinny charakter, tym vacsi
priestor sa otvara preich Ciastocnu alebo Uplnu automatizaciu. Prave preto nadobuda
osobitny vyznam otazka, ako mozno algoritmické systémy zapojit do rozhodovania
spravnych organov tak, aby sa sucasne posilnila efektivnost vykonu verejnej spravy a
zachovali sa poziadavky zakonnosti, transparentnosti a zodpovednosti, ktorych
zachovanie vyzaduje Akt o umelej inteligencii.

Jednou z moznosti sa javi automatizované rozhodovanie (z angl. automated decision-
making, dalej len ,ADM"), predstavujuce taky sposob rozhodovania, pri ktorom
rozhodovaci proces alebo jeho urdita faza je realizovana digitalnym (algoritmickym)
systémom namiesto ludského Uradnika.** ADM sa v tomto kontexte javi ako nastroj
s potencidlom zefektivnit administrativne postupy, znizit naklady a zvysit
operativnost a reakcnost spravnych organov vo vztahu k potrebam obcanov.*
Umoznuje totiz prijimat rozhodnutia vo velkom rozsahu najma v oblastiach s vysokou
mierou Standardizacie, ako su zdravotna starostlivost, zdanovanie ¢i socialne davky,

* Rizk, A. — Lindgren, |.: Automated Decision-Making in the Public Sector: A Multidisciplinary
Literature Review. In: Electronic Goverment. 2024, s. 237.

2 Mesar¢ik, M. — Simko, E.: Vplyv regulacie umelej inteligencie na legislativu kybernetickej
bezpecnosti vo verejnej sprave. In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, [online]. 2024,
roc. 43, €. 2, 5. 166.

3 Young M. M. - Bullock J. B. — Lecy J. D.: Artificial Discretion as a Tool of Governance: A Framework
for Understanding the Impact of Artificial Intelligence on Public Administration. In: Perspectives on
Public Management and Governance, 2019, s. 1.

* Rizk, A. - Lindgren, |.: Automated decision-making in public administration: Changing the decision
space between public officials and citizens. In: Government Information Quarterly. 2025, Vol. 42, Issue 3,
s. 1.

*5 Roehl, U. B. U. —Hansen, M. B.: Automated, administrative decision-making and good governance:
Synergies, trade-offs, and limits. In: Public Administration Review, Vol. 84, Issue 6, 2014, s. 1184.
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¢im moze prispiet k rychlejSiemu vybavovaniu agendy, redukcii administrativne;
zataze a k optimalizacii personalnych kapacit vo verejnych instituciach.*

Tento prechod k automatizacii a vyuzivaniu algoritmov pri rozhodovacich procesoch
slubuje efektivnejSie spravovanie verejnych sluzieb, znizeniu administrativnej zataze
a skrateniu casovych intervalov potrebnych na vybavenie ziadosti a procesov, prave
vdaka schopnosti Al analyzovat velké objemy dat. Napriek tymto vyhodam vsak
existuje aj mnozstvo vyziev a etickych otazok, ktoré je potrebné vtejto sfére
zohladnit. Zavislost na technoldgiach najma v otazke rozhodovania, méze viest k
obavam o transparentnost rozhodovacich procesov, ochranu osobnych Udajov a
potencialne zneuzitie moci. Preto je nevyhnutné, aby sa pri implementacii Al vo
verejnej sprave kladol déraz na zodpovednost, regulaciu, ludsky dohlad a participaciu
obcanov, aby sa zabezpecilo, ze technologicky pokrok bude sluzit verejnému zaujmu
a posilni demokratické hodnoty.

Vzhladom na uvedené teoretické vychodiska sa predkladany ¢lanok zameriava na
formulaciu teoretického ramca ako by mohla verejna sprava, konkrétne v sprave
energetiky de lege ferenda potencionalne fungovat. Treba spomenut, ze vyber tohto
sektora nie je nahodny, kedZe energetika predstavuje kriticks infrastruktiru, v ktorej
sa uz dnes Al aktivne vyuZiva na technickej Urovni napr. na optimalizaciu riadenia
energetickej siete a integraciu obnovitelnych zdrojov energie, kde analyzuje Udaje z
inteligentnych sieti s cielom predpovedania buduceho dopytu, riadit distribuciu
zatazenia a predchadzat vypadkom.*

Cielom clanku je vsak zajst hlbsie do problematiky rozhodovania a urcit vhodné
sposoby implementacie aplikacie Al s cielom zefektivnit pripadne nahradit ludsku
ingerenciu vo vybranych rozhodovacich procesoch v sprave energetiky. V intenciach
naplnit stanoveny ciel ¢lanku si preto pokladame Ustrednu vyskumnu otazku, ktora
znie nasledovne: Vakych formach cinnosti v sprave energetiky je Ziaduce a mozné
vyuZit umelu inteligenciu?

Z3akladnou metddou uplatnenou v ¢lanku je pravna analyza, prostrednictvom ktorej
sa skuma pravny ramec vykonu rozhodovacej pravomoci spravnych organov, ako aj
principy urcujuce tvorbu pravne zavdznych rozhodnuti. Pri analyze ¢lanok vychadza
z vymedzenia rozhodovacieho procesu vo verejnej sprave a jeho typickych faz,
vymedzeniu rozhodovacich procesov v zmysle zakona €. 251/2012 Z. z. 0 energetike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalejlen ,zakon o energetike") a nasledne

6 Rizk, A. - Lindgren, |.: Automated decision-making in public administration: Changing the decision
space between public officials and citizens. In: Government Information Quarterly. 2025, Vol. 42, Issue
3,5.1.

7 MICRO Al. Enabling Predictive Maintenance in Energy Production. [online]. [cit. 06-01-2026].
Dostupné na: https://micro.ai/resources/enabling-predictive-maintenance-in-energy-production.
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hodnoti poziadavky, ktoré na vyuzivanie algoritmickych systémov pri rozhodovani
kladie eurdpsky regulaény ramec. Tato cast tvori normativne vychodisko pre
posudenie, v akom rozsahu mozno do rozhodovania integrovat Al bez oslabenia
procesnych zaruk adresatov verejnej spravy.

Sucastou metodoldgie ¢lanku je aj analyza spdsobov vyuzitia Al v rozhodovani,
pricom sa zameriavame najma na model, kedy Al funguje ako podporny nastroj
poskytujuci odporucania alebo analytické vystupy bez autondmneho rozhodovania
(z angl. decision support, dalejlen ,DS").

Navrhovana metodika vyvodzuje, aké formy implementacie Al sU v sprave energetiky
vhodné, aké procesné garancie je potrebné zachovat alebo posilnit (najma ludsky
dohlad, auditovatelnost, rekonstrukciu rozhodovacieho postupu, moznost Ucinne;
revizie a odvolania) a aké minimalne podmienky by mala verejna sprava splnit pri
zavadzani DS a ADM. Metodika tak smeruje k zodpovedaniu Ustrednej vyskumne;j
otazky ¢lanku, a to vymedzenim konkrétnych rozhodovacich procesov v sprave
energetiky, v ktorych je ziaduce vyuzit Al, za sucasného zohladnenia ochrany prav
adresatov.

Treba vSak zvyraznit, Ze ambiciou clanku je predovsetkym identifikovat takeé
procesné Ukony a rozhodovacie kroky v sprave energetiky, ktoré maju rutinny,
opakovatelny a pravnymi pravidlami determinovany charakter, a preto nevyzaduju
uplatnenie diskre¢nej pravomoci spravneho organu. V tychto pripadoch sa ako
vhodné javi bud'ich priama automatizacia prostrednictvom ADM, alebo tam, kde je
nadalej potrebna diskrecna pravomoc vyuzit podporny systém rozhodovania
(decision support), ktoré uradnikovi dokazu ,ulahcit" rozhodovaci proces bez toho,
aby autondomne nahradzali jeho rozhodovaciu kompetenciu. Mame za to, ze takto
navrhnuty pristup ma potencial zefektivnit sucasné fungovanie rozhodovacich
procesov v sprave energetiky, konkrétne automatizovat a zrychlit tie Ukony, ktoré si
nevyzaduju diskrecnu pravomoc spravnych organov.

Al a jej Uloha v rozhodovacich procesoch v sprave energetiky

Mozno konstatovat, ze implementacia Al v stkromnom i verejnom sektore nabrala v
sucasnosti na intenzite a komplexnosti. Od medicinskej diagnostiky a poskytovania
lieCebnej zdravotnej starostlivosti, cez zefektiviiovanie vyroby, dopravy a logistiky,
az po sofistikované odhalovanie danovych podvodov afiltrovanie obsahu
zverejfiovaného na internet, Al sa stava neoddelitelnou sucastou moderného
fungovania spolocnosti. *® Jej prinos vsak nekondéilen pri automatizacii rutinnych Uloh
ale Coraz dolezitejSiu rolu zohrava pri tvorbe pravne zavaznych rozhodnuti najma

3 Demcék, S.: Pravne postavenie umelejinteligencie. In: Bulletin slovenskej advokdcie, ro¢. 2020, €. 11.
[online]. [cit. 12-01-2026]. Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/pravne-postavenie-
umelej-inteligencie.htm.
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vdaka jej schopnosti analyzovat velké mnoZstvo dat a identifikovat skryté vzorce
v datach, ktoré su pre bezné ludské kognitivne kapacity ¢asto nepostrehnutelné.

Narastajuci vplyv Al, sprevadzany novymi bezpecnostnymi a etickymi vyzvami, si
prirodzene vyziadal vytvorenie adekvatneho legislativneho ramca, pricom
vyuzivanie Al, je na nadnarodnej Urovni upravené prave Aktom o umelej inteligencii
z angl. Artificial Intelligence Act (dalej len ,AIA"). Cielom, pre ktory bol AIA vytvoreny
bolo harmonizovat pravidla pre vyvoj a nasledné vyuzitie Al vramci celej Eurdpske;
Unie, zakdzat urcité systémy Al, ktoré sa javili ako problematické, zakotvit
poziadavky transparentnosti a harmonizovat pravidla dohladu a monitorovania
trhu.* AlA zaroven kategorizuje vyuzivanie Al do Styroch rezimov podla miery rizika,
ktoré ich vyuzitie predstavuje?®, kedze v zavislosti od okolnosti tykajucich sa jej
konkrétnej aplikacie moze jej vyuzitie pdsobit ujmu pre verejné zaujmy a zakladné
prava chranené pravom Unie.>* Voblasti spravy energetiky??, konkrétne pri
potencionalnej aplikacii Al, je zasadné uviest, ze v zmysle kategorizacie, s ktorou AIA
pracuje, zaradujeme potencionalne vyuzitie Al v tomto sektore medzi vysokorizikové
systémy. Kriticka infrastruktura, kam zaradujeme aj spominanu spravu energetiky, je
v zmysle prilohy Il AIA klasifikovana ako vysokorizikova, ktord AIA spdja
s povinnostami zavedenie systému riadenia rizik, technickou spolahlivostou?,
zabezpecenie transparentnosti a kybernetickej bezpeclnosti*4, ako aj garanciu

9 BlizSie pozri odsek 1 Preambuly AlA.

20 Clanok 20 AlA.

2t Kellner, R.: Viysokorizikové systémy Al — klasifikacia a poZiadavky. EPI, 2024. [online]. [cit. 12-01-
2026]. Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/vysokorizikove-systemy-ai-klasifikacia-a-
poziadavky.htm.

22 Spravovanej najma zakonom ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

23V zmysle AlA ide o kli¢ovU poziadavku, ktorou by mali disponovat vsetky vysokorizikové systémy
umelej inteligencie, pri¢om sa predpoklada ich odolnost voci Skodlivému alebo inak neziaducemu
spravaniu, ktoré moze vyplynut z obmedzeni systémov alebo prostredia, v ktorom systémy funguju.
Prijaté by preto mali byt také technické a organizacné opatrenia, ktoré zabezpecia ich spolahlivost,
napr. dizajn a vyvoj vhodnych technickych rieseni na prevenciu alebo minimalizaciu Skodlivého alebo
inak neZiaduceho spravania.

24 Bod 74 preambuly AlA vyslovne hovori, Ze tieto systémy mali , fungovat konzistentne pocas celého
svojho Zivotného cyklu amali by spliat primerany Uroveri presnosti, spolahlivosti a kybernetickej
bezpecnosti".
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[udského dohladu?5.26 Treba podotknut, ze AlA je horizontalna requlacia zaloZena na
skumani rizika?” ¢o v praxi znamenga, ze systémy vyuzivajuce Al sU triedené na
zaklade miery v akej posobia a zasahuju priamo do zakladnych ludskych prav a
slobod. AIA preto rozliSuje systémy vyuzivajuce Al, ktoré predstavuju (i)
neakceptovatelné riziko tzv. zakazané praktiky, (ii) vysoké riziko, (iii) nizke riziko a
(iv) ziadne riziko.?® Ak by sme sa pozreli na oblast rozhodovacich procesov v sprave
energetiky optikou teleologického vykladu AIA vyplyva, Ze zékonodarca EU vnima
energetiku ako sektor, kde zlyhanie autondmneho systému moze viest k rozsiahlym
a nezvratnym Skodam, ¢i uz na zivotoch, zdravi obyvatelstva alebo na zivotnom
prostredi.?® Ak teda organ verejnej spravy v energetike vyuziva Al, nielen pri sprave
energetiky ale aj pri rozhodovacej ¢innosti, takyto systém sa fakticky stava sucastou
bezpecnostného retazca kritickej infrastruktury. V kontexte rozhodovacich procesov
je pritom nevyhnutné rozliSovat medzi plne automatizovanym rozhodovanim
(Automated Decision-Making), kde technologicky systém vydava rozhodnutie bez
[udskejingerencie, a systémamina podporu rozhodovania (Decision Support System),
ktoré sme podrobnejSie uz v ¢lanku rozoberali. Hoci niektoré clenské Staty Europskej
Unie povoluju automatizované vydavanie spravnych aktov v striktne viazanych
pripadoch,3° v podmienkach Slovenskej republiky naraza vyuzitie ADM na limity
¢lanku 22 ods. 1 Nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrane
fyzickych osbb pri spracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Udajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov) (dalej
len ,Nariadenie o GDPR"), ktoré zakotvuje vyslovné pravo dotknutej osoby ,aby sa na

5 Bod 73 preambuly AlA dalej uvadza, Ze by tieto systémy vyuzivajuce umeld inteligenciu ,mali byt
dizajnované a vyvinuté tak, aby fyzické osoby mohli dohliadat’ na ich fungovanie, zabezpecit, aby sa
pouZivali podla zdmeru a aby sa ich vplyvy riesili pocas Zivotného cyklu systému." Pricom by mali byt
zavedené, este pred samotnym uvedenim systému na trh alebo do prevadzky, pricom posobia ako
prevadzkové obmedzenia, ktoré samotny systém nedokaze vykonat. Ludsky operator, teda fyzicka
osoba, ktorej bude zvereny ludsky dohlad musi mat potrebnd sposobilost, odborny pripravu
a pravomoc vykonavat tuto Ulohu.

6 Mesar¢ik, M. — Simko, E.: Vplyv requlacie umelej inteligencie na legislativu kybernetickej
bezpedlnosti vo verejnej sprave. In: Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae, [online]. 2024,
ro€. 43, €. 2, 5. 174.

7 AlA v zmysle ¢lanku 3 rozumie pod rizikom vyskyt ujmy a jej zavaznost.

8 Mesarcik, M. - Gyurasz, Z. a kol. Pravo a umela inteligencia. 1. vydanie. Bratislava: Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave, 2024, s. 69.

29 Pozri prilohu €. Ill ods. 2 AlA. Prilohy VIII a IX AIA obsahuju taxativne urené informacie, ktoré sa
predkladaju pri registracii vysokorizikovych systémov Al v stlade s ¢l . 49 AlA, pricom v stlade s ¢lanok
60 AlA dochadza ku ich testovaniu v realnych situaciach.

3° Prikladom je § 35a Verwaltungsverfahrensgesetz (Nemecky zakon o spravnom konani), z 25. maja
1976, ktory uvadza, ze ,administrativny akt méze byt vydany vylucne automatizovanymi systémami, za
predpokladu, Ze to povoluje zdkon a Ze neexistuje priestor na vyuZitie volného uvdzenia ani na
interpretaciuv zakona."
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nu nevztahovalo rozhodnutie, ktoré je zaloZené vylucne na automatizovanom
spracuvani (...) ktoré ma pravne ucinky, ktoré sa jej tykaju alebo ju podobne vyznamne
ovplyvriuju." Nariadenie zaroven vodseku 2, ustanovuje kedy sa toto pravidlo
neuplatni ato vpripade ak je takto automatizované ,rozhodnutie (...) povolené
pravom Unie alebo pravom &lenského Stdtu, ktorému prevadzkovatel podlieha a ktorym
sa zdroveri stanovuju aj vhodné opatrenia zaruCujuce ochranu prav a slobéd a
opravnenych zaujmov dotknutej osoby, alebo zalozené na vyslovnom suhlase dotknutej
osoby." Ako vhodnejsie a pravne konformnejsie rieSenie sa preto javi vyuzitie Al vo
forme DS, kde Al nenahradza rolu a rozhodovanie spravneho organu, ale funguje na
baze poradcu podliehajuceho ludskému dohladu zo strany spravneho organu. Kedze
vtomto modeli neprechadza zodpovednost za spravnost rozhodnutia na Al, ale stale
za spravnost a bezvadnost nesie zodpovednost spravny organ, nejde o rozhodovanie
zalozené ,vylu¢ne" na automatizacii, ¢im sa eliminuje kolizia s ustanoveniami ¢lanku
22 Nariadenia o GDPR. Aj pri tomto pristupe vsak treba reflektovat riziko tzv.
"automation bias"3*, kedy maju ludia tendenciu precerfiovat presnost Al a stracat
ostrazitost.3> Vysokd miera spolahlivosti systému moéze paradoxne viest k
nekritickému preberaniu vystupov, kedy zodpovedny subjekt upusti od doslednej
verifikacie rozhodnuti ¢i analyz spracovanych Al, nasledkom ¢oho sa institut
ludského dohladu redukuje na obycajnu formalitu. Aj s prihliadnutim na spomenuté
rizika vsak zastdvame nazor, ze existuju oblasti, kde je nasadenie takychto
technoldgii priam nevyhnutné, vzhladom na objem dat, s ktorymi spravne organy pri
tvorbe rozhodnuti pracuju. Konkrétne mame na mysli vyuzitie Al v rozhodovacich
procesoch, ktoré sa dotykaju kritickej infrastruktury, podla zakona o energetike,
podla ktorého ide o vysokorizikovu ¢innost na konanie v podnikani v energetike,
konkrétne podavanie ziadosti o povolenie. Ide o vysokorizikovu Cinnost na konanie,
v podnikani v energetike, konkrétne podavanie Ziadosti o povolenie. 33 Pri
rozhodovani o vydani povolenia na vykon dozoru sa pouziju aj ustanovenia dvoch

3t V odbornej literature sa pod terminom "automation bias" oznacuje psychologicky fenomén
nadmerného spoliehania sa ¢loveka na automatizaciu pri rozhodovani, t. j. tendenciu nekriticky
prijimat odporucania automatizovaného systému. Pozri Laux, J. — Ruschemeier, H.: Automation Bias
in the Al Act: On the Legal Implications of Attempting to De-Bias Human Oversight of Al. In: European
Journal of Risk Regulation, 2025, s. 2.

32 Kahn, L. - Probasco,E. - Kinoshita, R.: Al Safety and Automation Bias. The Downside of Human-in-
the-Loop. 2024. [online]. [cit. 12-01-2026]. Dostupné na: https://cset.georgetown.edu/publication/ai-
safety-and-automation-bias/.

33 Zakon €. 251/2012 Z. z. 0 energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory uvddza v § 6
ods. 2, ze sa ,povolenie sa vyZaduje, ak nejde o cinnosti podla odseku 5, na a) vyrobu, uskladriovanie,
prenos, distribdciu, agregdciuv a doddvku elektriny a b) Cinnost organizatora kratkodobého trhu
s elektrinou."
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vSeobecnych predpisov.3* Informacie, ktoré sa maju predlozit pri registracii
vysokorizikovych systémoch su uvedené v AlA, v prilohe oddielu A, konkrétne
v kapitolach VIII alX AIA. Nas narodny zakon prebral tieto ustanovenia
a transformovalichdo §3az8a § 6 az 16 zakona o energetike, pricom upozoriujeme,
Ze povolenie sa vydava podla zakona ¢. 250/2012 Z. z. o requlacii v sietovych odvetvi.
Povolenie je pozitivne aj negativne vymedzené, osobitne sa vydava pre fyzické osoby
a pravnické osoby.

Idedlnym priestorom na prakticky aplikaciu DSS je prave proces posudzovania
Ziadosti o osvedcenie na vystavbu energetického zariadenia v zmysle § 12 zakona o
energetike, a to najmad s ohladom na Specifickost spominaného rozhodovacieho
procesu, ktory je typicky znacnou rozsiahlostou a technickou zlozitostou
dokumentacie, ktoru ziadatel sprdvnemu organu predklada. Zakonodarca zaroven v
§ 12 ods. 8 zakona o energetike stanovuje na vydanie rozhodnutia procesnu lehotu
60 kalendarnych dni, o v Casovej tiesni zvysuje riziko subjektivneho posudzovania
zo strany spravneho organu ¢i prehliadnutia podstatnych skutoc¢nosti. Osvedcenie na
vystavbu energetického zariadenia vydava Ministerstvo hospodarstva, podla § 12
ods. 4 zakona o energetike. Zakon uvadza taxativne naleZitosti, preto je mozné pri
jeho vydavani vyuzit také formy cinnosti, ktoré vyuziju Al. Podobne je tomu aj
s vystavbou priameho vedenia elektrickej energie.35 V dalSej casti zakona, ktora sa
tyka trhu s elektrinou, bude nevyhnutné pri aplikacii prava a vydavani individualnych
spravnych aktov kombinovat sukromnopravne a verejnopravne normy, ¢o bude
vyzadovat aj iné formy Cinnosti v sprave energetiky. Podobna situacia, kde dojde ku
kombinacii verejnopravnych a sukromnopravnych ustanoveni pravnych predpisov,
bude platit aj pri aplikacii technickych podmienok sustavy a siete a prevadzkovanych
poriadkoch sustavy a siete, podla § 19 zakona o energetike.3® Osobitne su upravené
v § 24 povinnosti vo vSeobecnom hospodarskom zaujme. KedZe povinnosti
uklada ministerstvo a su financované zo Statneho rozpoctuy, je realny predpoklad, ze
pojde o osobitny druh verejného zaujmu a jeho presadzovanie a teda aj Specifické
verejné politiky vsprave energetiky. Pri realizacii povinnosti vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, by sa podfa nasho nazoru, opat mohli uplatiovat prikazujuce
formy verejnej spravy.’’ Samozrejme, ze zdkon obsahuje aj sUkromnopravne
ustanovenia, pri aplikacii ktorych sa budi vyuzivat stkromnopravne predpisy, kde
bude dominantnou zmluvna volnost, ktora bude opakom pri aplikacii prikazujucich

3% Prvym je zakon 250/2012 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach. Druhym je zakon 71/1967 Zb.
o spravnom konani (Spravny poriadok), ktoré sa pri rozhodovacich procesoch podla zdkona
o energetike, budu vyuzivat subsididrne, ak zdkon o energetike neustanovuje inak.

35 BlizSie pozri Vrabko, M. a kol.: Prdvo v energetike. Wolters Kluwer SR, s.r.0., 2023, s. 16.

3 Tamtiez.

37V ostatnom ¢ase sme navrhli aby Al v rozhodovacich procesoch v sprave energetiky vyuzivala nové
rozdelenie foriem cinnosti, na prikazujuce a zakazujuce.
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foriem Cinnosti v sprave energetiky. Typickym prikladom, bude ta cast zakona ktora
sa tyka aplikacie zmluvnych vztahov na trhu s elektrinou. V siedmej Casti zakona,
v ustanoveni § 88- 91 zdkona o energetike, ktora sa nazyva vykon Statnej spravy
v energetike, bude nevyhnutné pri aplikacii jednotlivych ustanoveni, opat sa vratit ku
klasickym formam Ccinnosti, vratane tych, ktoré predpokladaju vyuzivanie
diskrecnych opatreni pri postihu fyzickych osob a pravnickych oséb v spravnom
trestani. V Uvodnej faze implementacie Al, si vieme tazisko jej vyuzitia predstavit na
automatizacii formalnej kontroly podani, pricom by systém mohol fungovat ako
vstupny filter, schopny spracovat obrovské mnozstvo dat, pricom by autondmne
verifikoval spInenie vSetkych zakonnych podmienok t. j. Uplnost vsetkych podani. V
pripade zistenia absencie povinnych priloh by Al dokazala bezodkladne vygenerovat
a odoslat vyzvu na odstranenie nedostatkov, ¢im by sa kvalifikovani pracovnici
odbremenili od rutinnej administrativy. Mame za to, ze takto koncipovany nastroj by
nezasahoval do samotného hodnotenia vecnej spravnosti ani do diskrecnej
pravomoci spravneho organu, ale jeho Ulohou by bolo systematicky overovat, i
predlozené Ziadosti a jej prilohy splfiaju zakonom stanovené formalne poZiadavky.

Zaver

Pri vyuzivani Al vsprave energetiky, bude nevyhnutné brat na zretel niekolko
skutocnosti. Ako bolo uz vysSie uvedené o Al, pojedndva Nariadenie 2024/1689,
ktoré je vSeobecne zavazné. Pri jeho aplikacii bude nevyhnuté zohladriovat jeho
aplikaciu v kritickej infrastrukture, ktord je u nas regulovana narodnou legislativou,
ktora je requlovana pravom EU.

Narodna legislativna o kritickej infrastrukture sa sklada zo zakonov, ktoré maju
vSeobecny charakter a zakonov, ktoré maju Specificky charakter (osobitné zakony),
pricom vSeobecné zakony sa budu vyuzivat subsidiarne vsade tam, kde osobitna
Uprava rata s nimi a ich aplikaciu nezakazuje.

Samotny zakon o energetike ma sukromnopravne a verejnopravne ustanovenia. Pri
ich aplikacii bude nevyhnuté rozliSovat sukromnopravne a verejnopravne formy
¢innosti v sprave energetiky. Pri aplikacii stkromnopravnych foriem cinnosti bude
charakteristicka zmluvna volnost. Pri aplikacii verejnopravnych foriem Cinnosti bude
nevyhnuté, sucasnu klasifikaciu foriem cinnosti dalej rozvijat, a to pre tie pripady,
ktoré sa dotykaju vyuzitia Al pri vysokorizikovych cinnostiach. Z pohladu aplikacie
vysokorizikovych cinnosti verejnej spravy, bude nevyhnuté delit sucasné formy
¢innosti na dve velké skupiny ato prikazujuce azakazujuce. Zakazujuce formy
¢innosti budu predstavovat zakaz aplikacie v pripadoch, kde bude mozné vyuzivat pri
aplikacii spravnych noriem spravne uvazenie (diskrecné opravnenie).
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Mame tieZ za to, Ze vo vseobecnom predpise o spravnom konani bude nutné doplnit
ustanovenie (ustanovenia), ktoré sa budu tykat moznosti vyuzitia aplikacie Al vo
verejnej sprave.

Pokial'ide o formy Cinnosti s vyuzitim Al vo verejnej sprave, bude nevyhnutna Uprava
vo vseobecnom alebo vo viacerych vseobecnych predpisov, ktord sa tyka novych
foriem cinnosti. Ak ktomu neddjde bude nevyhnutnd pravna Uprava v kazdom
Specifickom zakone, ktora sa bude dotykat foriem cinnosti vo verejnej sprave (v
sprave energetiky) saplikaciou Al pri vysokorizikovych cinnosti v kritickej
infrastrukture.

Vyuzitie Al pri aplikacie zadkonov, ktoré sa dotykaju vysokorizikovych cinnosti
v kritickej infrastruktury, bude nevyhnuté upravit tak, aby sa mohli pri tomto vykone
verejnej spravy vyuzit aj iné formy cinnosti ako prikazujuce, napr. také umoznia
spravnu Uvahu a vyuzitie pravne pohyblivych pojmov (pravne neurcité pojmy).
Osobitne bude nevyhnuté charakterizovat vSeobecny hospodarsky zaujem ako
pravne novy legislativny pojem, ktorého obsah bude korespondovat so vseobecne
vymedzenym pojmom verejny zaujem, ktory mame vymedzeny v Ustavnom zakone.
Pri aplikacii Al vsprave energetiky bude nevyhnuté dbat na rozdelenie
hmotnopravnych a procesnopravnych foriem cinnosti, pretoze je mozné realne
predpokladat, Ze tie procesnopravne nebudu preskiumatelné spravnymi sudmi.

V zavere povazujeme za nevyhnutné zvyraznit, Ze rozhodovanie v kritickej
infrastrukture, vsulade splatnou a uUcinnou pravnou Upravou, bude nevyhnutné
povazovat za vysokorizikové. V désledku toho, vSetky subjekty, ktoré sa budu
podielat na vydavani individualnych spravnych aktov, musia postupovat tak, aby
nedoslo k ujmam na zivotoch, zdravi a majetku fyzickych osob a pravnickych osob.
V opacnom pripade hrozi uplatfiovanie administrativnopravnej, obcianskopravnej ba
aj trestnopravnej zodpovednosti.
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ROZHODOVANIE ROZHODNUTIAMIV SPRAVNOM
KONANI 2

DECISION-MAKING BY DECISIONS IN ADMINISTRATIVE
PROCEEDINGS

Juraj Vacok?

Abstrakt: V pravnom poriadku je zakotvenych mnozstvo institUtov verejnej
spravy, pri ktorych vsak zakonodarca nestanovuje ich formu. Na uvedené
poukazujem na zaklade analyzy institUtov uvedenych v sprdvnom poriadku. Pri
kazdom znich poukazujem aj na nazor vybranej komentarovej literatury.
V zavere poukazujem na rizika spojené szvolenim roznych foriem pri
jednotlivych institUtov.

Kldcové slova: spravny poriadok, formy cinnosti verejnej spravy, procesné
rozhodnutie, spravny akt

Abstract: The legal order enshrines several public administration institutes, for
which the legislator does not determine their form. | point out the above based
on an analysis of the institutes listed in the administrative order. For each of
them, | also point out the opinion of the selected commentary literature. In
conclusion, | point out the risks associated with choosing different forms for
individual institutes.

Key words: Administrative Orders, forms of activities of public administration,
proceedings decisions, administrative act

Uvod
Netreba Speciadlne dokazovat tvrdenie, Ze spravne konanie povaZzujeme v pravne;j
tedrii za rozhodovaci proces. V zmysle § 1 ods. 1 spravneho poriadku v U¢innom zneni

(dalejlen ,spravny poriadok™) by sa takyto proces mal koncit rozhodnutim o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych osob.

*Tento prispevok bol spracovany ako vystup vedeckovyskumnej tlohy €. 274 realizovanej na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave s nazvom ,Vplyv rozhodnuti sudov na bezpecnostnoprdavnu cinnost
Policajného zboru vo verejnej sprave".

2 Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky. Univerzita Komenského v Bratislave.
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So zretefom na moznosti skoncenia spravnych konani® je predpoklad a aj urcita
notorieta, ze vacsina spravnych konani kon¢i rozhodnutiami.

V priebehu konania sa vSak tiez rozhoduje o pravach, povinnostiach apravom
chranenych zaujmoch fyzickych i pravnickych osob. Zo spravneho poriadku pritom
nie vzdy vyplyva, ¢io institutoch spojenych s dotykom na pravach, povinnostiach
a pravom chranenych zaujmoch oséb by mali byt vydavané rozhodnutia. V tomto
¢lanku sa preto zameriavam na jednotlivé procesné institUty upravené v spravnom
poriadku, vramci ktorych sa rozhoduje o pravach a pravom chranenych zaujmov.
Skimam pritom, Cije potrebné ajtu vydavat pisomné rozhodnutia vzmysle § 46
anasl. spravneho poriadku. So zretefom narozsiahlost som analyzoval len
ustanovenia prvych troch casti spravneho poriadku. Moj vyskum sa tak nedotyka
ustanoveni Stvrtej az Siestej Casti spravneho poriadku

Vlastny vyskum

Vramci analyzy textu spravneho poriadku som identifikoval viaceré procesné
institUty, v rdmci ktorych sa priznavaju prava alebo ukladaju povinnosti, pripadne sa
konstituuje novy stav. Mozno sem zaradit postUpenie veci; rozhodovanie
o UCastnictve vkonani; ustanovovanie opatrovnika; postUpenie podania; vyzvu
na doplnenie podania; povolovanie nazerania do spisov; rozhodovanie o Uhrade
materidlnych nakladov spojenych so zhotovenim kopii, zadovazenim technickych
nosicov a s ich odoslanim pri poskytovani kopii spisov za Uhradu; prerusenie konania,
zastavenie konania, ukladanie nahrady trov, vratane nahrady trov svedkovi,
drzitelovi listiny alebo veci, znalcom, timoc¢nikom; rozhodovanie, ktoré dékazy budu
vykonané; ustanovovanie znalcov, timocnikov a prekladatelov; ukladanie povinnosti
predlozit listinu; predvolanie na Ukon; predvedenie na Ukon; nariadenie predbezného
opatrenia; uskutocnenie doziadania, ulozenie poriadkovej pokuty, odpustenie
poriadkovej pokuty, vykazanie z miesta; atrahovanie veci nadriadenym organom.
Verim, ze pri doslednejsej optike by bolo mozné identifikovat viacero institUtov, ale
pre UCely tohto ¢lanku povazujem zvoleny rozsah rozoberanych institUtov za
dostatocny.

Pri niektorych z vyssie uvedenych institUtov je zrejmy zaver zakonodarcu o potrebe
vydania rozhodnutia. V normativnom texte, ktory sa ich tyka, je spravidla uvedeny
pojem rozhodnutie v ¢asti upravujucej moznost podat riadny opravny prostriedok.
Tieto institUty su nasledovné:

Vylucenie zabezpecuje pravo na rozhodovanie nestrannym organom verejnej spravy.
Toto pravo sice vspravnom poriadku nie je explicitne zavedené, ale mozno ho
vyvodit zustanoveni § 9 anasl. spravneho poriadku. Pravo na nestranné

3 Spravny poriadok upravuje skoncenie spravneho konania rozhodnutim a zmierom, pri¢com pre ucely
exekucie ako exekucny titul pripusta aj vykaz nedoplatkov (porovnaj § 46, 48, 71 spravneho poriadku).
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rozhodovanie vSak ma svoje limity. Predmetné ustanovenia sa vztahuju len na
zamestnancov a clenov komisii. O vyluCeni zamestnanca sa vydava rozhodnutie,
pretoze § 12 ods. 2 spravneho poriadku uvadza, ze voci takémuto rozhodnutiu nie je
pripustny opravny prostriedok.

Urcovanie spolo¢ného zastupcu viacerym uUcastnikom konania, ktori urobili spolo¢né
podanie anezvolili si spolo¢ného zastupcu, je upravené v § 17 ods. 4 spravneho
poriadku. Spravny poriadok priamo predpoklada urcovanie spolo¢ného zastupcu
rozhodnutim z dbévodu, ze v predmetom ustanoveni sa vyluCuje moznost podat
odvolanie proti rozhodnutiu o urceni spolo¢ného splnomocnenca.

Odpustenie zmeskania lehoty je upravené v § 28 spravneho poriadku.
Z predmetného ustanovenia vyplyva, ze o odpusteni zmeskania lehoty sa rozhoduje
rozhodnutim. Podla ods. 3 sa proti navrhu na odpustenie zmeskania lehoty nemozno
odvolat. Predmetny paragraf vSak upravuje aj moznost priznat ziadosti o odpustenie
zmeskania lehoty odkladny Ucinok. Z textu ods. 1 pritom mozno vyvodit zaver, ze to
mozno urobit aj bez navrhu.

Prerusenie konania je upravené v paragrafe 29 spravneho poriadku. V ods. 3 tohto
ustanovenia je uvedené, Ze protirozhodnutiu o preruSeni konania sa nemoZzno
odvolat. Z predmetnej textacie je zrejmé, Ze zakonodarca mal v umysle o preruseni
konania rozhodovat rozhodnutim. Obdobne aj pri zastaveni konania, upravenom
v § 30 spravneho poriadku je v ods. 2 uvedené, zktorych dévodov sa nemozno
voci rozhodnutiu o zastaveni konania odvolat. Pri zastaveni konania teda rovnako
mozno konstatovat, ze Umyslom zdkonodarcu bolo zastavovat konanie
rozhodnutim. Potvrdzuje to aj ods. 3, podla ktorého rozhodnutie o zastaveni konania
vydané z dovodov uvedenych v tomto odseku sa iba vyznaci v spise.

Ustanovovanie znalcov je vymedzené v § 36 spravneho poriadku. Zakon
predpokladg, ze znalec bude ustanoveny rozhodnutim, pretoze podla predmetného
ustanovenia sa voci rozhodnutiu o ustanoveni znalca mozno odvolat. Je zaujimavé,
Ze pri tomto rozhodnuti zdkonodarca priamo uvadza pravo odvolat sa, nakolko toto
pravo by aj tak ustanovoval § 53 spravneho poriadku.

Predbezné opatrenie upravené v § 43 spravneho poriadku ma rovnako formu
rozhodnutia. Vyplyva to z ods. 2 a 3, kde zakonodarca pouziva pojem rozhodnutie
o predbeznom opatreni.

V dalSom texte rozoberam institUty, pri ktorych pravna Uprava nevymedzuje, aku
formu cinnosti verejnej spravy by mali mat“. Pri kazdom z nich vSak uvadzam, preco
sa domnievam, ze vstupuju do prdv, povinnosti Ulastnikov konania a tretich
subjektov. Tym mam ambiciu preukazat to, Ze aj tymito inStitutmi sa priznavaju
prava alebo ukladaju povinnosti, pripadne sa konstituuje novy stav. Ciefom je

4 K formam ¢innosti verejnej spravy pozri napr. Skultéty, P. a kol. Spravne pravo hmotné. Vieobecna
¢ast. Samorin: Heuréka, 2009, s. 98-128.
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upriamit pozornost na to, Ze ipri tychto institUtoch dochadza kurcitym
rozhodovacim procesom o pravach a povinnostiach adresatov zo strany spravneho
organu.

Nasledne skumam, ¢i podla komentarovej literatiry ma spravny organ vydavat pri
realizacii tychto pravnych noriem rozhodnutia. Vychadzam z dvoch komentarov, a to
komentara pod autorskym vedenim Petra Potascha®a komentara Jozefa Sobiharda.®
Tieto komentare som si vybral zd6vodu, ze sU to novSie komentare relativne
etablované ¢i uz v ramci vedeckej ¢innosti, ale aj aplikacnej praxe. Skimam ich, aby
som zistil, ze ¢i je vramci odbornej literatury pri jednotlivych institutoch jednotny
nahlad na formu, akou maju spravne organy tieto instituty realizovat. Uvedomujem
si, ze bolo mozné pouzit aj dalSie komentare k spravnemu poriadku, ale pre naplnenie
cielov tohto ¢lanku som povazoval porovnanie dvoch komentarov za dostatocné.

V ramci vyskumu analyzujem text komentarov, ktory je priradeny ku konkrétnym
ustanoveniam spravneho poriadku upravujucim dany institUt. Pre prehladnost
dalSieho textu tak nepoukazujem pri jednotlivych komentaroch v ramci Ciastkovych
analyz na konkrétne strany, ale len vo vSeobecnosti odkazujem na dany komentar.
V ramci systematiky som rozdelil jednotlivé instituty do samostatnych podkapitol,
ktoré uvadzam v nasledovnom texte. Pri podkapitolach neuvadzam svoj nazor na to,
C¢i by vramci realizacie pravnych noriem upravujucich vybrané instituty mali byt
vydavané rozhodnutia. Dévodom je, ze cieflom mdjho vyskumu nie je riesit konkrétne
instituty, ale systematicky sa zamysliet nad tym, aké kritéria nastavit pre vydavanie
rozhodnuti.

PostUpenie veci

Postupenie veci upravuje § 8 spravneho poriadku. Postupenim veci moéze prist
k zmene miestnej prislusnosti na ziadost alebo z vlastnej iniciativy spravneho organu.
Zmena miestnej prislusnosti ma vplyv na to, ktory konkrétny organ bude rozhodovat.
Je to teda zdkonom predpokladanym zasahom do zakonnych kritérii, na zaklade
ktorych sa stanovuje miestna prislusnost. Formu, akou sa ma realizovat postUpenie
veci, analyzované komentare neuvadzaju.

Rozhodovanie o Uc¢astnictve v konani

Rozhodovanie o Ulastnictve vkonani nie je vspravnom poriadku explicitne
upravené. Je mozné vsak tuto kompetenciu vyvodit z § 14 ods. 1 spravneho poriadku

5 Potasch, P., Hasanovg, J., Vallova, J., Milucky, J., Medzova, D. Spravny poriadok. Komentar. 4.
vydanie. Praha: C. H. Beck, 2022.

& Sobihard, J. Zakon o spravnom konani (Spravny poriadok) - komentar. lura Edition, uverejnené v
Aspi_pod ID: KO71_19675SK.
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minimalne vo vztahu k osobam, u ktorych sa preukaze, ze nie su priamo dotknuté na
svojich pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach.

V analyzovanych komentaroch je k § 14 ods. 1 uvedené, Ze v pripade odnimania
postavenia Ucastnika by mal spravny organ vydavat rozhodnutie. Sobihard vSak
uvadza, ze pokial sa rozsiruje okruh Ucastnikov konania, vtedy sa rozhodnutie
nevydava.

Ustanovovanie opatrovnika

Pravomoc ustanovit opatrovnika upravuje § 16 spravneho poriadku. Ustanovenie
opatrovnika, ako osoby opravnenej konat nema dopad len na prava a povinnosti
Ucastnika konania, ktorému bol opatrovnik ustanoveny, ale aj osoby, ktora bola ako
opatrovnik ustanovena. Analyzované komentare zhodne uvadzaju, Ze opatrovnik by
mal byt ustanoveny rozhodnutim.

PostUpenie podania

Rozhodovanie neprislusnym organom je povazované za vadu zakonnosti a pri
organoch $tatnej spravy aj konanie vrozpore s¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky v G¢innom zneni (dalej len ,Ustava"), podla ktorej $tatne organy konaju
v medziach a v rozsahu ustanovenom zakonom. Z tohto dovodu aj postupenie
podanie ziniciativy spravneho organu z dévodu neprislusnosti na prislusny organ
podla § 20 spravneho poriadku mo6ze mat pre Ucastnikov konania nasledky v podobe
zasahu do ich prav i povinnosti, pokial'takéto postUpenie nie je dévodné.

Zo spravneho poriadku sice nevyplyva, akou formou ma prist k postupeniu podania,
avSak ztextacie § 20 mozno vyvodit, ze zakonodarca formu rozhodnutia
nepredpokladal. K takémuto zaveru ma vedie, ze podla predmetného ustanovenia sa
o postUpeni podania Ucastnici konania len upovedomuju. Potasch a kol. uvadzaju, ze
pri postupeni podania sa nevydava rozhodnutie. Sobihard vo svojom komentari
neuvadza, akou formou Cinnosti verejnej spravy ba malo k postUpeniu prist.

Vyzva na doplnenie podania

Vyzva na doplnenie podania spravnym organom podla § 19 ods. 3 spravneho poriadku
sa aplikuje v pripade, ak podanie nema predpisané nalezitosti. Neodstranenie vad
podania vSak m6ze mat za nasledok zastavenie konania podla § 30 ods. 1 pism. e)
spravneho poriadku. Neuposliuchnutie vyzvy na doplnenie podania tak priamo nie je
spojené so sankciou, avsak jej nesplnenie méze mat za nasledok, ze o podani sa
meritorne rozhodovat nebude.

V komentarik § 19 ods. 3 spravneho poriadku autori Potasch a kol. uvadzaju, ze vyzva
nema formu rozhodnutia. Sobihard neuvadza, ¢i ma mat vyzva formu rozhodnutia,
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avSak poukazuje na potrebu vydania rozhodnutia o preruseni konania na dobu, po
ktoru ma adresat vyzvy nedostatky odstranit.

Povolovanie nazerania do spisov

Podla § 23 ods. 2 spravneho poriadku mo6ze spravny organ povolit nazriet do spisom
aj tretim osobam, pokial preukazu odévodnenost svojej poziadavky. Rovnako méze
povolit vypisy, odpisy a poskytnut kopie spisov. Takéto povolenim sa nerozhoduje
len o pravach tretich osob, ale zasahuje sa aj do prav a povinnosti vSetkych oséb,
ktorym svedci ochrana Udajov nachadzajucich sa v spisoch.

V komentari od Potascha a kol. sa uvadza, ze v pripade vyhovenia ziadosti sa tato
skutocnost poznadi v spise. Samostatné rozhodnutie sa teda nevydava. Rovnaky
zaver prezentuje vo svojom komentari aj Sobihard.

Rozhodovanie o thrade materialnych nakladov spojenych so zhotovenim kopii,
zadovazenim technickych nosicov a s ich odoslanim pri poskytovani kopii spisov
za Uhradu

Paragraf 23 ods. 4 spravneho poriadku ustanovuje, ze spravny organ poskytuje kopie
spisov za Uhradu v tomto ustanoveni specifikovanych nakladov. Urcenie vysky tychto
nahrad sa minimalne dotyka prav a povinnosti oséb, ktoré maju tieto nahrady
uhradzat.

Skutocnost, ¢i sa pri stanovovani vysky vydava rozhodnutie posudzované komentare
neuvadzaju. Sobihard vsak poukazuje, ze niektoré sluzby su spoplatnené podla
zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v U¢innom zneni.

Rozhodovanie otrovach konania, nahrada trov svedkovi, drzitelovi
listiny alebo veci, znalcom, timocnikom

Podla § 31 0ds. 2 spravneho poriadku spravny organ moze v predmetnom ustanoveni
vymedzenym subjektom ulozit, aby nahradili trovy konania, ktoré vznikli ich
zavinenim. V ods. 3, 4 je upravena nahrada trov konania svedkom a vlastnikom listin,
ktoré su tito vlastnici povinni predlozit. Pri urcovani vysky trov a ukladani povinnosti
ich nahrady je zrejmé, Ze svojou Cinnostou spravny organ zasahuje nielen do prav
a povinnosti 0sdb, ktorym uklada povinnost nahradit trovy konania, ale aj tych osob,
ktorym maju byt trovy konania uhradené. Komentare Potascha a kol. i Sobiharda sa
zhoduju, ze o tychto narokoch sa rozhoduje rozhodnutiami.

Prinahrade trov konania znalcom atlmocnikom spravny poriadok v§31 ods. g
odkazuje na osobitny predpis. Z dbévodu, Zzerozsah vedeckého vyskumu som
ohranicil na ustanovenia spravneho poriadku, tymto trovam sa osobitne v ramci
¢lanku nevenujem.
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Rozhodovanie, ktoré dékazy budu vykonané

Podla § 32 ods. 1 spravneho poriadku je povinnost zistit presne a Uplne skutocCny stav
veci azatym Ucelom si obstarat potrebné podklady prerozhodnutie zverena
spravnemu organu. Toto ustanovenie dopifia § 34 ods. 4 spravneho poriadku, podTa
ktorého vykonavanie dokazov patri spravnemu organu.

Rozhodovanie o tom, ktoré dokazy sa vykonaju sa nesporne dotyka prav a povinnosti
vSetkych ucastnikov konania, pretoze uvedené ma vplyv na ustalenie skutkového
stavu ateda aj vysledok konania. Analyzované komentar neurcuju, ¢i by spravne
organy mali o tom, aké dokazy vykonaju, vydat rozhodnutie.

Ukladanie povinnosti predlozit listinu

Podla §37 ods.1 spravneho poriadku spravny organ moze ulozit Ucastnikovi
konania, alebo inej osobe predlozit listinu. Spravny organ tak priamo pri aplikacii
tohto ustanovenia rozhoduje o ulozeni povinnosti konkrétnej osobe nieco vykonat.
Podla komentara od Potasch akol. by mal spravny organ vyzvat na predlozenie
listiny. Sobihard sa k sposobu, akym by mal spravny organ ulozit povinnost predlozit
listinu nevyjadruje.

Predvolanie na Ukon

Podla § 41 ods. 1 spravneho poriadku spravny organ predvola osoby, ktorych ucast je
pri prejednavani veci nevyhnutna. Spravny poriadok nedostavenie sa na takyto ukon
spaja vtaxativne stanovenych pripadoch s pravnymi nasledkami. Predvolanie tak
pre jeho adresata zaklada povinnost dostavit sa v stanoveny datum a ¢as na dany
ukon.

Komentar Potasch a kol. rozobera nalezitosti predvolania, avsak priamo neurcuje,
Ciby malo mat formu rozhodnutia. Sobihard upozornuje, ze spravny poriadok
neurcuje formu predvolania. Skutocnost, ze by predvolanie malo mat formu
rozhodnutia, tiez neuvadza.

Predvedenie na Ukon

Predvedenie je upravené v§ 42 spravneho poriadku. Podla tohto ustanovenia
Ucastnik konania alebo svedok zasplnenia vtomto ustanoveni uvedenych
podmienok mozu byt predvedeni policajnym zborom na zaklade pisomnej ziadosti
spravneho organu. Predvedenie nesporne zasahuje do prav predvadzanej osoby,
vratane prava na osobnu slobodu zaruéeného ¢l. 17 ods. 1 Ustavy.

Potasch a kol. uvadzaju, ze o predvedeni napriek zasahu do Ustavne zarucenych
zakladnych prav osob sa procesné rozhodnutie spravnym organom nevydava.
Rovnako Sobihard uvadza, ze o predvedeni sa nevydava rozhodnutie.
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Ulozenie poriadkovej pokuty, odpustenie poriadkovej pokuty, vykazanie
z miesta

Instituty poriadkova pokuta avykdazanie zmiesta sU upravené v § 45 spravneho
poriadku, ktory ich oznacuje za poriadkové opatrenia. Tak ulozenie poriadkovej
pokuty ako ajvykazanie z miesta zakladaju priamo povinnosti adresatom tychto
aktov. Rovnako pri posudzovani, ciporiadkova pokuta by mala byt odpusteng,
spravny organ priamo rozhoduje o pravach apovinnostiach osoby, ktorej bola
poriadkova pokuta ulozena.

Komentar Potasch akol. uvadza, ze poriadkovd pokuta sa ukladd formou
rozhodnutia. O odpusteni poriadkovej pokuty spravny organ tiez rozhoduje formou
rozhodnutia. Pri vykdzani z miesta sa nevydava rozhodnutie, vykdzanie z miesta je
poriadkovym opatrenim zachytenym v zapisnici. Rovnako Sobihard uvadza,
ze ulozenie poriadkovej pokuty a odpustenie pokuty sa uskutocnuju formou
rozhodnutia. Na vykazanie z miesta pojednavania sa forma rozhodnutia nepouziva,
urobi sa iba zaznam do zapisnice.

Zaver

Z vykonaného vyskumu je zrejmé, ze spravny poriadok upravuje mnoho institutov
procesnej povahy, ktorymi sa zasahuje do prav a povinnosti Ucastnikov konania
alebo subjektov zucastnenych na konani. Tymito institUtmi sU casto priznavané
prava alebo ukladané povinnosti. Pri viacerych institUtoch, tak ako som poukazal vo
svojom texte, spravny poriadok predpoklada vydanie rozhodnutia. Su viak instituty,
kde takato pravna Uprava chyba a volba formy, ktora sa zvoli je ponechana na Uvahe
spravneho organu.

Je otazne, ¢i s hladiska pravnej istoty je takto nastavena pravna Uprava spravna.
Nejasnost zakona totiz vytvara rizika, Ze r6zne spravne organy budu k jednotlivym
instituciam pristupovat inak a volit pri tych istych institUtoch rozdielne formy.
Privolbe rozdielnych foriem prichadzaju do Uvahy r6zne pravne nasledky. Zatial
Co list organ verejnej spravy zasahujuci do prav a povinnosti subjektov bude priamo
vyvolavat pravne Ucinky, vydané rozhodnutie v pripade priameho nevylucenia prava
podatriadny opravny prostriedok, bude nepravoplatny akt, voci ktorému sa v zmysle
§ 53 anasl. spravneho poriadku bude moct riadny opravny prostriedok podat
na najblizsie nadriadeny organ.

Rozdielnost moze byt aj v pristupe k stdnemu prieskumu. Odhliadnuc od procesnej
povahy vydanych aktov su rozhodnutia vSeobecne preskUmavané az po vycerpani
riadnych opravnych prostriedkov [(§7 pism.a) SSP v uc¢innom zneni (dalej len
»SSP")], pricom akty vo forme listov zasahujuce priamo do prav apovinnosti
subjektov mézu byt ako opatrenia organov verejnej spravy (§ 3 ods. 1 pism. ¢) SSP)
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priamo napadnuté vSeobecnom spravnou zalobou pred spravnym siudom podla
tretej Casti SSP.

Domnievam sa, ze zosuladenie formy pri vydavani konkrétnych faktov by z hladiska
pravnej istoty mali rieSit priamo pravne predpisy. S ohladom na mnozstvo institutov
pritom nie je potrebné podla méjho nazoru najma pri komplexnejsich zakonoch
upravovat formu aktu priamo prikazdom jednom znich. Zakonodarca moéze
v zakonoch uviest aj generdlne pravidlo, podla ktorého by bola zvolend forma
rozhodnutia len v pripade, ak je to pri jednotlivych institUtoch priamo uvedené.
Takéto pravne Upravy sU zndme a aj zo zahraniéia. Napr. v Ceskej republike podla
§76 ods.1 zakona €. 500/2004 Z. z. spravni fad v u¢innom zneni spravne organy
rozhoduju formou uznesenia len v pripadoch, ktoré su stanovené zakonom.

a povinnosti si zrejme nevystacime len s jednym ¢lankom. Z hladiska ochrany prav by
sa totiz naprvy pohlad mohlo javit, ze forma rozhodnutia bude pre Ucastnika
aj s ohfadom na moznost, pokial to zakon nevylucuje, podania riadneho opravného
prostriedku, vyhodnejsia. Nemusi to tak byt vzdy. Jednoduchsie formy spravnych
aktov ako je rozhodnutie bez moznosti podania riadneho opravného prostriedku su
vypracovavané rychlejsie, pruznejSie a sohladom naich priamy UCinok maju
schopnost efektivne posunut cely proces ku konecnému rozhodnutiu vo veci.
Pri rozhodnutiach uz samotna skutocnost, Ze aj pokial nikto nepoda riadny opravny
prostriedok, pripadne sa vSetky opravnené osoby nevzdaju prava takyto opravny
prostriedok podat, je potrebné cakat na uplynutie lehoty na podania opravného
prostriedku, ma vplyv na dizku konania. Rychlost konania je pritom hodnota, ktora
tiez zaujima ucastnikov konania najma v konaniach zacinajucich na navrh tychto
ucastnikov.

Problematika, aku formu by mali mat jednotlivé pravne akty vydavané organmi
verejnej spravy vyrazne prekracuje hranice pdsobnosti spravneho poriadku.
Ambiciou tohto clanku tak bolo upozornit nadany problém anapotrebu
normotvornej oblasti uz pri priprave pravnych aktov jasne stanovit, akou formou by
mali byt jednotlivé akty verejnej spravy vydavané. V tejto oblasti vidim aj velky
priestor na poli pravnej vedy, kde by sme pri jednotlivych institutoch mali na zaklade
suCasnych poznatkov ztedrie apraxe sa pokusit stanovit nosné kritéria, podla
ktorych by organy verejnej spravy pri aktoch zasahujucich do prav a povinnosti
bud'vydavali rozhodnutia alebo napr. formalne listy.
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EFEKTIVNOST A HOSPODARNOST V CINNOSTI UZEMNE)J
SAMOSPRAVY V KONTEXTE DIGITALIZACIE VEREJNEJ
SPRAVY

EFFECTIVENESS AND EFFICIENCY IN THE ACTIVITIES OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT IN THE CONTEXT OF PUBLIC
ADMINISTRATION DIGITALIZATION

Ludovit Macaj, Natalia Papayova*

Abstrakt: Elektronizacia a digitalizacia verejnej spravy priniesli mnozstvo
prilezitosti pre Stat, ako aj dalSie spravujuce subjekty, ako svoju pracu €o najviac
zefektivnit. Zatial Co v pripade Statnej spravy ide o centralizované a jednotné
postupy, v pripade Uzemnej samospravy je iniciativa Casto nechana na
jednotlivé mestd a obce, ktoré v ramci svojej vlastnej iniciativy mézu priniest
vlastné inovativne rieSenia. V naSom prispevku sa zaoberame moznostami, ako
tieto aktivity zefektivnit, pricom sme sa zamerali najma na otazky digitalizacie
procesov v Uzemnej samosprave pri praci s odidencami a cudzincami.
Poukazujeme na moznosti, ktorymi sa da tato Cinnost na Urovni Uzemne;j
samospravy zefektivnit a zrychlit.

Klucové slova: efektivnost, hospodarnost, Uzemnda samosprava, odidenci,
digitalizacia

Abstract: The electronization and digitalization of public administration have
brought numerous opportunities for the state as well as other governing
entities to make their work as efficient as possible. While state administration
relies on centralized and unified procedures, in the case of local
self-government the initiative is often left to individual cities and
municipalities, which, within their own efforts, may introduce innovative
solutions. In our contribution, we examine ways to streamline these activities,
focusing particularly on the digitalization of processes in local self-government
when working with displaced persons and foreigners. We highlight the
possibilities for making these activities more efficient and faster at the local
self-government level.

Key words: efficiency, economy, local self-government, displaced persons,
digitalization
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Uvod

Cinnost Uzemnej samospravy v Slovenske] republike sa sice spravuje tymi istymi
pravidlami a principmi ako verejna sprava vo vseobecnosti, avsak ma viaceré
Specifika. Tu m6Zzeme zmienit napriklad skutocnost, ze obce a mesta predstavuju
samostatné spravujuce subjekty vo verejnej sprave, bez hierarchickej organizacie,
riadenia a kontroly, ktoré sU typické pre Statnu spravu. Atoto ma dosah aj na
vykonavanie elektronizacie a digitalizacie tychto ¢innosti.

Obce amesta su tak do znacnej miery odkazané na vlastnu iniciativu a hoci ich
niekedy Stat koordinuje ariadi ich aktivity aj mimo preneseného vykonu Statnej
spravy, vo vacsine pripadov (a to nie len vo svojej originalnej pdsobnosti) sU odkazané
na vlastnu iniciativu.

KedZe je tato téma Siroka a je nasou snahou vtomto prispevku poukazat aj na jej
prakticky rozmer, zUzili sme ju na oblast digitalizacie procesov v Uzemnej
samosprave pri praci s odidencami a cudzincami.

Nasim cielom je ukazat konkrétne pripady digitalizacie, ktoré su nielen technicky
realizovatelné, ale aj plne v sulade s platnou a Ucinnou legislativou. Boli by sme radi,
keby tieto Uvahy inSpirovali dotknuté samospravne subjekty aj k redlnym zmenam v
praxi.

Vyskumnad otazka, ktorU sme si stanovili pre tento prispevok znie: Ktoré digitdlne
ndstroje najviac prispievaju k zrychleniu a zjednoduseniu sluZieb poskytovanych
odidencom na Urovni miest a obci?

Rychlost a hospodarnost v podmienkach uzemnej samospravy

Samosprava je povinna zaoberat sa mnohymi aktivitami, vratane preneseného
vykonu Statnej spravy. Pri tychto aktivitach je v sUcasnosti nevyhnutné pracovat
s modernymi nastrojmi. Ako uvadzaju Vojtech, Srebalova a Majercakova, vyuzivanim
technoldgii ako je internet veci, ¢i big data, méZzu mat samospravy priamu interakciu s
komunitou obyvatelov a s infrastrukturou sluziacou na monitorovanie stavu obce.
Vdaka tomu mézu urcit aké sluzby mézu byt potrebné v buducnosti s cielom umoznit
vyssiu kvalitu Zivota pre vsetkych obyvatelov.?

Modernych spdsobov, ktorymi sa obyvatelia mézu zapajat do ¢innosti miest a obci je
viacero. NajcastejSie sa v praxi spomina koncept tzv. smart cities, kedy mesta
poskytuju sluzby svojim obyvatelom prostrednictvom svojich Uradov a desiatok
Specializovanych pracovisk, prispevkovych ¢i rozpoctovych organizacii i
obstaranych dodavatelov sluzieb. Existuju vSak aj dalSie sposoby elektronizacie i

> VOJTECH, Frantisek; SREBALOVA, Méaria; MAJERCAKOVA, Daniela: Elektronizacia Uzemne;j
samospravy v Slovenskej republike dnes. In: TRELLOVA, L.; MACAJ, L. (eds.): Medzindrodné a
vnutrostatne prdavne aspekty priamej ucasti obyvatelov na miestnej samosprdve. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 85.
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digitalizacie, ako sU napriklad mobilné siete, Strukturované data, ¢i Siroké
akceptovanie a nasadenie systému do systémov kontroly kvality.

Zaujimavou osobitostou je aj aplikacia Odkaz pre starostu. Je to slovenska webova a
mobilna aplikacia od Institutu SGI, ktora umoznuje obyvatelom jednoducho
nahlasovat problémy vo svojom meste Ci obci a samospravam transparentne
reagovat cez verejné forum. Od roku 2010 zhromazdila desiatky tisic podnetov, ktoré
sU kategorizované podla typu problému a po spracovani smeruju k prisluSnym
subjektom na rieSenie. Platforma zlepSuje komunikaciu medzi obclanmi a
samospravou, poskytuje obciam uzitocné data a vdaka povinnym nalezitostiam
podnetov zaroven brani zneuzivaniu.3

Elektronizacia a digitalizacia vyznamne prispievaju k rychlosti a hospodarnosti
rozhodovacich procesov, pretoze umoznuju efektivne zdielanie informacii,
automatizaciu rutinnych Ukonov a eliminaciu administrativnych prietahov. Nejde
pritom len o napifanie procesnych zasad v sprdvnom konani, ale o vieobecny
moderny Standard fungovania verejnej spravy, ktory zvySuje transparentnost,
dostupnost aj celkovu kvalitu rozhodovania.

Potreba modernizacie a elektronizacie je limitovana moznostami samospravy.
Chyba centralne riadenie a pripadné zavadzanie informatizacie je obmedzené
druhom agendy. Velky rozdiel je medzi aktivitami Uzemnej samospravy v Bratislave,
krajskych mestach, dalSich vacsich mestach a obciach. Iny vyznam toho, o rychlost
a hospodarnost v tychto podmienkach znamena.

Rychlost ako procesnu zasadu mame upravenu aj v explicitne v pravnom poriadku.
Podla ustanovenia § 3 ods. 4 Spravneho poriadku, spravne organy dbaju na to, aby
konanie prebiehalo hospodarne a bez zbytocného zatazovania ucastnikov konania a
inych os6b. Ako uvadza Vrabko, obsahom rychlostiv tejto zdsade su skutocnosti, ktoré
vedu spravny organ k tomu, aby vec vybavil v o najkratsom moznom case, s pouZitim
¢o najvhodnejsich prostriedkov bez zbytocného zataZovania subjektov.* Toto pravidlo
ma Sirsie uplatnenie, nie len v spravnom konani ako indiviudalno-rozhodovacom
pravnoaplikacnom procese, aj v inych rozhodovacich procesoch v oblasti verejnej
spravy. Je to zakladné pravidlo konania a procesné pravo Ucastnika konania, nejde
viak o absolutny princip.

Skratenie lehot sa prejavuje v konkrétnych prikladoch z praxe, napriklad v konaniach
podla zakona ¢. 25/2025 Z. z. Stavebného zakona v zneni neskorsich predpisov, ale aj
pri dalSich podaniach obyvatelov. Automatizacia internych procesov zahfna

3MAZUR, Jan: Alternativne néstroje zapajania obyvatelov do spravy veci verejnych na miestnej Grovni:
online platformy. In: TRELLOVA, Livia; MACAJ, Ludovit (eds.): Medzindrodné a vnitro§tdtne prdvne
aspekty priamej Ucasti obyvatelov na miestnej samosprdve. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 37-38.

4 VRABKO, Marian: Zakladné zasady spravneho konania (principy pri aplikacii prava). In: VRABKO,
Marian. a kol.: Sprdavne pravo procesné, 2. preprac. vyd., Bratislava: C.H. Beck, 2019, s. 51.
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napriklad vyuzivanie workflow nastrojov a elektronickych podpisov. Medzi prekazky
pritom patria legislativhe obmedzenia a personalne kapacity.

Hospodarnost vo verejnej sprave, a rovnako aj v cinnosti Uzemnej samospravy,
predstavuje nepriame pokracovanie zasady rychlosti konania. Organy verejnej
spravy maju vyuzivat také verejnomocenské opravnenia, ktoré zabezpedia, aby boli
rozhodovacie procesy vo verejnej sprave ¢o najhospodarnejsie tak pre samotny
organ, ako aj pre Ucastnikov konania a iné osoby. V zmysle zasady hospodarnosti
spravne organy maju konat nielen tak, aby to bolo ¢asovo Co najkratsie, ale aj tak,
aby v spojitosti so spravnym konanim nevznikali ani neprimerané naklady. Podstata
tejto zasady teda spociva vtom, aby spravne konanie nebolo spojené napriklad
s duplicitnymi alebo neprimeranymi trovami. Na druhej strane by spravne organy mali
aplikovat také ndstroje, aby bolo sprdvne konanie ¢o najhospoddrnejsie pre samotny
sprdvny orgdn, ako aj pre ucastnikov konania a iné osoby.>

V praktickej rovine sa hospodarnost prejavuje vo viacerych oblastiach, medzi ktoré
patri verejné obstaravanie, optimalizacia prevadzkovych nakladov (napriklad
prostrednictvom energetickej efektivnosti alebo zdielanych sluzieb), vyuZzivanie
dotagnych mechanizmov a fondov EU ¢&i vykonavanie kontroly a auditu ako prevencie
plytvania.

Rychlost a hospodarnost pri Cinnosti Uzemnej samospravy sa prejavuje najma v
oblasti elektronickych podani a komunikacie. Prostrednictvom portdlu DCOM
(DataCentrum obci a miest) je mozné uskutoCnovat podania bez potreby osobne;
navstevy uradu, Co prispieva k znizovaniu administrativnej zataze a k skracovaniu
lehot.

Dalsim prvkom je automatizacia internych procesov, ktord zahffia napriklad
elektronické schvalovanie dokumentov ¢i obeh faktur. Tieto rieSenia umoznuju
Usporu Casu zamestnancov a zaroven znizuju naklady na papier.

Vyznamné su aj online sluzby pre oblanov, medzi ktoré patria rezervacné systémy
pouzivané napriklad pri stavebnych konaniach alebo na matrike, ako aj
transparentné sledovanie stavu podania.

Digitalne verejné obstaravanie zahfia vyuzivanie elektronickych aukcii a
zverejnovanie zmluv v Centralnom registri, ¢o prispieva k zvyseniu hospodarnosti a
lepSej kontrolovatelnosti vydavkov.

Sucastou moderného fungovania samospravy je aj oblast Open Data a zdielanie
informacii, kde patri napriklad zverejfiovanie rozpoctov a rozhodnuti online. Tieto
opatrenia posilfiuju transparentnost a prispievaju k efektivnejSiemu rozhodovaniu.

5 POTASCH, Peter; HASANOVA, Janka; VALLOVA, Jana; MILUCKY, Jozef; MEDZOVA, Daniela: § 3
[Z&kladné pravidla konania]. In: POTASCH, Peter; HASANOVA, Janka; VALLOVA, Jana; MILUCKY,
Jozef; MEDZOVA, Daniela: Spravny poriadok. 4. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 10-52. ISBN 978-
80-7400-908-2.

167



Digitalizacia procesov pri praci s odidencami a cudzincami

Aktualna situacia evidencie odidencov a cudzincov je poznacena pretrvavajucou
papierovou administrativou a jej dosledkami. Papierova evidencia je v mnohych
obciach stale standardom, ¢o spomaluje cely proces a vytvara riziko chyb prizadavani
Udajov. Sucasne neexistuje jednotny systém ani centralna platforma pre evidenciu,
takze kazda obec vyuziva vlastny pristup alebo len zakladné kancelarske nastroje, ¢o
vedie k nesuladu a duplicite Udajov. Tento stav zvysuje administrativnu zataz
pracovnikov samospravy, znizuje Casovu efektivitu a obmedzuje ich kapacity pri
rieSeni inych potrieb obyvatelov. NavySe sU obmedzené moznosti kontroly a
prehladu, kedZe bez digitalnych nastrojov nie je mozné sledovat trendy migracie,
odhalovat duplicity v systéme ani efektivne zdielat Udaje medzi instituciami.

Navrhy a odporucania

Zhrnutie a odporucania poukazuju na klucové digitalne navrhy pre samospravu pri
praci s odidencami, ktoré zahfiaju pat konkrétnych opatreni pripravenych na
okamzité nasadenie v praxi. Tieto opatrenia sa pohybuju od online formularov az po
zavedenie centralneho e-spisu a vsetky sU pravne realizovatelné aj technologicky
dostupné. Jednotlivé navrhy sU zaroven koncipované tak, aby boli pravne
kompatibilné a interoperabilné, pricom vychadzaju zo slovenskych aj eurdpskych
pravnych noriem a umoznuju prepojenie existujucich systémov. Digitalizacia v tejto
oblasti vedie k vyraznému znizeniu byrokracie a zvyseniu efektivity, pretoze zasadne
skracuje Cas potrebny na spracovanie Udajov a odbremenuje tak Uradnikov aj
obcanov. Ako odporucané dalSie opatrenie sa uvadza pilotna implementacia, ktort
by bolo vhodné spustit v jednej obci s najva¢sSim poctom odidencov a po overeni
funkénosti a prinosov nasledne Skalovat na dalSie samospravy.

Praktické priklady digitalizacie agendy cudzincov v podmienkach Uzemnej
samospravy

Efektivnost a hospodarnost vykonu verejnej spravy v krizovych situaciach je dnes
priamo zavisla od miery digitalizacie procesov. Agenda odidencov a cudzincoy,
vyznacujuca sa narazovym narastom administrativnych ukonov, predstavuje idealnu
pripadovu Studiu pre nasadenie modernych technoldgii. Prvym kldcovym prvkom
modernizacie je zavedenie inteligentnych online formularov na ohlasenie pobytu.

Z hladiska kompetencného ramca je zakladom ustanovenie § 3 ods. 1 zakona ¢.
253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov SR, ktoré definuje trvaly pobyt a urcuje tak
vecnuU agendu, ktoru obce spravuju.® Povinnost samospravy vykonavat tuto agendu

6 Zakon ¢&. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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elektronicky vsak nevyplyva z tohto zakona, ale zo zadkona o e-Governmente.
Konkrétne ide o ustanovenie § 11, ktory uklada organom verejnej moci povinnost
uplatiiovat elektronicky vykon verejnej moci. V spojeni s ustanovenim § 24 a nasl. (o
elektronickom podani) a ustanovenim § 17 (o elektronickej Uradnej komunikacii)
citovaného zakona vznika pravny stav, kedy je obec povinna prijat ohlasenie pobytu
v digitalnej forme, ak je riadne autorizované.’

Pravnu relevanciu takéhoto postupu potvrdzuje aj judikatura Najvyssieho sudu SR
(napr. rozsudok sp. zn. 105zi/1/2016), podla ktore] je organ verejnej moci povinny
zaoberat sa podanim urobenym v elektronickej podobe. Sud v tomto rozhodnuti
zdo6raznil, ze ak je z podania zrejma identita osoby a predmet jej ziadosti, nemo6ze byt
takéto podanie odmietnuté len pre jeho digitdlnu formu, ¢im sa potvrdzuje
rovnocennost elektronického vykonu verejnej moci s klasickym listinnym
postupom.®

Elektronické formulare tak odstranuju potrebu duplicitného prepisovania udajov a
vyrazne Setria personalne kapacity samospravy.9

Dal$im technologickym krokom v procese digitalizacie verejnej spravy je vyuzivanie
Citaciek strojovo citatelhych zén (MRZ) cestovnych dokladov. Tento technologicky
nastroj umoznuje automatizované ziskavanie identifikacnych Udajov fyzickych osob
a ich priamy prenos do informacnych systémov organov verejnej spravy pri vykone
zakonom zverenych Uloh. Pravnym zdakladom spracuUvania osobnych Udajov je
plnenie zakonnej povinnosti a vykon verejnej moci podla ¢l. 6 ods. 1 pism. ¢) a e)
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (GDPR)* v spojeni s
osobitnymi vnutrostatnymi pravnymi predpismi upravujucimi evidenciu pobytu os6b
a vykon prenesenej Statnej spravy.

Z hladiska ochrany osobnych udajov uvedeny postup napifia zdsadu minimalizacie
osobnych Udajov a zdsadu presnosti podla ¢l. 5 ods. 1 pism. c) a d) GDPR, kedze
automatizované spracuvanie Udajov vyznamne znizuje riziko chyb vznikajucich pri
manualnom prepise identifikacnych Udajov. Sucasne ide o prakticky realizaciu
poziadavky ochrany osobnych udajov uz v Stadiu navrhu (privacy by design) v zmysle

7Zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zakon o e-Governmente").

8 Dostupné na : https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/rozhodnutia/8fc8eqdg-obdg-
4cof-b74a-967d567505ee:50125edf-8a08-4foc-b4gs-66d4296d2e00 (cit. 22.01.2026).

9 MAZUR, Jan: Alternativne nastroje zapajania obyvatelov do spravy veci verejnych na miestnej
Urovni: online platformy. In: TRELLOVA, Livia; MACAJ, Ludovit (eds.): Medzindrodné a vnuitrostatne
pravne aspekty priamej Uclasti obyvatelov na miestnej samosprave. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 37-38.

*° Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j?locale=sk (cit. 22.01.2026).
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¢l. 25 GDPR, kedZe technické rieSenie je od zaciatku nastavené tak, aby
zabezpecovalo integritu a presnost spracuvanych Udajov.

V procese digitalizacie verejnej spravy nesmie dochadzat k zbytocnému
administrativnemu zatazovaniu adresatov verejnej spravy, co reflektuje princip
~jedenkrat a dost™. Tento princip je normativne vyjadreny v zdkone ¢. 177/2018 Z. z.
o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze, podla ktorého su
organy verejnej moci povinné pri svojej Cinnosti prednostne vyuzivat Udaje zo
statnych referencnych registrov, ak su im dostupné prostrednictvom informacnych
systémov verejnej spravy.

Navrhy de lege ferenda

Kone¢nym ciefom modernizacie verejnej spravy by de lege ferenda malo byt
vytvorenie centralnej elektronickej karty osoby, resp. spoloc¢ného elektronického
spisu, ktory by umozioval jednotné vedenie Udajov naprie¢ organmi verejnej spravy.
Pravny ramec pre vedenie elektronickej spisovej sluzby je v si¢asnosti ustanoveny
v ustanoveni § 54 zakona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu p6sobnosti
organov verejnej moci v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje elektronické
vedenie spisovej dokumentacie organmi verejnej moci.

Digitalny spis umoznuje, aby Udaje o osobe plynule sprevadzali jednotlivca pri jeho
interakcidch s réznymi organmi verejnej spravy, ¢im sa predchadza fragmentacii
udajov a duplicitnému vyzadovaniu informacii. Pravne Ucinky digitalnych vystupov
opatrenych kvalifikovanou elektronickou pecatou organu verejnej moci vyplyvaju z
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ g910/2014 (elDAS), ktoré im
prizndva rovnaku pravnu a dokaznu hodnotu ako listinam opatrenym Uradnou
pecatou.* Tento princip je v slovenskom pravnom poriadku pretaveny do § 23 zakona
o e-Governmente, ktory definuje elektronicky Uradny dokument ako plnohodnotny
ekvivalent listinného vyhotovenia.

Na zaklade vykonanej pravnej a technologickej analyzy navrhujeme v ramci
legislativnej a aplikacnej praxe nasledujuce opatrenia:

1. Zavedenie povinného vyuzivania automatizovanych systémov (¢itaciek) na
zber dat z dokladov cudzincov pri vykone prenesenej statnej spravy obcami.
Tymto krokom by sa zjednotila kvalita spracuvanych Udajov a eliminovala
chybovost v celostatnom meradle.

2. Unifikdcia sémantickych Standardov pre e-spis odidenca, aby bola
zabezpeclena okamzitd datova mobilita medzi informacnymi systémami
jednotlivych samosprav bez potreby technickych Uprav pri migracii osob
medzi obcami.

* SREBALOVA, M.: Zistovanie podkladov pre rozhodnutie. In: VRABKO, M. a kol.: Spravne prdvo
procesné, 2. preprac. vyd., Bratislava: C.H. Beck, 2019, s. 110.
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3. Povinna integracia ubytovacich zariadeni na informacné systémy samosprav
prostrednictvom API rozhrani. Tymto by sa zautomatizovalo plnenie
ohlasovacich povinnosti podla § 10 zakona ¢. 253/1998 Z. z., ¢o by odburalo
manualnu evidenciu na strane Uradov aj ubytovatelov.*2

Zaver

Mo6zeme konstatovat, ze vyuzivanie modernych technoldgii, ako aj Coraz Sirsia
elektronizacia a digitalizacia Cinnosti zastihne nielen Statnu spravu, ale v rovnakej
miere aj UzemnuU samospravu. Ved prave snou prichadzaju bezni obyvatelia aj
najcastejsie do kontaktu, ato ako pri vybavovani zdleZitosti spojenych s osobnym
stavom obyvatelstva (matrika), tak aj v pripadoch hlasenia pobytu, ako aj mnohych
dalSich cinnostiach, ktoré niekedy vo svojej podstate patria medzi samospravne
aktivity, a inokedy zas predstavuju preneseny vykon statnej spravy.

V kazdom pripade vsak musia vediet reagovat aj na meniace sa spolocenské
okolnosti a na fakt, ze obyvatelia od nich ocakavaju zjednoduseny pristup k verejnym
sluzbam. Je faktom, ze na tieto poziadavky musia jednotlivé obce a mesta reagovat
Casto samostatne abez koordinacie ¢i uz sinymi samospravami, alebo Statnou
spravou.

V nasom prispevku sme hladali cestu, ako sa mdze hoci aj jednotlivy subjekt Uzemnej
samospravy stymito vyzvami vysporiadat. Ako prakticky priklad sme vybrali
digitalizaciu procesov v Uzemnej samosprave pri praci s odidencami a cudzincami,
ktoré predstavovali — ado istej miery stale predstavuju vyzvu najma v suvislosti
s prebiehajucou vojnou na Ukrajine a jej dosledkami.

V Uvode nasho prispevku sme si stanovili tuto vyskumnu otazku: Ktoré digitdlne
ndstroje najviac prispievaju k zrychleniu a zjednoduseniu sluZieb poskytovanych
odidencom na Urovni miest a obci? M6zeme na nu odpovedat nasledovne: Najvacsi
prinos pre samospravy prinasaju digitalne nastroje, ktoré automatizuju zber a prenos
udajov, digitalizuju klU¢ové Uradné uUkony a vytvaraju technicky aj pravne
interoperabilny systém prace s odidencami. Ide najmd o online formulare, MRZ
Citacky, automatizované zdielanie dat, elektronické potvrdenia a centralny e-spis
odidenca. Osobitne by sme tu tiez chceli spomenut nové a inovativne rieSenia, akymi
mbze byt napriklad vyuzivanie modernych aplikacii pre poskytovanie sluzieb
cudzincom. Sme presvedceni, Ze tieto rieSenia vedu k preukazatelnému znizeniu
byrokracie a zrychleniu sluzieb, pricom s okamzite implementovatelné v slovenskej
praxi.

22 Zakon ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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TIMESHEETY ADVOKATSKEJ KANCELARIE A ICH
SPRISTUPNENIE PODLA INFOZAKONA

THE LAW FIRM TIMESHEETS AND THEIR DISCLOSURE UNDER THE
FREEDOM OF INFORMATION ACT

Kristina Slamkova?, Tomas Garzik?

Abstrakt: Clanok sa zaoberd otazkou, ¢ a v akom rozsahu méZu byt
timesheety advokatskej kancelarie spristupnené podla zdkona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe kinformaciam aozmene adoplneni niektorych
zakonov. Vychodiskom je Ustavné pravo na informacie a jeho chapanie ako
politického prava prvej generacie, ktoré pini kontrolnu funkciu voci vykonu
verejnej moci. Autori analyzuju postavenie prava na informacie v slovenskom
Ustavnom poriadku, v medzinarodnom a eurdpskom kontexte a nasledne sa
zameriavaju na koliziu medzi pravom na informacie a ochranou ddvernosti
pravneho poradenstva. Na priklade Ziadosti o spristupnenie timesheetov
advokatskej kancelarie, ktora poskytuje pravne sluzby verejnopravnej
institucii, ¢lanok analyzuje, Ze tieto dokumenty maju hybridnd povahu:
obsahuju jednak Udaje o hospodareni s verejnymi prostriedkami, jednak opisné
Casti, ktoré mézu odhalovat pravnu stratégiu a obsah pravnych rad. Autori
poukazuju na potrebu eurokonformného vykladu § 11 ods. 1 pism. g) zakona ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe kinformacidm aozmene adoplneni
niektorych zakonov v spojeni s clankom 4 ods. 2 a 6 Nariadenia ¢. 1049/2001 a
judikatirou Sudneho dvora EU. Zaverom navrhuju pristup zaloZeny na
Ciasto¢nom spristupneni.

Klucové slova: pravo na informacie; infozakon; timesheety advokatoy;
dbverné pravne poradenstvo; Ciastocné spristupnenie

Abstract: The article examines whether, and to what extent, law firm
timesheets can be disclosed under the Slovak Freedom of Information Act (Act
No. 211/2000 Coll.). It takes as its starting point the constitutional right to
information, understood as a first-generation political right that performs a

* Katedra spravneho a environmentalneho prava, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, Slovenska republika
2 Katedra spravneho aenvironmentalneho prava, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, Slovenska republika
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crucial oversight function in relation to public authorities. The authors analyze
the status of the right to information in the Slovak constitutional framework,
as well as in the international and European context, and subsequently focus
on the tension between the right of access to information and the protection of
confidential legal advice. Using the example of a request for disclosure of law
firm timesheets documenting legal services provided to a publicinstitution, the
article argues that such documents are of a hybrid nature: they contain both
data on the use of public funds and descriptive elements that may reveal legal
strategy and the content of legal advice. The authors stress the need for an EU-
conform interpretation of Section 11(1)(g) of the Freedom of Information Act
(Act No. 211/2000 Coll.) in light of Article 4(2) and (6) of Regulation No
1049/2001 and the relevant case law of the Court of Justice of the European
Union. The article concludes by advocating a partial-disclosure approach.

Key words: right of access to information; Freedom of Information Act; law
firm timesheets; legal professional privilege; partial disclosure

Uvod

Pravo na pristup k informaciam patri v slovenskom pravnom poriadku medzi
zékladné politické prava a slUzi ako nastroj kontroly vykonu verejnej moci. Ustavné
vychodisko v €l. 26 Ustavného zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
v zneni neskorsich Ustavnych zakonov (dalej len ako ,Ustava SR") je konkretizované
zakonom ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) (dalej len ako ,Infozakon"), ktory
vytvara procesny ramec realizacie tohto prava a zaroven vymedzuje zakonné dovody
jeho obmedzenia.

Jednou z prakticky narocnych situacii je posuUdenie Ziadosti smerujucich na
dokumenty zachytavajuce pravne poradenstvo poskytované verejnopravnym
subjektom, najma tzv. timesheety advokatskej kancelarie. Tie maju zmieSany
charakter: na jednej strane vypovedaju o pouziti verejnych prostriedkov na pravne
sluzby, na druhej strane mézu prezradzat pravnu stratégiu a obsah komunikacie
medzi advokatom a klientom.

Cielom clanku je ukazat, ako mozno pri spristupfiovani timesheetov uplatnit
Infozakon v spojeni s ochranou doverného pravneho poradenstva, pri zohladneni
judikatury Sudneho dvora EU a poziadavky eurokonformného vykladu. Na
dosiahnutie daného ciela bola pouzita metdda analyzy, komparacie, dedukcie,
indukcie a syntézy.
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Sucasne, navrhujeme metodicky postup pre povinné osoby, ktory umoznuje
kombinovat transparentnost pri hospodareni s verejnymi prostriedkami s ochranou
advokatskeho tajomstva najma prostrednictvom ciastoc¢ného spristupnenia.

Pravo na informacie ako ludské pravo a jeho charakteristika

Pravo na pristup kinformaciam moézeme zaradit medzi zakladné (ludské) prava,
kedZe je garantované priamo v Ustave SR.3

Garanciu tohto prava nachddzame v ¢l. 26 ods. 1 Ustavy SR, v ktorom je ustanovené:
»Sloboda prejavu a pravo na informdcie su zarucené. "

Z hladiska systematiky Ustavy SR je toto pravo zaradené v ramci jej tretieho oddielu
medzi politické prava, pri¢om je upravené spolu so slobodou prejavu v €l. 26 Ustavy
SR. Politické prava sa zaraduju do tzv. prvej generacie ludskych prav.5 Medzi tieto
prava mozeme zaradit napriklad aj peti¢né pravo alebo pravo zdruzovat sa.

Je vhodné uviest, ze fudskeé prava prvej generacie boli proklamované uz v 18. storoci,
pricom charakteristicky ide o individualne prava, teda prava patriace jednotlivcovi,
a do tejto skupiny zaradujeme napriklad aj pravo na zivot, vlastnicke pravo, pravo na
sukromie, osobnU slobodu atd.® J. Prusak v suvislosti sludskymi pravami tejto
generacie vo vseobecnej rovine uvadza, ze ,[ilde o negativne prdva vzmysle
limitovania, obmedzovania statnej moci."7

Na zaklade daného teda m6zeme uviest, Ze v suvislosti s tymito pravami je na stat,
resp. organy verejnej moci, najma kladend poziadavka, aby nedoslo kich
porusSovaniu. Okrem zachovavania tychto prav je vsak dolezité aj zabezpecenie ich
realneho vykonu, pricom tento aspekt je imanentny predovsetkym vramci
zmienenych politickych prav. Napriklad vramci nami skimaného prava na
informacie je nutné zo strany Statu vytvorenie vhodnych podmienok na jeho
realizaciu, priom toto pravo predpoklada aj vyvinutie aktivity (poskytnutie
informacie) zo strany organu verejnej moci na to, aby doslo k jeho naplneniu.

| ked' pravo na informacie nie je tak pertraktovanym pravom v porovnani sinymi
politickymi pravami, nezname to, ze je menej vyznamné. Najvyssi sud Slovenskej
republiky (dalejlen ako ,Najvyssi sud SR") v suvislosti s prdvom na informacie uviedol

3 Porov. CIBULKA, Lubomir a kol.: Statoveda. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017. s. 162 — 163.

4V tejto sUvislosti je dblezita aj prva veta ¢l. 26 ods. 2 Ustavy SR, ktora ustanovuje: ,KaZdy md prdvo
vyjadrovat svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym sp6sobom, ako aj slobodne
vyhladavat, prijimat a rozsirovat idey a informdcie bez ohladu na hranice stdtu. [...]* Navyse, so
zakotvenim préava na informacie sa stretdvame aj v ramci ¢l. 34 ods. 1 a ¢l. 45 Ustavy SR, a to vo vztahu
k narodnostnym a etnickym mensinam a zivotnému prostrediu.

5 OTTOVA, Eva: Teéria prava. 3. vydanie. Samorin: Heuréka, 2010. s. 87.

® GERLOCH, Ales: Teorie prava. 6. aktualizované vydani. Plzef: Ales Cenék, 2013. s. 203.

7PRUSAK, Jozef: Tedria prava. Krasno nad Kysucou: Kalligram — imprint Vydavatelstva Absynt, 2023.
s. 360.
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nasledovné: ,Zmyslom informovanosti obcanov o verejnej moci je pre tuto moc samu
esencidlnou spdtnou vizbou, kvalitativnym faktorom a zdroven aj poistkou proti jej
zneuZitiu. Dal$im nepopieratelnym vyznamom subjektivneho a tym aj vynutitelného
prdva na informdcie je jeho kontrolnd funkcia vo vztahu k fungovaniu verejnej moci.
Dostatocne rozsiahly, jednoduchy a rychly pristup kinformdaciam mda tiez priaznivy
vplyv na déveru oblanov v demokratické institucie a na ich ochotu podielat sa na
verejnom Zivote."®

Mozno sa stretnut aj s nazorom, ze toto pravo by sme mohli povazovat za sucast
implicitného materidlneho jadra Ustavy SR.® Tak ¢&i onak, pravo na informacie
predstavuje dolezity nastroj v demokratickej a pravnom state, na Co poukazal aj
Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ako ,Ustavny sud SR").%°

S ukotvenim prava na informacie sa mdzeme stretnut okrem Ustavy SR aj na inych
miestach. Vyznamnym je v tejto rovine tzv. Aarhusky dohovor zo dna 25. juna 1998,*
ktory bol vypracovany Eurdpskou hospodarskou komisiou Organizacie Spojenych
narodov, pricom nadobudol platnost dfia 30. oktdbra 2001 a ako jeden z prvych
explicitne zakotvil pravo na informacie vo vztahu k Zivotnému prostrediu. Vo vztahu
k Slovenskej republike tento dohovor nadobudol platnost dfia 5. marca 2006.** Co sa
tyka povahy tohto dohovoru mozeme uviest, ze ,[il[de o medzindrodnu zmluvu
o ludskych pravach a zakladnych sloboddch, ktord ma prednost pred zakonmi. Zarucuje
prdvo na pristup kinformaciam ako sucast prava kazdého cloveka zit v Zivotnom

8 Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 5 SZi 4/2009, zo dfia 21. oktdbra 2010.

9 Porov. DRGONEC, Jan: Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019. s. 619.
0 Ustavny sud SR napr. vo svojom naleze sp. zn. PL. US 1/09-34, zo dfia 19. janudra 2011 uviedol
nasledovné: ,Zdkladné pravo na informdcie v zmysle ¢l. 26 Ustavy je nevyhnutné vykladat' v kontexte
demokratického a pravneho charakteru Stdtu, ktory je ako jeden zo zakladnych principov formulovany
vl 1 ods. 1 Ustavy. Uvedené zakladné prdavo predstavuje spolu s pravom na slobodu prejavu Ustavnu
zaruku na existenciu slobodnej tvorby a vymeny ndzorov, idei, poznatkov ¢i informacii bez ohladu na ich
vyznam, Ucelnost ¢i obsah. Takto sledovany ucel zakladného prava na informacie sa pritom nepremieta
len do roviny slobody vytvarania a sprostredkovania nazorov vo vztahu k veciam verejnym, kde je
suvislost' s hodnotami demokratického Statu zjavnd, ale naopak, md vyrazne Sirsi dosah dotykajuci sa
rozmanitych sfér Zivota jednotlivcov aj spolocnosti. [...] Takto formulované pravo sa pritom vztahuje aj
na informdcie, ktoré sa tykaju alebo suvisia s Cinnostou Statu Ci akychkolvek inych subjektov
vykondvajicich statnu moc.* V naleze sp. zn. II. US 830/2016, zo dfia 2. februéra 2017 zase Ustavny sud
SR uviedol: ,Pravo na informdcie je nepochybne jednym z najpodstatnejsich vydobytkov transformdcie
Slovenskej republiky na slobodnu demokraticku spolocnost (rezim). Pravo na informdcie a Ustavné
garancie neruseného vykonu tohto prdva tvoria bariéru voci kabinetnému vykonu verejnej moci (zo strany
sudov nevynimajuc) a umozriuju podrobit vykon verejnej moci kontrole zo strany verejnosti (v SirSom
obcianskej spolocnosti)."

* Dohovor o pristupe kinformaciam, Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia.

22 BlizSie ktomu pozri Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky o prijati
Dohovoru o pristupe k informacidm, Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia €. 43/2006 Z. z., zo dia 4. 2. 2006.
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prostredi, ktoré je primerané pre zachovanie jeho zdravia a dosiahnutie blahobytu.
Predmetom jeho Upravy je pravo verejnosti na pristup kinformaciam o zZivotnom
prostredi, prdvo verejnosti zuCastriovat sa na rozhodovani o zdleZitostiach zivotného
prostredia a pravo verejnosti na sudnu ochranu vo veciach Zivotného prostredia, t.
J. prdavo verejnosti na pristup k spravodlivosti."*3

Na Urovni Europskej Unie sa mézeme s garantovanim tohto prava stretnut v ramci cl.
15 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a aj v €l. 42 Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie.* Takisto sa mézeme s pravom na informacie stretnut v ramci sekundarneho
prava EU (nariadenia a smernice).

| ked'v rdmci Dohovoru o ohrane [udskych prav a slob6d nemozno explicitne vyvodit
pozitivny zavdzok Statu poskytovat informacie,*> na péde Rady Eurdpy boli prijaté
vyznamné dokumenty, ktoré sa tykaju problematiky pristupu kinformaciam
vsuvislosti so spravnymi aktami. Vtomto pripade ide ordzne odporucania
a rezolucie vyboru ministrov Rady Europy majuce povahu soft law, ktoré sa tykaju
pristupu k informaciam jednotlivcov (adresatov) aj bez toho, aby muselo dojst k ich
spristupneniu zo strany povinnych organov na zaklade ziadosti.*

V sUvislosti s pravom na informacie garantovanym Ustavou SR mozno vo véeobecne;
rovine uviest, Ze pozostava z troch zloziek: vyhladavanie, prijimanie a rozsirovanie
informacii. Vyhladavanie informacii predstavuje zistovanie, i v oblasti zaujmu toho,
kto informacie vyhladava, takéto informacie vobec existuju, aké su a kde sa vobec
nachadzaju. Nejde teda eSte o samotné informacie, ale o ,informaciu o informacii*.
Prijimanie informacii je zase nadobudnutie informacie do vlastnej dispozicnej sféry
tak, aby mohla byt spracovana subjektom nielen pre vlastnu potrebu, no aj pre
potrebu inych. Ziskanie informacie sa moze realizovat jednak zmyslovymi organmi,
ako aj rozlicnymi technickymi prostriedkami, akymi su za su¢asného stavu zvukove,
obrazové, ako aj zvukovo-obrazové zaznamy, ale aj hocakym odliSnym sp6sobom.
Rozsirovanie informacii je akykolvek sp6sob odovzdania prijatej informacie dalSiemu
subjektu, resp. dalsim subjektom.*”

3 |KRENYI, Peter, IKRENYI, Ivan: § 1 [Predmet Upravy]. In: IKRENYI, Peter, BAKO, Martin a kol.: Zakon
o slobodnom pristupe k informaciam. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2023. s. 10.

14V ¢l. 42 Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie je ustanovené: ,KaZdy obéan Unie, ako aj kaZdd
fyzickd osoba, ktord ma bydlisko, alebo kazdd pravnickd osoba, ktord ma sidlo v clenskom state, ma pravo
na pristup k dokumentom institucii, orgdnov, dradov a agentdr Unie bez ohladu na ich nosi¢."

5 Porov. IKRENYI, Peter, IKRENYI, Ivan: § 1 [Predmet Upravy]. In: IKRENYI, Peter, BAKO, Martin a kol.:
Z4akon o slobodnom pristupe k informaciam. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2023.s. 7.

® porov. KOSICIAROVA, Sofa: Verejnopravne aspekty Sirenia a spristupfiovania informacii. In:
DOBROVODSKY, Peter, KOSICIAROVA, Sofa: Pravo na informacie. Krakéw: Spolok Slovékov
v Polsku, 2015. s. 10.

7 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. I. US 57/2000, zo diia 26. aprila 2001.
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V tejto suvislosti je tiez vhodné uviest, Ze pravo vyhladavat, prijimat a rozsirovat
informacie nie je ratione personae obmedzené, kedze patri kazdému - teda
akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe.*®

Ustavné pravo vyhladavat a $irit informacie nema absolUtnu povahu. Jeho relativnost
vyplyva zo samotnej Ustavy SR, kedZe ¢&l. 26 ods. 4 Ustavy SR povoluje jeho
obmedzenie.’ Legalnym dévodom pre obmedzenie tohto prava v demokratickej
spolocnosti je jedine ochrana verejného alebo legitimneho sukromného zaujmu.?°
V tejto spojitosti je dolezité zdoraznit, ze ,[p]ri takom obmedzovani zakladného prava
treba prihliadat na to, aby jeho zakonné obmedzenia platili rovnako pre vsetky pripady,
ktoré splfiaju ustanovené podmienky a zdroveri je potrebné dbat na jeho podstatu
a zmysel, pricom obmedzenie sa méZe pouzit len v sulade s ustanovenym cielom (¢l. 13
ods. 3 a 4 Ustavy)."**

V&l 26 ods. 5 Ustavy SR je ustanovené: ,,Orgdny verejnej moci maju povinnost
primeranym sp6sobom poskytovat informdcie o svojej cinnosti v Statnom jazyku.
Podmienky a sp6sob vykonania ustanovi zdkon.“

Podrobnosti tykajuce sa procesu spristupniovanie informacii ma podla dikcie druhej
vety ¢l. 26 ods. 5 Ustavy stanovovat zakon. Vzhladom na tému néasho prispevku, sa
bude v nasledujucom texte blizsie venovat problematike spristuprfiovanie informacii
podla Infozakona.??

Ziadost o spristupnenie timesheetov advokatskej kancelarie

Ako sme uviedli v predchadzajucom texte, pravo na pristup k informaciam nie je
neobmedzené — podla § 12 uvedeného zakona je mozné pristup k urcitym
informacidam obmedzit, ak ide o pripady, v ktorych by ich spristupnenie ohrozilo
zakonom chraneny zaujem uvedeny v § 8 az § 11 Infozakona. Ak dokument obsahuje
aj takéto udaje, povinna osoba musi rozlisit medzi informaciami, ktoré mozno
zverejnit, a tymi, ktoré podliehaju ochrane. Ochrana sa zabezpecuje odstranenim

8 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. |. US 236/06, zo dfia 28. jUna 2007.

9V ¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR je ustanovené: ,Slobodu prejavu a pravo vyhladdvat a $irit informdcie mozno
obmedzit zakonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav a slobéd
inych, bezpecnost Stdtu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti."

20 KOSICIAROVA, Sofia: Spravne pravo hmotné. Vieobecna dast. 3. aktualizované a doplnené
vydanie. Plzeni: Ale$ Cenék, 2022. s. 411.

22 KRUNKOVA, Alena: Cl. 26. In: OROSZ, Ladislav, SVAK, Jan a kol.: Ustava Slovenskej republiky.
Komentar. Zvazok . Bratislava: Wolters Kluwer, 2021. s. 365.

22 \/ tejto suvislosti je vhodné zmienit, Zze Infozakon nepokryva vsetky aspekty Ustavného prava na
informacie v zmysle ¢&l. 26 ods. 1 Ustavy SR, ¢o konstatoval Ustavny sid SR vo svojom néleze sp. zn.
1. US 169/03, zo dfia 19. decembra 2003. M6Zeme povedat, Ze Infozakon mé povahu lex generalis vo
vztahu k inym pravnym osobitnym predpisom upravujucich spristupriovanie informacii v Specifickych
oblastiach. Porov. DRGONEC, Jan: Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2019.s. 688.
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alebo anonymizaciou citlivych informacii alebo ich casti, pricom ostatny obsah sa
spristupriuje. Tento postup je odrazom Ustavnej zasady proporcionality a poziadavky
minimalizovat zasah do prava na informacie podla ¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR.?3 Jednym
z takychto pripadov, ktoré priniesla prax, je situacia, kedy subjekty ziadaju institucie
o spristupnenie informacii tykajucich sa pravneho poradenstva, konkrétne Uplného
znenia sluzieb, ktoré boli poskytnuté advokatskou kancelariu tzv. timesheety.

V pripade ziadosti o spristupnenie timesheetov advokatskej kancelarie, ktoré
dokumentuju pravne sluzby poskytované verejnym subjektom (nstitucii), je potrebné
prihliadat na to, ze tieto dokumenty neobsahuju len fakturacné udaje, ale aj opisné
informacie, ktoré moézu tretim stranam prezradzat obsah pravnych rad, pravne
uvahy, identifikaciu informacii, ktoré boli predmetom posudzovania zo strany
advokatskej kancelarie alebo identifikovat konkrétne informacie o uplatiiovanych
postupoch voci zmluvnym stranam Institucie. Ich spristupnenie by mohlo realne
narusit doverny charakter pravneho poradenstva a tiez napriklad oslabit procesné
postavenie Institucie ako klienta v konkrétnych konaniach. Povinna osoba preto musi
starostlivo rozlisit, ktoré Udaje maju Cisto administrativny alebo Uctovny charakter, a
ktoré naopak predstavuju sucast pravneho poradenstva chraneného principom
dbvernosti.

Tento pristup Ciastocného nespristupnenia informacie podla § 12 Infozakona, je v
sulade s § 11 ods. 1 pism. g) Infozakona, ktory stanovuje, Ze informacie sa
nespristupnia, ak by to bolo v rozpore s pravne zavaznymi aktmi Eurdpskych
spolocenstiev a Eurdpskej Unie alebo s medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska
republika viazana.

V tejto suvislosti si dovolime konsStatovat, ze vidime spojitost medzi ustanovenim §
11 ods. 1 pism. g) Infozakona a medzi ¢l. 4 ods. 2 nariadenia Europskeho parlamentu

23 Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky sp. zn. 7 A 3/2002, zo dfia 14. janudra 2004.
Najvyssi spravny sud Ceskej republiky ma za to, Ze Uplné odmietnutie poskytnutia celého dokumentu,
aj ked' obsahuije citlivé informacie, nie je opravnené. Namiesto toho je nutné anonymizovat informacie
v celom relevantnom dokumente. Najvy$si spravny sid Ceskej republiky tak zastava nazor, Ze
takymto sp6sobom je chranena ochrana sukromia a zaroven zaistené pravo na informacie. Rozsudok
Najvyssieho sudu SR sp. zn. 5 SZi 2/2009, zo dna 22. septembra 2009. Najvyssi sud SR konstatoval, ze
ak zapisnica z rokovania mestskej rady obsahovala osobné Udaje, zalovany mal postupovat podla § 9
ods. 2 zakona €. 428/2002 Z. z. ochrane osobnych Udajov v zneni neskorsich predpisov. Ak tak neurobil
a neposkytol zapisnicu v celom rozsahu, porusil Infozakon, pretoze mal spristupnit pozadovanu
informaciu po vylUceni Udajov, na ktoré sa vztahuju obmedzenia podla §§ 8 az 12 tohto zakona, najma
v sulade s § 12 Infozakona, ktory uklada povinnost poskytnut informaciu po odstraneni chranenych
Udajov. Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. PI. US 2/10, zo dfia 30. marca 2010. Ustanovenie
§ 12 Infozakona zakotvuje tzv. pravidlo selekcie, podla ktorého musi povinna osoba spristupnit
pozadované informacie po vyluceni tych, na ktoré sa vztahuje zakonna vynimka. Toto ustanovenie
zaroven zabezpecuje, aby obmedzenie pristupu k informaciam bolo uplatnené len v nevyhnutnom
rozsahu, ¢im sa napifia zésada minimalizacie zasahu do zakladného prava na informacie.
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a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie (dalej len ako ,,Nariadenia ¢. 1049/2001") v
zmysle, ktorého suU organy opravnené odmietnut pristup k dokumentom, ak by ich
zverejnenie narusilo ochranu pravneho poradenstva, pokial neexistuje prevazujuci
verejny zaujem na spristupneni. Uvedené nariadenie vyjadruje vseobecne
akceptovany princip eurdopskeho prava — ochranu dovernosti pravnych rad medzi
advokatom a klientom. Nariadenia sU vSeobecne zavazné a priamo vykonatelné
pravne akty Europskej Unie a v zmysle zasady lex superior derogat legi inferiori musi
byt vnutrostatny vyklad § 11 ods. 1 pism. g) Infozakona eurokonformny,?+ aby
nedochadzalo k popretiu Ucelu a vyznamu tejto ochrany. V danom pripade rozpor s
pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej Unie spociva v tom, ze spristupnenie casti
timesheetov advokatskej kancelarie, ktoré obsahuju obsahové opisy pravnych
ukonov, pravne analyzy alebo odporucania, by bolo v rozpore s principom ochrany
dovernosti pravneho poradenstva, ako ho uznava eurdpske pravo.

JudikatUra Sudneho dvora Eurdpskej Unie (dalej len ako ,Sudny dvor EU") (tento
princip jednoznacne potvrdzuje. V rozhodnuti ClientEarth (C-612/13 P) sud zd6raznil,
Ze pristup k dokumentom je mozné obmedzit, ak by ich zverejnenie mohlo
~konkrétne a skutocne" ohrozit chraneny zaujem — véeobecné tvrdenia nepostacuju.
Sud uznal, Ze ak ide o dokumenty odhalujice interné pravne analyzy alebo stratégie,
ich zverejnenie by mohlo narusit vzajomnu déveru medzi organmi a ich pravnymi
poradcami a vystavit ucastnikov neprimeranému tlaku. Podobne v rozhodnutiach
AM&S (155/79) a Akzo Nobel (C-550/07 P) Sudny dvor EU potvrdil, Ze komunikacia s
nezavislym advokatom a dokumenty, ktoré zachytavaju obsah pravneho
poradenstva, pozivaju ochranu dovernosti. Tato ochrana sa vztahuje aj na podklady
a pripravné pisomnosti, ak sU uréené na ucely vykonu procesnej obrany alebo
poskytovania pravnej pomoci.

Obdobne vo veci Orde van Vlaamse Balies (C-694/20), sa ochrana profesijného
tajomstva advokata vztahuje na akukolvek formu komunikacie medzi advokatom a
klientom. Tato ochrana zahriia nielen obsah, ale aj charakter ¢i stratégiu pravneho
poradenstva.

Z rozhodnutia MyTravel (C-506/08 P) vyplyva, ze je nevyhnutné konkrétne a presne
vysvetlit, ako by zverejnenie Uplného znenia opisnych Casti timesheetov advokatske;
kancelarie mohlo konkrétne a skuto¢ne ohrozit chraneny zaujem. V pripade InstitUcie
by podrobné timesheety mohli odhalit napriklad pravnu stratégiu Institucie ako
povinnej osoby, identifikovali problematické oblasti vyzadujice intenzivne pravne
poradenstvo, mohli poskodit poziciu povinnej osoby v prebiehajucich alebo buducich

24 Eurokonformny vyklad znamena, Ze vnuUtroStatne pravne predpisy musia byt vykladané a
uplatfiované v sulade s UGcelom a podstatou prava Eurdpskej unie, a v tomto pripade sa jedna clanok
nariadenia, ktoré je priamo aplikovatelné v ¢lenskych statoch Eurdpskej Unie.
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konaniach a narusit doveru medzi advokatom a klientom, ¢im by sa ohrozila
otvorenost buduceho poradenstva.

Zaroven je nutné reSpektovat princip proporcionality, konkrétne ustanoveny v ¢l. 4
ods. 6 Nariadenia ¢. 1049/2001. Teda musia byt spInené poziadavky (a) vhodnosti, (b)
nevyhnutnosti, (c) proporcionality v uzSom zmysle (stricto sensu).

(a) Pri poziadavke vhodnosti musi zvolené opatrenie sledovat legitimny ciel. Teda v
tomto pripade hovorime o tom, ¢i zaciernenie Casti timesheetov sleduje legitimny
ciel ochrany pravneho poradenstva v zmysle ¢l. 4 ods. 2 Nariadenia ¢. 1049/2001, ¢o
je jasny a logicky zaver.

(b) Nevyhnutnostou chapeme rozumny suvis medzi opatrenim a sledovanim cielu,
teda ide o vzajomny vztah medzi vhodnostou (a) a pravnym zaujmom na informacie.
Prave CiastoCné nespristupnenie informacii je v sulade s touto poziadavkou, pretoze
sleduje iba legitimny ciel' a ostatné informacie by boli zverejnené.

(c) Proporcionalita v uzSom zmysle v tomto pripade znamena koliziu medzi zadujmom
Ziadatela informacii na jednej strane a pravnou ochranou advokatskeho tajomstva,
schopnostou ziskat otvorené a doverné pravne poradenstvo a ochranou pravne;
stratégie na strane druhej. Inymi slovami, je potrebné najst hranicu medzi tymito
protichodnymi pravnymi zaujmami, ktora sa prave nachadza v moznosti Ciastocne
nezverejnit informacie, pretoze spristupnené informacie umoznuju verejnu kontrolu
nad vyuzivanim verejnych financii, priCcom zaciernené Casti chrania legitimne zaujmy
dbvernosti pravneho poradenstva. V ramci vyvazenia zaujmov sme starostlivo zvazili
verejny zaujem na transparentnosti a legitimnu potrebu chranit obsah pravneho
poradenstva. Ciasto¢né spristupnenie dosahuje spravodlivi rovnovahu medzi tymito
protikladnymi zaujmami.

Tento pravny nazor zabezpecuje, ze ochrana advokatskeho tajomstva je primerane
chranend, sucasne vsak nebrani spristupneniu tych informacii, ktoré mo6zu byt
poskytnuté bez rizika poskodenia legitimnych zaujmov.

Uvedené mozno aplikovat aj na predmetné timesheety. Casti obsahujuce vieobecné
fakturacné Udaje, ako je identifikacia advokatskej kancelarie, casové obdobie
poskytovania sluzieb, celkovy pocet hodin alebo vyska odmeny, je mozné
spristupnit. Naopak, textové casti opisujuce konkrétne pravne Ukony, stratégie,
pravne analyzy ¢i odporuUcania advokatov predstavuju materidlne jadro doverného
pravneho poradenstva a mali by byt z dokumentu vylucené prostrednictvom
anonymizacie alebo zaciernenia. Do odoévodnenia rozhodnutia je preto napriklad
mozné uviest, ze konkrétne casti timesheetov, ktoré maju popisny charakter
Ukonov/pravnych rad a pod. sa preto anonymizuju z dovodu, ze takéto spristupnenie
by mohlo realne ohrozit procesny poziciu povinnej osoby a zaroven sposobit
ohrozenie doverného charakteru pravneho poradenstva, ktoré bolo poskytnuté
nezavislym advokatom.
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Takyto postup zabezpecluje rovnovahu medzi pravom verejnosti na pristup k
informaciam a ochranou legitimneho zaujmu na zachovani dovernosti pravneho
poradenstva, ako ju vyzaduje pravo Eurdpskej Unie aj slovensky pravny poriadok. Je
v sulade s poziadavkou proporcionality a eurokonformného vykladu a poskytuje
pravne udrzatelny argumentaciu povinnej osoby pre ciastocné nespristupnenie
informacii obsiahnutych v timesheetoch advokatskej kanceldrie. Zaroven si
dovolujeme v zavere upozornit, ze Ciastocné nespristupnenie informacie musi byt
riadne odovodnené a to najma s ohladom na to, v com konkrétne vidi povinna osoba
riziko zverejnenia danych informacii, ktoré nespristupni.

Zaver

Analyza ukazuje, ze timesheety advokatskej kancelarie nemozno bez dalSieho ani
Uplne spristupnit, ani Uplne odmietnut ako ,tajné" dokumenty. Ide o hybridné
zaznamy: fakturacné a administrativne Udaje sa viazu na nakladanie s verejnymi
prostriedkami, zatial' ¢o opisné Casti mozu odhalovat pravnu stratégiu a déverné
pravne rady verejnopravnemu klientovi.

Eurokonformny vyklad § 11 ods. 1 pism. g) Infozakona v spojeni s¢l. 4 ods. 2 a 6
Nariadenia ¢. 1049/2001 vedie k rieSeniu zalozenému na ¢iastoCnom spristupneni:
povinna osoba ma spristupnit tie Casti timesheetov, ktoré nezasahuju do dévernosti
pravneho poradenstva, a opisné pasaze chranit anonymizaciou alebo zacliernenim.
Takyto postup reSpektuje zasadu proporcionality aj povinnost riadne oddévodnit
kazdé obmedzenie prava na informacie.

Uplatnenie tohto vyvazeného modelu v praxi moéze prispiet k zjednoteniu
rozhodovania povinnych 0sob, posilnit transparentnost pouzivania verejnych zdrojov
a sucasne zachovat eurdpsky standard ochrany komunikacie medzi advokatom a
klientom.
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UMELA INTELIGENCIA A AKT O DIGITALNYCH SLUZBACH
V KONTEXTE VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU*

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND THE DIGITAL SERVICES ACT IN
THE CONTEXT OF PUBLIC ADMINISTRATION IN SLOVAKIA

Anton Martvon?

Abstrakt: V roku 2022 bol ako novinka v ramci pravneho systému Eurdpske;
Unie na péde Eurdpskeho parlamentu prijaty Akt o digitalnych sluzbach (tzv.
+Akt DSA"), ktory mal a ma priamy dopad aj na verejnu spravu v Slovenskej
republike. Zaroven si vsak vyzaduje este doéslednu narodnu implementaciu -
najma v oblasti ur¢ovania organov dohladu a ukladania sankcii. Predmetom
mojho vedeckého prispevku je poukazanie na priame i nepriame pravne, ako aj
nepravne aspekty obsahu Aktu DSA v kontexte verejnej spravy, ako aj na jeho
pripadné mozné dopady na rozhodovanie, ¢i na pouzivanie umelej inteligencie
vramci verejnej spravy v Slovenskej republike. Taktiez v ramci zaveru méjho
vedeckého prispevku poukazujem na zakladné atributy automatizovaného
rozhodovania vo verejnej sprave za vyuzitia umelej inteligencie tzv. ,Al"
v pripade, ak by systémy umelej inteligencie predsa len mali mat moznost
rozhodovat a robit automatizované spravne Ukony, vratane automatizovaného
vydavania spravnych aktov vo verejnej sprave v Slovenskej republike.

Kldcové slova: spravne pravo, umela inteligencia, verejna sprava, digitalne
sluzby, Akt o digitalnych sluzbach

Abstract: In 2022, the Digital Services Act (the so-called "DSA Act") was
adopted by the European Parliament as a novelty within the legal system of the
European Union, which had and still has a direct impact on public
administration in the Slovak Republic. At the same time, however, it still
requires consistent national implementation - especially in the area of
determining supervisory authorities and imposing sanctions. The subject of my
scientific contribution is to point out the direct and indirect legal, as well as non-
legal aspects of the content of the DSA Act in the context of public

* Prispevok bol spracovany v ramci grantu APVV evidencné ¢. APVV-24-0146 snazvom ,Pravne
a aplikacné aspekty aktu DSA na fungovanie organov Statnej spravy v online prostredi " udeleného
Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja (APVV)

2 Katedra spravneho a environmentalneho prava Pravnickej fakulty UK v Bratislave.
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administration, as well as its possible possible impacts on decision-making or
the use of artificial intelligence within public administration in the Slovak
Republic. Also, as part of the conclusion of my scientific contribution, | point
out the basic attributes of automated decision-making in public administration
using artificial intelligence, the so-called "Al", in the event that artificial
intelligence systems should nevertheless be able to make decisions and
perform automated administrative acts, including the automated issuance of
administrative acts in public administration in the Slovak Republic.

Key words: administrative law, artificial intelligence, public administration,
digital services, Digital Services Act

Uvod

V roku 2022 bol v ramci prava Eurdpskej Unie na péde Eurdpskeho parlamentu bol
prijaty a od roku sa vramci Europskej unie aj uplatiuje Akt o digitdlnych sluzbach
(dalej len ,Akt DSA"), ktory mal priamy dopad aj na verejnU spravu v Slovenskej
republike, no zaroven si vyzaduje eSte doslednu narodnu implementaciu - najma v
oblasti urcovania organov dohladu a ukladania sankcii.

Predmetom mojho vedeckého prispevku je odborné poukdzanie na priame
i nepriame pravne aspekty obsahu Aktu o digitalnych sluzbach vo vztahu k verejnej
sprave, ako aj na jeho pripadné mozné dopady na rozhodovanie, ¢i na pouzivanie
umelej inteligencie v ramci verejnej spravy v SR, pokial by bola pravne umoznena
systémom umelej inteligencie (dalej len , Al") zakonna moznost rozhodovat a robit
automatizované spravne uUkony v praxi, vratane automatizovaného vydavania
spravnych aktov vo verejnej sprave v Slovenskej republike.

Umela inteligencia (tzv. ,|A") v ramci pravnej Upravy Eurdpskej Unie

Umela inteligencia nekontrolovane a rychlo prenika do zivota obyvatelov, do
fungovania firiem, do podnikania a poskytovania digitalnych sluzieb, do kultury, ako
aj do verejnej spravy v ramci celej Europskej unie. Dokonca, podla nazoru niektorych
autorov, umela inteligencia Al zacina prenikat aj do strategickej Urovne pri tvorbe
verejnych politik aaz do Specifickych oblasti, ako sU opatrenia na znizovanie
energetickej narocnosti budov a stavieb3, ¢i do oblasti informacnych systémov na

3 SLAMKOVA, Kristina.: Automatizovany systém adresnej energopomoci v Slovenskej republike
v kontexte eurdpskeho prava. In: Zbornik Bratislavské pravnické forum 2025 / Monika Mihalikova,
Veronika Tazka (zost.). Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2025, s. 480
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Useku Uzemného planovania a vystavby*.

Umela inteligencia tzv. ,Al" je definovand v rdmci Eurdpskej Unie po poslednych
zmendch primarne v Akte o umelej inteligencii, konkrétne ako rychlo sa rozvijajuca
skupina  technoldgii,  ktord prispieva  ksirokému  spektru  hospoddrskych,
environmentdlnych a spoloCenskych prinosov vo vsetkych odvetviach a spolocenskych
c¢innostiach.>

Pricom, tzv. ,systém umelej inteligencie (Al)" je v Akte oumelej inteligencii
definovany ako strojovy systém, ktory je nadizajnovany na prevadzku sroznymi
uroviiami autondmnosti, ktory moze po nasadeni prejavovat adaptabilitu a ktory pre
explicitné alebo implicitné ciele odvodzuje zo vstupov, ktoré dostava, ako aj zo
sposobu generovania vystupov, ako suU predpovede, obsah, odporucania alebo
rozhodnutia, ktoré mézu ovplyvnit fyzické alebo virtudlne prostredie.® Pojem
~Strojovy" sa vztahuje na skutocnost, ze systémy Al funguju prave na strojoch.”

Na tomto mieste nemo6zem opomenut a nespomenut dolezity fakt, ze prave dna
21.04.2021 Eurdpska komisia navrhla vyssie mnou spominany Akt oumelej
inteligencii (tzv. ,Akt AlIA"“),dna 21.05.2024 ho Rada EU schvélila a Eurdpsky
parlament ho schvalil ako Nariadenie Europskeho parlamentu aRady Ccislo
2024/1689 z 13. juna 2024, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla v oblasti
umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) &.168/2013, (EU)2018/858, (EU)2018/1139 a (EU)2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (dalej len , Akt o umelej inteligencii* alebo
LAkt AIA" )8, pri¢com tento akt U¢innost nadobudol dria 01.08.2024, no ¢lenské staty
maju povinnost zacat implementovat nim stanovené opatrenia az od datumu
01.08.2026. Tento Akt AIA ma podla mojho nazoru dolezity spojitost s Aktom
o digitalnych sluzbach.

Pri Akte AlA si dovolim vyjadrit svoj odborny nazor, Ze ide prvé oficialne schvalené
nariadenie, resp. pravny predpis na svete regulujuci umelu inteligenciu ako globalna
norma.? Jeho cielom je zabezpecit, aby boli systémy umelej inteligencie (dalej ak ako
+Al") bezpecné, etické a doveryhodné, ako aj aby sa systémy Al vyvijali a pouzivali
zodpovedne.

4 JAKUSOVA, Viera: Informaény systém a jeho uplatnenie stavebnymi dradmi. In: Zbornik Bratislavské

pravnické féorum 2025 [ Monika Mihalikova, Veronika Tazka (zost.). Bratislava : Pravnicka fakulta

Univerzity Komenského v Bratislave, 2025, s. 468 - 470

5Bod 4) recitalu (resp. Preambuly) Aktu AIA

& Clanok 3 Aktu AIA

https://eurlex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1689%3A0j&locale=sk
(cit. 22.01.2026)

8https:/feurlex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1689%3A0j&locale=sk
(cit. 22.01.2026)

https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/artificial-intelligence/ (odkaz platny k 22.01.2026)
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Priamo upravuje jednotné pravidla pre vyvoj a vyuzivanie Al technologii v Europskej

unii.

Akt AlA sa primarne zameriava na identifikaciu a requlaciu Al systémov podla ich

rizikovosti a stanovuje povinnosti pre poskytovatelov, distributorov a pouzivatelov

Al systémov. Pravny ramec sa vztahuje na verejné aj sukromné subjekty v Eurdpske;j

unii (dalej aj ako ,EU") aj mimo nej, pokial bude systém umelej inteligencie uvedeny

na trh EU alebo ak bude mat jeho pouzivanie vplyv na beznych ludi nachadzajucich
sav EU.*° V Akte AIA obsiahnutymi a so zakotvenymi pravidlami sa poskytovatelom
technolodgii umelej inteligencie aumeld inteligenciu nasadzujucim subjektom
ukladaju povinnosti na tomto Useku, plus sa upravuje nim povolovanie systémov
umelej inteligencie na jednotnom trhu EU, ako aj rieSia sa nim rizika spojené

sumelou inteligenciou, ako je skreslenie, diskriminacia subjektov, i

samotné nedostatky v oblasti zodpovednosti, pricom sa tymto Aktom AIA podporuje

aj inovacia a zavadzanie umelej inteligencie do redlnej praxe. Presadzuje aj pravidla
pre modely umelej inteligencie na vseobecné Ucely.*

V Akte o umelej inteligencii sa upravuje riziko spojené s konkrétnym pouzivanim

umelej inteligencie, pricom sa vnom toto spomenuté riziko kategorizuje na Styri

Urovne rizika pouzivania umelej inteligencie - Al a na v ramci nich z toho vyplyvajuce

stanovenia roznych im zodpovedajucich pravidiel a obmedzeni*? (i pre subjekty

verejnej spravy, ktoré by vyuzivali umely inteligenciu pri ich rozhodovani vo verejnej
sprave®). Ide o nasledovné Urovne rizika:

a) Minimalne alebo ziadne riziko - Vadsina systémov umelej inteligencie
nepredstavuje rizika. Hry alebo protispamové filtre pohanané umelou
inteligenciou sa mozu volne pouzivat. Akt o umelej inteligencii ich nereguluje a
nema na ne ziadny vplyv.

b) Obmedzené riziko - Na systémy umelej inteligencie, ktoré predstavuju len
obmedzené riziko (ako su napriklad cetovacie roboty alebo systémy Al, ktoré
tvoria obsah) sa budu vztahovat povinnosti transparentnosti, ako je informovanie
pouzivatelov, Ze ich obsah bol vytvoreny priamo umelou inteligenciou, aby mohli
prijimat informované rozhodnutia o ich dalSom pouzivani.

c) Vysoké riziko - Vysokorizikové systémy umelej inteligencie, ako sU systémy
pouzivané pri diagnostike chorob, pri autondmnom vedeni vozidla a pri
biometrickej identifikacii jednotlivcov zapojenych do trestnej Cinnosti alebo
vydetrovanych v tomto kontexte, musia spifiat prisne poZiadavky a povinnosti na

*https://www.uvo.gov.sk/aktualne-temy/aktualita/nariadenie-o-umelej-inteligencii (cit. 22.01.2026)

* https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/ai-office (cit. 2025-09-28)

https://eurlex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1689%3A0j&locale=sk
(cit. 22.01.2026)

3 VRABKO, Marian a kol.: Spravne pravo hmotné. Vseobecna Cast. 2. vydanie. Bratislava: C.H. Beck,
2018, s.3a nasl.
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ziskanie pristupu na trh Europskej unie. Patri knim aj prisne testovanie,
transparentnost a [udsky dohlad.

d) Neprijatelnériziko - Ide o pouzivanie systémov umelej inteligencie, ktoré ohrozuju
bezpe¢nost, fudské prava alebo Zivobytie ludi, a preto sU vtomto pripade v EU
zakazané. Patri sem kognitivna manipulacia spravania sa [udi* ahlavne
zranitelnych skupin obyvatelstva (napr. deti, seniori), prediktivne vykonavanie
policajnych funkcii, rozpoznavanie emocii na pracovisku avo vzdelavacich
instituciach alebo socidlne hodnotenie.*> Zakazuje sa aj pouzivanie systémov
dialkovej biometrickej identifikacie v redlnom case vo verejnych priestoroch bez
splnenia prisnych podmienok (napr. na Useku GDPR), ako je rozpoznavanie tvare
organmi presadzovania prava vo verejnych priestoroch®®, az na niekolko
obmedzenych vynimiek (napr. pri imigracii alebo pri ochrane statnych hranic).

Akt AIA sa vsak nevztahuje na systémy umelej inteligencie vyvinuté alebo pouzivané

vylucne na vojenské a obranné Ucely, na UCely narodnej bezpecnosti, a na produkty v

ramci pravnych aktov vyslovne vymenovanych v €l. 2 ods. 2 Aktu AIA, ako napr.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.300/2008. o bezpecnostnej

ochrane civilného letectva alebo nariadenia Europskeho parlamentu a Rady tykajiuce

sa typového schvalovania motorovych vozidiel aich pripojnych vozidiel, ¢i ich
motorov. Tento Akt AlA ako nariadenie sa tiez neuplatfiuje na systémy alebo modely

Al vratane ich vystupov, ktoré su osobitne vyvinuté a uvedené do prevadzky vyluéne

na Ucely vedeckého vyskumu a vyvoja.*”

Subjekty automatizovaného rozhodovania umelej inteligencie vo verejnej sprave

zakotvené priamo Aktom AIA® skompetenciami dotykajucimi sa isubjektov

uplatiujucich a podliehajucich aj pod Akt odigitalnych sluzbach v praxi, su
nasledovné:

1.) Urad pre umelt inteligenciu (Urad pre Al)

2.) Eurdpska rada pre umelu inteligenciu (Rada pre Al)

3.)Poradné férum pre poskytovanie technicko-odbornych znalosti a poradenstva

Rade pre Al a EK

* BlizSie pozri: SLACK, Gordy: What DALL-E Reveals About Human Creativity, zverejnené dia
17.01.2023. Standford University, Human-Centered Artificial Intelligence, Arts and Humanities,
Neuro and Cognitive Science, Dostupné online na: https://hai.stanford.edu/news/what-dall-e-
reveals-about-human-creativity (cit. 22.01.2026)

5 MESARCIK, Mat0s: Zakazané praktiky. In: ANDRASKO, Jozef akol.: Regulatné vyzvy e-
governmentu v Slovenskej republike v kontexte prava Eurdpskej Unie. Praha: Wolters Kluwer CR,
2022, 5.334 anasl.

16https://slowakei.ahk.de/sk/newsletter-recht-steuern/ausgabe-1-25/novy-akt-o-ume|ej-inteligencii
(cit. 22.01.2026)

7https://eurlex.europa.eu/elifreg/2024/1689/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1689%3A0j&locale=sk
(cit. 22.01.2026)
8 Clanok 64 a nasl. Aktu AIA
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4.) Vedecky panel nezavislych expertov
5.) Vnutrostatne prislusné organy a jednotlivé kontaktné miesta — kazdy stat EU musi
zriadit aspon

a) jeden notifikujuci organ a

b) jeden organ dohladu nad trhom pre Ucely Aktu AlA a na ucely kontroly systémov
umelej inteligencie.*®

Akt o digitalnych sluzbach (tzv. ,Akt DSA")

V pravnej praxi ide o Nariadenie (EU) ¢. 2022/2065 o jednotnom trhu s digitalnymi

sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES prijaté dna 19.10.20222° a uplatnuje sa v

Eurdpskej Unii od 17.02.2024.

Akt o digitalnych sluzbach (dalej aj ako ,Akt DSA") sa zameriava cez rozhodovanie

a ¢innost spravnych organov na vytvorenie bezpecnejSieho online prostredia pre

spotrebitelov a spoloénosti v Eurdpskej Unii (EU) so siborom pravidiel na tieto Ucely:

* Ucinnejsie chranit spotrebitelov, maloleté osoby a ich zakladné prava®,

* vymedzit jednoznacné povinnosti online platforiem a socialnych médii, vratane
poskytovania Udajov vyskumnikom a vyskumnym organizaciam,

* riedit nezdkonny obsah a vyrobky, nenavistné prejavy a dezinformacie,

* dosiahnut vadsiu transparentnost prostrednictvom lepsieho podavania sprav
a dohladu,

« podporovat inovaciu, rast a konkurencieschopnost na vnitornom trhu EU,

* azriadenie Eurdpskeho vyboru pre digitalne sluzby.

Akt o digitalnych sluzbach obsahuje aj osobitné pravidla, ktoré sa vztahuju na:

a) velmivelké online platformy (dalej len ,VLOP"), ktoré pouziva viac ako 10 % zo 450
milidnov spotrebitelov v EU, a

b) velmi velké online vyhladdvace (dalej len, VLOSE"), ktoré pouziva viac ako 10 % zo
450 milidnov spotrebitelov v EU.

Akt o digitalnych sluzbach (resp. Akt DSA) ma podla nazoru niektorych odbornikov

dokonca extrateritoridlny dosah a dopad i mimo Eurdpskej Unie cez prostrednictvom

tzv. ,bruselského efektu", kedze ide o extrateritorialne Ucinky prelievania Aktu

o digitalnych sluzbach, ktoré su poharnané ekonomickymi stimulmi alebo de facto

*https://eurlex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1689%3A0j&locale=sk
(cit. 22.01.2026)

*°https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&qid=1759094232555
(cit. 2025-09-28)

22 DANKO, Martin — ZARSKA, Petra: Vplyv aktu o digitalnych sluzbach na dusevné vlastnictvo. In:
Zbornik Bratislavské pravnické forum 2023 sndzvom ,Autondmia subjektov v2i. storoci".
Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2023, s. 201
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Standardizaciou a sukromnym objednavanim.** Taktiez spominany akt obsahuje

opravnenie pre clenské Staty urcit si jeden alebo viac prislusnych organov

zodpovednych za dohlad nad poskytovatelmi sprostredkovatelskych sluzieb

a uplatfiovanie a presadzovanie tohto nariadenia (dalej len , prislusné organy™).

Akt o digitalnych sluzbach chrani prava a zaujmy vsetkych zapojenych stran, najma

obc&anov EU, a to prostrednictvom:

a) boja proti nezakonnému obsahu na internete vratane tovaru a sluzieb,

b) posilnenia postavenia spotrebitelov a obcianskej spolocnosti,

c) posudzovania azmierfiovania rizik, ¢i posilnenia dohladu a presadzovania
vSetkych poskytovatelov sprostredkovatelskych sluzieb, a to s dolezitou Ulohou
pre nezavislych koordinatorov digitalnych sluZieb v kazdom ¢lenskom $tate EU
a Eurdpsky vybor pre digitalne sluzby - okrem toho, ma Eurdpska
komisia dodatocné vysetrovacie, kontrolné a sank¢né pravomoci v suvislosti
s VLOP a VLOSE.

V pripade, ze dbjde ku krize, ked'mimoriadne okolnosti vedu k zavaznému ohrozeniu

verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia v EU alebo v jej podstatnych ¢astiach,

mobze Eurdpska komisia od VLOP a VLOSE vyzadovat, aby posudili, ¢i a ako ich
sluzby vyrazne prispievaju ktomuto zavaznému ohrozeniu alebo k nemu mézu
vyznamne prispiet, aby identifikovali a uplatfovali U¢inné a primerané opatrenia na
zmiernovanie rizik (uvedené v Akte odigitalnych sluzbach) scielom predist
takémuto prispievaniu k ohrozeniu, odstranit ho alebo ho obmedzit, a aby podavali

Komisii spravu o posudkoch a reakciu.

V zavislosti od pravneho systému jednotlivych ¢lenskych Statov a predmetnej oblasti

prava mozu vnutroStatne justicné alebo spravne organy vratane organov

presadzovania prava, prikazat poskytovatelom sprostredkovatelskych sluzieb, aby
konali proti jednej alebo viacerym urcitym konkrétnym polozkam nezakonného
obsahu (s ktorym pracuje i systém Al) alebo aby im poskytli urcité konkrétne
informacie. Akt o digitalnych sluzbach obsahuje aj niekolko ustanoveni, ktoré su
relevantné pre Ucinnost sluzieb v oblasti autorskych prav, odstrafovanie obsahu
porusujuceho autorské prava a stihanie porusSovatelov. Tieto ustanovenia sa tiez

Uplne alebo CciastoCne riadia judikaturou Eurdpskeho sudneho dvora o

sprostredkovatelskych sluzbach.z

22 URBAN, Jennifer - HUSOVEC, Martin: Will the DSA have the Brussels Effect? (2024) Dostupné
online na: https://verfassungsblog.de/will-the-dsa-have-the-brussels-effect/ alebo na:
https://www.researchgate.net/publication/378380830_Will_the_DSA_have_the_Brussels_Effect
(cit. 22.01.2026)

23 HUSOVEC, Martin: The DSA as a creator’s charter? In: Journal of Intellectual Property Law &
Practice, 2023, Vol. 18, No. 2, strana 72, zverejnené dna 21.01.2023. Dostupné online na:
https://www.researchgate.net/publication/367331111_The_DSA_as_a_creator's_charter, (cit.
22.01.2026)
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Vnutrostatne pravne predpisy, na zaklade ktorych sa takéto prikazy vydavaju, sa
znacne liSia a tieto prikazy sa Coraz Castejsie riesia v cezhranicnych situaciach. Na to,
aby sa tieto prikazy, najma v cezhrani¢nom kontexte, plnili uCinnym a efektivnym
sposobom, tak, aby dotknuté organy verejnej moci mohli plnit svoje uUlohy
a poskytovatelia nepodliehali neprimeranej zatazi, a bez toho, aby boli nenalezite
dotknuté prava aopravnené zaujmy tretich stran, je potrebné stanovit urcité
podmienky, ktoré by tieto prikazy mali spifiat, & doplfiujice poZiadavky tykajuce sa
spracovania tychto prikazov.

Na pdde Eurdpskej Unie prijatym Aktom o digitalnych sluzbach, by sa preto mali
harmonizovat len urcité osobitné minimalne podmienky, ktoré by takéto prikazy
mali spifat, aby poskytovatelia sprostredkovatelskych sluzieb mali povinnost
informovat prislusné organy o vykonani tychto prikazov. Tento spomenuty Akt
o digitalnych sluzbach ako nariadenie preto neposkytuje pravny zaklad pre vydavanie
takychto prikazov ani nereguluje ich Uzemnu poOsobnost ¢i cezhranicné
presadzovanie. Uplatnitelné pravo Eurdpskej Unie alebo vnutrostatne pravo, na
zaklade ktorého sa tieto prikazy vydavaju, simoéze vyzadovat dodatocné podmienky,
pricom by malo byt zakladom pre vykon prislusnych prikazov. V pripade nedodrzania
takychto prikazov by vydavajuci ¢lensky stat mal mat moznost ich vykonat priamo
v sulade so svojim vnutrostatnym pravom.

Prislusné vnutrostatne organy by mali mat moznost vydavat takéto prikazy proti
obsahu, ktory sa povaZzuje za nezakonny, alebo prikazy na poskytnutie informacii na
zéklade prava Unie alebo vnutrostatneho prava v stlade s pravom Eurdpskej Unie,
predovsetkym s chartou, aadresovat ich poskytovatelom sprostredkovatelskych
sluzieb vratane tych, ktori sU usadeni v inom clenskom State Europskej Unie.?
Samotnym Aktom o digitalnych sluzbach, by véak nemalo byt dotknuté pravo Unie
voblasti justicnej spoluprace vobcianskych alebo trestnych veciach vratane
nariadenia (EU) ¢ 1215/2012 anariadenia o eurdpskom prikaze na predloZenie
a uchovanie elektronickych dokazov v trestnych veciach ani vnutrostatne trestné
pravo procesné ¢i obcianske pravo procesné. Naviac, by sa okrem toho mala
v pripade potreby v Akte DSA jasne upravit povinnost, aby spomenuté prikazy
obsahovali odoévodnenie, v ktorom sa vysvetluje, preco informacie predstavuju
nezdkonny obsah, ato podla uplatnitelnych vnutrostatnych predpisov trestného
prava procesného na Uclely predchadzania trestnym cinom, ich vySetrovania,
odhalovania a stihania. Clenské $taty Eurdpskej Unie, by mali zabezpe(it aj to, aby
koordinatori digitalnych sluzieb mohli prijimat opatrenia, ktoré su ucinné pri rieseni
uritych obzvlast zavaznych a pretrvavajucich poruseni tohto nariadenia a ktoré su
tymto poruSeniam primerané. Najma vtedy, ked tieto opatrenia mozu mat vplyv na

24https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&qid=1759094232555
(cit. 22.01.2026)
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prava azaujmy tretich stran, ako napriklad v pripadoch, ked sa obmedzi pristup
k online rozhraniam, je vhodné pozadovat, aby opatrenia podliehali dodato¢nym
zarukdm. Po prijati prikazu konat proti jednej alebo viacerym konkrétnym polozkam
nezdkonného obsahu vydaného prislusSnymi vnutrostatnymi justicnymi alebo
spravnymi organmi na zaklade uplatnitelného prava Eurdpskej unie alebo
vnutrostatneho prava vsulade spravom Eurdpskej Unie poskytovatelia
sprostredkovatelskych sluzieb bez zbytocného odkladu informuju organ, ktory
prikaz vydal, alebo kazdy iny organ uvedeny v prikaze o vykonani prikazu, pricom
uvedy, ¢i a kedy sa prikaz vykonal.?s

Ako mozné nedostatky automatizovaného rozhodovania za vyuzitia umelej
inteligencie vo verejnej sprave vkontexte Aktu o digitalnych sluzbach, no za
reSpektovania aj Aktu oumelej inteligencii vramci Eurdpskej Unie si dovolujem
uviest, ze poziadavka zabezpeclenia kybernetickej bezpecnosti a ochrany
vysokorizikovych Al je v nich iba vSeobecne formulovana, nie je definovana jej Uroven
a preto rozhodovanie vo verejnej sprave méze byt narusené a paralyzované Utokmi z
vonku. Taktiez [udsky dohlad nad systémami Al v Akte oumelej inteligencii je
vyzadovany aspon dvoma fyzickymi osobami okrem systémov Al vyuzivanych na
ucely presadzovania prava, migracie, kontroly hranic alebo azylu, pricom praveze v
tychto vynatych spomenutych oblastiach si myslim, Ze je praveze nutne potrebny
dohlad minimalne dvoma fyzickymi osoba, ak nie i viacerymi. O to viac, kedze v Akte
o umelej inteligencii sU zakotvené rézne neprimerané vynimky pre mikropodniky?®,
¢im ziskavaju pri pripadnom zneuziti umelej inteligencie neprimeranu ochranu pred
sankciami zo strany spravnych organov, ale aj nakladovy vyhodu vramci
poskytovania digitalnych sluzieb. A to aj preto, lebo velmi casto sU v ramci Eurdpske;
Unie i Slovenska vo vysSie spomenutych oblastiach presadzovania prava, migracie,
kontroly hranic alebo azylu poskytované prave mikropodnikmi online digitalne
sluzby spadajuce aj pod pésobnost Aktu o digitalnych sluzbach.

Taktiez, posudenie vplyvu na zakladné prava, ¢i na prava spotrebitelov, je v pripade
vysokorizikovych systémov Al sice zakotvené v ¢l. 27 Aktu o umelej inteligencii, no
iba pre prvé pouzitie systému Al, na ktoré sa potom tento systém nasadzujuci subjekt
moze odvolavat, pricom tam absentuje zo strany verejnej spravy povinnost
vykonavat priebezné alebo nasledné kontrolné posudenie vplyvu na ludské prava, Ci
na prava spotrebitelov pocas pouzivania daného systému Al, ¢im sa nepriamo narusa
aj Akt o digitalnych sluzbach.

V neposlednom rade, spomenuty Akt o umelej inteligencii sice riesi poziadavky na
odbornost a nezavislost notifikovanych organov a notifikovanych osob od systémov

2Shttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&(qid=1759094232555
(cit. 22.01.2026)
26 Clanok 63 Aktu AIA
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Al nasadzujucich subjektov (Co v pripade Aktu odigitalnych sluzbach Uplne
absentuje), ale iba v rovine pravnickych os6b ako zodpovednych subjektov. Nevenuje
pozornost a nestanovuje ziadne konkrétne poziadavky na nezavislost, ¢i na mozny
konflikt zaujmov na strane dodavajucich aumell inteligenciu nasadzujucich
fyzickych o0s6b — podnikatelov, ¢i zamestnancov tychto spomenutych subjektov
vratane aj jednotlivych zamestnancov pravnickych oséb. Ato v kontexte
dotykajucich sa zaujmov a vazieb vo vztahu k zamestnancov notifikovanych organov
verejnej spravy a notifikovanych osob vykonavajucich priamo kontrolu zhody
systémov Al alebo ich certifikacie v praxi. Zvlast, pri presune alebo odchode takychto
zamestnancov zo sukromnej sféry od dodavatela umelej inteligencie do verejne;
sféry na pozicie v ramci spravneho organu alebo organu kontroly Al (ale aj naopak),
kde ani Akt o umelejinteligencii a ani Akt o digitalnych sluzbach, nezakotvuju pravne
rieSenie takejto predpojatosti alebo zaujatosti (pozitivnej, ¢i negativnej).

Zaver

V ramci mojho vedeckého prispevku si dovolujem na zaver sformulovat nasledovné
zakladné atributy automatizovaného rozhodovania vo verejnej sprave za vyuzitia
umelej inteligencie v Slovenskej republike v kontexte Aktu o digitalnych sluzbach:
Ako zakladny zaver si dovolim uviest a myslim si, ze umela inteligencia ,Al", by sa
mala vyuzivat ako podklad, ¢i mozny zdroj pre rozhodovanie vo verejnej sprave a jej
online vykonu, na poskytovanie digitalnych sluzieb (tzv. ,digital services") pripadne
na detekciu chyb a podvodov vo verejnej sprave, no samotna umelad inteligencia, by
nemala sama vykonavat nikym nekontrolované rozhodovanie vo verejnej sprave, Ci
vramci digitalnej bezpecnosti (tzv. ,digital security") , ato prave kvoli
potencionalnym problémom vyuzitia spravnej Uvahy v ramci jej automatizovaného
rozhodovania, mozného neprihliadania na Specifika jednotlivych bezpeénostnych
incidentov, pripadov v rdmci spravnych konani, Ci subjektov v Specifickych konaniach
(napr. vramci pozemkovych Uprav, ¢i dokonca mozného nesledovania verejného
zaujmu pri rozhodovani vo verejnej sprave zo strany umelej inteligencie.

Ak by v buducnosti umelad inteligencia (tzv. ,Al") vo verejnej sprave predsa len mala

dostat moznost a prilezitost robit automatizované spravne ukony, dokonca

rozhodovat, robit automatizované vydavanie spravnych aktov, ¢i monitorovat
poskytovanie digitalnych sluzieb v kontexte Aktu o digitalnych sluzbach, tak podla
mojho nazoru je potreba:

a) zabezpecenia déslednej transparentnosti vo verejnej sprave v podobe zvysovania
povedomia, vykladu, prehladnosti a dosledovatelnhosti rozhodnuti vydanych za
pomoci systémov umelej inteligencie;

b) vylUcenia rizikovych Ukonov pri automatizovanom rozhodovani umelej
inteligencie (napr. posielanie prislusnikov policie na zasahy);
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c) potreba monitoringu leh6t aich dodrziavania, dalej potreba kontroly
uplatiovania umelej inteligencie pri tzv. umelej Al spravnej Uvahe
avneposlednom rade je i potreba pre systémy umelej inteligencie zadefinovat
avymedzit tzv. verejny zaujem, na ktory ma umela inteligencia nezavisle, Ci
obligatdrne prihliadat;

d) stanovenia presnych limitov pouzivania umelej inteligencie pri hodnoteni dékazov
a prirozhodovanivo verejnej sprave i v kontexte poskytovania digitalnych sluzieb,
vratane urcenia vyslovnych zakazov automatizacie a vyuzitia umelej inteligencie
na urcitych Specifickych pre verejnost citlivych Usekoch verejnej spravy
a poskytovania digitalnych sluzieb (napr. na Usekoch matri¢nych udalosti,
paliativnej starostlivosti v zdravotnictve, psychologickej starostlivosti), Ci
v urcitych typoch rozhodovacich procesov? alebo spravnych konani, napr. pri
rozhodovani o opravnych prostriedkoch, alebo dokonca v ramci sudneho
prieskumu rozhodnuti vydanych priamo umelou inteligenciou , Al";

e) aktualnosti a ddsledného zabezpeclenia kybernetickej itechnickej bezpecnosti
informacii v systémoch umelej inteligencie a ich ochrany pred Utokmi ,z vonku";

f) kontroly odbornosti a aktualnosti podkladov, dokumentov, ¢i databaz pravnych
argumentov nahratych do systémov umelej inteligencie pre potreby
automatizovaného rozhodovania vo verejnej sprave?®®, vratane potreby
nevyhnutného nastavenia pre Al vyuzivania moznych foriem cinnosti v ramci
verejnej spravy, opisu algoritmov postupov a pristupov, Cipravnych pojmov
vyuzivanych umelou inteligenciou v rdmci jej rozhodovania vo verejnej sprave;

g) dovery v podobe zo strany Al nastaveného nediskriminacného rozhodovania,
reSpektovania sukromia, zakladnych prav aslobod ludi, ¢i dosledného
dodrziavania principu digitalnej dostojnosti obyvatelov, ktori musia pre Al zostat
vzdy subjektom a nie sa stat iba objektom jej rozhodovania;

h) zabranenia u obyvatelov vzniku faloSného pocitu z objektivity rozhodovania
systémov umelej inteligencie, ako aj v ramci potreby regulacie mozného vzniku
zivelnosti a nekritického vyuzivania Al vo verejnej sprave;

27 VRABKO, Marian a kol.: Spravne pravo procesné. Vseobecna cast. 2. vydanie. Bratislava: C.H. Beck,
2019, s. 7a nasl.

28 MACAJ, Ludovit - PAVLOVIC, Maro: Vyznam elektronizacie katastra nehnutelhosti pri identifikacii
vlastnikov pozemkov s nezistenym vlastnikom. In: Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov s ndzvom ,Milniky prava v stredoeurdpskom
priestore 2022". Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta UK, 2022, s. 65-
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i)

l[udského dohladu nad umelou inteligenciou, Ci nad jej chat-botmi, vratane aj
Statneho, ¢i odborne nezavislého dohladu nad systémami Al, ato za vyuzZitia
prediktivnej analytiky, nakolko dochadza k stretu prava a technoldgii Al, ktoré su
vzdy o krok vpred pred pravom (resp. pred ich pravnou Upravou a ich regulaciou);
nastavenia spravodlivosti automatizovaného rozhodovania umelej inteligencie vo
verejnej sprave za stanovenia hranic spoliehania sa verejného sektora na
technoldgie umelej inteligencie, pricom musi dochadzat k minimalizacii skresleni
pri automatizovanom rozhodovani Al, ¢i musi byt k dispozicii prdvo namietat
zmenu vydaného rozhodnutia Ucastnikom konania alebo opravnenie na
vykonanie zmeny takéhoto automatizovane umelou inteligenciou vydaného
rozhodnutia zo strany organu verejnej spravy;

k) pravidelného a povinného vzdelavania zamestnancov verejnej spravy v oblasti

Aktu o digitalnych sluzbach, Aktu o umelej inteligencii, ¢i v oblasti vyuZzivania
systémov umelej inteligencie, kde sa musi davat pozor na monopolizaciu
dodavatelov systémov umelej inteligencie pre verejny spravu a na nimi moznu
prednastaveny predpojatost Al (napr. negativnu predpojatost Al vramci
diskriminacie mensin, ¢i pozitivnhu predpojatost Al vramci uprednostnovania
firiem jej dodavatelov alebo vyvojarov), ako aj na nimi pripadne umozneny Unik
informacii cez mozny vstup ,na dialku"?9 do prostredia systémov Al cez tzv. ,back
doors" v systémoch Al;3°

nevyhnutnosti rieSenia problémov pri uplatfiovani a vyvodzovani subjektivnej
i objektivnej zodpovednosti vo verejnej sprave za rozhodnutia urobené zo strany
umelej inteligencie alebo za urobené spravne Ukony zo strany systémov umelej
inteligencie, a to vratane vyriesenia otazky regresnych narokov zo zodpovednosti
za Skodu spdsobenu zo strany Al pri vykone verejnej moci, ¢i v ramci uplatfiovania
opatreni zimplementovaného Aktu o digitalnych sluzbach.

Umela inteligencia nepochybne méze byt aj dobrym pomocnikom isluhom pre
zamestnancov a Uradnikov vo verejnej sprave, ale zaroven moze byt i

nekompromisnym a zlym Uradnikom v ramci spravneho organu pri rozhodovani vo

verejnej sprave, pokial' jej algoritmy asystémy nebudy presne nastavené

29
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HUGENHOLTZ, P.Bernt a QUINTAIS, Jodo Pedro: 2021. Copyright and Artificial Creation: Does EU
Copyright Law Protect Al-Assisted Output?’ IIC - International Review of Intellectual Property and
Competition Law 52 (9): s. 1190—1216. Dostupné online na: https://doi.org/10.1007/540319-021-
01115-0 (Cit. 22.01.2026)

LANTYER, Victor Habib: Understanding The EU Al Act: a new era in Al Regulation In Europe,
zverejnené dia 20.12.2023. Dostupné online na SSRN: https://ssrn.com/abstract=4659892 alebo na
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a prisposobené na Specifika rozhodovania vo verejnej sprave v Slovenskej republike,
ako aj prisposobené na Specifika digitalnej bezpecnosti nastavenej prislusnymi
bezpecnostnymi organmi, ¢i vramci nastaveného pravneho ramca poskytovania
digitalnych sluzieb na Slovensku.
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REGISTER UZiVACICH VZTAHOV K POZEMKOM: UCEL,
KONTEXT A ZAKLADNE PRAVNE VYCHODISKA NOVE)
PRAVNEJ UPRAVY*

REGISTER OF LAND USE RELATIONSHIPS: PURPOSE, CONTEXT,
AND THE BASIC LEGAL FOUNDATIONS OF THE NEW
LEGISLATION

Maros Pavlovi¢?

Abstrakt: Prispevok sa zaobera novou pravnou Upravou registra uzivacich
vztahov k pozemkom a jej zakladnymi normativnymi vychodiskami. Jeho
cielom je predstavit Ucel zakona, zasadit ho do SirSieho kontextu evidencie
uzivacich prav k polnohospodarskym pozemkom a poukazat na jeho vazby na
administraciu priamych podpér v pédohospodarstve. Pozornost sa sustreduje
na uUmysel zakonodarcu, systematiku zakona, jeho hmotnopravne a
procesnopravne vychodiska, ako aj na vztah tejto Upravy k existujucim
eviden¢nym mechanizmom. Osobitne poukazuje na register ako informacny
systém verejnej spravy a na nové povinnosti, ktoré zakon vytvara pre uzivatelov
pozemkov a organy verejnej spravy. Prispevok ma povahu Uvodnej
systematizacnej Studie vytvarajucej vychodisko pre dalSiu odbornu diskusiu.

Klucové slova: register uzivacich vztahov k pozemkom; polnohospodarske
pozemky; pravo uzivania pody; priame podpory; legislativny proces.

Abstract: The paper addresses the new legal regulation of the register of land
use relationships and its basic normative foundations. Its aim is to present the
purpose of the Act, place it within the broader context of the registration of use
rights to agricultural land, and highlight its links to the administration of direct
payments in agriculture. Attention is focused on the legislator's intent, the
structure of the Act, its substantive and procedural legal foundations, as well as
the relationship of this regulation to existing registration mechanisms.
Particular attention is paid to the register as a public administration

* Spolufinancované z programu Erasmus + v rdmci schémy Jean Monnet Modules v rdmci rieSenia
projektu CAPSL - Common Agricultural Policy for Students of Law (Spolo¢na polnohospodarska
politika pre Studentov prava).

2 Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra spravneho a environmentalneho
prava.
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information system and to the new obligations that the Act creates for land
users and public authorities. It has the character of an introductory
systematising study intended to serve as a starting point for further scholarly
discussion.

Key words: register of land use relationships; agricultural land; right to use
land; direct payments; legislative process.

Uvod

Prijatie zakona €. 317/2025 Z. z. o registri uzivacich vztahov k pozemkom a o0 zmene
adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,ZoRUV") predstavuje vyznamny
normativny zasah do pravneho ramca evidencie a preukazovania uzivacich opravneni
k polhohospodarskym pozemkom. Jeho prijatie odraza potrebu precizovat vztah
medzi faktickym uzivanim pody, pravnym titulom jej uzivania a verejnopravnymi
poziadavkami spojenymi najma s administraciou priamych podpor. Prijatie ZoRUV
bolo motivované potrebou systematicky usporiadat a zjednotit evidenciu uzivacich
vztahov k pozemkom, ktora bola rozptylena v rade pravnych predpisov. Nova pravna
Uprava nesleduje iba vytvorenie osobitného registra, ale aj systematickejsie
usporiadanie dokaznej bazy, z ktorej budu vychadzat subjekty verejnej spravy pri
overovani opravnenosti uzivania pody za Ucelom vyplacania priamych podpor.
ZoRUV nepredstavuje iba technicku evidenénd normu. Ide o pravnu Upravu, ktora sa
regulacne pohybuje na rozhrani pozemkového prava, agrarneho prava, spravneho
prava, obdlianskeho prava aprava informacnych technoldgii — ma vyznamny
medziodvetvovy charakter. Cielom prispevku je identifikovat Ucel ZoRUV, zasadit ho
do SirSieho normativneho kontextu a poukazat na jeho zakladné hmotnopravne a
procesnopravne vychodiska.

Metodoldgia

Prispevok je vystavany na deskriptivno-analytickom pristupe k skUmaniu novej
pravnej Upravy registra uzivacich vztahov k pozemkom. Jeho vychodiskom je analyza
pravneho textu zakona v spojeni s dévodovou spravou, prostrednictvom ktorej sa
identifikuje ucel pravnej Upravy, Umysel zakonodarcu, systematika predpisu a
zakladné hmotnopravne a procesnopravne vychodiska. Pri interpretacii sa uplatriuje
predovsetkym systematickd metoda, doplnenda o teleologicky vyklad, kedZze
predmetom zaujmu nie je len normativny obsah jednotlivych ustanoveni, ale aj
umysel zakonodarcu, ktory sa v prijatej pravnej Uprave premieta a ktory je pritomny
aj vstanoviskach vramci vyhodnocovania jednotlivych pripomienok vznesenych
v ramci medzirezortného pripomienkového konania. V obmedzenej miere sa vyuziva
aj prvok kontextualneho vykladu, a to vo vztahu k pravnym predpisom, ktoré s novou
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Upravou vecne suvisia, najma v oblasti evidencie pozemkov, najomnych vztahov a
administracie priamych podp6r. Pomocnym interpretacnym zdrojom je aj
vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania, ktoré umoznuje zachytit
tie okruhy pravnej Upravy, ktoré boli uz v stadiu legislativnej pripravy povazované za
sporné alebo aplikacne problematické.
Cielom prispevku nie je podat vycerpavajuci komentar zdkona, ale systematizacne
predstavit jeho zakladnu konstrukciu a vytvorit vychodisko pre dalSiu odbornu
diskusiu. Vramci metodologickej Struktury prispevku si stanovujeme vyskumné
otazky, ktoré zodpovedaju jeho cielu. Tento pristup usmernuje vnutornu systematiku
prispevku a odraza jeho povahu ako Uvodnej Studie, ktora ma vytvorit vychodisko pre
dalSie odborné spracovanie problematiky. Zhriiujucim odpovediam na stanovené
otazky venujeme osobitnu pozornost v zavere prispevku.
Stanovili sme si tieto vyskumné otazky:
1. Aky normativny Ucel sledoval zakonodarca prijatim ZoRUV a ako sa tento ucel
premieta do systematiky prijatej pravnej Upravy?
2. Ktoré hmotnopravne a procesnopravne vychodiska tvoria jadro ZoRUV?

Potreba prijatia ZoRUV

Potrebu prijatia ZoRUV zddvodnil navrhovatel ako reakciu na poziadavky aplikacnej
praxe. Register, ktory sa ma vytvorit na zaklade ZoRUV ma prispiet k prehladnosti
uzivacich vztahov k polnohospodarskej pdde azjednodusit proces konania
o podporach a pomoci vyplacanych v polnohospodarstve.3 V stale U¢innom de lege
lata stave, kedZe zakon nadobuda Ucinnost az 1. januara 2028, ma uzivatel pozemku,
ktory uziva pozemok za Ucelom vykonavania polnohospodarskej ¢innosti povinnosti
vo vztahu k manazmentu pozemkovopravnych vztahov rozptylené v rade predpisov.
Primarnu povinnost a potrebu viest osobitny evidenciu uzivacich vztahov
k pozemkom v eSte stale platnom stave reguluje zakon ¢. 504/2003 Z. z. o najme
polnohospodarskych pozemkov, polnohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov
a o zmene niektorych zakonov (dalej len ,ZoNP"). V § 14 ods. 2 ZoNP uklada
povinnost najomcovi viest evidenciu pozemkov, pri ktorych disponuje ius utendi
vroznych formach — pozemky, ktoré ma prenajaté; pozemky, ku ktorym ma iné
preukazatelné opravnenie a pozemky, ktoré sam vlastni a obhospodaruje. Okrem
intho ma najomca povinnost viest auchovavat evidenciu o dohodnutom
a zaplatenom najomnom podla katastralnych Uzemi (§ 14 ods. 3 ZoNP). Podrobnosti

3 Narodna rada Slovenskej republiky (2023 — doposial), parlamentna tla¢ 915 — VIadny navrh zakona o
registri uzivacich vztahov k pozemkom a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Dovodova sprava
A. Vseobecna cast. Dostupné na webovej stranke:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=9&ID=915
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o evidencii sU upravené v osobitnej vyhlaske.* Prave ustanovenia § 14 ods. 2 az 5
ZoNP, regulujice evidenciu sa vzmysle Cl. Il bod. 2 ZoRUV zo ZoNP vypustia.
Obdobna regulacia je v novom stave vclenena prioritne do § 4 ZoRUV.

Praktickym vyuUstenim potreby viest evidenciu uzivacich vztahov k pozemkom je
okrem iného aj potreba dokazovania skutocCnosti, ktoré zevidencie vyplyvaju
v kontexte vyplacania podpor v polnohospodarstve. Za ucelom procesu vyplacania
finanénych prostriedkov poskytovanych z EU a zo $tatneho rozpoctu, viazanych na
plochu, ale aj za U¢elom kontroly ma Pédohospodarska platobna agentura (dalej len
,PPA") opravnenie oboznamovat sa s evidenciou podla § 14 ods. 2 pism. b) ZoNP.
Primarny Ucel, pre ktory pravo priznava PPA takuto kompetenciu je potreba
odstrafovania takzvanej nadmernej deklaracie pédnych blokov respektive prekryvov
podnych blokov v suvislosti so ziadostou o vyplacanie dotacie viazanej na plochu,
ktoré sa oznacuje aj ako duplicitné uzivanie. Ak PPA takuto duplicitu identifikuje, ma
v este stale U¢innom zneni zdkona ¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie
v podohospodarstve a rozvoji vidieka a 0 zmene zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku
poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,ZoPP") ako
konajuci organ procesnu povinnost urcit ziadatelom, aby preukazali pravo uzivania
k polnohospodarskej ploche, ktoré je viazané na ius utendi.

ZoPP v § 28 a§ 29 v stale uCinnom de lege lata stave reguluje ako ma konajuci organ>
konat v pripadoch, ked doéjde kdeklarovanej duplicite uZzivania. Obidve tieto
ustanovenia § 28 a § 29 ZoPP prechadzaju v kontexte prijatia ¢l. Il bod 1. ZoRUV
vyznamnou reviziou. Vyhodnocovanie spornych situacii vzniknutych duplicitnym
uzivanim sa zo ZoPP vypusta pretoze k odstraneniu duplicit este pred podanim
Ziadosti o platbu viazanu na plochu ma dojst prave vdaka zavedeniu nového registra
uzivacich vztahov k pozemkom (dalej len ,Register"). Z hladiska PPA je vo vztahu
k evidencii pozemkov, vzmysle § 28 ods. 2 ZoPP v zneni ZoRUV, ustanovena iba
jedind povinnost — overit sulad udajov vZiadosti opriame podpory suUdajmi
evidovanymi v Registri.

Posledny z okruhov, ktory ma prispiet k harmonizacii vedenia evidencie pozemkov
viazanych na ius utendi, osobitne v kontexte najmu sa tyka zakona Narodnej rady SR
¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (katastralny zakon) (dalej len ,KZ"), ktory v § 1 ustanovuje, ze do
katastra nehnutelnosti sa zapisuju aj ndjomné prava k pozemkom, ak trvaju alebo
maju trvat najmenej pat rokov. Skutocnost, ze sa do katastra nehnutelnosti zapisuju

4 Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 172/2018 Z. z.
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o spdsobe a rozsahu vedenia a poskytovania evidencii a stanovenia
obvyklej vysky ndjomného

5 Pozn.: Ministerstvo p6dohospodarstva a rozvoja vidieka SR resp. PPA.
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aj vybrané najomné vztahy, je pritomna v KZ uz od jeho vyhlasenia. Vyznam zapisu
odvodzuje Jakubac s Fec¢ikom od skutocCnosti, ze najomca je vzmysle prislusnych
danovych predpisov, za splnenia Specifickych podmienok povazovany za dafovnika
pri dani z pozemkov.57

Tejto skutocnosti venujeme osobitnd pozornost najma preto, lebo jeden
z argumentov, ktory zaznieval v diskusii k prijatiu ZoRUV suvisel so skuto¢nostou, ze
povinnost evidovat najomné vztahy k pozemkom vyplyva z KZ a preto sa moze javit
Register ako nadbytocny. S touto argumentaciou sa pokusa navrhovatel'vysporiadat
aj vdovodovej sprave.® Ktakejto interpretacii bolo mozné prirodzene dospiet
v kontexte ZoNP, ktory v § 8 v suvislosti so zasadou stalosti uzivania® ustanovuje
minimalnu  dobu, na ktorU je mozné wuzatvorit najomny zmluvu
k polnohospodarskemu pozemku. ZoNP vsak bol vyhlaseny vroku 2003
a predchadzajuci predpis®® ustanovenie o minimalnej dobe najmu neobsahoval.
Spoloc¢ny kontext povinnosti evidovat ndjomné vztahy vzmysle KZ v spojeni so
ZoNP je preto skor nadhodny anie koncepcny. Pre Uplnost dodavame, ze KZ
neobsahuje povinnost evidovat podnajomné vztahy, na ktorych je zalozena velka
Cast faktického uzivanie pozemkov ato najma vkontexte velkej rozdrobenosti
pozemkového vlastnictva vyzadujuceho osobitné dohody medzi subjektmi
hospodariacimi na polnohospodarskych pozemkoch.

Zikonodarca sa teda pri ZoRUV vprvom rade potreboval vysporiadat
s harmonizaciou legislativy rozptylenejvo viacerych pravnych predpisoch, pricom bol
motivovany potrebou zvysit transparentnost preukazovania uzivacich vztahov
k pode za ucelom potreby vyplacania dotacii viazanych na plochu. **

® FECIK, M., JAKUBAC, R. § 1 Kataster nehnutelnosti. In: FECIK, M., JAKUBAC, R. Katastralny zakon. 1.
vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2021, s. 85, marg. ¢. 190.

7Pozn.: Historicky kontext vyhlasenia KZ a vyhlasenia ZoNP dava tomuto tvrdeniu za pravdu. Moznost
povazovat najomcu pozemku za darovnika vychadza uZz z dnes neplatného zakona o dani z
nehnutelnosti vyhlaseného v roku 1992, teda pred tym nez bol v roku 1995 vyhlaseny KZ. Zmienku o
zapise najomnych prav k pozemkom presahujucim pat ro¢né obdobie trvania ndjomného vztahu
obsahoval taktiez aj katastralny zdkon z roku 1992.

8 BlizSie pozri: Narodna rada Slovenskej republiky (2023 — doposial), parlamentna tla¢ 915 — Vladny
navrh zakona o registri uzivacich vztahov k pozemkom a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
Dévodova sprava, B. Osobitna &ast. Cl. 1 k § 1 a 2, Stvrty odsek, s. 23. Dostupné na webovej stranke:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=9&ID=915

9 Blizsie pozri: PAVLOVIC, M. lll. Vlastnictvo pddy a jeho $pecifika. In. JAKUBAC, R., MACAJ, L.,
MARTVON, A., MICHALOVIC, M., PAVLOVIC, M., VRABKO, M. Praktikum pozemkového prava. 1.
vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r. 0., 2021, 5. 29 — 30.

** Nariadenie vlady SR ¢. 208/1994 Z. z. 0 najme polnohospodarskych a lesnych nehnutelhosti a o
najme polnohospodarskeho podniku.

 BlizSie pozri: Narodna rada Slovenskej republiky (2023 — doposial), parlamentna tlac¢ 915 — Vladny
navrh zakona o registri uzivacich vztahov k pozemkom a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
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Potreba prijatia ZoRUV je nesporna a nevyplyvala len z neprehladnosti uzivacich
vztahov a z dvojitych deklaracii, ale aj z rizika vaznych finan¢nych désledkov vo
vztahu k systému priamych podpo6r. Dovodova sprava vyslovne uvadza, ze
zachovanie dovtedaj$ieho stavu mohlo viest k sankcidm zo strany EU, vratane
pozastavenia platieb, priCom alternativa prijatia zakona bola prezentovana ako
nastroj na odstranenie neprehladnosti a na odvratenie znacnych hospodarskych skod
na majetku Statu aj poberatelov podpor a priamych platieb.*?

NajzasadnejSie hmotnopravne a procesnopravne aspekty ZoRUV

Svojou Strukturou predstavuje ZoRUV Standardny administrativnopravny akt
normativnej povahy. V Cl. I, ktory predstavuje nosnU ¢ast je ZoRUV tvoreny
patnastimi paragrafmi. Zakladné ustanovenia vratane legislativneho slovnika su
obsiahnuté v § 1; zriadenie a rozsah Udajov Registra je upraveny v § 2 a 3. Povinnost
viest evidenciu obhospodarovanych pozemkov a vysky ndjomného je ustanovena §
4. Konanie o zapise Udajov je regulované § 5 az 9. Podmienky spracUvania osobnych
Udajov vychadzajuce z GDPR legislativy upravené v § 10. Vyvodzovanie
administrativnopravnej zodpovednosti vo forme priestupkov ainych spravnych
deliktov je obsiahnuté v § 11 a 12. Rozsah subsidiarnej pésobnosti zakona €. 71/1967
Zb ospravnom konani (spravny poriadok) (dalej len ,SP") je urceny v § 13.
Splnomocnenie na prijatie vSeobecné zavazného pravneho predpisu a jeho okruhy,
ktoré ma obsahovat su upravené v § 14 anapokon § 15 stanovuje prechodné
ustanovenia.

Cl. Il ZoRUV upravuje ZoNP ato najmé vo forme zabezpecenia kompatibility so
ZoRUV - odkazuje na ZoRUV avypuUsta ustanovenia regulujuce povinnost viest
evidenciu. Nasledne Cl. Ill. ZoRUV v ZoPP nahradza znenie § 28 a § 29 novym znenim
sUvisiacim s podmienenim Uspesnej Ziadosti o podporu zapisanim deklarovanej
plochy Ziadatela v Registri. Napokon Cl. IV stanovuje U&innost predpisu, ktord sa
v Casti vedenia Registra stanovila na 1. januara 2028 a v ¢asti podmienenia vyplacania
priamych podpor na 1. aprila 2029.

Dévodova sprava, B. Osobitna ¢ast. Cl. 1 k § 1 a 2, Stvrty odsek, s. 23. Dostupné na webovej stranke:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=9&ID=g15

*2 BlizSie pozri: Narodna rada Slovenskej republiky (2023 — doposial), parlamentna tla¢ 915 — VIadny
navrh zakona o registri uzivacich vztahov k pozemkom a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
Dolozka vybranych vplyvov bod 2. Definovanie problému a bod 5. Alternativne rieSenia s. 5. Dostupné
na webovej stranke:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=9&ID=915
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Hmotnopravne vychodiska ZoRUV

Z hladiska hmotnopravnych vychodisk ZoRUV upravuje zakladny normativny ramec
Registra. Predovsetkym zriaduje samotny Register, vymedzuje okruh Udajov, ktoré
sa do neho zapisuju, a upravuje ich spristupriovanie. Zaroven stanovuje pravny rezim
zapisu Udajov do Registra, vratane zapisu ich zmien a vymazu, urcuje pdsobnost
organov Statnej spravy pri vedeni Registra a zakotvuje aj zodpovednost za porusenie
povinnosti ustanovenych ZoRUV.

Register sa zriaduje ako informacny systém verejnej spravy. Z hladiska kybernetickej
bezpecnosti to znamena, Zze bude regulovany zdkonom o kybernetickej
bezpecnosti*3 a zakonom o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave,* ktoré
kladu vysoké naroky na zabezpelenie dostatocnej bezpecnosti, robustnosti
a spolahlivosti tohto informacného systému.

Register bude slUzit ako kombinovany evidencny nastroj prepajajuci identifikacné,
pravne, ekonomické a priestorové Udaje o uzivani polnohospodarskej pédy. ZoRUV
konstruuje Register ako informacny systém pozostavajuci z popisnej a grafickej Casti,
do ktorého sa zapisuju Udaje o uzivatelovi, Udaje o pozemku, Udaje o prave uzivania
k pozemku a zdroven aj Udaj o obvyklej vyske ndjomného. Popisna cast Registra
zachytava identifikacné Udaje uzivatela, zakladné identifikacné znaky pozemku
vratane parcelného Cisla, druhu pozemku a jeho vymery, pripadne aj udaj o uzivanej
vymere Casti pozemku, dalej udaj o prave uzivania k pozemku a Udaj o obvyklej vyske
najomného podla druhu pozemku samostatne pre jednotlivé katastralne Uzemia.
Graficka Cast Registra nasledne obsahuje geometrické a polohové uréenie uzivaného
pozemku alebo jeho Casti.

ZoRUV viaze ucel Registra na preukazanie prava uzivania k pozemku pre potreby
vyplacania priamych podpor a zaroven ustanovuje, ze Udaje o uzivani pozemku
zapisané v Registri maju na tieto Ucely prednost pred Udajmi zapisanymi v inych
registroch. ZoRUV tak priznava Registru osobitny dokaznu a evidencnu funkciu: o
zapisanych Udajoch sa predpoklada, ze su hodnoverné, kym sa nepreukaze opak, a
tieto Udaje zaroven nie je potrebné osobitne preukazovat pred organmi verejnej
moci. Pravny vyznam Registra sa preto prejavuje najma v tom, Ze stabilizuje dokazné
postavenie uzivatela a vytvara standardizovany podklad pre subjekty verejnej spravy
pri posudzovani opravnenosti uzivania polnohospodarskej pody; tento vyznam sa
navonok konkretizuje vo vypise z Registra, ktory spristupnuje Udaje o uzivatelovi,
pozemku a prave jeho uzivania.

Z hladiska subjektov ZoRUV urcuje prava apovinnosti spravnym organom -
Ministerstvu podohospodarstva arozvoja vidieka SR (dalej len ,MPRV SR")

13 Zakon ¢&. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
* Zakon €. 95/2019 Z. z. o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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aokresnému Uradu, uzivatelom pozemku, Ziadatelom o zapis do Registra
a advokatovi. Objektom regulacie je pozemok sluziaci na polnohospodarsku vyrobu,
uzivacie vztahy k takémuto pozemku a vyska najomného za jeho uzivanie.

Procesnopravne vychodiska ZoRUV

Spravne organy, ktorym ZoRUV priznava kompetencie v konani st MPRV SR, ktoré
je spravcom a prevadzkovatelom Registra — zverejriuje ho na svojom webovom sidle,
zabezpecuje jeho doplifianie a aktualizaciu Udajmi z inych informaénych systémov
verejnej spravy, najma z informacného systému geodézie, kartografie a katastra.
Zaroven nesie zodpovednost za plnenie Uloh prevadzkovatela pri spracuvani
osobnych Udajov a na zaklade splnomocriovacieho ustanovenia upravuje vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom Strukturu Registra, vzory elektronickych formularov,
podrobnosti o vedeni a poskytovani evidencie, vzor vypisu z Registra a sposob
stanovenia obvyklej vysky najomného.

Okresny urad miestne prislusny podla miesta, kde sa nachadza pozemok a funkcne
prislusny prostrednictvom odboru pozemkového alesného je v postaveni
registrujuceho organu, teda organu individualnej aplikacie zakona. Vykonava
samotny zapis Udajov do Registra, zapis ich zmien a vymaz Udajov. Preskumava
Uplnost navrhu, vyzyva na odstranenie jeho nedostatkov, posudzuje spornost udajov,
rozhoduje o zapise, o zamietnuti navrhu aj o vymaze udajov, pricom za urcitych
okolnosti méze konat aj bez navrhu. Sucasne prijima od ziadatelov Udaje o
dohodnutom a zaplatenom najomnom, moéze vyzadovat podkladové dokumenty k
vedenej evidencii, zabezpecuje informovanie dotknutej osoby o spracuvani
osobnych Udajov a vykonava aj sankénu pravomoc, kedze prejednava priestupky a
iné spravne delikty podla ZoRUV a uklada sankcie. Kym teda MPRV SR zabezpecuje
Register na systémovej Urovni, okresny Urad je organom, ktory zabezpecuje jeho
konkrétne fungovanie v jednotlivych veciach.

Daldie subjekty, ktoré su regulované ZoRUV sU uZivatel a Ziadatel. V praxi mbze
nastat situdcia, ze ziadatel'a uzivatel'budu totoznym subjektom ale aj situacia, najma
pri duplicitach, ze Ziadatel bude odlisny od uzivatela. O zapis do Registra ziada
Ziadatel'a pozemky uziva uzivatel, ktory je pred ich zapisom v procesnom postaveni
Ziadatela. Rozlisenie tychto dvoch subjektov spociva najma v ¢asovom aspekte,
zatial Co ziadatel Ziada o zapis Cize eSte nie je zapisany v Registri, uzivatel vz je
zapisany v Registri a do konfliktu so Ziadatelom moze dojst v situacii, ked'iny ziadatel
vo svojej ziadosti deklaruje plochy, ktoré uz uziva uzivatel.

Do procesu registracie vstupuje este jeden subjekt — advokat, ktory je v postaveni
opravnenej osoby autorizujucej zapis do Registra pred podanim navrhu na zapis na
prislusny okresny Urad. Pred autorizaciou preveruje Uplnost navrhu a splnenie jeho
zakonnych nalezitosti, pricom dévodova sprava mu prisudzuje Ulohu vyznamného
kontrolného prvku a dokonca ,nenahraditelnej* osoby v registracnom procese.
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Problémom vsak je, Ze zakon na advokata neviaze Ziadnu osobitny skutkovu
podstatu priestupku ani iného spravneho deliktu a spravny organ po autorizacii aj tak
opdtovne preveruje Uplnost a spornost Udajov. Nejasné zostdava aj to, ¢i ma advokat
kontrolovat iba pravne tituly, alebo aj graficky cast, na ¢o nemusi mat odbornu
sposobilost. Advokat v postaveni opravnenej osoby na autorizaciu Udajov
navrhovanych na zapis do Registra, ako obligatdrny prvok Uspesného zapisu do
Registra  predstavoval jeden znajspornejSich  bodov  medzirezortného
pripomienkového konania.

Rola advokata by mohla spocivat azda v rovine obdobnej, aku advokat plIni pri registri
partnerov verejného sektora, teda v poskytnuti osobitnej odbornej garancie a
pridanej hodnoty pre ziadatela aj registrujuci organ. Takto koncipovana ucast
advokata by vSak bola presvedciva len vtedy, ak by jeho autorizacia realne
nahradzala alebo aspon vyznamne redukovala naslednu kontrolu zo strany
spravneho organu. V pripade ZoRUV sa to nepotvrdzuje, kedze aj po autorizacii
advokatom registrujuci organ opatovne skuma Uplnost navrhu a méze ho odmietnut
prave z tych dévodov, ktorych absenciu ma autorizacia deklarovat.

Procesnopravne vychodiska ZoRUV sa sustreduju najma na konanie o zapise Udajov
do Registra, na rieSenie spornych Udajov, na vyrazné obmedzenie opravnych
prostriedkov a vylucenie znacnej Casti subsidiarnej pésobnosti SP. Konanie o zapise
sa zacina dorucCenim navrhu ziadatela registrujdcemu organu; navrh sa podava
vylucne elektronicky, musi byt autorizovany advokatom a ma zakonom predpisany
obsah. Ak je Uplny a Udaje nie su sporné, okresny Urad vykona zapis do 30 dni; ak je
neuplny, vyzve ziadatela na odstranenie nedostatkov, inak navrh zamietne. Osobitny
rezim sa uplatni pri duplicite alebo rozpore Udajov, najma ak tie isté Udaje uvadza iny
Ziadatel, ak sU uz zapisané pre iného uzivatela alebo ak je rozpor medzi popisnou a
grafickou castou. V takom pripade registrujuci organ vyzve dotknuté osoby na
odstranenie spornosti, inak navrh zamietne. ZoRUV zaroven vylucuje odvolanie proti
vykonanému zapisu a proti zamietnutiu navrhu ¢i vymazu nepripuUsta ani mimoriadny
opravny prostriedok.

ZoRUV v § 13 upravuje subsidiarnu posobnost SP pricom vylucuje viaceré klasické
institUty spravneho konania. Ide najma o Ustne pojednavanie, zapisnicu, verejnu
vyhlasku, trovy konania, dokazovanie svedkami, znalcami i ohliadkou, zmier a cely
systém opravnych prostriedkov. Konanie je preto formalizované, prevazne
elektronické a zrychlené.

Z hladiska administrativnopravnej zodpovednosti ZoRUV rozliSuje medzi
priestupkami a inymi spravnymi deliktmi. V oboch pripadoch je objektom ochrana
pravdivosti a spolahlivosti Udajov zapisovanych do Registra, ako aj riadne plnenie
evidencnych povinnosti vo vztahu k Udajom o najomnom. Pri priestupkoch je
subjektom Ziadatel ako fyzicka osoba; priinych spravnych deliktoch Ziadatel, ktorym
je fyzicka osoba — podnikatel alebo pravnickd osoba. Objektivna stranka spociva v
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umyselnom uvedeni nepravdivych Udajov v navrhu na zapis alebo v neposkytnuti
Udaja o ndjomnom v zakonnej lehote a forme. Subjektivna stranka je pri prvom
skutku vyslovne umyselna, pri druhom ju ZoRUV osobitne nespecifikuje.
Splnomocriovacie ustanovenie v § 14 ZoRUV ma pre fungovanie celej pravnej Upravy
zasadny vyznam, pretoze prave vykonavaci predpis vydany MPRV SR ma precizovat
tie okruhy, bez ktorych nemozno Register prakticky prevadzkovat. ZoRUV
ponechdva na MPRV SR Upravu Struktiry Registra, vzorov elektronickych
formularov, podrobnosti o vedeni a poskytovani evidencie, vzoru vypisu z Registra a
sposobu stanovenia obvyklej vysky najomného. Dovodova sprava pritom pocita aj s
Uloziskom dokumentacie, zoznamom opravnenych osob, modulom vypisov a s
technickym nastavenim grafickej a popisnej ¢asti formulara.*s

V sucasnosti problém spociva v skutocnosti, ze jedina dostupna verzia vykonavacieho
predpisu ma len velmi schematickU podobu a neobsahuje viaceré podstatné
nalezitosti, ktoré by umoznili realne posudit fungovanie Registra. Prave to sa stalo aj
predmetom kritiky v medzirezortnom pripomienkovom konani, kde bolo
niekolkonasobne poukazané na to, ze takto predlozeny material neposkytuje
uceleny obraz regulovanej problematiky; predkladatel vSak takéto pripomienky
neakceptoval s odévodnenim, Ze vykonavaci predpis bude dopracovany az po prijati
ZoRUV.

Do dnesSného dna preto nie je z verejne dostupnych normativnych zdrojov celkom
zrejmé, ako bude cely koncept Registra fungovat v aplikacnej praxi, kedze chyba
MPRV SR k ZoNP?*, ktora pomerne detailne upravovala evidenciu pozemkov,
evidenciu najomného aj metodiku urcenia obvyklej vysky najomného. Prave
porovnanie s touto vyhlaskou zvyraziuje, ze ZoRUV bol prijaty s normativne
nedostatocne rozpracovanou vykondvacou Strukturou, hoci urcity zaklad rieSenia
mozno stale nachadzat v U¢innej vyhlaske k ZoNP.

Zaver

Analyzovany ZoRUV predstavuje legislativne nedostatocne precizovanu pravnu
Upravu, ktord ma potencial vyznamnejsie zasiahnut do dlhodobo neprehladnych
pozemkovopravnych vztahov v slovenskom polnohospodarstve. Prave v tomto
spociva jeho zakladny vyznam: nejde o nadbytocné zdvojenie uz existujucich

*5 BlizSie pozri: Narodna rada Slovenskej republiky (2023 — doposial), parlamentna tla¢ 915 — VIadny
navrh zakona o registri uzivacich vztahov k pozemkom a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
Dévodova sprava, B. Osobitnd cast. Cl. Ik § 14, s. 27. Dostupné na webovej stranke:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=9&ID=915

% Vyhlaska MPRV SR ¢. 172/2018 Z. z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti o spésobe a rozsahu vedenia
a poskytovania evidencii a stanovenia obvyklej vySky najomného.
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evidencii, ale o osobitny verejnopravny nastroj, ktorého ambiciou je priniest vacsiu
transparentnost do evidencie a preukazovania uzivacich vztahov k péde. ZoRUV
preto treba vnimat ako pravnu Upravu, ktora reaguje na realnu potrebu aplikacnej
praxe a zaroven na tlak EU vytvoreny poZiadavkami transparentného vyplacania
priamych podpor.

V kontexte odpovede na prvu vyskumnu otazku sa ukazuje, ze normativny ucel
ZoRUV spociva predovsetkym v koncentracii a sprehladneni Udajov o uzivani
polnohospodarskych pozemkov pre potreby administracie podpor viazanych na
plochu. Zakonodarca sa usiluje odstranit stav, v ktorom boli rozhodujuce evidenéné
povinnosti rozptylené vo viacerych pravnych predpisoch a ich praktické uplatriovanie
viedlo k duplicite, sporom a dokaznej neistote. V tomto zmysle ZoRUV predstavuje
krok spravnym smerom a jeho prijatie mozno povazovat za potrebné a
opodstatnené.

V suvislosti s druhou vyskumnou otazkou uvadzame, ze jadro hmotnopravnych
vychodisk ZoRUV spociva predovsetkym v zriadeni Registra ako nového
informacného systému verejnej spravy. Tento Register nekonkuruje katastru
nehnutelnosti, ale sleduje odliSny Ucel: neslUzi na vSeobecny evidenciu prav k
nehnutelnostiam, ale na transparentné a Standardizované preukazovanie prava
uzivania pody pri vyplacani priamych podpor. Z procesnopravneho hladiska vsak
prave tu vystupuju do popredia najvyraznejSie pochybnosti. Hoci v hmotnopravnej
rovine zdkon odpovedd na otdzku ,Co?" v procesnopravnej rovine nedava
dostatocné odpovede na otazku ,Ako?" Nie je dostatocne zrejmé, ako bude konanie
o zapise v aplikacnej praxi redlne prebiehat, ako sa ustali postavenie advokata v
procese autorizacie, aky bude prakticky vztah medzi jeho Ucastou a naslednym
preverovanim navrhu registrujucim organom ani ako bude vyzerat samotny Register
a jeho vystupy.

Za osobitne problematické treba povazovat aj to, ze ZoRUV bol prijaty v normativne
nedotiahnutej podobe. Naznacdovala to uz Uroven sprievodnych materidlov, pocnuc
dolozkou vybranych vplyvov a konciac obsahovo vyprazdnenym ndavrhom
vykonavacej vyhlasky. Prave absencia vykonavacieho predpisu vydaného MPRV SR
dnes oslabuje predvidatelnost celej Upravy a stazuje pripravu subjektov, ktorych sa
bude bezprostredne dotykat; podla dostupnych podkladov*’ ide priblizne o 14 000
subjektov. Buduca zivotaschopnost ZoRUV preto nebude zavisiet len od jeho
zakonného textu, ale najma od kvality vykonavacej vrstvy, ktora musi odstranit
dnesné interpretacné a aplikacné neistoty.

7 Narodna rada Slovenskej republiky (2023 — doposial), parlamentna tla¢ 915 — VIadny navrh zakona o
registri uzivacich vztahov k pozemkom a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Dévodova sprava,
Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie, s. 5. Dostupné na webovej stranke:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=9&ID=915
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Vzhladom na viac ako dvojrocnu legisvaka¢nU dobu astav, vakom sa ZoRUV
nachadza mozno dévodne predpokladat, ze si vyziada novelizacné precizovanie.
Bude dblezité, aby sa pripadna novela neobmedzila iba na posunutie U¢innosti, ale
zasiahla aj do vecnych a procesnych nedostatkov Upravy.
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THE ROLE OF THE ENERGY REGULATORY AUTHORITIES
IN THE SPHERE OF ENERGY PERFORMANCE OF
BUILDINGS IN THE AGE OF DIGITALISATION®

Yuliia Vashchenko?

Abstract: In recent years, energy transition and digitalisation became the key
interconnected directions in the EU policy. The digitalisation requires reliable
access to modern energy services. The efficient use of digital tools can
accelerate the transition to sustainable energy sources. The EU legal acts on
internal electricity and gas markets regulation, energy efficiency, energy
performance of buildings and the use of renewable energy sources were
amended with the provisions related to digitalisation. The efficient
introduction of digitalisation in the energy sector, including the sphere of
energy performance of buildings, requires respective legal regulation and its
adequate implementation by the public authorities. The tasks related to
digitalisation in the sphere of energy performance of buildings are distributed
between different public authorities (e.g., industrial ministries, central and
local bodies of executive power). The national energy regulatory authorities are
among the key public bodies that can significantly contribute to efficient use of
digital tools for the purposes of increasing energy performance of buildings.
This paper aims to analyse the legal issues related to the role of energy
regulatory authorities in improvement of energy performance of buildings via
the efficient use of digital tools in frames of the new EU legal framework.

Key words: energy regulation, national regulatory authorities, energy
performance of buildings, energy transition, digitalisation

Introduction

In recent years, energy transition and digitalisation became the key interconnected
directions in the EU policy. The digitalisation requires reliable access to modern
energy services. The efficient use of digital tools can accelerate the transition to clean
energy sources. The key acts of the EU energy legislation, in particular, on internal
electricity market regulation, internal gas market regulation, energy efficiency,

* This work was supported by the Slovak Research and Development Agency under the Contract
no. APVV-24-0543.

2 Comenius University in Bratislava, Faculty of Law, Department of Administrative and Environmental
Law.
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energy performance of buildings and renewable energy sources regulation were
amended with the provisions related to digitalisation. The efficient introduction of
digitalisation in the energy sector, including the sphere of energy performance of
buildings, requires respective legal regulation and its adequate implementation by
public authorities. The tasks related to digitalisation in the sphere of energy
performance of buildings are distributed between different public authorities (e.g.,
industrial ministries, central bodies of executive power, local bodies of executive
power). The energy regulatory authorities are among the key public bodies that can
significantly contribute to efficient use of digital tools for the purposes of increasing
energy performance of buildings.

This paper aims to analyse the legal issues related to the role of energy regulatory
authorities in improvement of energy performance of buildings via the efficient use
of digital tools in frames of the new EU legal framework.

System-functional method, methods of analysis and synthesis, and the method of
theoretical generalization were used to generalize current EU legal regulation related
to digital energy regulation in the sphere of energy performance of buildings.

Energy regulation in the age of digital technologies: a general overview

Rapid development of digital technologies changes industries and everyday life of
individuals. In recent decades, digitalisation became one of the key trends in many
industries. In the energy sector, as a strategic sector of a state, digital technologies
have been implemented relatively recently. Digitalisation in the energy sector has
many benefits for all stakeholders. It creates opportunities for more efficient use of
renewable energy sources. "Digitalisation in the energy sector helps managing the
increasing complexity of the energy system leading to smarter and more cost-effective
solutions”3. Digitalisation is considered as a key driver of energy transition which is
one of the core directions of the EU energy policy. However, at the same time,
digitalisation leads to the new challenges such as vulnerability of critical
infrastructure and personal data of energy consumers to cyber-attacks. Also, the
following challenges shall be addressed: efficient economic incentives are needed for
grid operators to adopt, implement and optimise digital solutions; consumer rights
should be guaranteed, including those related to data protection; minimum

3 EUrelectric powering people. Digitalisation in the energy sector — Questionnaire by DG Ener,
European Commission (2019). Retrieved from: https://www.eurelectric.org/wp-
content/uploads/2024/06/141019_eurelectric_response_dg_ener_questionaire_digitalisation_in_the
_energy_secor-2019-030-0607-01-e.pdf (accessed on 22.01.2026).
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interoperability rules should remove technical barriers between different
manufacturers’ standards and increase market competition®.

The efficient and safe use of digital technologies in the energy sector requires
changes in energy regulation: technical, economic and legal. Digitalisation of the
energy sector requires digitalisation of its regulation. Thus, traditional energy
regulation has been gradually switching to digital energy regulation.

Digital energy regulation aims to increase the reliability, sustainability, and
accessibility of the energy services via encouragement of usage of digital
technologies. "Digital energy regulation is about making our energy systems smarter,
cleaner, and more reliable by using the latest digital technologies.">

Traditional energy governance and regulation tools are developed for the state
regulatory and organizational impact in the centralized energy systems where fossil
fuels dominate in the state energy balance. Such regulatory mechanisms are too
complex and lack flexibility necessary for decentralized energy systems. Digital
energy regulation is more appropriate type of state regulation for the
decentralized/distributed energy systems that are based on the alternative types of
energy sources (e.g., renewable energy sources) and became available due to digital
technologies.

Energy regulation is required the special institutional framework that in the EU
Member States is represented by epy energy regulatory authorities. In the era of
digitalisation, the energy regulatory authorities switch to digital tools in performing
their regulatory functions and use digital technologies for the optimization of their
internal organizational activities. Energy regulators, as other economic regulators,
“are in a unique position, at the forefront of interaction with consumers, businesses, and
government, and with direct oversight of markets that deliver essential services to
citizens and the economy... This role is enhanced in a context subject to fast
transformation, led by emerging technologies such as artificial intelligence, blockchain,
machine learning, and big data analysis, that disrupt traditional business models and
create new ways for consumers to interact with the providers of goods and services.
Regulators have their fingers on the pulse of the markets and these transformative

4 M. Llorca, G. Soroush, E. Giovannetti, T. Jamasb, D. Davi-Arderius, Digitalisation and Economic
Regulation in the Energy Sector, in: Danish Utility Regulator's Anthology Project Series on Better
Regulation in the Energy Sector. Incentives and digitalization for flexibility in the green transition,
(ed) L. Meeus, T. Jamasb, C. Smidt, 2024, Vol. 2, p. 18. Retrieved from:
https://forsyningstilsynet.dk/Media/638616385347937203/Danish%20Utility%20Regulator's%20Anth
ology_vol.2.pdf [accessed 22.11 2026].

5 The sustainable directory. Digital energy regulation. Retrieved from: https://energy.sustainability-
directory.com/term/digital-energy-regulation/ (accessed on 22.01.2026).

215



we W

innovations.” “National regulatory authorities (NRAs) play a key role in energy
transition from fossil fuels to renewable energy sources.””

Encouragement of introduction of smart systems in the energy sector,
setting/approval of the standards on digital solutions, protection of digital systems
and personal data from cyberattacks are among the key tasks of energy regulatory
authorities.

The role of the national regulatory authorities in digitalisation of the energy
sector under the EU law

According to the EU Energy Law, the regulation of the internal markets of electricity
and gas is conducted by special national regulatory authorities — energy regulatory
authorities/energy regulators. The institutional and functional requirements on
energy reqgulation are primarily stipulated by Directive (EU) 2019/944 of the
European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common rules for the
internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU® (hereinafter —
Electricity Directive) and Directive (EU) 2024/1788 of the European Parliament and
of the Council of 13 June 2024 on common rules for the internal markets for
renewable gas, natural gas and hydrogen, amending Directive (EU) 2023/1791 and
repealing Directive 2009/73/EC® (hereinafter — Gas Directive). Both Directives
currently include special provisions relating to the digitalisation of the energy sector
and the role of national regulatory authorities — energy regulators — in this sphere. In
particular, it is stated in the Preamble to the Electricity Directive (para. 50) that
Member States should encourage the modernisation of distribution networks, in

® OECD (2020), Shaping the Future of Regulators: The Impact of Emerging Technologies on Economic
Regulators, The Governance of Regulators, OECD Publishing, Paris. Retrieved from:
https://www.oecd.org/en/publications/shaping-the-future-of-requlators_db481aa3-en/full-
report.html (accessed on 22.01.2026).

7 Kaschny L, Lavrijssen S. The independence of national regulatory authorities and the European
Union energy transition. International and Comparative Law Quarterly. 2023;72(3):715-736. Retrieved
from: https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-
quarterly/article/independence-of-national-regulatory-authorities-and-the-european-union-energy-
transition/F542672A363FCB77F910A6C0939B66E2 (accessed on 22.01.2026).

8 Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common
rules for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU (recast). OJ L 158,
14.6.2019, pp. 125-199. Retrieved from: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/eng (accessed
on 22.01.2026).

9 Directive (EU) 2024/1788 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on common
rules for the internal markets for renewable gas, natural gas and hydrogen, amending Directive (EU)
2023/1791 and repealing Directive 2009/73/EC (recast). OJ L, 2024/1788, 15.7.2024. Retrieved from:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1788/oj/eng (accessed on 22.01.2026).
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particular, via the introduction of smart grids, which should be built in a way that
encourages decentralised generation and energy efficiency.

General objectives of the energy regulatory authorities established by Art. 58 of the
Electricity Directive include, i. a.: helping to achieve, in the most cost-effective way,
the development of secure, reliable and efficient non-discriminatory systems that are
consumer-oriented, and promoting system adequacy and, in accordance with
general energy policy objectives, energy efficiency, as well as the integration of large
and small-scale production of electricity from renewable sources and distributed
generation in both transmission and distribution networks, and facilitating their
operation in relation to other energy networks of gas or heat; facilitating access to
the network for new generation capacity and energy storage facilities, in particular
removing barriers that could prevent access for new market entrants and of
electricity from renewable sources; ensuring that system operators and system users
are granted appropriate incentives, in both the short and the long term, to increase
efficiencies, especially energy efficiency, in system performance and to foster market
integration; helping to achieve high standards of universal service and of public
service in electricity supply, contributing to the protection of vulnerable customers
and contributing to the compatibility of necessary data exchange processes for
customer switching. Digitalisation will significantly contribute to achievement of the
above-mentioned objectives.

For these purposes, the duties and powers of the energy regulatory authorities
stipulated in Art. 59 of the Electricity Directive include, i.a.: monitoring and assessing
the performance of transmission system operators and distribution system operators
in relation to the development of a smart grid that promotes energy efficiency and
the integration of energy from renewable sources, based on a limited set of
indicators, and publish a national report every two vyears, including
recommendations; setting or approving standards and requirements for quality of
service and quality of supply or contributing thereto together with other competent
authorities and monitoring compliance with and reviewing the past performance of
network security and reliability rules; monitoring the level and effectiveness of
market opening and competition at wholesale and retail levels, including on
electricity exchanges, prices for household customers including prepayment
systems, the impact of dynamic electricity price contracts and of the use of smart
metering systems, switching rates, disconnection rates, charges for maintenance
services, the execution of maintenance services, the relationship between household
and wholesale prices, the evolution of grid tariffs and levies, and complaints by
household customers, as well as any distortion or restriction of competition,
including by providing any relevant information, and bringing any relevant cases to
the relevant competition authorities. Thus, the key duties of the energy regulatory
authorities in relation to digitalisation via smart grids development include standard
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setting/approval, monitoring and assessing the progress, data privacy and security
encouragement.

Regulatory authorities should also be granted the power to contribute to ensuring
high standards of universal and public service obligations in accordance with market
opening, to the protection of vulnerable customers, and to the full effectiveness of
consumer protection measures (para. 86 of the Preamble to the Electricity Directive).
Special provisions on digitalisation in the energy sector and the tasks of energy
regulators are included in Directive on Energy Efficiency (hereinafter EED)*. National
Regulatory Authorities have the required knowledge, legal competences and the
administrative capacity to promote the development of an energy efficient electricity
grid (para. 72 of the Preamble to the EED). National Regulatory Authorities are best
placed to monitor and steer the natural gas system evolution towards an increased
efficiency (para. 73 of the Preamble to the EED). National energy regulatory
authorities shall apply the energy efficiency first principle in their regulatory tasks
(Art. 27 of the EED).

Whereas the EU energy regulations and directives include provisions on digitalisation
of the certain energy subsectors, like above-mentioned Electricity Directive, the
more intersectoral approach was needed. Therefore, in 2022 the European
Commission launched the Digitalising the energy system - EU action plan*
(hereinafter— Action Plan). According to the Action Plan, the EU Member States shall
establish regulatory framework necessary to intensify the investments in energy
digitalisation. The Action Plan includes the provisions related to the role of energy
regulatory authorities in digitalisation of the energy sector. In particular, it is stated
that the "Commission will support the European Union Agency for the Cooperation of
Energy Regulators (ACER) and the national requlatory authorities (NRAs) in their work
to define common smart grid indicators, as well as objectives for these indicators, so
NRAs can monitor smart and digital investments in the electricity grid annually as of
2023 and measure progress towards the creation of the digital twin.”

Buildings is responsible for approximately 40 % of final energy consumption in the
EU and 36 % of its energy-related greenhouse gas emissions. The key legal
instrument of the EU energy legislation related to the energy performance of

° Directive (EU) 2023/1791 of the European Parliament and of the Council of 13 September 2023 on
energy efficiency and amending Regulation (EU) 2023/955 (recast). OJ L 231, 20.9.2023, pp. 1—111.
Retrieved from: (accessed on 22.01.2026).

* Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Digitalising the energy system -
EU action plan of 18.10.2022. Retrieved from: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52022DCo552 (accessed on 22.01.2026).
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buildings —the EU Directive on Energy Performance of Buildings*? (hereinafter EPBD
recast 2024) includes special provisions relating to digitalisation in this sphere. The
EPBD recast 2024 includes different digital instruments that shall accelerate the
improvement of energy performance of buildings. Smart grids, smart metering
systems, digital twins, digital energy performance certificates and digital building
renovation passports are among them. Encouragement of the deployment of smart
metering systems in the buildings sector is among the key tasks of the energy
regulatory authorities.

Experts pay attention to the importance of the energy regulatory authorities in the
deployment of smart metering systems. In particular, they shall be responsible for
the adequate regulation, establishment of incentives for stakeholders, education of
consumers on this matter®. As pointed out in the ACER’s* annual report®, the
availability of smart meters is a vital tool in enabling consumers to unlock the full
potential of domestic energy production. With the roll out of smart meters, consumer
consumption patterns may change in response to real time price signals. Such
changes in behaviour can bring benefits to not only the consumer changing their
behaviour (through lower prices) but also assist network operators and also other
consumers. In addition to smart meters, increasing efficiency of buildings will reduce
the energy requirement of buildings while the increased uptake of heat pumps across
the MSs will drive energy demand. ACER emphasizes the role of energy requlators in
the sphere of energy performance of buildings in relation to the following issues:
protection of vulnerable energy consumers and combating the energy poverty,
rollouts of smart meters, and the encouragement of switching from energy
consumers to energy prosumers.

Conclusions

Digitalisation and energy transition are the key interconnected directions of the EU
policy. Digital energy regulation aims to increase the reliability, sustainability, and
accessibility of the energy services via encouragement of usage of digital

2 Directive (EU) 2024/1275 of the European Parliament and of the Council of 24 April 2024 on the
energy performance of buildings (recast) (OJ L, 2024/1275, 8 May 2024, p. 1).
3 ERRA Licensing and Competition Committee (2010). Issue Paper. Regulatory aspects of smart

metering. Retrieved from: https://erranet.org/download/regulatory-aspects-smart-
metering/?wpdmd|=33194&refresh=697340dbse2521769160923 (accessed on 22.01.2026).
% ACER - European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators.

https://www.acer.europa.eu/

*5 ACER Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets
in 2020 - Energy Retail Markets and Consumer Protection Volume (2021). Retrieved from:
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/05/211108-Retail-markets-and-consumer-
protection-MMR-2020.pdf (accessed on 22.01.2026).
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technologies. The core EU legal instruments, including Electricity Directive, Gas
Directive, Directive on Energy Efficiency, and Directive on Energy Performance of
Buildings include special provisions related to the introduction of digital tools. The
powers relating to digitalisation in the energy sector, including the sphere of energy
performance of buildings are distributed between different national authorities,
including the national regulatory authorities.
The role of energy regulatory authorities in the sphere of energy performance of
buildings in frames of digitalisation should be focused on:
e Setting/approval the regulations and standards,
e Encouraging the deployment of smart metering systems in buildings,
e Monitoring of fulfilment of legislative requirements and progress in
digitalisation achieved,
e Encouraging cybersecurity and data protection,
e Educating the consumers on benefits of smart metering solutions in buildings
e Control of issuing the digital building energy performance certificates and
digital building renovation plans,
e Protecting the energy consumer rights, primarily, vulnerable energy
consumers.
The powers of the national regulatory authorities related to digitalisation in the
energy sector can be divided into powers that according to the EU requirements shall
be designated to the energy regulatory authorities (e.g., regarding setting/ approval
the regulations and standards, encouragement the deployment of smart metering
systems in buildings) and those that can be designated to them. The national
regulatory authorities cooperate with other national authorities (e.g., with industrial
ministries, antitrust requlatory authorities, public authorities responsible for
digitalisation, security and defence) while performing their tasks relating to the
digitalisation in the energy sector. The powers of the national regulatory authorities
shall be clearly defined by the national laws with consideration the requirements to
the functional independence of the national energy regulatory authorities.
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VYUKA SPRAVNIHO PRAVA NA PRAZSKE PRAVNICKE
FAKULTE A JEJIi INOVACE

Jakub Handrlica?, Luisa Blahova?, Eliska Mainclova3

Uvod

Spravni pravo je na prazské pravnické fakulté jednim z pfedmétd povinného zakladu,
ktery je realizovan v ramci Ctyfsemestralniho kursu Spravni pravo | az IV. Pfedmét
Spravni pravo |. je vénovan zakladdm spravniho prava s ddrazem na realizaci a
ochranu prav jednotlivce a navazuje na vyuku prava Ustavniho, zejména tedy na
vyuku zdkladnich prav a svobod. V ramci Spravniho prava Il jsou vyucovany jak formy
jednani verejné spravy (normativni, hybridni a individualni akty), tak i spravni proces
a prestupkové pravo. Oba tyto predméty jsou zakonceny klasifikovanym zapoctem,
ktery je udélovan za prbéznou praci v seminarnich skupinach. Pfedmét Spravni
pravo lll je vénovan ochrané verejnych subjektivnich prav prostfedky spravniho
soudnictvi a je zakoncen pisemnou zkouskou. Na tento pfedmét navazuje Spravni
pravo IV, ktery je vénovan aplikaci vybranych predpisd spravniho prava a je zakoncen
klauzurni praci.

Prazska katedra spravniho prava dale zajistuje vyuku fady povinné volitelnych a
volitelnych predmét{, které jsou vénovany rdznym oblastem vykonu verejné spravy
(napf. pfistup k informacim, policejni pravo, migracni pravo, verejnopravni Uprava
podnikani, stavebni pravo, jaderné pravo, pravo muzei a galerii, medialni pravo atd.).
Nase katedra dale studentdm magisterského studijniho programu nabizi vybérové
predméty v anglickém jazyce a v némeckém jazyce. Vybrané predméty v anglickém
jazyku jsou pravidelné otevreny i pro studenty z partnerskych univerzit vramci
Evropské univerzitni aliance 4EU+. Katedra dale garantuje doktorsky studijni
program Spravni pravo a spravni véda a rigorozni fizeni v oblasti spravniho prava.

Inovace

Vletech 2022 az 2025 prazska katedra realizovala ve vyuce spravniho prava
nasledujici inovace:

Od akademického roku 2022/23 je realizovana nova koncepce predmétu Spravni
pravo lll. Tematicky se tento predmét nové zabyva vylu¢né problematikou ochrany
verejnych subjektivnich prav pred spravnimi soudy (spravnim soudnictvim). Vyuka je

* Prof. JUDr. Jakub Handrlica, Ph.D., DSc. je profesorem na prazské pravnické fakulté a vedoucim jeji
katedry spravniho prava.

2 Mgr. Luisa Blahova je lektorkou a katederni didaktickou na prazské katedre spravniho prava.

3 Mgr. Bc. Eliska Mainclova je asistentkou na prazské katedfe spravniho prava.
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rozdélena do prednasek aseminard. Prednasky jsou vedeny jak zkuSenymi
akademiky, tak ipraktikujicimi soudci (napf. JUDr. PhDr. Karel Simka, Ph.D.,
doc. Mgr. Michal Bobek, Dr. h.c.). Seminare jsou vénovany aplikacni praxi a osvojeni
pravnich dovednosti a jsou vedeny akademickymi pracovniky, ktefi maji soucasné
zkusenost (nejen) ze spravni justice. Spravni pravo lll je nové zakonceno pisemnou
zkouskou, ktera ma jak teoretické, tak i praktické otazky. Soudasti zkousky je i
analyza zadaného judikatu. DOvody, které nas vedly k nahrazeni Ustni zkousky
zkouskou pisemnou byly nasleduijici:

1. Na prazské pravnické fakulté byla nové zavedena pisemna statni zavérecna
zkouska, ktera nahrazuje pOvodni zkousku Ustni. Pisemnd zkouska ze Spravniho
prava Ill si dava za cil studenti na statni zavérecnou zkousku pfipravit.

2. Cilem bylo zajiSténi rovnosti vSech studentek a studentd, ktefi zkousku konaji
v jednom terminu.

3. Pisemna zkouska trva celkem dvé hodiny, nasi ambici je tedy prozkouset
mnohem SirsSi okruh problémd a polozit vice otazek, nez u zkousky Ustni.

4. Pisemna zkouska je prezkoumatelna, v pfipadé nesouhlasu s hodnocenim ji
Ize podrobit reviznimu prezkumu, pfipadné potreby i externimu.

5. VétsSina pravnich profesionald pfi vykonu své profese vyuziva predevsim
pisemny projev. Proto je nezbytné studenty jiz béhem studia pfipravovat na to, co je
v jejich budouci kariéfe skutecné ceka.

Za Uclelem seminarni pfipravy jsme pfipravili elektronickou prirucku Praktikum
sprdvniho prdva — Soudni ochrana verejnych subjektivnich prav prostredky spravniho
soudnictvi, ktera je pravidelné aktualizovana.

Dalsi inovaci, ktera je snovou koncepci predmétu Spravni pravo Ill spojena, je
zavedeni povinné volitelného dovednostniho predmétu Moot court ze spravniho
prava. Na jeho vyuce se podileji jak nasi asistenti, tak i soudkyné a soudci z prazskych
spravnich soudd (tj. z Méstského soudu a z Krajského soudu v Praze).

Kinovacim, které je jesté potfeba zminit, je rozsifeni stazi pfimo na spravnich
soudech, které mohou studentky a studenti magisterského studia absolvovat.

Na tomto misté Ize jeSté uvést, ze se ndm v letech 2022-25 podafilo znacné posilit
pomér mezi tim, co se uci a tim co se nasledné zkousi. Zejména zadani pisemné
zkousky, stejné jako zadani klauzurnich praci je pokazdé provazano s latkou,
vyucovanou na seminafich. Nasim cilem neni co nejvice studentd zkousku neudélalo,
ale zcela naopak — aby byla Uspésnost co nejvyssi. To totiz pfi spravném propojeni
vyuky a zkouseni svédci o tom, ze vyuka je efektivni.

Priority do budoucna

Mezi hlavni priority do budoucna je dale zatraktivnit a modernizovat vyuku spravniho
prava pro studenty magisterského studia, ato zavadénim novych didaktickych
metod (mini moot courty i v seminafich povinnych predmétd, priprava pisemnych
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podani, spravnich rozhodnuti arozhodnuti soudu apod.) aucebnich pomUcek
(napf. podcasty, kursy v moodlu, moderni studijni opory).

Nasim cilem je, aby byla vyuka naseho oboru mezi studenty oblibena a aby soucasné
rostl zajem o psani praci SVOC, diplomovych praci a nasledné dizerta¢nich praci na
nasi katedFe. V soucasnosti jsme jedinym pracovistém v Ceské republice, které
garantuje doktorsky studijni program zaméreny vylucné na obor spravniho prava.
Nasim cilem je nejenom tento obor udrzet, ale dale jej i rozvijet. To vsak neni bez
kontinualniho zajmu novych studentek a studentd mozné.

V neposledni fadé je vyzvou do budoucna pfiprava nového navazujiciho programu
v anglickém jazyce, ve kterém bude nase katedra zajistovat vyuku predmétu Public
Law. V soucasnosti probiha priprava tohoto nového predmétu s tim, ze jeho vyuka
bude zahajena v akademickém roce 2026/27.
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SPRAVA O VYUCBE ADMINISTRATIVNO-PRAVNYCH
PREDMETOV NA PRAVNICKEJ FAKULTE UNIVERZITY
PAVLA JOZEFA SAFARIKA V KOSICIACH

Radomir Jakab?

Na Pravnickej fakulte Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach je poskytované
vzdelavanie v odbore pravo vo vsetkych stuprioch vysokoskolského vzdelavania.
V rdmci prvého stupnia — bakalarskeho studia sa realizuje Studijny program pravo
v $tandardnej trojro¢nej dizke $tudia, ako aj $tudijny program pravo v étandardnej
Stvorrocnej dizke &tudia poskytovany v slovenskom, anglickom a franciuzskom
jazyku. Na magisterskom stupni Studia je realizovany Studijny program pravo
v $tandardnej dvojro¢nej dizke $tidia. A napokon v doktorandskom stupni $tidia sa
realizuju Studijné programy Trestné pravo, Obchodné a financné pravo, Obcianske
pravo, Medzinarodné pravo a Tedria a dejiny Statu a prava. Vsetky tieto Studijné
programy presli vyraznejsimi Upravami v ramci ostatného procesu zosuladovania
Studijnych programov so standardami kvality Slovenskej akreditacnej agentury pre
vysoké Skolstvo SR (SAAVS).

Administrativno-pravne predmety maju svoje najvacSie zastupenie vramci
zmienenych bakalarskych Studijnych programov. Okrem toho maju svoje zastupenie
aj vramci doktorandskych studijnych programov, najma programu trestné pravo,
vramci ktorého administrativno-pravne predmety patria aj medzi profilové
predmety. Tak ako celé Studijné programy presli zmenami, tak aj vyucba
administrativno-pravnych predmetov bola poznacend Upravami za ucelom ich
praktickych zru¢nosti Studentov.

V bakalarskom studijnom programe pravo sa vyucuje problematika spravneho prava
ako povinného predmetu v ramci troch semestrov. V prvom semestri (3. semester
Studia) sa vyucba zameriava na vSeobecné instituty, akymi su vymedzenie spravneho
prava, verejnej spravy, jej organizacie, metddy, formy jej ¢innosti, ako aj na zaruky
zakonnosti vo verejnej sprave, spravne trestanie, a napokon aj na problematiku
zamestnancov aich pravnych vztahov vo verejnej sprave. Vramci priebezného
hodnotenia sa realizuje jeden test. Zaverecna skuska je v podobe Ustnej skusky. Pri
vyucbe daného predmetu su okrem klasickych foriem vyuzivané aj nové formy,
akymi suU digitalne repetitdria - podcasty, vizualne schémy, Ci cvicné testy cez
aplikaciu Kahoot. Prave podcasty nasli svoju oblubu medzi Studentmi, kedze

* Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, Katedra Ustavného prava
a spravneho prava.
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v skratenej a zjednoduSenej podobe poskytuju studentovi informacie o jednotlivych
institutoch spravneho prava.

V druhom semestri (4. semester Studia) sa pozornost venuje spravnym procesom,
pocnuc od vSeobecného vymedzenia spravnych procesov, cez vSeobecné spravne
konanie, az po jednotlivé vybrané osobitné druhy spravneho konania (priestupkové,
konania vo vystavbe, konanie o staznosti, o spristupni informacii, vyvlastiovacie
avodopravne konanie). Vramci tohto predmetu je pozornost venovand aj
teoretickym a pravno-filozofickym zakladom spravneho sudnictva. Hodnotenie
Studentov v ramci daného predmetu je zalozené na vypracovani pisomného podania,
rozhodnutia alebo iného Ukonu a na pisomnom teste realizovanych pocas semestra
v podobe kontrolovaného hodnotenia. Aj vramci tohto predmetu su vyuzivané
inovativne pristupy, najma vo forme digitalneho repetitdria ¢i podcastov.

V trefom semestri (v 5. semestri Studia) sa realizuje vyucba jednotlivych osobitnych
najpodstatnejsich sprav v oblasti verejnej spravy. Prednasky s zamerané teoreticky
poukazujuc na organizaciu verejnej spravy na danom Useku, aplikovatelnu pravnu
Upravu a na najpodstatnejsie pojmy a vztahy v ramci daného Useku verejnej spravy.
Seminare sU vedené praktickym sposobom; Studenti pracuju na pripadovej studii,
¢im si zdokonaluju svoje zrucnosti s pracou s pravnymi predpismi a inymi zdrojmi.
Tomuto konceptu daného predmetu zodpoveda aj zaverecna skuska, ktorad
pozostava z pisomnej Casti — rieSeni pripadovej Studie anaslednej Ustnej casti,
vramci ktorej Studenti prezentuju spdsob rieSenia pripadovej Studie a svoje Sirsie
vedomosti, vratane tedrie spravneho prava a procesov vo verejnej sprave.

Okrem povinnych predmetov su poskytované povinne volitelné predmety
avyberové predmety. Do kategdrie povinne volitelnych patria pravo Zivotného
prostredia, pravo na spravodlivy proces v konani organov verejnej spravy, verejna
sprava vspravnom sudnictve. Ado kategdrie vyberovych patria pravo obci
a samospravnych krajov, eurdpske spravne pravo, stavebné pravo a pravo verejného
obstaravania. Rovnako su zabezpelované predmety pre incomming Studentov
vanglickom jazyku, a to Administraive trial, Organization of public administration,
The right to afair trial in administrative issues. A napokon, vdoktorandskom
Studijnom programe su poskytované ¢lenmi katedry predmety ochrana zakladnych
prav a slobod v trestnych veciach podla judikatury ESLP, spravne sudnictvo a spravne
trestanie, ako aj grantova a projektova priprava.

V rdmci Uprav bakalarskeho Studijného programu pravo doslo aj k zmene v rozsahu
azamerani zaverelnej Statnej skusky. Statna skiska zo spravneho prava bola
nahradena Statnou skuskou z vybranych verejnopravnych disciplin, v rdmci ktorych
ma svoje vyrazné zastupenie spravne pravo. No popri fom sU tam zahrnuté aj urcité
oblasti z Ustavného prava, medzinarodného aeurdpskeho prava atedrie prava.
Ucelom takto koncipovanej Statnej skusky je preverenie prierezovych vedomosti
Studenta vdanych oblastiach so spdsobilostou vnimania suvislosti medzi nimi.
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V uplynulom akademickom roku sa tato statna skuska konala vtomto formate po
prvykrat. Zo strany Studentov bolo obsahové atematické zameranie hodnotené
pozitivne. Negativa sa skor tykali organizacnej stranky a osobného pristupu
niektorych skusajucich, ¢o je vSak mozno do buducna zmenit.

Vyucbu administrativno-pravnych predmetov zabezpecluju vysokoskolski ucitelia,
vyskumni pracovnici a doktorandi, ktori su zacleni na pracovisko katedry Ustavného
prava aspravneho prava. Aktuadlne v personalnom zlozeni je jeden profesor zo
spravneho prava prof. JUDr. Radomir Jakab, PhD., dvaja docenti doc. JUDr. Jozef
Tekeli, PhD. adoc. JUDr. Tibor Seman, PhD., jeden odborny asistent JUDr. Lukas
Jancat, PhD., dve vyskumné pracovnicky JUDr. Diana Repiscakova, PhD. a Mgr. Eva
Janickova, PhD. a aktualne aj traja doktorandi v dennej forme sStudia. Toto zlozenie
kolektivu umoziuje vhodné zabezpecenie vyucby poskytovanych predmetov, ako aj
realizaciu vyskumnych aktivit.

Z hladiska realizovaného vyskumu sa pracovisko na Useku spravneho prava
dlhodobejsie zaoberalo problematikou transteritoridlnych spravnych aktov
a cezhranicnych ucinkov spravnych aktov (2018 az 2024). V sucasnosti je vyskumna
pozornost venovana novodobému fenoménu, a to umelej inteligencii a moznostiam
jej vyuzitia v administrativnych rozhodovacich procesoch. Pri zachovani aktualneho
personalneho zloZenia je mozné tento vyskum dalej expandovat aj do aplikovaného
vyskumu.

Pokial ide o publikacné vystupy zastupcov katedry za spravne pravo, je mozné
konstatovat, ze su pokryté u¢ebnicami vSetky povinné predmety. V sucasnosti bola
vydana aj zbierka pripadovych Studii zo spravneho prava pre potreby vyucbového
procesu. Rovnako je snaha v blizkej budUcnosti zabezpedit u¢ebnicami aj povinne
volitelné predmety, v prvom rade ucebnicou zo stavebného prava. Rovnako nie je
nudza ani o vedecké publikacné vystupy. V recentnom obdobi boli publikované tri
vedecké monografie, viaceré ¢lanky vo vyznamnym citacnych databazach (ako je
Web of Science s Scopus), ale aj publikacie vzbornikoch a casopisoch. Vacsina
kolegov nema jazykovu bariéru, ktora by ich limitovala v publikovani v anglickom
jazyku, ako aj v ziskani informacii zo zahranicnych zdrojov.

A napokon, nie je nam cudzie organizovanie vedeckych podujati, konferencii i
sympozii. V ostatnom obdobi boli organizované dve podujatia v tokajskej oblasti,
ktoré prildkali hosti aj zo vzdialenejSich destinacii. Vtomto trende by sme radi
pokracovali, napr. aj v podobe organizacie niektorého z dalSich spolo¢nych zasadnuti
katedier spravneho prava.
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REALIZACIA VYUCBY PREDMETU SPRAVNE PRAVO NA
AKADEMII POLICAJNEHO ZBORU V BRATISLAVE

Janka Hasanova*

Predmety spravneho prava zabezpecované katedrou spravneho prava Akadémie
Policajného zboru v Bratislave maju rozdielnu obsahovu napln podla toho, ktory
studijny program je realizovany. Studijny program bezpe¢nostnopravna ochrana
osob a majetku ma povinny predmet Spravne pravo 1, vramci ktorého ucime
vSeobecnu cast spravneho prava hmotné a procesného, predmet Spravne pravo 2,
kde vyuéujeme vnitornU spravu a policajnu spravu a predmet Statna sprava, ktory sa
obsahovo zameriava na jednotlivé oblasti a Useky vykonu Statnej spravy, ato ich
hmotnopravne  aj  procesnopravne  aspekty.  VStudijnom  programe
bezpeclnostnopravne sluzby vo verejnej sprave zabezpecujeme vyucbu predmetov
Spravne pravo 1, Spravne pravo 2, Spravne pravo 3, Statna sprava, Osobitné spravne
konanie, vramci ktorych sa venujeme takmer kazdej oblasti spravneho prava
z pohladu prava hmotného a procesného.

Vyucba predmetov spravneho prava na Akadémii Policajného zboru v Bratislave je
vedend predovsetkym Stylom, aby Studenti pochopili zakladne aspekty pravnej vedy
a spravneho prava, vedeli sa orientovat v primarnych pojmoch spravneho prava
a osvojili si ich. Prvy semester vyucby spravneho prava je zalozeny najma na
dbéslednom a opakovanom objasrovani problematiky zo strany pedagdga. Je to
zdbvodu, ze Studenti sa len oboznamuju s pravom a verejnou spravou a nechapu
vztahy a suvislosti medzi jednotlivymi inStitUtmi, nie su schopni zlozito analyticky
a kriticky pravne mysliet. V prvom semestri vyucby spravneho prava sa snazime
jednotlivé pojmy ainstituty spravneho prava, ktoré vychadzaju zpravnych
predpisov, v o najvacsej miere demonstrovat na praktickych prikladoch z bezného
zivota (napr. pri charakteristike pravneho postavenia obce a Uloh, ktory obce pinia).
Vyucba vSeobecnej casti spravneho prava hmotného aprocesného sa dalej
zameriava na pracu Studentov spravnymi predpismi, ucime ich orientovat sa
v pravnych normach, vysvetlujeme, ako ich pochopit ainterpretovat. V ramci
seminarov studentom zadavame praktické priklady a pripadové studie, ktoré musia
riesit, a to aj s pouzitim pravnych predpisov, rozhodnuti sudov a umelej inteligencie.
Nasledne so Studentami pedagdg riesené pripady postupne preberie, vysvetluje
pravne postupy, pravne vyklady a pravne moznosti, ako je pripustné dany pripad
vyriesit.

* Akadémia Policajného zboru v Bratislave.
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V druhom semestri resp. dalSich semestroch sa predpoklada lepsSia orientacia
Studenta v predpisoch spravneho prava, o umoziuje viac pracovat s rozhodnutiami
sudov, ato aj svyuzitim umelej inteligencie. Na prednaskach sa pedagdgovia
zameriavaju na objasnenie pravnych vztahov riesenej problematiky, pricom
poukazuju najma na aplikacné problémy, ktoré prindsa bezpecnostna prax na danom
Useku vykonu verejnej spravy. Na semindroch Studenti spravidla pracuju
s pripadovymi Studiami, ktoré su vporovnani sprvym semestrom narocnejSie
a vyzaduju si dobré osvojenie si znalosti vieobecnej ¢asti spravneho prava. Studenti
taktiez spracuvaju rozhodnutia a iné pisomnosti (napr. predvolania, vyzvy, navrhy na
zacatie konania, zaloby).

Cielom vyucby spravneho prava je predovsetkym to, aby sa absolvent Akadémie
Policajného zboru v Bratislave vedel orientovat v pravnych predpisoch, vedel ich
interpretovat, ovladal postupy prace s relevantnymi sudnymi rozhodnutiami, a bol
pripraveny spracovat zakladné pisomnosti a dokumentaciu tykajicu sa vykonu
bezpecnostnopravnych Cinnosti upravenych normami spravneho prava.

Co sa tyka inovativnych metdd vyucby, na Akadémii Policajného zboru v Bratislave
pracujeme sréznymi vyhladavaémi. Akademicka obec ma bezplatne k dispozicii
stranku judikaty.info.sk, ktora umoziuje efektivne vyhladavanie v pravnych
predpisoch, v sudnych rozhodnutiach, & rozhodnutiach Uradu pre verejné
obstaravanie. Taktiez nabadame Studentov, aby rozumne vyuzivali umelid
inteligenciu s tym, Zze umeld inteligencia nie je presna a robi chyby, preto je nutné
zavery a nazory poskytnuté umelou inteligenciou preverit. Umeld inteligencia vsak
mbze byt uzitonym pomocnikom pri tvorbe formuldrov, podkladov, navrhov
rozhodnuti, méze poskytnut zaujimavé myslienky, ktoré mézu studenta motivovat
v dalSej pravnej analyze.
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