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DOPADY (NE)SPRAVNEJ APLIKACIE ROZPOCTOVEJ KLASIFIKACIE
V ROZPOCTOVOM PROCESE SAMOSPRAYV SR*

IMPACTS OF THE (IN)CORRECT APPLICATION OF BUDGET CLASSIFICATION IN
THE BUDGETARY PROCESS OF LOCAL SELF GOVERNMENT IN THE SLOVAK
REPUBLIC

Kornélia Beli¢kovaz

Abstrakt: V prispevku skimame pravne a financno-ekonomické dosledky
(ne)spravnej aplikacie rozpoctovej klasifikacie v samospravach Slovenske;
republiky. Rozpoctova klasifikacia, upravena zakonom NR SR €. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, a vykonavacim Opatrenim MF SR ¢.
MF/o10175/2004 423, predstavuje zavazny nastroj na triedenie prijmov,
vydavkov a financnych operdacii verejnej spravy (Statnej spravy i samospravy).
Jej (ne) spravna aplikacia moéze viest k poruseniu zakonnych povinnosti pri
zostavovani a plneni rozpoctu, k nespravnemu vykazovaniu beznych a
kapitdlovych vydavkov a k skreslovaniu ekonomickych ukazovatelov
hospodarenia obci. Z ekonomického hladiska méze tiez spdsobit narusenie
transparentnosti, obmedzit porovnatelhost Udajov medzi samospravami a
komplikovat kontrolu a audit. Prispevok identifikuje najcastejSie aplikacné
nedostatky v praxi a poukazuje na potrebu dosledného metodického vedenia a
aktualizacie klasifikacnych pravidiel s cielom posilnit fiskalnu disciplinu a
pravnu istotu v rozpoctovom procese samosprav.

Klucové slova: rozpoctova klasifikacia (druhova, organizacna, ekonomicka)
Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy, hospodarenie samospravy

Abstract: This paper examines the legal and financial economic implications of
the (in)correct application of budget classification in the municipalities of the
Slovak Republic. The budget classification, regulated by Act No. 523/2004 Coll.
on the Budgetary Rules of Public Administration and by the implementing
Measure of the Ministry of Finance of the Slovak Republic No. MF/o10175/2004

* Tento prispevok vznikol s podporou Obdianskeho zdruzenia Protector populi, o. z., Bratislava
mestska Cast Devin

2 Katedra financii, Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska
cesta €. 1, 852 35 Bratislava



42, constitutes a binding instrument for the classification of revenues,
expenditures, and financial operations of public administration (both state
administration and local self government). Its (in)correct application may lead
to violations of statutory obligations in the preparation and execution of the
budget, to incorrect reporting of current and capital expenditures, and to
distortions of economic indicators of municipal financial performance. From an
economic perspective, it may also undermine transparency, limit the
comparability of data across municipalities, and complicate control and audit
processes. The paper identifies the most frequent application deficiencies in
practice and highlights the need for consistent methodological guidance and
updates to classification rules in order to strengthen fiscal discipline and legal
certainty within the budgetary process of local self government.

Key words: budget classification (type classification, organizational
classification, economic classification), statistical classification of general
government expenditure, municipal financial management

Uvod

Rozpoctova klasifikacia predstavuje zakladny nastroj na Struktrovanie aj prijmov a aj
vydavkov celého okruhu subjektov verejnej spravy. Jej spravne pouzivanie je
nevyhnutné pre transparentnost, porovnatelnost a kontrolovatelnost rozpoctov
(Horvath, 2019). V praxi slovenskych samosprav sa vSak opakovane objavuju chyby,
ktoré mozu viest k skresleniu informacii o hospodareni obci.

Cielom prispevku bolo preskiUmat, ako moéze nespravne pouzivanie rozpoctovej
klasifikacie ovplyvnit napriklad transparentnost a kvalitu rozpoctového procesu v
samospravach SR.

Vyskumna otazka prispevku:

Ako ovplyviiuje nespravne pouzivanie rozpoctovej klasifikacie transparentnost a
kvalitu rozpoctového procesu v samospravach SR?

Hypotézy:

Ha: Samospravy vykazuju systematické chyby v ekonomickej a funkénej klasifikacii.
H2: Nespravne zatriedenie vydavkov znizuje transparentnost rozpoctu.

H3: Chyby v klasifikacii sU ovplyvnené odbornostou zamestnancov.

Hz: Mensie obce vykazuju vyssiu mieru chybovosti.

Teoretickeé vychodiska
Rozpoctova klasifikacia je zavazny systém clenenia rozpoctovych Udajov, ktory
umoznuje jednotné vykazovanie a porovnavanie verejnych financii (MF SR, 2023).



Su¢asné Uplné znenie opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8.
decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42%, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie je
dostupné napriklad na stranke MF SR5.

Rozpoctova klasifikacia ma zabezpecit jednotnost verejnych rozpoctov tym, ze je
rovnaka pre vsetky verejné rozpocty. Zavdzne sa musi dodrziavat na strane prijmov
a vydavkov. Rozpoctova klasifikacia ma umoznit porovnatelnost jednotlivych
verejnych rozpoctov navzajom medzi sebou, ak ide o rozpoctové prijmy a vydavky,
tiez porovnatelnost schvalenych rozpoctov s planovanymi rozpoctami a tiez s
dosiahnutymi vysledkami. To nasledne umoziuje zostavovat rézne ekonomické
prehlady.

Rozpoctova klasifikacia ma zabezpecit vazbu verejnych rozpoctov na hospodarske
ukazovatele, ktoré sa viazu na rozpoctové prijmy a vydavky. Rozpoctova klasifikacia
ma zabezpelit adresnost Uloh. Ulohy sa na strane prijmov aj vydavkov uréuju
konkrétne a adresne na toho, kto ich ma plInit. Rozpoctova klasifikacia ma zabezpecit
prehladnost, jednoduchost a jasnost, aby sa mohla realizovat poZiadavka
zrozumitelhosti rozpoctu na strane prijmov aj vydavkov. Rozpoctova klasifikacia ma
vyhovovat poziadavkam ekonomickych analyz pri skumani tlaku na zvySovanie

4 Opatrenie z 28. marca 2006 nadobuda ucinnost 15. aprila 2006 okrem ¢l. | bodu 1, ktory nadobuda
Ucinnost 1. jula 2006 a ¢l. | bodov 3 aZ 15, ktoré nadobudaju Ucinnost 1. januara 2007.

Opatrenie z 23. aprila 2008 nadobuda Ucinnost 1. juna 2008 okrem ¢l. | bodov 2 az 30, ktoré
nadobudaju U¢innost 1. januara 2009.

Opatrenie z 20. maja 2010 nadobuda U¢innost 1. jula 2010.

Opatrenie z 18. augusta 2010 nadobuda ucinnost 1. novembra 2010.

Opatrenie z 29. oktdbra 2010 nadobuda Ucinnost 5. novembra 2010.

Opatrenie z 20. februdra 2012 nadobuida Ucinnost 1. marca 2012, okrem ¢l. Ibodov 7, 8 a 10 az 12, ktoré
nadobudaju U¢innost 1. januara 2013.

Opatrenie zo 4. decembra 2013 nadobuda Ucinnost 1. januara 2014.

Opatrenie z 12. novembra 2014 nadobuda Ucinnost 1. januara 2015.

Opatrenie zo 16. septembra 2015 nadobuda Ucinnost 1. januara 2016.

Opatrenie zo 16. marca 2016 nadobuda Ucinnost diiom vyhlasenia okrem ¢l. | bodov 2, 4, a 5, ktoré
nadobudaju Uinnost 1. januara 2017.

Opatrenie z 18. maja 2016 nadobuda Ucinnost 1. jUna 2016.

Opatrenie zo 7. decembra 2016 nadobuda U¢innost 1. januara 2017.

Opatrenie z 26. aprila 2017 nadobuda Ucinnost 1. januara 2018.

Opatrenie zo 17. oktobra 2018 nadobudda Ucinnost 1. januara 2019 okrem ¢l. | 6smeho bodu, ktory
nadobuda ucinnost 1. marca 2019.

Opatrenie z 2. decembra 2020 nadobuda Ucinnost 1. januéra 2021.

Opatrenie z 9. juna 2021 nadobuda Ucinnost 1. jula 2021 okrem ¢l. | bodov 2 az g, ktoré nadobudaju
Ucinnost 1. januara 2022.

Opatrenie zo 4. decembra 2024 nadobuda Ucinnost 1. januara 2025,

Opatrenie z 3. novembra 2025 nadobuda Ucinnost 1. januara 2026.

5 https://www.mfsr.sk/files/archiv/82/Konsolidovane znenie_internet.pdf.
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roznych rozpoctovych vydavkov v ekonomike, dalej poziadavkam systému
uctovnictva, kontroly transakcii a napokon poziadavkam na zostavovanie narodnych
uctov.

Rozpoctovu klasifikaciu nemozno zamienat s inymi pravnymi predpismi, najma nie s
tymi, ktoré vymedzuju organizaciam povinnost vytvarat rozpoctové prijmy alebo
pravo vynakladat rozpoctové prostriedky.

Zo skutocnosti, ze rozpoctova klasifikacia pripUsta na danom mieste urcity druh
prijmov alebo vydavkov, nemozno odvodit ich opravnenost — ta musi mat iny pravny
zaklad a oporu. Samotna rozpoctova klasifikacia nestaci na opravnené inkaso
prijmov alebo Cerpanie rozpoctovych prostriedkov.

Zakladné ¢lenenie zahria:

a) oznacenie druhu rozpoctu = druhova klasifikdcia, ktorda zachytdva rozpocty
subjektov verejnej spravy zapisanych v registri organizdcii vedenom Statistickym
uradom Slovenskej republiky a zaradenych vo verejnej sprdve v sulade s
Jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku Uniu, to znamena napr. pod kédom

8 rozpocet obce
81 rozpocet obce a fou zriadenych rozpoctovych organizacii
82 rozpocet prispevkovej organizacie obce
10 rozpocet vysSieho Uzemného celku
101 rozpocet vysSieho Uzemného celku a nim zriadenych rozpoctovych
organizacii
102  rozpocet prispevkovej organizacie vyssieho Uzemného celku

b) organizacna klasifikacia = identifikdcia rozpoctovych operdcii podla
rozpoltovych kapitol, $tatnych fondov, obci, VUC, VVS a ostatnych subjektov
verejnej spravy, ktoré su zapisané v registri organizdcii vedenom Statistickym
uradom Slovenskej republiky a zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou
metodikou platnou pre Eurdpsku Uniu, to znamend napr. pod kodom

C. OBCE

800 Obec

D. VYSSIE UZEMNE CELKY (SAMOSPRAVNE KRAJE)
101 Bratislavsky samospravny kraj

102 Trnavsky samospravny kraj

103 Trenciansky samospravny kraj

104 Nitriansky samospravny kraj

105 Zilinsky samospravny kraj

106 Banskobystricky samospravny kraj

107 PreSovsky samospravny kraj



c)

d)

108 Kosicky samospravny kraj
ekonomicka klasifikdcia = triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na hlavné
kategdrie, dalej na kategdrie, polozky a podpolozky. Urcuje, ktoré vydavky sa
financuju z beznych vydavkov a ktoré z kapitdlovych vydavkov

. PRiJMY

100 Danlové prijmy
200 Nedanové prijmy
300 Granty a transfery

. VYDAVKY

600 Bezné vydavky
700 Kapitalové vydavky
800 Vydavky z transakcii s financnymi aktivami a finan¢nymi pasivami

. FINANCNE OPERACIE

1. PRIJMOVE OPERACIE
2. VYDAVKOVE OPERACIE

. PREVODY

900 Prevody na samostatnom Ucte Statnej rozpoctovej organizacie
1. PREVODOVE PRIJMY
2. PREVODOVE FINANCNE OPERACIE

funkéna klasifikacia = priraduje vydavky k oblastiam verejnych politik (napr.
skolstvo, zdravotnictvo, armdda, obrana, bezpecnost, doprava). V SR triedi
funkcna klasifikdcia vydavky podla dcelu prostrednictvom oddielov — 10, skupin
— 69, tried — 124 a podtried — 100. Umozriuje sledovat vydavky verejnej spravy
podla ich ucelu a medzindrodné porovndvanie. Viydavky verejnej spravy sa podla
ucelu triedia podla osobitného predpisu, pricom to upravuje vyhlaska ¢. 271/2002
Z. z. Statistického Uradu Slovenskej republiky z 28. mdja 2002, ktorou sa vyddva
Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK-COFOG). Statistickd
klasifikdcia vydavkov verejnej spravy je Stvorurovriovd a na jednotlivé urovne sa
pouziva toto oznacenie:

1. Uroven — oddiel — oznaceny dvojmiestnym kddom;

2. Uroven — skupina — oznacena trojmiestnym kédom;
3. Uroven —trieda — oznacena Stvormiestnym kédom;
4. Uroven — podtrieda — oznacena patmiestnym kodom.

Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK-COFOG) je do tretej

Urovne identicka s medzinarodnym Standardom COFOG, Stvrta Uroven
zohladnuje narodné Specifika triedenia vydavkov verejnej spravy podla Ucelu
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ich pouzitia. Vynimku predstavuju skupiny 09.2 a 09.4, kde sU narodné
Specifika zohladnené uz na 3. Urovni.

Funkcna klasifikacia je potom nasledovna:

01 VSeobecné verejné sluzby

02 Obrana

03 Verejny poriadok a bezpecnost

o4 Ekonomicka oblast

o5 Ochrana zivotného prostredia

06 Byvanie a obcianska vybavenost

07 Zdravotnictvo

08 Rekreacia, kultura a nabozenstvo

o9 Vzdelavanie

10 Socialne zabezpecenie

Okrem tychto zakladnych zakonnych skutocnosti treba mat na zreteli aj skutocnost,
Ze vsnahe zabezpecdit ucelnost a efektivnost vydavkov Statneho rozpoctu; zvysit
zodpovednost spravcu kapitoly za vynakladanie vydavkov statneho rozpocty;
transparentnost pri zaobchadzani s prostriedkami rozpoctu — pilotné kapitoly
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, SAV, Najvy3si sud SR a Ustavny
sud SR zostavili navrh statneho rozpoctu na rok 2002 po prvykrat v pInej programove;j
Strukture. Programova klasifikacia sleduje ciele a vystupy verejnych politik (Allen &
Tommasi, 2001).

Novelou zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy, ktord nadobudla UcCinnost 1. septembra 2007 — sU mestd a obce na
Slovensku povinné zostavovat rozpocty v programovej Strukture od rozpoctového
obdobia 2009 - 2011. Od tohto obdobia sa programové rozpoctovanie stalo
Standardom pre celt UzemnU samospravu, to znameng, ze rozpocty obci, miest a
VUC musia byt zostavované v programovej $truktire, programovy rozpocet musi
obsahovat zamery, ciele a meratelné ukazovatele; povinnost sa vztahuje na vsetky
subjekty Uzemnej samospravy, okrem obci do 2 ooo obyvatelov, ktoré mozu
rozhodnUt o neuplatriovani programového rozpoctu®.

® Najvyssi kontrolny Urad SR vo svojej sprave z roku 2024 uvadza, Ze: ,Uzemna samosprava je od roku
2009 povinna zostavovat rozpocet aj v programovej StruktUre, povinnost sa tyka vsetkych miest a obci
nad 2 ooo obyvatelov".
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NajdolezitejsSie zistenia z praxe slovenskych miest a obci

v oblasti rozpoctovej klasifikacie

N<

Opis zistenia

Dé6sledok

Nesprdvne zatriedenie vydavkov na IT sluzby

a softvér. NKU SR pri kontrole v roku 2022
identifikoval, Ze vydavky na licencie a cloudové
sluzby boli uctované ako kapitalové vydavky, hoci
mali byt vedené ako bezné vydavky (ekonomickd
poloZka 635).

skreslené kapitalové
saldo a nespravne
vykazanie investicnej
aktivity mesta

Chyby pri projektoch EU (IROP, OPII)
V dvoch mestach boli vydavky na projektovy

dodatocné korekcie zo
strany riadiaceho

manazment Uctované pod nespravnymi organu
podpolozkami

Nejednotné zatriedenie vydavkov v mestskych nemoznost
Castiach Bratislavy - pouzivali rozdielne metodiky porovnavat

pri zatriedeni vydavkov na udrzbu komunikacii.

efektivnost vydavkov
medzi mestskymi
Castami

Malé obce - problém s odbornou kapacitou.
Opakovane sa vyskytli chyby pri zatriedeni

obce do 2 ooo
obyvatelov Casto

vydavkov na energie, Udrzbu a sluzby. nemaju
kvalifikovaného
rozpoctara
NKU SR (2023) uvadza, Ze obce v okresnom meste | zamienanie beZnych a
Uctovali opravy budov ako investicie, hoci iSlo o kapitalovych
beznu udrzbu. vydavkov
V niektorych obciach boli prijmy z dane za psa a nespravne

dane z nehnutelnosti Uctované v jednej
podpolozke, ¢o je v rozpore s metodikou MF SR.

vykazovanie prijmov z
miestnych dani

Pri modernizacii verejného osvetlenia v krajskom

rozpor s Metodikou

meste boli vydavky na projektovy dokumentaciu MF SR,
ucCtované ako investi¢né vydavky, hoci metodika | porusenie Opatrenia
MF SR jasne uvadza, Ze ide o bezné vydavky. MF SR

Pri spolo¢nych projektoch v okoli okresného komplikacie pri
mesta (cyklotrasy, vodohospodarske stavby) sa spolo¢nom

ukazalo, ze kazda obec pouzivala inu metodiku
zatriedenia vydavkov.

financovani a kontrole
projektov
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Mikroregidn. Pri spoloCnych projektoch cestnej
infrastruktury sa ukazalo, Ze obce rozdielne
zatriedili vydavky na geologické posudky.

neuznanie Casti
vydavkov v ramci
IROP

10.

V okresnom meste pri projektoch zelenej
infrastruktury boli vydavky na udrzbu uctované
ako investicie.

projekt musel byt
prepracovany

11.

V okresnom meste - najvyssi podiel chyb v SR pri
zatriedeni vydavkov na socialne sluzby (polozky
610, 620, 630). V mnohych obciach U¢tovnictvo
vykonava jedna osoba bez Specializacie na
rozpoctovu klasifikaciu.

nizka odborna
kapacita

12.

Velké mesta versus malé obce. Pri projektoch
smart city boli vydavky na softvér a licencie
ucCtované ako investicie.

Obce pouzivali rozdielne metodiky pri zatriedeni
vydavkov na vodohospodarske projekty.

rozpor s Metodikou
MF SR

13.

Krajské mesto - pri velkych dopravnych
projektoch (napr. rekonstrukcia ulic) boli vydavky
na projektovy manazment Uctované nespravne.
Rozdielne zatriedenie vydavkov na Skolstvo
sposobilo problémy pri porovnavani nakladov na
ziaka. Najvyssi pocet obci s chybami v prijmove;
Casti rozpoc¢tu Najma pri miestnych daniach a
poplatkoch.

Syntéza najdoblezitejSich celoslovenskych zisteni

1. NajcastejsSie chyby

zamienanie beznych a kapitalovych vydavkov,
nespravne zatriedenie IT sluzieb a softvéru,
chyby pri projektoch financovanych z EU,
nejednotna metodika medzi obcami a mestami,
nespravne zatriedenie prijmov z miestnych dani.

2. Najviac problémové regiony
Banskobystricky kraj — najvyssia chybovost, nizka odborna kapacita,

PreSovsky kraj — najvacsie rozdiely medzi obcami,

Bratislavsky kraj — najcastejsie chyby pri IT a investi¢nych projektoch.
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3. Najcastejsie priciny
e nedostatok odbornych kapacit,
e neaktualizované uctovné systémy,
¢ nejednotna metodika medzi obcami,
e nedostatocné skolenia.

Hypotézy:

Ha: Samospravy vykazuju systematické chyby v ekonomickej a funkénej klasifikacii.
— potvrdenad

H2: Nespravne zatriedenie vydavkov zniZuje transparentnost rozpoctu. -
nepotvrdena

H3: Chyby v klasifikacii s ovplyvnené odbornostou zamestnancov. — potvrdena

Hz: Mensie obce vykazuju vyssiu mieru chybovosti. — nepotvrdena

Uloha a zodpovednost finanéného kontroléra

Postavenie a Ulohy financného kontroldra v obciach a mestach upravuju najma:
zakon €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite,

zakon ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni,

zakon €. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy,

interné predpisy obce (smernice o finan¢nej kontrole, vnutorny kontrolny systém).

Financny kontrolor je povinnou funkciou v kazdej obci a meste nad 2 ooo obyvatelov.
V mensich obciach mo6ze byt kontrolor zdielany alebo externy. Financny kontrolor je
nezavisly organ kontroly v ramci obce/mesta, voleny obecnym (mestskym)
zastupitelstvom, zodpovedny vylucne zastupitelstvu, nie starostovi/primatorovi,
nesmie byt v pracovnom pomere k obci (vynimkou je pracovny pomer na vykon
funkcie kontroldra). Jeho nezavislost je klucova — kontrolor nesmie byt podriadeny
starostovi ani mestskému Uradu.

Podla zakona €. 357/2015 Z. z. financny kontroloér vykonava:
a) Predbeznu financnu kontrolu
o kontrola pred vznikom zavazku,
o preveruje sulad s rozpoCtom, zakonmi, internymi predpismi,
o kontroluje spravne pouzitie rozpoctovej klasifikacie,
o overuje, ¢i obec ma krytie na planovany vydavok.

b) Priebeznu financnu kontrolu
o kontrola pocas realizacie ¢innosti alebo projektu,
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o sleduje dodrziavanie zmluvnych podmienok, harmonogramu, rozpoctu,
o kontroluje spravnost Uc¢tovania a zatriedenia vydavkov.

¢) Naslednu finanénu kontrolu
o kontrola po ukonceni ¢innosti, projektu alebo rozpoctového obdobia,
o hodnoti hospodarnost, efektivnost a ucinnost (tzv. 3E),
o preveruje spravnost UCtovnictva a rozpoctovej klasifikacie.

Aké sU konkrétne Ulohy financného kontroléra v samosprave, ktory je povinny
zachovavat mlcanlivost a nesmie konat v konflikte zaujmov? Kontroldr overuje:
o spravne zatriedenie prijmov a vydavkov podla ekonomickej, organizacnej a
funkcnej klasifikacie,

o sulad rozpoctu s legislativou,
o dodrziavanie programového rozpoctovania,
o spravnost Cerpania kapitalovych a beznych vydavkov,
o zodpoveda za odborny vykon kontroly,
o nesie zodpovednost za spravnost zisteni.
Zaver

V praxi klu¢ovym garantom spravneho zatriedenia tak prijmov ako aj vydavkov je
financny kontrolor, ktory odhaluje nespravne Uctovanie (napr. bezné vs. kapitalové
vydavky), kontroluje spravne pouzitie ekonomickych poloziek, upozoriiuje na rizika
pri projektoch EU, zabezpecuje porovnatelnost Udajov medzi rokmi, to znamend
chrani obec pred sankciami NKU SR a MF SR. PouZivanie rozpo¢tovej klasifikécie
upravuje zakon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy, ktory obciam ukladd povinnost zostavovat rozpocet v sulade s
metodikou Ministerstva financii SR. Kltovym dokumentom je Oznamenie MF SR o
vydani Rozpoctovej klasifikacie, ktoré obsahuje zavazné definicie. Kontrolu
spravnosti vykonavaju hlavni kontroldri obci, Najvyssi kontrolny Urad SR a v
niektorych pripadoch aj auditori. Spravne zatriedenie je klu¢ové pre analytické
hodnotenie rozpoctu, tvorbu financnych ukazovatelov a kontrolu hospodarenia
(OECD, 2019). Chyby v klasifikacii mozu viest k nespravnym zaverom o finanénom
zdravi obce (Kubala, 2020). Spravne pouzivanie rozpoctovej klasifikacie je kfucovym
predpokladom transparentného a efektivneho fungovania samosprav. Chyby v
klasifikacii maju vyznamné ekonomické, pravne aj strategické dosledky. V kontexte
fragmentovanej sidelnej Struktury SR a rasticeho vyznamu funkcnych
mikroregionov je nevyhnutné posilnit metodicky podporu, profesionalizaciu a
interkomunalnu spolupracu. Moderna samosprava musi stat na presnych datach — a
tie zacinaju spravnym chapanim a pristupom k rozpoctovej klasifikacii.
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ANALYSIS OF THE TRANSITIONAL FINANCING MECHANISM FOR
PRIMARY SCHOOLS IN SLOVAKIA IN 2026; EFFICIENCY OF THE
DEVELOPMENT-PLAN MODEL AND THE ACCESSIBILITY
CONSEQUENCES OF THE 2030 SIZE-COEFFICIENT ABOLITION IN
SLOVAKIA

ANALYZA PRECHODNEHO MECHANIZMU FINANCOVANIA ZAKLADNYCH
SKOL V ROKU 2026; PLAN ROZVOJA SKOLY AKO PODMIENKA ELIMINACIE
NEGATIVNYCH DOPADOV UPRAVY VELKOSTNEHO KOEFICIENTU

Martin Bezek*

Abstract: This study evaluates Slovakia's 2026 primary-school financing
reform, which tapers the small-school size coefficient to 1.00 by the end of
2030. It asks two linked questions: whether the school development-plan
instrument is an efficient rationalisation tool, and what the abolition means for
the accessibility of primary education from the parent's perspective. A
documentary coding of the official instrument and a sample of completed
plans, tested against a viability rubric, shows that the plan functions as an
analytical and compensation document: it offers no measure addressing the
per-pupil cost structure and no consolidation option, so it cannot drive
rationalisation. Analysis of the national dataset for all 2,030 primary schools
finds that 1,197 (59%) are coefficient-dependent and that 981 sole-school
municipalities risk being left with no primary school, concentrated in the
weakest regions, with an annual funding gap of about €83 million. The reform
withdraws an equity premium in the name of efficiency while transferring the
closure decision to the municipalities least able to absorb it.

Keywords: school financing reform; size coefficient; school consolidation;
educational accessibility; rural primary schools

Abstrakt: StUdia hodnoti slovenskd reformu financovania zakladnych $kél z
roku 2026, ktora do konca roka 2030 znizuje velkostny koeficient malych kol
na hodnotu 1,00. Kladie dve prepojené otazky: ¢i je nastroj planu rozvoja skoly
efektivnym racionalizacnym nastrojom a o zrusenie koeficientu znamena pre
dostupnost zakladného vzdeldvania z pohladu rodi¢a. Dokumentarne

*Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja, Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita
v Bratislave, Dolnozemska cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava
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kodovanie oficialneho nastroja a vzorky vyplnenych planov podla kritérii
zivotaschopnosti ukazuje, ze plan funguje ako analyticky a kompenzacny
dokument: neponuka opatrenie rieSiace nakladovy Strukturu na ziaka ani
moznost zluCovania, a tak nedokaze riadit racionalizaciu. Analyza narodného
suboru vSetkych 2 030 zakladnych skol zistuje, ze 1 197 (59 %) je zavislych od
koeficientu a ze 981 obci s jedinou skolou riskuje, Ze zostane bez zakladne;j
Skoly, najma v najslabsich regionoch, s ro¢nym vypadkom financovania
priblizne 83 miliénov eur. Reforma odnima prémiu za rovnost v mene
efektivnosti a rozhodnutie o zatvoreni prendsa na obce, ktoré ho najtazsie
zvladnu.

Kldcové slova: reforma financovania skol; velkostny koeficient; racionalizacia
siete Skol; dostupnost vzdelavania; vidiecke zakladné skoly

Introduction

Slovakia's primary-school network is entering its most consequential structural
adjustment in two decades. Act No. 322/2025 Z. z. on school financing, effective 1
January 2026, together with Government Regulation 412/2025 Z. z., redefined the
size coefficient — the supplement that has kept small and incompletely organised
primary schools solvent. The coefficient is now assessed against the total pupils in a
municipality rather than per founder, its maximum value is reduced, and it is to be
tapered annually and abolished entirely on 31 December 2030. In its place the
reform introduces a softer instrument: a school development plan that a founder
must submit to obtain transitional compensation through the negotiation process
when a school's normative falls by more than 3%.

This pairing sits within an international policy family. Across the OECD, demographic
decline has left school networks with under-utilised capacity, and consolidation has
been the standard efficiency response (OECD, 2014; OECD, 2021; Echazarra &
Radinger, 2019). Schooling exhibits economies of size, so very small schools are
expensive per pupil, and a size supplement compensates for this feature of the cost
curve (Andrews, Duncombe & Yinger, 2002; Duncombe & Yinger, 2007).
Withdrawing it is, in effect, a decision to stop paying the premium that keeps small
schools open.

The puzzle has two faces. The first is efficiency: is the development-plan instrument
an effective rationalisation tool — one that channels money toward viable
configurations and prompts honest consolidation — or a procedural cushion that
defers hard decisions? The second is accessibility: when the coefficient reaches 1.00
for every school in 2030, the most exposed schools are the smallest rural ones, whose
per-pupil economics cannot survive on the bare normative. Their closure would shift
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the burden onto families through longer commutes and the erosion of a primary
school within reach (Cedering & Wihlborg, 2020; OECD, 2021).

Research questions

1. Is the 2026 school development-plan model an efficient instrument for
rationalising the primary-school network — do the measures it elicits address the
viability and closure risk the reform creates?

2. What are the consequences for the accessibility of primary education, from the
parent's perspective, if the size coefficient is set to 1.00 for all schools in 2030 —
how many municipalities are at risk of being left with no primary school at all?

The two questions are the two sides of one policy decision. The reform resolves the
classic equity—efficiency trade-off in school finance (Hoxby, 1995; OECD, 2021) in
favour of efficiency. Question 1 interrogates the instrument built to manage that
resolution; Question 2 measures the equity side of the ledger once the premium is
withdrawn. Kindergartens are outside the scope of this study, which concerns
primary schools only.

Slovak policy discussion has framed the 2030 abolition mainly as fiscal sustainability
and quality, treating accessibility as a residual managed through transport subsidies.
Two gaps follow: the development-plan instrument has not been evaluated against
the efficiency standard it implicitly invokes, and little work asks what the post-2030
network looks like as experienced by a parent. This article addresses both with
combined documentary and quantitative evidence: a coding of the official
instrument and a purposive sample of completed plans against a viability rubric, and
the national normative-financing dataset for all 2,030 primary schools, which permits
a direct measure of coefficient dependence and a municipality-level count of schools
whose closure would leave a community without local primary education.

Theoretical Framework

Schooling exhibits economies of size: because much of a school's cost is fixed —
buildings, heating, administration, a minimum of teachers per grade — spreading it
over more pupils lowers cost per pupil (Andrews, Duncombe & Yinger, 2002). The
most-cited direct estimation, on rural New York districts, finds that doubling
enrolment cuts operating cost per pupil by 61.7% for a 300-pupil district but only
49.6% for a 1,500-pupil district (Duncombe & Yinger, 2007). Reviewing three decades
of research, Andrews, Duncombe and Yinger (2002) find sizeable savings in moving
from a very small district (<500 pupils) to one of roughly 2,000-4,000, while
cautioning that production-function evidence is less consistent and moderate sizes
may be optimal once learning is considered.

The implication is a U-shaped average-cost curve: very small schools are expensive
per pupil, costs fall as size grows, and at the largest sizes diseconomies set in
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(Andrews, Duncombe & Yinger, 2002). This is the economic rationale for the size
coefficient. A bare per-pupil normative underfunds schools on the steep part of the
curve because it ignores their fixed costs (Duncombe & Yinger, 2007); a size
supplement corrects this. Roughly a third of US states maintain similar "sparsity"
subsidies that work against consolidation pressure (Duncombe & Yinger, 2010),
confirming small-school supplements are a recognised instrument, not a Slovak
idiosyncrasy. Removing the coefficient by 2030 withdraws the mechanism that
compensated for an inherent feature of the cost curve.

If small schools are expensive per pupil, the textbook response is consolidation:
merging small schools or forming clusters that capture scale economies (Andrews,
Duncombe & Yinger, 2002). Consolidation has dramatically reduced US district
numbers over the twentieth century (Duncombe & Yinger, 2007), and the OECD
argues larger remaining schools can offer better facilities more economically, while
clusters and networks improve quality while saving resources (OECD, 2014; OECD,
2021). Demographic decline sharpens this: in most OECD countries only about one in
five children under 14 live in rural areas, leaving rural capacity under-utilised —
"unsustainable excess capacity" (OECD, 2021; Echazarra & Radinger, 2019).
Consolidation programmes internationally often use an explicit size-and-distance
rule, such as merging schools below a pupil threshold with others inside a fixed-
kilometre radius (OECD, 2018, in Echazarra & Radinger, 2019). In Sweden, net
closures fell almost entirely on rural municipalities, which lost 24.5% of elementary
schools between 1997 and 2017 against 0.3% in urban ones (Forsberg et al., 2024).
This sets the efficiency benchmark for the development plan. If the reform's purpose
is to capture scale economies, an efficient transitional instrument channels money
toward viable configurations and prompts honest consolidation where viability
cannot be reached (Andrews, Duncombe & Yinger, 2002). An instrument that merely
defers the decision fails on its own efficiency terms. This is the precise test applied
later: not whether a plan is well-intentioned, but whether its measures address
viability and closure risk.

Three qualifications complicate the naive "bigger is cheaper" view. First, transport
costs offset scale savings: consolidated systems move pupils over longer distances,
and transport spending per pupil rises with consolidation (Duncombe & Yinger, 2010;
OECD, 2014). Netting out adjustment costs, the New York savings fall from 61.7% to
31.5% for a 300-pupil district and from 49.6% to 14.4% for a 1,500-pupil district
(Duncombe & Yinger, 2007). System-level efficiency — including getting children to
school — is not the same as school-level efficiency.

Second, the quality case for large schools is weak in developed systems: PISA and
TALIS analyses find rural-urban performance gaps largely disappear once socio-
economic status is accounted for, and small rural schools may benefit from smaller
classes and closer communities (Echazarra & Radinger, 2019). Third, schools
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generate externalities: a school is often a small municipality's principal civic
institution, and closure can harm the local economy (OECD, 2014; Cedering &
Wihlborg, 2020) — though evidence on magnitude is mixed, with one Swedish study
finding no significant migration effect (Amcoff, 2012). The relevant concept is
therefore allocative efficiency under an accessibility constraint: the cheapest
network that still delivers reachable, adequate-quality education to every child
(OECD, 2021).

These strands meet in the classic equity—efficiency trade-off. Hoxby (1995) models
it formally, noting a fundamental tension between equitable consumption of a public
good and efficiency in its production — persisting even when equitable consumption
generates positive externalities, as with schooling. The trade-off has structured
decades of school-finance scholarship (Liscow, 2017). The OECD states its spatial
version directly: demographic change intensifies the tension between cost and
access, and a network must capture scale economies while ensuring access of similar
quality for all children (OECD, 2021). Spending more per pupil in sparse areas need
not signal waste; it may reflect the greater cost of small rural schools (OECD, 2025).
The size coefficient is, in these terms, an equity instrument purchased at the price
of efficiency. Its abolition by 2030 resolves the trade-off in favour of efficiency. The
article's two questions are the two faces of that decision: whether the transitional
instrument is a competent efficiency tool, and what the equity withdrawal costs the
families at the sparse edge of the network.

The final concept is accessibility, distinguishing formal accessibility (a legal
guarantee of a place somewhere) from practical accessibility (whether a school is
reachable for a particular child at acceptable cost in time). The parent's perspective
adopted here is the practical one. Cedering and Wihlborg (2020) show that in rural
areas families' daily time—space arrangements organise around the local school, and
closure stretches these further as families face longer distances. This is why distance
and the municipal boundary, not national enrolment guarantees, are the operative
variables. Slovakia's own development-plan template echoes this by asking schools
to report an alternative school within a six-kilometre radius — an implicit official
threshold for "reachable."

Data and Methodology

The efficiency question is examined through documentary analysis of the official
development-plan instrument — the methodological guidance and template
prescribed under Regulation 412/2025 Z. z. and submitted as an annex to the
dohodovacie konanie under Act 322/2025 Z. z. — together with a purposive sample of
completed plans and longer school-development concepts. The accessibility
question is examined quantitatively, using the national normative-financing dataset
for all primary schools for 2026.

22



The dataset covers 2,030 primary schools nationally. For each school it records
enrolment, the 2025/2026 and 2026/2027 normative appropriations, the full 2026
budget, founder type, district (okres) and municipality (obec), and — critically — the
size coefficient applied to the per-pupil salary normative. The coefficient ranges from
1.00 (no uplift) to 1.42 (maximum). A value above 1.00 means the school receives a
size-based supplement that the reform tapers to 1.00 by 2030, so it is a direct
measure of exposure to the post-2030 cliff. A school's exposure is computed as
(coefficient - 1)/ coefficient.

Compared on a consistent annualised basis, the 2026 figures show the taper has
barely begun to bite in 2026 itself; the substantive reduction is back-loaded toward
2030. The dataset therefore measures dependence and exposure — which schools
face the cliff and how deeply — not realised 2026 losses. This separates "loses money
now" from "is structurally dependent on a

Stage 1 identifies the national population of coefficient-dependent schools and
characterises it by size and depth of dependence; the schools with a high coefficient
and few pupils are those whose operating model is most threatened. Stage 2 narrows
this to the accessibility-critical subset by flagging schools that are the sole primary
school in their municipality, where closure forces families to commute to another
obec. This sole-school flag is a deliberate lower bound; the complete test is the
ministry's implicit "alternative within 6 km," which requires a geographic join and is
identified as the natural extension.

The Efficiency of the Development-Plan Model

The size coefficient is being tapered to zero because the reform treats the small-
school cost premium as something the network can no longer fully afford. The
development plan is the instrument paired with that withdrawal. Following the
analytic decision taken for this study, the test is narrow and applied without a preset
verdict: do the measures actually address viability and closure risk? A plan passes
to the extent that it engages the per-pupil cost structure that makes a small school
unviable once the coefficient is gone; it fails to the extent that it answers an
existential funding threat with measures orthogonal to that threat.

Code Criterion — a "yes" requires

Vi A measure that reduces the per-pupil cost driving unviability (shared
staff/administration, class consolidation, joint services)

V2 The plan explicitly names the size-coefficient / 2030 funding loss as the problem it must
solve
V3 A measure contemplating clustering, shared services, merger, or managed closure
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V4 An enrolment outlook consistent with regional demographic trend, not assuming
growth against it

Vs The selected measures address the viability threat, not capacity/quality/pedagogy
measures chosen regardless of it
The two completed ministry forms (Gemerska Ves, Jesenské) are the primary
evidence; three longer concepts (Handlova, Kecerovce, Vlkanova) serve as context
and contrast.

Document (type) Vi V2 V3 V4 Vs

Gemerska Ves (form) No No No Optimistic No
(+3%)

Jesenskeé (form) No No No Optimistic No
(+4%0)

Handlova (concept) Partial No Partial Realistic Partial

Kecerovce (concept) No No No Realistic n/a

(growth real)

Vlkanova (concept) No Yes No Realistic No

The dominant pattern is "No" under V1, V2, V3 and V5. Among the two completed
ministry forms, no measure reduces the per-pupil cost structure and none
contemplates consolidation; only Vlkanova names the coefficient cliff. The sole
partial exception across the wider set is Handlova, whose municipal concept engages
cost structure and inter-school cooperation in passing — but it does so as a risk to
manage rather than a measure to enact, and outside the ministry instrument itself.
Gemerska Ves forecasts a 3% enrolment increase to 2030 and selects capacity
expansion plus pedagogical measures, while serving a 13-municipality district with no
other school within 6 km. Its accessibility case is strong but its viability/efficiency
response is absent. Jesenské is near-identical: a 4% forecast and the broadest
selection in the set (including energy savings and commercial letting), none of which
changes the structural economics of a small school.

Handlova is not a small-school case — a town with three full schools and declining
numbers —and is the only document to engage cost structure even partially, naming
declining numbers as a risk that could lead to "reorganizacii skoél," framed as a risk to
manage, not a measure to enact. Kecerovce is the control case: a growing 979-pupil
school, not viability-threatened, yet filling the same instrument family. Vlkanova is
the most revealing: a 70-pupil school that explicitly names "znizeny koeficient na
ziaka" and "Statna politika velkych skol" as risks in its own SWOT (scoring "Yes" on
V2) — yet can only respond with pedagogical and building measures, because the
framework offers no other vocabulary.
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At the design level, the guidance states the plan has "informativny a analyticky
charakter" and "mo6ze byt jednym z vychodisk pri vypracovani metodiky k
racionalizacnym opatreniam" — non-binding analytical input, triggered by a funding
drop, not a viability assessment. At the menu level, the form's options span
operations, education, infrastructure, management and community, but include no
measure addressing the per-pupil cost structure and no option for clustering or
managed closure: a school cannot select "consolidate." At the realised-content
level, both forms forecast growth and select expansion; every viability-threatened
school answers an existential threat with capacity, quality or pedagogy measures. A
form attached to a compensation application rationally invites a school to argue it is
worth investing in, not that it should be wound down.

On the narrow test set for this chapter, the evidence is consistent and one-
directional: the development plan functions as an analytical and compensation
document and, by design, cannot channel money toward viable configurations or
prompt honest consolidation. This is not a judgement that the plans are poorly
written, but about the instrument. Whether that is a flaw depends on the reform's
intent: if genuine rationalisation was the goal, the instrument is mismatched; if a
light-touch cushion was the goal, it does exactly what it was built to do.

Accessibility from the Parent's Perspective: the 2030 Cliff

The reform does not close any school directly. The mechanism is conditional: (1)
funding withdrawal — when the coefficient reaches 1.00, every school with an uplift
loses it (1,297 of 2,030 schools, 59%, concentrated in the smallest); (2) the founder's
choice — the lost funding transfers to the municipality, which must cover the gap or
close the school; (3) the accessibility consequence — where a founder cannot cover
the gap and the school is the only one in the municipality, closure leaves it with no
primary school. The analysis therefore measures risk, not certainty. The gap is
what's lost: gap = salary_normative - (salary_normative + coefficient). The
coefficient is a multiplier sitting inside the salary normative.

Of 2,030 schools, 1,208 are the only primary school in their municipality. Of these,
981 are coefficient-dependent — communities whose single school faces a funding
withdrawal and where closure means no local primary school. Risk rises sharply as
schools get smaller.

Coefficient tier Sole-school Median pupils Median annual gap
municipalities

Any uplift (>1.00) 981 88 €73,841

>1.10 929 8o €80,418

>1.20 875 71 €75,045

>1.30 812 60 €65,217
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Maximum (1.42) 734 50 €54,799

734 sole-school municipalities sit at the maximum coefficient (12.42), with a median of
just 50 pupils — the deepest-risk communities.

On the 80% salary-share assumption, the total annual gap across the 981 at-risk
municipalities is on the order of €83 million, median about €73,841 per school.

School size At-risk municipalities Median gap to cover
Under 25 pupils 164 €19,457

25-50 pupils 202 €37,101

50—100 pupils 166 €80,413

100-250 pupils 429 €142,982

250+ pupils 20 €18,043

Two readings matter. Among the genuinely small schools, the per-school gap is
smallest for the tiniest (€19,457 under 25 pupils, rising to €80,413 at 5o—100 pupils)
— yet these municipalities are least able to cover even a small gap, so closure
pressure is highest. The very lowest median gap falls in the 250+ bracket (€18,043),
but only 20 at-risk municipalities sit there and their low coefficient reflects near-
viability rather than fragility. The largest single block is the 429 municipalities with
100—250 pupils, where the gap is largest in euro terms (€142,982) — substantial
village schools where the "cover or close" decision is most consequential.

At-risk municipalities cluster in the demographically weakest districts of southern
and eastern Slovakia: PreSov (38), Bardejov, KoSice-okolie and TrebiSov (34 each),
Rimavska Sobota (32), and Nitra, Levice and Vranov nad Toplou (29 each). These are
precisely the regions with the sparsest settlement and weakest transport, so a
closure imposes the longest, hardest commute on the youngest children —the most
damaging case in the accessibility literature (Cedering & Wihlborg, 2020; OECD,
2021).

For a parent the chain reduces to one question: will there still be a primary school in
our municipality after 2030? The analysis cannot answer this for any individual
community, because the outcome turns on each founder's fiscal capacity and
choices. What it establishes is the scale and location of the risk: up to 981
municipalities — most acutely the 734 at the maximum coefficient — face the
prospect that their only school becomes fiscally unsupportable, disproportionately
where the resulting commute would be hardest. The coefficient was the price the
system paid to keep primary education locally reachable; its withdrawal transfers the
decision to close onto the founders least equipped to avoid it.
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Discussion and Conclusion

Taken separately, each question yielded a clear result; together they describe two
halves of the same transition that do not meet in the middle. The efficiency analysis
found the development plan functions as an analytical and compensation
document, not a rationalisation tool: its design is explicitly non-binding, its menu
offers no cost-structure or consolidation option, and both completed forms
forecast growth and selected expansion. Even Vlkanova, which named the cliff in
its own SWOT, could respond only with pedagogical and infrastructure measures.
The accessibility analysis found 1,208 sole-school municipalities, of which 981 are
coefficient-dependent and at risk of losing their only school, the deepest risk in
734 communities of median 5o pupils, with a total gap on the order of €83 million
concentrated in the weakest regions.

Read against the equity—efficiency trade-off, the findings illuminate two sides of one
ledger. The size coefficient was the price of keeping primary education locally
reachable — an equity instrument carried at the cost of allocative efficiency
(Duncombe & Yinger, 2010; OECD, 2021). On the efficiency side, the instrument built
to manage the transition does not engage the efficiency rationale that justifies the
reform. On the accessibility side, the withdrawal converts the former equity premium
into a fiscal gap each small municipality must cover or decline — transferring the
consequential decision to the founders least equipped to avoid it.

Options for the actors

For the ministry: if genuine rationalisation is the goal, the instrument could be
extended to include the measures the form omits — shared administration or staff,
clustering, managed transitions — and linked to an explicit viability and accessibility
assessment rather than a funding-drop trigger alone. If a light-touch cushion is the
goal, the instrument may stand, but the accessibility risk would then sit unmanaged
unless a separate safequard — for example a protected floor for sole-school
municipalities below a defined size or distance — is introduced.

For founders: the median gap of roughly €73,841 per school is a recurring annual
commitment the smallest municipalities may be least able to sustain. Inter-municipal
cooperation — joint operation across neighbouring municipalities, shared services,
voluntary clustering — may be worth assessing as an alternative to the binary of full
self-funding or closure, given these are precisely the options the national instrument
does not provide.

Slovakia's 2026 reform makes a deliberate choice to stop paying the small-school
premium by the end of 2030. The instrument built to manage the transition does not
engage the viability and consolidation questions a rationalisation reform implies;
meanwhile the withdrawal places up to 981 municipalities at risk of losing their only
primary school, concentrated among the smallest schools and weakest regions.
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These findings neither condemn nor vindicate the reform — that depends on an
intent the data cannot reveal — but they make the trade-off explicit. A system that
withdraws an equity premium in the name of efficiency owes itself a clear account of
both what the efficiency instrument actually does and what the equity withdrawal
costs the families at the sparse edge of the network.
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DETERMINANTS OF LOCAL GOVERNMENT IT EXPENDITURES IN
THE CONTEXT OF THE FRAGMENTED SETTLEMENT STRUCTURE
OF THE SLOVAK REPUBLIC

DETERMINANTY IT VYDAVKOV MIESTNYCH VLAD V KONTEXTE
FRAGMENTACIE SIDELNEJ STRUKTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Martin Bezek*

Abstract. This paper examines the economic and legal determinants of
information-technology (IT) expenditure in the extremely fragmented
settlement structure of the Slovak Republic, where 63% of the country's 2,928
municipalities have fewer than 1,000 inhabitants yet bear identical statutory e-
Government and cybersecurity obligations. Using a newly assembled
municipality-level dataset linking Ministry of Finance budget-execution
records (2020-2025), DEUS/DCOM shared-services membership, and
population, we price the flat €1-per-inhabitant shared-services model against
the real IT expenditure of comparable municipalities. We find that per-capita IT
spendingis U-shaped at the smallest sizes and broadly rises with municipal size,
indicating that small municipalities suppress rather than inflate provision; that
96% of small non-member municipalities (below 2,000 inhabitants) spend
more than €1 per inhabitant on IT (median = €6, roughly six times the shared-
services price); and that membership is associated with lower own-budget IT
spending — 11-15% in OLS specifications, around 30% under propensity-score
matching, and a comparable but statistically insignificant 13% under
instrumental variables — even though members retain substantial
complementary costs beyond the platform fee. The results position
institutionalised shared services as a credible alternative to territorial
amalgamation for financing local digital transformation.

Keywords: local government; fiscal fragmentation; inter-municipal
cooperation; shared services; e-Government; economies of scale; Slovakia.

Abstrakt. Tato praca skuma ekonomické a pravne determinanty vydavkov na
informacné technoldgie (IT) v podmienkach mimoriadne fragmentovane;j
sidelnej Struktury Slovenskej republiky, kde 63 % z 2 928 obci ma menej nez 1
ooo obyvatelov, no zarover nesie rovnaké zakonné povinnosti v oblasti

*Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja, Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita
v Bratislave, Dolnozemska cesta ¢. 1, 852 35 Bratislava
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eGovernmentu a kybernetickej bezpecnosti. Na zaklade novo zostaveného
suboru Udajov na Urovni obci, ktory prepaja Udaje o plneni rozpoctov z
Ministerstva financii SR (2020 - 2025), clenstvo v zdielanych sluzbach
DEUS/DCOM a pocet obyvatelov, porovnavame pausalnu cenu 1 euro na
obyvatela so skutocnymi IT vydavkami porovnatelnych obci. Zistujeme, ze IT
vydavky na obyvatela maju pri najmensich obciach tvar pismena U a so
zvacsujucou sa velkostou obce vo vseobecnosti rasty, co naznacuje, ze malé
obce poskytovanie IT skor potlacaju nez navysuju; ze 96 % malych obci (do 2
000 obyvatelov), ktoré nie su ¢lenmi, vynaklada na IT viac nez 1 euro na
obyvatela (median = 6 eur, teda priblizne Sestnasobok ceny zdielanych sluzieb);
a ze Clenstvo je spojené s nizsimi vlastnymi rozpoctovymi IT vydavkami — o 11
—15 % v modeloch OLS, priblizne o 30 % pri parovani podla skore nachylnosti
(PSM) a porovnatelne, no Statisticky nevyznamne o 13 % pri inStrumentalnych
premennych (IV) — hoci ¢lenovia nadalej znasaju podstatné doplnkové naklady
nad ramec poplatku za platformu. Vysledky predstavuju institucionalizované
zdielané sluzby ako vierohodnu alternativu k Uzemnej konsolidacii pri
financovani digitalnej transformacie samospravy.

Kldcové slova: miestna samosprava; fiskalna fragmentacia; medziobecna
spolupraca; zdielané sluzby; eGovernment; Uspory z rozsahu; Slovensko.

Introduction

Slovak law treats its 2,928 municipalities as legal equals. Each — whether a regional
capital of a quarter-million residents or a hamlet of fewer than 5oo — bears the same
statutory duties to deliver secure electronic public services and to comply with
national cybersecurity and e-Government legislation. Yet these municipalities are
anything but equal in their capacity to finance those duties. The median Slovak
municipality has roughly 700 inhabitants; 63% have fewer than 1,000 and 84% fewer
than 2,000. The result is a structural mismatch between uniform legal obligation and
radically non-uniform fiscal and administrative capacity — a mismatch the digital era
makes acute, because information technology carries large indivisible costs that a
settlement of a few hundred residents cannot spread across a meaningful base.

The textbook remedy for fragmentation is amalgamation — merge small units until
each can afford what it is required to provide. Slovakia has resisted this politically for
three decades. An alternative has instead emerged from within the sector:
institutionalised shared services. The DEUS association (DataCentrum elektronizacie
Uzemnej samospravy Slovenska), founded jointly by the Ministry of Finance and the
Association of Towns and Municipalities of Slovakia (ZMOS), operates the DCOM
cloud platform, pooling roughly 2,000 municipalities and pricing participation at a flat
€1 per inhabitant per year. In principle this lets a small village buy enterprise-grade,
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legally compliant e-Government at a fraction of the go-it-alone cost. Whether it does
so, in euros, has not previously been tested at the municipal level.

This paper fills that gap. Prior work establishes that economies of scale exist in local
provision and describes shared-services arrangements institutionally, but it asserts
the scale advantage rather than pricing it against what municipalities actually spend,
and it takes the headline membership price at face value as the cost of compliance.
We assemble the first municipality-level dataset capable of resolving both questions
and ask: is the DEUS model, priced at €1 per inhabitant, a cost-effective substitute
for individual municipal IT provision — and does that price represent the true cost of
digital compliance, or only part of it? Three sub-questions operationalise this: (Qz1)
how does the €1 benchmark compare with the actual per-capita IT expenditure of
municipalities by size class; (Q2) do members still carry own-budget IT costs beyond
the platform; and (Q3) how consistent is IT-expenditure recording across the
fragmented structure?

The contribution is threefold. Empirically, the paper is the first to evaluate the Slovak
shared-services model against actual municipal IT budgets, using a panel of ~2,330
municipalities (2020-2025). Theoretically, it reframes shared services as an
institutional mechanism for capturing economies of scale without sacrificing political
autonomy — a genuine alternative to amalgamation in the fiscal-federalism debate.
For policy, it provides the first evidence-based assessment of whether flat-rate
pooled provision is a sustainable route to local digital transformation under the 2026
recovery-fund deadline.

Theoretical framework

The economic case for small autonomous municipalities rests on Oates' (1972)
Decentralization Theorem: decentralised provision raises welfare by matching
services to heterogeneous local preferences. Its acknowledged weakness lies on the
production side — where services carry high fixed costs, allocatively attractive
decentralisation becomes productively wasteful. Central Europe is the canonical
setting for this tension. Following the post-1989 restoration of local self-
government, the number of municipalities in the Czech and Slovak republics grew
rather than consolidated, leaving both among the most territorially fragmented
states in Europe; in Slovakia over two-thirds of municipalities have fewer than 1,000
inhabitants (Klimovsky, 2009; Nemec et al., 2021). A substantial Central European
literature finds evidence of a U-shaped average-cost curve in several local services,
with per-capita costs declining up to a threshold often placed near 5,000 inhabitants
(Soukopova & Klimovsky, 2016; Soukopova & Vacekova, 2018). Because directive
amalgamation is politically infeasible, voluntary cooperation is widely treated as the
only available route to capture scale economies (Sedmihradska, 2018).
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The international evidence on whether inter-municipal cooperation (IMC) actually
lowers costs is, however, genuinely mixed, and this conditions our expectations. Bel
and Sebd's (2021) meta-regression — the most authoritative synthesis of the
empirical IMC-cost literature — finds that savings are conditional rather than
automatic: they depend strongly on population size and on governance form, with
the largest advantages accruing to small municipalities and to arrangements that
delegate provision to a higher tier or shared body, while the role of transaction costs
is empirically weaker than theory predicts. Bel and Warner (2015) similarly caution
that anticipated savings often fail to materialise and are sensitive to service
characteristics and asset specificity. This literature supplies two anchors. First, if
cooperation lowers cost anywhere, it should do so precisely among the smallest
municipalities and under a delegated, jointly governed model — exactly the DEUS
configuration. Second, it warns against assuming the saving; it must be measured.
Where the classical scale-economies literature locates the fixed cost in production
technology, the digital context shifts it to administrative capacity. The constraint on
a 5oo-resident municipality deploying compliant e-Government is not chiefly the
euro price of equipment but the indivisibility of specialised human capital — the
expertise to specify, procure, secure, and operate systems and keep them legally
conformant. Andrews and Boyne's (2009) analysis of English local authorities, which
finds that central administrative costs fall consistently with population size, supports
treating this capability as a lumpy input with a minimum efficient scale the smallest
units cannot reach. Under this reading, small municipalities do not over-spend per
capita while struggling alone; they under-provide, because the capability threshold
binds. This motivates the first hypothesis, framed deliberately against the classical
prediction:
H1. Among independently provisioning municipalities, per-capita IT expenditure
does not rise as size falls; instead the smallest municipalities exhibit suppressed IT
spending, consistent with a binding administrative-capacity constraint rather than
a per-capita cost penalty.
If internal capacity is sub-scale, why not contract a private vendor? Transaction Cost
Economics (Williamson, 1985) explains the failure of the market mode at small scale,
and the IMC literature has operationalised it: arm's-length procurement is costliest
precisely where the service is asset-specific and hard to measure, and where the
buyer is too small to write or monitor a competent contract (Bel & Sebd, 2021). E-
Government for a tiny municipality is the textbook case — it must integrate with
national registers and the central portal (high asset specificity), its quality is hard to
verify ex ante (measurability problem), and credible suppliers are few (small-numbers
bargaining). The market is therefore not a viable governance mode at the margin
where most Slovak municipalities sit.
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The conventional remedy — amalgamation until each unit reaches efficient scale —
is politically foreclosed in Slovakia. DEUS represents an institutional rather than
territorial resolution: a co-governed hybrid, founded jointly by the Ministry of
Finance and ZMOS, that operates the DCOM cloud platform and redistributes pooled
capacity at a flat €1 per inhabitant. In Williamsonian terms it is neither market nor
hierarchy but a durable, jointly owned hybrid that internalises the transaction costs
an individual village cannot bear while preserving each municipality's legal autonomy
— reconciling the allocative virtues of decentralisation with the productive
economies of scale the Decentralization Theorem leaves unrealised. This engages an
identified gap in the digital literature: while shared-services centres and cloud
consolidation are widely advocated as cost-reducing, systematic reviews report a
shortage of quantitative, financially grounded evidence that they actually lower
administrative cost. The closest empirical analogue to DEUS is Hungary's municipal
ASP, a nationally mandated, ministry-co-governed shared application platform
analysed only at the case-study level without pricing against a counterfactual
(Szedmak, Varga, & Szabo, 2025). The Slovak case permits exactly that pricing.
Because the pooled fixed-capacity cost is spread across roughly 2,000 members, the
per-inhabitant price DEUS offers a small municipality should fall below any price a
profit-seeking vendor could quote for serving it in isolation:

H2. For small municipalities, the €1-per-inhabitant DCOM price lies below the per-

capita IT expenditure that comparable independently provisioning (non-member)

municipalities actually incur.
No pooled platform is a complete contract. Local connectivity, end-user hardware,
peripheral or legacy software, and locally specific support fall outside the shared
portfolio. Contractual incompleteness therefore predicts that membership
compresses but does not eliminate own IT spending, and that the surviving residual
is informative about the true, all-in cost of compliance the headline price
understates:

H3. DEUS membership reduces but does not eliminate own-budget IT expenditure;

the residual proxies complementary costs outside the DCOM portfolio.
Finally, the obligation is uniform in law but uneven in practice. Since 1 November
2016 the e-Government Act (No. 305/2013 Coll.) has required all municipalities to
provide services electronically, yet enforcement is imperfect and the smallest units
are disproportionately delayed — consistent with the lacking capacity the Central
European fragmentation literature attributes to micro-municipalities (Soukopova &
Klimovsky, 2016). Bel and Warner (2015) likewise note that cooperation's effect on
provision and quality is less clear-cut than its effect on cost. This generates a final
hypothesis — the empirical counterpart of Q3 — which the analysis tests rather than
assumes. The fiscal vulnerability of Slovakia's many small municipalities, which
surfaces under any external shock, has been documented directly for the COVID-19
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period (Cernénko, Neubauerova, & Zubalova, 2021), underscoring that capacity, not
merely cash, is the binding constraint.
Hg. IT-expenditure recording and provision differ systematically between members
and non-members: non-members exhibit greater dispersion and a higher incidence
of negligible IT spending consistent with latent non-compliance. (Tested as an open
question; see Section 5.)

Data

The analysis combines three administrative sources at the level of the individual
municipality (obec). Municipal budget-execution data come from the Ministry of
Finance of the Slovak Republic (RIS.SK), covering expenditure by economic
classification for 2020-2025. DEUS/DCOM membership identifies participating
municipalities and the contractual price they pay (€1 per inhabitant, split €o0.50
Ministry of Finance / €0.50 ZMOS). Resident population by municipality comes from
the Statistical Office of the Slovak Republic. The unit of analysis is the municipality,
with the primary measure averaged over 2020—2024. This choice is essential: Slovak
budget data are also published as regional and district aggregates, but DEUS
membership is a municipal attribute and fragmentation operates at the settlement
level, so only municipality-level data permit a direct comparison of members against
non-members of comparable size.

Thereis no single IT line in the Slovak budget classification; IT spending is distributed
across several economic-classification codes spanning current and capital
expenditure. The IT variable is constructed as the sum of: computing technology
(633002), software (633013), licences (633018), telecommunications technology
(633003), telecommunications services (632005), communications infrastructure
(632004), ICT services (637040), and their capital counterparts — software (711003),
licences (711004), computing technology (713002), and telecommunications
technology (713003). Expenditure is measured on an actual (skutocnost) basis. To
smooth lumpy capital outlays the primary measure is mean annual IT expenditure
over 2020—2024; 2025 is excluded from the average as it reflects partial-year figures.
One measurement caveat is recorded transparently: a code-by-code comparison
reveals no systematic difference between members and non-members attributable
to the €1 fee, so the fee is most likely booked under generic service lines and is not
captured in the IT variable. The variable therefore measures own, platform-
additional IT spending — a conservative basis for testing complementary costs (H3).
From the full budget extract (=1.43 million classification rows, 2,598 reporting
organisations) we dropped records flagged as having no data, removed the nested
regional and district aggregates, required municipalities to reportin at least one year,
and matched the result by name to the population register. The final sample
comprises 2,326 municipalities — 1,559 DEUS members and 767 non-members, a

35



67%/33% split closely mirroring DEUS's reported national penetration. The sample
represents roughly 80% of all Slovak municipalities and spans the full size
distribution. Three integrity points are addressed: municipalities absent from budget
data (predominantly the smallest) are excluded, plausibly biasing conservatively
against finding capacity effects; homonymous villages are disambiguated by parent
district; and per-capita IT expenditure is winsorised at the ggth percentile in
robustness checks. Because DEUS membership is voluntary, members and non-
members may differ on unobserved capacity — the central identification challenge
addressed in Section 4.

Methodology

The descriptive evidence shows members recording lower own per-capita IT
expenditure than comparable non-members, but membership is voluntary and the
data reveal a strong selection gradient (penetration falls from 79% below 5oo
residents to 16% above 10,000). The methodology narrows this gap as far as
observational data permit. The baseline model regresses the log of per-capita IT
expenditure on DEUS status, log population, settlement-size-class fixed effects, and
district fixed effects, with the dependent variable logged to address right-skew.
Three estimators are deployed in sequence. OLS with progressively richer fixed
effects establishes whether the association is stable as observable confounders are
absorbed. Propensity-score matching compares each member to observably similar
non-members (matched on population, size class, district, and total expenditure) on
common support. An instrumental-variables specification instruments own
membership with leave-one-out district DEUS penetration — the share of other
municipalities in the same district that are members — on the logic that adoption
diffuses regionally through ZMOS structures and peer learning. The honest limitation
is the absence of membership join dates: the DEUS data are a static snapshot, so a
difference-in-differences design is infeasible and the study identifies a robust
conditional association rather than a cleanly identified causal effect.

Empirical results and discussion

Three descriptive facts frame the analysis (Table 1). First, per-capita IT expenditure is
U-shaped at the smallest sizes and broadly rises thereafter: the median dips slightly
from about €5.25 per inhabitant below 5oo residents to €4.98 in the 5oo—999 band,
then climbs steadily to about €8.05 above 10,000. The very smallest municipalities
spend relatively more per head because fixed costs cannot be spread, but no size
band approaches the level of larger towns — the overall pattern is one of suppressed
provision under a binding capacity ceiling rather than a per-capita cost penalty that
falls cleanly with size. Second, independent provision vastly exceeds the shared-
services price: among non-members below 2,000 residents, 96.3% spend more than
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€1 per inhabitant on IT, at a median of €5.99 and a mean of €7.37 —roughly six times
the DCOM price. Third, members continue to record a median of €5.27 per inhabitant
of own IT spending over and above the €1 fee, indicating the headline price captures
only part of the true cost.

Size class N % DEUS Median IT Median IT Median IT €/cap
€/cap (all) €/cap DEUS non-DEUS
< 500 827 79 5.25 5.21 5.66
500—-999 582 68 4.98 4.80 5.16
1,000-1,999 499 64 6.55 6.17 7.20
2,000-4,999 276 54 6.79 6.41 7.18
5,000-9,999 67 46 7.66 6.57 8.30
10,000+ 75 16 8.05 7.03 8.19

Table 1. Per-capita IT expenditure by settlement size and DEUS membership (annual mean, 2020—
2024). In every size band, non-members spend more per capita than members.

Across five progressively saturated OLS specifications, DEUS membership is
associated with 11-15% lower own per-capita IT expenditure, significant throughout
(p < 0.003). The coefficient does not collapse as confounders are absorbed — -14.7%
naively, -14.8% with full size and district fixed effects, -14.0% adding total-
expenditure scale — so the association is not an artefact of size or region (Table 2).
Propensity-score matching, restricting comparison to observably similar
municipalities on common support (693 matched pairs), yields a larger estimate of
about -30% (p < 0.001), reflecting that matching discards the large cities anchoring
the non-member group. Instrumental-variables estimation confirms a strong first
stage (F = 331) and a point estimate of -13% — close to the OLS range — though not
significant at conventional levels (p = 0.17) because two-stage estimation widens the
confidence interval. The three approaches therefore agree in sign and broad
magnitude while differing in precision, which the discussion addresses directly.

Specification DEUS coef. (In)  Approx. effect Significance
(1) Naive -0.159 -14.7% p < 0.001
(2) + log population -0.126 -11.8% p =0.001
(3) + size-class FE -0.111 -10.5% p = 0.003
(4) + size + district FE -0.160 -14.8% p <0.001
(5) + log total expenditure -0.151 -14.0% p < 0.001
PSM (693 matched pairs) -0.359 -30.1% p < 0.001
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IV [ 2SLS (district penetration) -0.135 -12.6% p=o0.17

Table 2. Association between DEUS membership and log per-capita IT expenditure. Negative
coefficients indicate lower own-budget IT spending among members.

Across three methods resting on different assumptions, the membership effect is
consistently negative and economically substantial, with point estimates clustering
between -12% and -15% (OLS and 1IV) and reaching -30% under like-for-like
matching. The agreement of the OLS and IV point estimates is reassuring; the loss of
statistical significance under IV is reported transparently and means the study
identifies a strong conditional association rather than a definitively identified causal
effect. The evidence resolves the four hypotheses as follows. Hi is reframed: per-
capita IT spending is U-shaped at the smallest sizes and broadly rises with size,
revealing capacity-driven under-provision by the smallest municipalities rather than
a per-capita cost penalty that declines cleanly with size. H2 is strongly supported: the
€1 price lies far below the real cost of independent provision; among non-members
below 2,000 residents 96.3% exceed it, and class-by-class the share of non-members
spending above €1 ranges from 93.7% to 97.8%. H3 is strongly supported: members
retain substantial own IT spending beyond the fee. Hy is rejected: only ~0.6% of small
non-members spend near zero, and IT-expenditure dispersion is essentially identical
between members and non-members (coefficient of variation = 1.0 in both groups)
—the shared model does not measurably discipline recording, and non-members are
not systematically shirking. The rejection is itself a contribution. Results are robust
to winsorising, to including or excluding capital IT codes, and to continuous versus
categorical size controls.

Conclusion

This paper asked whether institutionalised shared services can substitute for
territorial consolidation in financing the digital obligations of an extremely
fragmented local-government system. Using a municipality-level panel linking
budget execution, DEUS/DCOM membership, and population, it priced the €1-per-
inhabitant model against real IT expenditure. Per-capita IT spending rises with size,
indicating that the smallest municipalities suppress digital provision under a capacity
constraint; the €1 price lies far below independent provision, which 96% of small non-
members exceed; and membership is robustly associated with 11-15% lower own-
budget IT spending, even though members carry substantial complementary costs.
For theory, the contribution is to reposition shared services as a co-governed hybrid
that captures the conditional, size-dependent cost advantage the IMC literature
predicts for exactly this configuration (Bel & Sebd, 2021), without territorial
amalgamation.
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Three policy implications follow under the end-2026 recovery-fund deadline. The €1
headline price should not be read as the cost of compliance, since members retain
significant own-budget IT spending. Because the smallest municipalities under-
provide rather than overspend, measures that lower the capability threshold —
expanding pooled provision — are likely more effective than simply increasing small-
municipality IT budgets. And the cost advantage is large enough to make further
extension of DEUS coverage a credible alternative to politically infeasible
consolidation.

Four limitations define the future agenda. The DEUS data lack join dates, so the
design is cross-sectional; obtaining historical join dates would enable a difference-in-
differences design exploiting the staggered DCOM roll-out and convert the present
association into an identified treatment effect. A line-by-line budget audit would
locate the fee precisely and decompose the residual complementary costs. Linking
expenditure to service-output measures would test whether the cost advantage
comes at the expense of quality. And comparative analysis against analogous
platforms — most directly Hungary's municipal ASP (Szedmak, Varga, & Szabg,
2025) — would establish whether the Slovak result generalises. In one of Europe's
most fragmented settlement structures, a flat-rate co-governed cloud platform
appears to deliver compliant digital government to its smallest municipalities at a
fraction of the cost they would otherwise bear — and to do so without merging a
single village.
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Abstrakt: Predkladany clanok sa zaoberd hospodarenim a moznostami
financovania mikroregiénov v Slovenskej a Ceskej republike. Mikroregiony
predstavuju vyznamny prvok, ktord ma potencial pri fiskalnej decentralizacii.
Avsak nedostatocnd systematicka a legislativna podpora zo strany statu
anaplifaniu ich Sirdieho poslania. Predkladany ¢lanok si kladie za ciel
systematicky vytycit teoretické predpoklady moznosti financovania
mikroregionov.

Kldcoveé slova: clenské prispevky, medziobecna spolupraca, mikroregion

Abstract: This article focuses on the management and financing options for
micro-regions in Slovakia and the Czech Republic. Micro-regions represent a
significant element with potential for fiscal decentralization. However, the lack
of systematic and legislative support from the state represents a barrier that
limits the greater development of micro-regions and the fulfillment of their
broader mission. This article aims to systematically outline the theoretical
foundations for the financing of micro-regions.

Key words: membership contributions, cross-municipal cooperation, micro-
region
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Slovensko spolo¢ne s Ceskou republikou maju jedny znafragmentovanejsich
sidelnych Struktur v Eurdpe. Tato skutoCnost preto vytvara tlak na efektivne
zabezpecenie regionalnych a miestnych verejnych statkov a sluzieb zddvodu ich
komplexnosti avysokej nakladovej narocnosti.Z tohto dévodu obce a mesta
vytvaraju spolo¢né zdruzenia obci alebo medziobecny spolupracu, tzv.
mikroregiony. Predmetny prispevok sa na zaklade danych suvislosti venuje prave
moznostiam financovania a hospodarenia mikroregionov z pohladu Slovenske;
a Ceskej republiky. V prvej ¢asti sa prispevok venuje teoretickému vymedzeniu
pojmu mikroregion a dovodom jeho vzniku. Druha cast prispevku popisuje moznosti
financovania Uloh a potrieb mikroregidnov, pricom sa zameriava aj na tri
mikroregiony v ramci Slovenskej republiky a ich zdrojmi financovania.

Teoretické vymedzenie pojmu mikroregion, dovody vzniku a jeho Ulohy

V odbornej avedeckej literature sa moézeme stretnut sviacerymi definiciami
mikroregionu, ktoré odrazaju zameranie jej autora. Medzi najcastejSie vyuzivanymi
definiciami patri definicia od SpiSiaka (1999), ktory charakterizuje mikroregion ako
zakladnu geograficka jednotka so spolo¢nou ekonomickou, socialno-kulturnou a v
neposlednom rade aj environmentalnou problematikou, ktora je schopna vytvorit
vlastny identicky rozvojovy program na baze vyuzitia miestnych zdrojov a
inovativnych postupov. Krnac (2004) sa obdobne ako Spisiak (1999) zameriava na
geografické a takisto aj ekonomickeé aspekty mikroregionov, pricom ho definuje ako
institUciu s vlastnou organizacnou strukturou, v ktorej je zdruzenych niekolko obci
spojenych ekonomicky alebo geograficky, aby spolocne riesili urcité nadobecné
problémy alebo planovali svoj rozvoj. Charvat (2011) vymedzuje podobné znaky
mikroregionu a to ako Ucelovo vymedzeny Utvar pozostavajuci z menSieho poctu
obci homogénnych z hladiska urcitej priestorovej alebo humanno-geografickej
charakteristiky, alebo spolo¢ného rozvojového zameru (planu, projektu rozvoja).
Krnac (2004) nezostava iba pri samotnej definicii mikroregionu, ale popisuje aj jeho
Ulohy, medzi ktoré zaraduje:

1. tvorby podmienok pre vSestranny rozvoj mikroregionu,

2. zabezpedenie spoluprace medzi obéanmi ako aj jednotlivymi podnikatelmi,
organmi Statnej spravy a ostatnymi organmi a organizaciami, ktorymi cinnost
priamo alebo nepriamo suvisi s ¢innostou zdruzenia,

3. chranenie, podporovanie a koordinovanie spolocnych zdujmov ¢lenov
zdruzenia, vyjadrovanie sa k planovanému rozvoju mikroregionu a
napomahanie realizacii rozvojovych programov v regione,

4. sprostredkuvanie vymeny informacii medzi ¢lenmi zdruzenia,

zabezpecovanie vysokej Urovne poskytovanych sluzieb,
podporovanie a vznik novych pracovnych prilezitosti v mikroregione,

o
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zabezpecovanie spolocCnej propagacie a public relations v mikroregione,
podielanie sa na tvorbe koncepcie dalSieho rozvoja mikroregionu,
ziskavanie finan¢nych prostriedkov pre rozvoj mikroregionu,
10. rozvijanie spoluprace s ostatnymi zdruzeniami na Slovensku, pripadne s

partnermi v zahranici
Ako mo6zeme vidiet, tak samotné Ulohy mikroregidonov nie sU viazané iba na
ekonomicko-finan¢né aspekty, ale moézeme hovorit aj oadministrativnych
funkciach.
Samotny vznik medziobecnej spoluprace moéze byt vo forme spolocnych obecnych
Uradov alebo na zaklade roznych typov a foriem zdruzeni, dohéd, ¢i sieti.3 Zakon ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni pojednava o formach medziobecnej spoluprace na
zaklade vzniku:

e zmluvy o zriadeni zdruzenia obci,

e zmluvy o zriadeni spoloc¢ného obecného Uradu,

e zmluvy uzavretej za UcCelom uskutolnenia konkrétnej Ulohy alebo

cinnosti,

e zriadenia alebo zalozenia pravnickej osoby podla osobitného zakona.
Na druhej strane aspekty vzniku mikroregionov vyplyvaju zo synergického efektu
a uspor z rozsahu, pricom sa zvacsa rozdeluju na ekonomické a neekonomické efekty
medziobecnej spoluprace. Klasifikaciu efektov mézeme vidiet v nasledujucej tabulke
C.1.4

© o

Ekonomické efekty Neekonomické efekty
e Uspory nakladov, e skvalitnenie spravy veci verejnych,
e pristup k dalsim finan¢nym zdrojom, e skvalitnenie poskytovanych sluzieb,
e aglomeracné Uspory a efekty, e stimulacia vlastnych zdrojov obce,
e vznik konkurencného prostredia v obci, e distribUcia zodpovednosti a rizika,
e zvySenie celkového Uzitku, e urychlenie  Strukturalnej premeny
e efektivna alokacia verejnych prostriedkov Uzemia,
e systémové vykonavanie projektov.

Tabulka 1
Ekonomické a neekonomické efekty medziobecnej spoluprdce

Ako modzeme konstatovat na zaklade Tabulky ¢. 1, tak ekonomické a aj
neekonomické efekty sa viazu na zlepsenie a efektivnejsieho poskytovania verejnych
statkov a sluzieb jednotlivymi obcami, o vo vacdsine pripadov byva aj prave hlavnym
dévodom pre vznik medziobecnej spoluprace.

3 VALACH, Maro$ — CIFRANIC, Michal: Medziobecna spolupraca a jej efekty: Pripadova $tudia okresu
Nitra. In: XXIV. mezindrodni kolokvium o regionalnich védach. Brno (2021). S. 438 — 445.
4 VALACH, Maro3 — CIFRANIC, Michal: Medziobecna spolupraca a jej efekty: Pripadova $tidia okresu
Nitra. In: XXIV. mezindrodni kolokvium o regionalnich védach. Brno (2021). S. 438 — 445.
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Moznosti financovania mikroregionov

Aj ked' sa viaceré obce rozhodnu pre spolupracu, tak hned prvym problém sa stava
financovanie jednotlivych Uloh. ,Vzhladom na to, Ze Stdt neposkytuje systémové
financovanie zdruZeniam obci, ako je tomu napriklad v Rakusku alebo v Nemecku, musi
si kazda profesionalne fungujuce a aktivne zdruZenie obci ndjst vlastnu cestu, ako
zabezpe(it svoj chod a naplfiat svoj cel &innosti, a to nielen uspokojovanim potrieb
clenskych obci, ale predovsetkym prispievanim k rozvoju regidnov."s Na jednotlivé
druhy a moznosti financovania mikroregionov poukazuju viaceri autori. Jednym zo
zakladnych ¢leneni zdrojov financovania mikroregionov je ich rozdelenie na vnUtorné
a na vonkajsie financ¢né zdroje, ktoré sa davaju do suvislosti so samotnym rozvojom
mikroregionu.
Ako hlavny zdroj prijmov mikroregidnu sa uvadzaju obecné rozpocty jednotlivych
¢lenov, pricom samotny mikroregion spravidla vytvara vlastny spolocny fond,
s ktorym hospodari. Ako dalSi vyznamny zdroj prijmov mikroregidonu sa oznacuju
Clenské prispevky jednotlivych obci, pricom tieto ¢lenské prispevky obci mézu mat
formu:®

e pevna sadzba na obyvatela clenskej obce — nevyhodou tohto systému je, ze

jedna velka obec dotuje mensie obce,
e pevna pausalna platba — tento systém sa pouziva v predovsetkym v situacii,
ked'sa v ramci vytvoreného regionu nachadza jedna velka obec,

e kombinacia pevnej sadzby na obyvatela a pausalnej platby
Takisto je potrebné poznamenat, Ze clenské prispevky obci predstavuju najstabilnejsi
prijem mikroregidnov a zaroven najvyuzivanejsi, pricom sa aj jednotlivé formy mozu
mierne lisit. Zaroven sa v praxi mozu vyskytovat aj nasledovné variacie na urcenie ich
vysky:7

e percentualny podiel obci,

e rozdelenie nakladov podla poctu obyvateloy,

e jednorazovy prispevok pri vstupe do zvazku alebo podla potreby,
samostatnou dohodou ¢lenskych obci,
jedna cast ¢lenského prispevku je urcena podla pocCtu obyvatelov a druha je
rovnako vysoka pre vSetky obce.

5 VLCEK, Lukas: Financovéani dobrovolnych svazky obci. Svaz mést a obci Ceské republiky, Posilovani
administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace. 2020. S. 27.

& MINISTERSTVO VNITRA CR: Meziobecni spoluprace v CR : Priklady dobré praxe a doporuéeni pro
realizaci meziobecni spoluprace. ,Implementacni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020". 2020. S. 59.

7 NUNVAROVA, Svatava: Financovani ¢innosti mikroregiéonu a mistnich aké&nich skupin. In XI.
Medzinarodni kolokvium o regionalnich védach. Pavlov: Masarykova univerzita Ekonomicko-spravni
fakulta, 2008. ISBN 978-80-210-4625-2. S. 366 — 372.
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Iny pohlad na klasifikaciu clenskych prispevkov je zaloZzeny podla metddy,
prostrednictvom ktorej s vyberané. Nasledne mdzeme rozlisit dva systémy a to:®

e solidarny systém — tento systém sa vyuziva v pripade, ak ide o dlhodobu
spolupracu obci v ramci mikroregiénu. Clenské prispevky obci sU prevazne
stanovené pevnou sadzbou vynasebenou poctom obyvatelov. Takisto sa
dotovat mensie obce,

e benefitny systém — na rozdiel od solidarneho systému sa tento systém
uplatriuje predvsetkym pri medziobecnych projektoch. Zakladnym pravidlom
je, ze obec, ktora ma najvyssi prinos z realizacie projektu znasa aj najvyssiu
financny zataz. Rozdelenie financnych prispevkov mdéze byt zalozené
napriklad na velkosti katastralneho Uzemia.

Vyska samotnych clenskych prispevkov by sa mala takisto riadit viacerymi zasadami,
aby bolo mozné mikroregionu si plnit stanovené Ulohy, resp. Cinnosti a zabezpecit
riadne hospodarenie. Medzi takéto zasady mozeme zaradit: a) optimalizovat vysku
Clenskych prispevkov vzhladom na charakter mikroregionu ajeho jednotlivych
¢lenov, b) zajistit stale zdroje z ¢lenského prispevku na dvoch stalych zamestnancov
abeznu cinnost mikroregionu, c) vypocet vysky clenského prispevku kalkulovat
sohladom na vyvoj miezd vkonkurencnych subjektov, d) uplatnovat inflaénd
dolozku ae) obec by mala byt ¢lenom len jedného mikroregionu, aby dokazala
kumulovat financné prostriedky na budovanie silnej kapacity v podobe zaistenia
financovania expertov a kumulacie znalosti.?

Medzi dalSie vnuUtorné zdroje financovania mikroregionov mozeme zaradit
poradensky cinnost alebo prijmy z majetku, ktoré obdobne ako pri clenskych
prispevkov obci, by sa mali riadit viacerymi zasadami. Pri poradenskej Cinnosti ide
predovsetkym o: a) poslfiovanie expertnych znalosti pracovnikov mikroregionu pre
zabezpecenie dalSich verejnych statkov a sluzieb, b) pripravu cennika sluzieb pre
Clenské a neclenské obce, c) ponukat sluzby za poplatok ¢lenskym a neclenskym
obciam v podobe spracovania projektovych ziadosti alebo programov rozvoja obce,
d) poradenské akonzultacné sluzby ponukané dalsim subjektom na uzemi
mikroregionu vsulade so stanovenymi cielmi.*® V pripade prijmov z majetku
mozeme medzi zasady zaradit: a) efektivne riadenie prijmov z hospodarenia

8 PAPOL, Toma$ a kol.: Problémy mikroregiond pfi tvorbé spole¢nych projektd. 1. vyd. Hradec
Kralové: Civitas per Populi, 2006. ISBN 80-903813-1-6

9 MINISTERSTVO VNITRA CR: Meziobecni spoluprace v CR : Priklady dobré praxe a doporuéeni pro
realizaci meziobecni spoluprace. ,Implementacni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020". 2020. S. 59.

*© MINISTERSTVO VNITRA CR: Meziobecni spoluprace v CR : Ptiklady dobré praxe a doporuéeni pro
realizaci meziobecni spoluprace. ,Implementacni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020". 2020. S. 59.
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svlastnym alebo zverenym majetkom aza tymto UcCelom vypracovanie vhodnej
metodiky, b) prendjom docasne volného majektu mikroregionu tretim stranam a c)
poskytovanie sluzieb o¢anom za Uhradu.**
Dal$im moZnym zdrojom prijmov alebo Uspor mikroregdnu vyplyva z konceptu Uspor
zrozsahu. Vdanom pripade moéze ist o koordinaciu voblasti nakupu réznych
komodit alebo energii, pricom cielom je nakup tych komodit vo velkych mnozstvach
atim znizit naklady na ich obstaranie, ¢o by nebolo mozné pri samostatnych
nakupoch jednotlivych obci.*
Na druhej strane vonkajsie financovanie mikroregionov predstavuje vsetky financné
zdroje, ktoré boli ziskané inou aktivitou nez je samotna vlastna ekonomicka ¢innost
mikroregionu. Ide predovsetkym o dotacie z narodnych alebo eurdpskych zdrojov.*3
Tieto zdroje sU bezne oznacované ako cudzie zdroje a m6zeme medzi ne zaradit:*
e dotacie — predstavuju vhodny cudzi zdroj financovania aktivit mikroregionu,
nakolko vacsina obci v mikroregidonoch predstavuju predovsetkym male obce
e Uvery — nevyhodou tohto systému financovania aktivit mikroregionu su
Uroky, ktoré mozu bv buducnosti zatazit spolocny fond alebo rozpocet
miktoregionu a preto by mali byt vyuzivané iba v pripade, Ze nie je inej
moznosti financovania,
e sponzorské dary — ide predovsetkym o dary pochadzajucich zo sukromného
sektora,
e systém verejno-sukromného partnerstva — ide o formu spoluprace medzi
sukromnym sektorom averejnym sektorom, kedy sukromny sektor
participuje na projekte nielen financne, ale aj administrativne.

Okrem uz spominanych zdrojov financovania mikroregionov sa vo vedeckej
a odbornej literature spominaju nasledujuce formy prijmov:*s

e dedicstva v prospech mikroregiénov,

e vynosy verejnych zbierok,

e Uroky z financnych prostriedkov v penaznych Ustavoch,

2 MINISTERSTVO VNITRA CR: Meziobecni spoluprace v CR : Pfiklady dobré praxe a doporuéeni pro
realizaci meziobecni spoluprace. ,Implementacni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020". 2020. S. 59.

22 VLCEK, Lukas: Financovani dobrovolnych svazk( obci. Svaz mést a obci Ceské republiky, Posilovani
administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace. 2020. S. 27.

3 SIROTNA, Barbora: Riadenie, U¢elovost a financovanie mikroregiénov v SR. In Fond mikroprojektu.
Brno, (2014). S.16

% DIVISOVA, Anna: Financovani mikroregionu. In Fond mikroprojektu. Brno, (2014). S. 25

5 SIROTNA, Barbora: Riadenie, U¢elovost a financovanie mikroregiénov v SR. In Fond mikroprojektu.
Brno, (2014). S. 16
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e vynosy zvlastnej hospodarskej cinnosti zdruzenia, vykonavanie v sulade
s predmentom ¢innosti zdruzenia,
e nefinancny majetok — hmotny majetok alebo know-how.

POTENCIALNI ZDROJE FINANCOVANI ROZVOJE MIKROREGION

Ramec realizace strategie rozvoje
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Dobrovolnd price obyvatel mikroregionu

Schéma 1

Moznosti financovania projektov a rozvoja mikroregionov*®

Samotné financovanie projektov moze obdobne nadobudat viacero foriem a to:*7
e realizacia projektov zrozpoctu avlastnych zdrojov mikroregionu — ide
o projekty v priamej komeptencii azodpovednosti mikroregionu a tieto
aktivity su aj financované z jeho rozpoctu,
e mikroregionalne projekty — v danom pripade ide o realizaciu projektov, ktoré
su financované predovsetkym zvonkajSich zdrojov ato bud zdotacii

6 SKRABAL, Ivo a kol. : Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiond. Pferov: Centrum pro
komunitni praci, 2006. ISBN 80-86902-39-0. S. 184.
7 SKRABAL, Ivo a kol. : Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregiond. Pferov: Centrum pro
komunitni praci, 2006. ISBN 80-86902-39-0. S. 184.
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poskytnutych z krajskej Urovne, narodnej Urovne alebo zo zdrojov Europskej
Unie,

e mikroregionalne grantové schémy — ide o financovanie projektov zo zdrojov
grantovych schém uréenych vyhradne mikroregionov. Uroveri poskytovania
danych dotacii zavisi od rozpracovanosti danych schém v ramci konkrétnych
statov,

e nepriama podpora projektov - ide predovsetkym o nefinancnu podporu
jednotlivym obciam mikroregionu, ktora méze byt poskytnuta viacerymi
vladnymi Urovnami.

Predmetné moZznosti financovania projektov arozvoja mikroregionov znazornuje
nasledujuca Schéma ¢. 1.

Ako mo6zeme vidiet na danej schéme, do financovania mikroregiénov méze byt
zapojenych viacero institucii a aktérov zverejného, ale aj sukromného sektora.
V neposlednom rade, ¢o je aj casto opominanég, je forma podpory zo strany
obyvatelov vo forme dobrovolnictva, ktoré méze mat financny, ale aj nefinancny
charakter.

Z predchadzajucich odsekov mbézeme vyvodit zaver, Ze mikroregidony maju viacero
moznosti ako zabezpedit financovanie svojich aktivit, pricom ako najbeznejsi prijem
sa javia Clenské prispevky jednotlivych obci, ¢o najlepsie ilustruje nasledujuce
porovnanie troch vybranych mikroregidnov v Slovenskej republike.

Puchovska dolina Zdruzenia obci Holeska | Zdruzenia obci
Mikroregion Terchovska
dolina

- prispevky ¢lenov - pociato¢né vstupné | - prispevky na cinnost

Zdruzenia

- dobrovolné prispevky
¢lenov Zdruzenia,
-dotacie a dary fyzickych
a pravnickych oséb,

- Urokov,

- vynosov z akcii
organizovanych
zdruzenim,

vklady

- ¢lenské prispevky

- platby obci za zber,
zvoz, triedenie,
zneskodnenie a
zhodnotenie odpadov

- ostatné prijmy z vlastnej
cinnosti

- dotacie, granty, dary a

(uruju sa podla poctu
obyvatelov jednotlivych
Clenov zdruzenia a to
miest a obci)

-z grantov, prispevky
- iné prijmy. - iné prijmy
Tabulka 2

Komparacia vybranych mikroregionov v SR z hladiska financovania
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Clenské prispevky tvoria zakladny prijem kazdého z pozorovanych mikroregionov,
pricom Zdruzenie obci Mikroregionu Terchovska dolina ma tieto ¢lenské prispevky
vytycené ako jediny zdroj financovania. Samozrejme Struktura prijmov mikroregionu
je predovsetkym determinovana portféliom aktivit, ktoré dany mikroregion
je aj vyssi pocet zdrojov prijmov. Napriek tomu, ze ¢lenské prispevky jednotlivych
obci predstavuju stabilny prijem do spolo¢ného fondu, resp. rozpoctu mikroregionu,
je vhodné, aby sa mikroregion zameral na viacero zdrojov prijmov. Tym si zabezpeci
viaczdrojové financovanie svojich aktivit a v pripade poklesu jednej prijmovej zlozky
nebude nutné obmedzit kvalitu alebo pocet vykonanych aktivit.

Zaver

Predkladany ¢lanok sa zaoberal moznostami financovania a hospodarenia
mikroregionov v podmienkach  Slovenskej aCeskej republiky. Napriek
nespochybnitelnosti vyznamu mikroregionov pre rozvoj Uzemnej samospravy a
viacerym moznostiam ich financovania, stale absentuje v pravnom poriadku ich
jednotnacné vymedzenie azakotvenie. Tym padom suU viaceré mikroregiony
odkazané na hladanie prijmov vlastnymi silami aj pre nedostatok systémovej
podpory od jednotlivych vladnych Urovni. Mnoho regidonov nevyuziva dostatocne
moznosti, ktoré su im poskytované alebo k dispozicii. K zlepSeniu finan¢nej situacie
by im urcite prospelo, keby sa zamerali aj na poskytovanie komercnych sluzieb inym
subjektom v narodnom hospodarstve a prejdenie z pasivnej na aktivnu formu
hladania financnych zdrojov predovsetkym z nadnarodnych grantovych schém
(napr. zo zdrojov Eurodpskej unie). Slovensky pravny systém by sa vedel takisto
indpirovat prikladom Ceskej republiky a posilnit pravnu istotu zabezpe&enia majetku
mikroregionov. Vyznam mikroregidnov spociva predovsetkym v podstate
prekonania sidelnej fragmentdcii, ktora je typicka pre Slovensky a Cesku republiku.
Napriek tomu bez reformy financovania zostanu mikroregiony iba formalnymi
zdruzeniami bez realneho vplyvu z dovodu nedostatku financnych zdrojov, ktory
obmedzuje rozvoj potencidalu mikroregionov aabsencii pravnej subjektivity
a kompetencii, z dovodu ktorej nemozu redlne vykonavat samospravne funkcie.
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MESTSKE CASTI BRATISLAVY A KOSIiC Z POHLADU TEORIE
FISKALNEHO FEDERALIZMU

THE CITY DISTRICTS OF BRATISLAVA AND KOSICE FROM THE PERSPECTIVE
OF FISCAL FEDERALISM THEORY
Matej Boor*
Yuliya Petrenko?

Abstrakt: Predkladany prispevok sa zaobera kompetenciami a prerozdelovanim
pOsobnosti v ramci mesta Bratislavy a Kosic a ich mestskych casti. Dolezity ulohu tu
zohrava koncept tedrie fiskalneho federalizmu, ktory prisudzuje rézne Ulohy
jednotlivym vladnym Urovniam. Mestské casti zohrava vyznamnu hoci casto
opominanu Ulohu v ramci fiskalnej decentralizacie. Ciefom predkladaného prispevku
je poskytnut komplexny pohlad na problematiku mestskych casti optikou fiskalne;
decentralizacie.

Klucové slova: fiskalna decentralizacia, kompetencie, mestska cast, tedria
fiskalneho federalizmu

Abstract: This article deals with the competences and distribution of authority within
the cities of Bratislava and KoSice and their city districts. The concept of fiscal
federalism plays an important role here, as it assigns different roles to individual
levels of government. City districts play a significant, though often overlooked, role
in fiscal decentralization. The aim of this paper is to provide a comprehensive
overview of the issue of municipal districts from the perspective of fiscal
decentralization.

Key words: fiscal decentralization, competences, city district, theory of fiscal
federalism

Uvod

* Katedra financii, Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska
cesta 1, 852 35 Bratislava
2 Katedra financii, Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska
cesta 1, 852 35 Bratislava
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Predkladany prispevok sa zaobera teodriou fiskalneho federalizmu ato konkrétne
prerozdelenim kompetencii medzi mestom a mestskymi castami v Bratislave
a Kosiciach. Mestské casti predstavuju vyznamny prvok v decentralizacnom procese
a takisto sa stavaju opominanou vladnou Urovrou v podobe samospravy. Prispevok
si kladie za ciel komplexne zhrnUt problematiku mestskych ¢asti s ohfadom na delbu
moci pri vykone Uloh samospravy v podmienkach v Slovenskej republiky.

Teoria fiskalneho federalizmu a mestskeé casti

Teodria fiskdlneho federalizmu predpoklada prerozdelenie kompetencii medzi
jednotlivé vladne Urovne s ciefom zabezpedit, ¢o najefektivnejsiu alokaciu verejnych
zdrojov. S ohfadom na funkcie verejnych financii, tie su rozdelené medzi jednotlivé
vladne Urovne nasledovne:

~
stabilizacna a
(re)distribu¢na funkcia -
centralna vlada Uroven
Y,
\
N

alokac¢na funkcia -

regionalna vladna uroven
o Y
AN
e A

alokac¢na funkcia -
miestna vladna uroven

- J

\

Schéma 1
Rozdelenie funkcii verejnych financif

V modeli fiskdlneho federalizmu je priradena stabilizac¢na a (re)distribu¢na funkcia
najvyssej centralnejvladnej Urovne z dovodu, ze ide predovsetkym o problémy, ktoré
postihuju celé narodné hospodarstvo a maju celospolocensky dosah. Naopak
regionalnym a miestnym vladnym Urovniam je prisudzovana alokacnd funkcia,
pretoze tie najlepSie vedia, Co je potrebné pre danu geograficky oblast a vedia
v danom pripade efektivnejsie alokovat verejné zdroje nez centralna vladna Uroven.
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Na nasledujucej schéme je zobrazena sustava verejnych rozpoctov v podmienkach
Slovenskej republiky.

Rozpocet Eurdpskej Unie (nadnarodna vladna uroven)

N

Rozpocet verejnej spravy (narodna vladna Uroven)

|

N

Rozpocty vyssich Uzemnych celkov (regionalna vladna Uroven)

=

N

Rozpocty miest a obci (miestna vladna Uroven)

o |

N

Rozpocty mestskych Casti (v pripade Bratislavy a KoSic)

Schéma 2
Sustava verejnych rozpoctov v podmienkach SR

Ako moézeme vidiet na schéme, tak sustavu verejnych rozpoctov tvori celkovo pat
vladnych Urovni, pricom sa uplatriuje aj viacUrovnova samosprava ato v podobe
regionalnej, miestnej auUrovne mestskych casti. Tymto vladnym Urovniam je
z pohladu tedrie fiskalneho federalizmu prisudzovana alokacna funkcia verejnych
financii. Vytvaranie mestskych Casti podla slovenskej legislativy je mozné:3

* obcami (mimo miest), ktorym zadkon o obecnej samosprave explicitne
nepriznava pravo vytvarat si miestne casti a zriadovat v nich akékolvek
organy;

* mestami, ktorym zakon sice neuklada ale umoznuje vytvorit vybory
mestskych casti; (nemaju postavenie obce, nevykonavaju samospravnu
posobnost ani delegovanu posobnost, ¢o vyplyva z toho, Ze nemaju pravnu
subjektivitu. Ide o organ mestského zastupitelstva — delegované pravomoci)

3 PETRASOVA, Dominika: Postavenie mestskych ¢asti v Slovenskej republike a Ceskej republike. In
Verejna sprava a socialni politika, Roc. Ill., ¢. 1 (2023), s. 49 — 60.
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* mestaminad 200 tisic obyvatelov, ktorym zakon o obecnom zriadeni uklada
¢lenenie na mestské Casti so zriadenou samospravou (pripad Kosic),
* hlavnym mestom, ktorému to uklada Specialny zakon (pripad Bratislavy)

Mestské casti Bratislavy a KoSic maju postavenie pravnickych oséb a su
samospravnymi a spravnymi celkami, c¢ize mézu nadobudat status obce a jej
posobnost. Tym padom sa na nich viazu pravidla rozpoctovej zodpovednosti. Z toho
vyplyva, ze mestské Casti Bratislavy a KoSic predstavuju dalSiu Uroven samospravy. Z
hladiska teodrie fiskalneho federalizmu je takisto potrebné v pripade vyzdvihnut
princip subsidiarity a to, ze sa rozhodnutia prijimaju, ¢o najblizsie k obéanom, ktorych
to ovplyvni, ¢o mestské &asti jednoznaéne spifiaju.

Kompetencie mestskych casti

Z dovodu, ze mestské Casti Bratislavy a KoSic predstavuju samospravne celky, tak su
im prisudzované pravomoci akompetencie, ktoré sU rozdelené pomerne
jednoznacne medzi samotné mesto a mestské Casti. Tieto skutocnosti su definované
predovsetkym v Statute hlavného mesta Bratislava a Statutu mesta KoSice. Samotné
optimalne rozdelenie kompetencii medzi mesto a mestské casti je dlhodobo
diskutovanou témou. Optimalny stav rozdelenia posobnosti a kompetencii medzi
mesto a mestské casti v Bratislave je definovany nasledovne: 4

» Mestskd cast'= obec ma zabezpecit potreby sluzieb jednotlivcov v susedstve
(napr. osobné a operacné sluzby od socialnej starostlivosti cez vzdelavanie az
po zber odpadu).

» Bratislava = metropolitnd oblast ma zabezpecit koordinaciu strategického
rozvoja celého Uzemia mesta (Uzemné planovanie, doprava, investicie do
infrastruktury, strategické nakladanie s odpadom, hospodarsky a trvalo
udrzatelny rozvoj).

Rozdelenie kompetencii medzi mesto a mestské Casti vychadza z predpokladu, aby
nebol vykon samospravy sustredeny iba v centralnej casti mesta snajvacSou
infrastrukturou, ale aj pre okrajové mestské casti.>

Bratislava

Hlavné mesto Slovenskej republiky, Bratislava ma v sicasnosti 17 mestskych casti.
Hlavnym legislativnym rdmcom pre fungovanie a postavenie mesta je Zakon ¢.

4FILIPOVA, Monika — KONECNY, Bruno. Mesto a Mestské ¢asti. In Plan Bratislava. Bratislava: Slovart.
2018. ISBN 9788055635965. 5. 304

5 MELUS, Matu$: Komparacia vztahu medzi primatorom a starostami mestskych ¢asti v Bratislave a
Kosiciach. In Tedria a prax verejnej spravy. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2017.
ISBN 978-80-8152-509-4. S. 23 — 31.
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377/1990 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave, pricom posobnost a kompetencie mesta a mestskych casti sU vymedzené
v StatUte mesta Bratislava. Kompetencie mestskych &asti Bratislavy sU nasledovné:®

Z3akladné kompetencie - zostavovat rozpocCet mestskej Casti a zavereCny Ucet

Samosprava mestskej Casti spravuje veci miestneho vyznamu. Medzi zakladné ulohy
a kompetencie mestskej Casti patri najma:

e hospodarit s hnutelnym a nehnutelnym majetkom mesta, ktory je zvereny do
jej spravy, a s nadobudnutym majetkom,

o zostavovat rozpocet mestskej Casti a zaverecny Ucet,
e spravovat miestnu dan za psa,

e spolupodielat sa na Ulohach vyplyvajucich z postavenia Bratislavy ako
hlavného mesta Slovenskej republiky a politického, kulturneho, obchodného
a spolocCenského centra Slovenska,

e zabezpecovat hospodarsky a sociadlny rozvoj mestskej Casti v nadvaznosti na
celomestsky rozvoj a celomestské rozvojové dokumenty,

e zabezpecovat Uzemnoplanovacie funkcie, urbanisticky rozvoj mestskej Casti
a regulaciu funkcii v Uzemi v nadvaznosti na celomestské Uzemnoplanovacie
regulativy, najma obstaravat urbanistické Studie a obstaravat a schvalovat
Uzemné plany zon,

o dbat o ochranu a tvorbu zZivotného prostredia v mestskej casti,

e vykonavat udrzbu a spravu historickych pamiatok a stavieb miestneho
vyznamu zverenych do spravy mestskej Casti, ako aj vystavbu, spravu a
udrzbu kulturnych, Sportovych a dalSich zariadeni, ktoré nie sU urcené
mestskym zastupitelstvom do posobnosti samospravy Bratislavy,

o dbat o ochranu pamatihodnosti miestneho vyznamu, ktoré maju historicky,
kulturny alebo spolocensky vyznam pre mestsku Cast,

o zabezpecovat Cistenie, Udrzbu, zjazdnost a schodnost miestnych ciest 3. a 4.
triedy a verejnych priestranstiev, vratane chodnikov, zverenych
cyklochodnikov a cestnej zelene,

® HLAVNE MESTO SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVA. Vysvetlenie rozdelenia a kompetencii. In
HLAVNE MESTO SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVA. Dostupné na
<https://bratislava.sk/mesto-bratislava/sprava-mesta/mestske-casti/vysvetlenie-rozdelenia-a-
kompetencii>
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e zabezpecovat Ulohy na Useku ochrany spotrebitela a utvarat podmienky na
zasobovanie, najma urcovat pravidla ¢asu predaja, ¢asu prevadzky sluzieb a
spravovat miestne trhoviska,

e byt zriadovatelom zakladnych Skdl a skolskych zariadeni a plnit funkciu
Skolského Uradu, okrem zakladnych umeleckych skol a centier volného casu,

e pripravovat aschvalovat komunitny plan socialnych sluzieb vo svojom
obvode, azriadovat zariadenia socidlnych sluzieb, poskytovat zakladné
socialne poradenstvo, rozhodovat o odkazanosti na vybrané socialne sluzby
a taktiez vykonavat vybrané opatrenia na Useku socialnopravnej ochrany
a socialnej kurately,

o utvarat podmienky na Sportovanie deti, na rozvoj Sportu pre vsetkych a pinit
ulohy v oblasti telesnej kultury,

o zabezpeclovat verejny poriadok v mestskej Casti, nariadenim mestskej Casti
moze ustanovit Cinnosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené
na urcitych cas alebo na urcitom mieste.

Kompetencie v oblastiach, ktorych vykonavanim poveril samospravy stat

Kompetencie mestskych casti v oblastiach, ktorych vykonavanim poveril
samospravy stat a ktoré sU vykonavané v mene Slovenskej republiky mestskymi
Castami na zaklade zakona alebo StatUtu hlavného mesta patria najma ulohy na
Useku:

e stavebného Uradu,

e skolského Uraduy,

e matriky,

e evidencie obyvateloy,

e registra adries,

e Zivotného prostredia,

e cestného spravneho organu pre cesty 3. a 4. triedy.

Financovanie tychto komplexnych ¢innosti a Uloh je na zaklade Ustavy SR povinny
zabezpecovat 5tat v plnej miere.

Kosice

Situacia mesta Kosice je oproti Bratislave pomerne komplikovanejsia, pretoze aj ked
pocet obyvatelov je ovela mensi nez v Bratislave, tak mesto ma 22 mestskych casti.

Kompetencie a pravomoci mestskych casti sU rozdelené nerovnomerne, co
ovplyvriuje aj ich financovanie a podnietilo aj neoficidlne rozdelenie mestskych &asti
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na tzv. malé a velké mestské casti. V sucasnosti sa hovori o reforme z hladiska poctu
mestskych casti Kosic aich pocet by sa mal redukovat, pricom k tejto otazke bude
zvolané aj referendum. Mnohi starostovia a starostky mensich mestskych casti, ale
vyjadrili obavy, ze spojenie sucasnych mestskych casti povedie k zaniku alebo
obmedzeniu prav urditej skupine ludi tykajucich sa samospravy.” Obdobne ako pri
Bratislave, tak aj kompetencie, resp. defbu posobnosti medzi mestom a mestskymi
lastami je obsiahnutd v Statite mesta Kosice, pricom tieto kompetencie
a posobnosti su rozdelené do niekolko oblasti.

Komparaciu kompetencii medzi mestskymi ¢astami Bratislavy a KoSic nam priblizuje
nasledujuca Tabulka ¢. 1.8

Kompetencia Mestské casti Kosic Mestské casti Bratislavy

Zabezpedlenie volieb ano ano

Matri¢ny Urad ano, niektoré ano

Evidencia obyvatelstva ano ano

Statny fond rozvoja byvania ano, niektoré ano, niektoré

Obcianske obrady ano, niektoré ano, niektoré

Trhoviska ano ano

Starostlivost o chodniky Ano, ¢iasto¢ne, najma malé | Ano, okrem hlavnych tahov
MCa KVP

Starostlivost o miestne | Ano, okrem trds MHD, iba | Ano, cestylll. aIV. triedy

komunikacie malé MC a KVP

KultUrne a spoloc¢enské sluzby | ano Ano

Cistenie verejnych | Iba niektoré MC a nie vietky | Ano, niektoré

priestrianstiev priestranstva

Starostlivost o psov — (kose, | ano Ano

sacky...)

Vystavba a starostlivost | Ano, ¢iasto¢ne ano

o detské ihriska

Vystavba a starostlivost | Ano, Ciasto¢ne, mnohé sU | Ano, védsina Sportovisk

o Sportoviska v sprave mesta

Vystavba audrzba | Nie, iba niektoré kontajnerové | ano

kontajnerovych stojisk stojiska v par MC

Zariadenia socialnej opatery Ano, niektoré, iné ma mesto & | Ano, niektoré, iné ma mesto ¢i
KSK BSK

Terénna socialna sluzba Ano, &iastocne Ano, &iastoéne

7 HAKL, Robo. Kosice pridu o 22 mestskych casti. Ako by mohla a mala samosprava s 230-tisic
obyvatelmi vyzerat. In Aktuality.sk. 2026. Dostupné na <
https://www.aktuality.sk/clanok/ENxTvyF/kosice-pridu-o0-22-mestskych-casti-ako-by-mohla-a-mala-
samosprava-s-230-tisic-obyvatelmi-vyzerat/#google_vignette>

8 JURKOVIC, Tomas. Aké su rozdiely medzi mestskymi ¢astami v Bratislave a Koiciach? (Analyza). In
SME. 2019. Dostupné na <https://blog.sme.sk/ftomasjurkovic/spolocnost/ake-su-rozdiely-medzi-
mestskymi-castami-v-bratislave-a-kosiciach-analyza>
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Denné stacionary

Ano, niektoré, iné spravuje
mesto

Ano, niektoré

Zabezpecdovanie stravovania

Ano, niektoré

Ano, niektoré

Kultirne podujatia Ano, lokalne Ano, lokalne
organizacia, podpora
Starostlivost o zelen Ano, hlavne malé MC a KVP ano

Kniznice

Ano, niektoré, vacsinu ma

mesto

Ano, niektoré spravuje mesto

Starostlivost o cintoriny

Ano, niektoré

Ano, niektoré

Urbanistické studie,
rozvoj

Uzemny

Ano, MC maju ¢iastoény vplyv

Ano, MC maju ¢iastoény vplyv

Stavebny Urad

Nie, pat pracovisk
v kompetencidch mesta

ano

Specidlny stavebny Urad

Nie

Ano, niektoré

Obecné byty nie Ano, niektoré

Materské Skoly Nie, iba dve MC ano

Zakladné skoly nie Ano  (vSetky, kde sa
nachadzaju)

Skolsky Urad Nie Ano

Skolské kluby nie ano

Skolské jedélne Nie (iba pri MS v dvoch MC) ano

Renovécia budov kol Nie Ano

Verejné osvetlenie Ano, &iasto¢ne iba malé MC Nie, iba ojedinele (mestska
zmluva)

Tabulka 1
Porovnanie kompetencii medzi mestskymi ¢astami Bratislavy a Kosic?

Ako mbzeme vidiet z Tabulky €. 1, tak existuju podstatné a vyznamné rozdiely medzi
mestskymi ¢astami Bratislavy a KoSic a zaroven aj medzi mestskymi ¢astami v ramci
jedného mesta. Problém je vypuklejsi predovsetkym v meste KoSice, pricom niektoré
mestské casti nemaju takmer Ziadne kompetencie.*® Aj vdaka nevyvazenosti
kompetencii a posobnosti v meste KoSice je aktuadlne na stole otazky oreforme
mesta Kosice a redukcii poctu mestskych casti, aj ked' v minulosti podobné zamery
skoncili nezdarom. Napriek tomu je na mieste zjednotenie postavenia jednotlivych

9 JURKOVIC, Tomas. Aké su rozdiely medzi mestskymi ¢astami v Bratislave a Kosiciach? (Analyza). In
SME. 2019. Dostupné na https://blog.sme.skftomasjurkovic/spolocnost/ake-su-rozdiely-medzi-
mestskymi-castami-v-bratislave-a-kosiciach-analyza

10 KOSICE ONLINE. Niektoré kosické mestské ¢asti nemaju takmer Ziadne kompetencie, spdsobuje to
problémy. In KOSICE ONLINE. 2023. Dostupné na <https://www.kosiceonline.sk/niektore-kosicke-
mestske-casti-nemaju-takmer-ziadne-kompetencie-sposobuje-to-
problemy#:~:text=Niektor%C3%Ag9%20ko%C5%A1ick%C3%Ag%20mestsk%C3%A9%20%C4%8Da
sti%20nemaj%C3%BA%20takmer%20%C5%BEiadne, to%20enable%20lavaScript¥%2o0to%20run%:2
othis%20app.>

58



mestskych casti nielen vmeste KoSice, ale aj vBratislave scielom, co
najoptimalnejsieho zabezpecenia vykonu samospravy.

Fiskalna decentralizacia na priklade mestskej casti — Karlova Ves

Mieru fiskalnej decentralizacie je mozné merat viacerymi ukazovatelmi. Pre Ucely
tohto prispevku sme vybrali tri znich a demonstrovali ich vypocet na priklade
bratislavskej mestskej casti Karlova Ves. Do vypoctov sme zakomponovali aj casovy
aspekt vypocitali zmenu predmetnych ukazovatelov medzi rokmi 2024 a 2026,
pricom sme vychadzali z vykazaného rozpoctu pre Karlovu Ves za rok 2024 azo
schvaleného rozpoctu pre rok 2026. Ako ukazovatele fiskalnej decentralizacie sme
vyuzili:

e Ukazovatel prijmovej autondmie (v %)

Prijmova autonémia
(Vlastné danové prijmy + Nedanové prijmy

1
Celkové beiné prijmy ) x 100

e Ukazovatelfiskalnej zavislosti (v %)

Fiskalna zavislost
<P0dielové dane z mesta + dotacie resp.transfery

100
Celkové bezné prijmy ) x

e Ukazovatelinvesti¢nej kapacity (v %)

Kapitalové vydavky

Investitna kapacita = ( )x 100

Celkové vydavky

Vsetky tieto ukazovatele odrazaju financnu kapacitu a nezavislost, resp. zavislost od
vyssich vlddnych Urovni. V nasledujucej tabulke mézeme vidiet kvantifikované
ukazovatele pre Karlovu Ves.

Ukazovatel 2024 2026 zmena

Prijmova autondmia 12,89% 12,74% -0,15 p.b.

Fiskalna zavislost 87,11% 87,26% 0,15 p.b.

Investi¢na kapacita 10,29% 18,52% 8,23 p.b.
Tabulka 2

Vypocet ukazovatelov fiskalnej decentralizacie — Karlova Ves
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Ako mo6Zzeme vidiet na zaklade vypocitanych ukazovatelov, tak sa celkova prijmova
autonomia, resp. fiskalna zavislost (tieto dva ukazovatele musia davat v sucte 100%)
v Karlovej Vsi v roku 2026 zhorsila oproti roku 2024. Pod tento stav sa podpisalo
viacero faktorov, medzi ktoré mozeme zaradit skutocnost, ze mestska cast Karlova
Ves spravuje viacero zakladnych skol, ktoré sa nachadzaju na jej Uzemi, spdsob
vyberania dane z nehnutelnosti (sprostredkovanie cez Magistrat mesta Bratislava)
a konsildacie verejnych financii Statu (Uprava DzPFO a vypoctu danového bonusu na
dieta). Na druhej strane vysoka investi¢na kapacita Karlovej Vsi hovori o tom, ze
skoro kazdé piate € z rozpoctu Karlovej Vsi smeruje do rozvojovych aktivit. Na tieto
rozvojové aktivity sU avsak vyuzivané externé formy financovania, medzi ktoré
mozeme zaradit napriklad prostriedky z Fondu na podporu umenia na rekonstrukciu
Karloveského centra kultury.*

Zaver

Predkladany clanok sa zaoberal tedriou fiskalneho federalizmu s ohladom na
mestské Casti miest Bratislavy a Kosic. Mestské casti tychto dvoch miest predstavuju
vyznamny prvok v decentralizacnom procese pri vykone samosprav. Aj ked mestské
Casti tychto dvoch miest vykazuju urcité podobnosti, mézeme najst aj vyrazné
odlisnosti v ramci pdsobnosti a kompetencii. Nevyhnutnostou najst optimalny stav
v ramci prerozdelenia kompetencii medzi samotnym mestom a mestskou ¢astou a aj
medzi jednotlivymi mestskymi ¢astami najlepSie vystihuje mesto Kosice, ktoré ma
prilis vela mestskych casti vzhladom na pocet obyvatelov a v su€asnosti sa vyvijaju
reformné kroky na ich redukciu.
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ZOMBIFIKACIA OBCi: INSTITUCIONALNA ZOTRVACNOST
MALYCH SAMOSPRAV NA SLOVENSKU

THE ZOMBIFICATION OF MUNICIPALITIES: INSTITUTIONAL INERTIA OF
SMALL LOCAL GOVERNMENTS IN SLOVAKIA

Tomas Cernénko?, Martin Bezek*

Abstrakt:

Prispevok rozvija koncept oslabenej schopnosti samospravnej obnovy malych
obci, autorsky oznacovany ako ,zombifikacia obci". Obec méze formalne
existovat, mat volené organy, rozpocet a pravnu subjektivitu, no zaroven
postupne stracat schopnost obnovovat sa ako sidlo, politicka komunita a
rozvojovy aktér. Cielom prispevku vsak nie je vytvorit zoznam problémovych
samosprav, ale ukazat, Ze riziko institucionalnej zotrvacnosti vznika prienikom
viacerych oslabeni. Empiricka ¢ast pracuje s tromi dimenziami: demografickym
Utlmom, politicko-personalnou kontinuitou vedenia a nizkou vlastnou
prijmovou kapacitou. Na datach slovenskych obci za roky 1998 — 2022
identifikuje skupinu obci, v ktorych sa kumuluje pokles populacie, dlhodoba
kontinuita starostu a nizka fiskalna kapacita. Doplnkovo vyuziva vydavky podla
COFOG ako rozpoctovu stopu verejnych sluzieb a Udaje o volebnej konkurencii
ako indikator Sirky lokalnej politickej obnovy. Vysledky ukazuju, ze problémom
nie je samotna mala velkost obce, ale kombinacia slabnicej demografickej,
fiskalnej a politicko-personalnej zakladne.

Klocové slova: zombifikacia obci; samospravna obnova; institucionalna
zotrvacnost; fiskalna kapacita; volebna sutaz

Abstract: The paper develops the concept of the weakened capacity for
municipal self-renewal in small municipalities, referred to in this paper as the
“zombification of municipalities”. A municipality may formally exist, have
elected bodies, a budget and legal personality, while gradually losing its
capacity to renew itself as a settlement, a political community and a
development actor. However, the aim of the paper is not to create a list of
problematic local governments, but to show that the risk of institutional inertia

*Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja, Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita
v Bratislave, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava
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arises from the intersection of several forms of weakening. The empirical part
works with three dimensions: demographic decline, political-personnel
continuity of local leadership and low own-source fiscal capacity. Using data on
Slovak municipalities for the period 1998-2022, the paper identifies a group of
municipalities in which population decline, long-term mayoral continuity and
low fiscal capacity accumulate. In addition, COFOG expenditure data are used
as a budgetary footprint of public services, while electoral competition data
serve as an indicator of the breadth of local political renewal. The results show
that the problem is not the small size of a municipality itself, but the
combination of a weakening demographic, fiscal and political-personnel base.

Key words: zombification of municipalities; municipal self-renewal;
institutional inertia; fiscal capacity; electoral competition

Uvod

Slovenska miestna samosprava je dlhodobo opisovana ako Uzemne fragmentovana.
Tato charakteristika sa v odbornej aj verejnopolitickej diskusii opakovane spija s
otazkami administrativnej kapacity, efektivnosti vydavkov, kvality verejnych sluzieb,
politickej reprezentacie a dostupnosti profesionalneho riadenia. Samotna
fragmentacia vsak eSte nehovori, ktoré obce sU problémové, ktoreé su Zivotaschopné
a ktoré sice formalne pretrvavaju, ale postupne stracaju schopnost samospravne;
obnovy.

Cielom tohto prispevku vsak nie je vytvorit zoznam ,zombie obci* (obci, ktoré
formalne zostavaju Zivou pravnou a politickou jednotkou, no ich schopnost
obnovovat sa ako sidlo, politicka komunita a rozvojovy aktér je oslabena).

V odbornej rovine preto navrhujeme pracovat s presnejsim pojmom institucionalna
zotrvacnost alebo oslabena schopnost samospravnej obnovy. Ide o situaciu, v
ktorej obec pokracuje vo vykone zakladnych formalnych funkcii, avsak jej
demograficka zakladna sa zuzuje, politicko-personalna obnova je slaba a vlastna
fiskalna kapacita neumoznuje Sirsiu rozvojovu alebo investicnu politiku. Takato obec
nemusi byt nefunkcnd v kazdodennom zmysle. M6ze mat aktivneho starostuy,
funkcné zastupitelstvo a zabezpecovat zakladné Ulohy. Problémom je skor to, ze jej
priestor na obnovu a adaptaciu sa zuzuje.

Prispevok preto kladie jednoduchu otazku: ako mozno empiricky zachytit obce, pri
ktorych sa viaceré symptomy oslabenej obnovy kumuluju? Odpoved hladdme cez
prienik troch dimenzii: demografickej, politicko-personalnej a fiskalnej. Nasledne
tieto obce doplnkovo profilujeme cez vydavkovu struktiru podla COFOG a cez
vybrané ukazovatele volebnej konkurencie.
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Koncept oslabenej samospravnej obnovy

Obec nemozno chapat iba ako administrativnu jednotku. V podmienkach miestne;
samospravy je obec sulasne sidlom, politickou komunitou a fiskalno-
administrativnym aktérom. Ako sidlo potrebuje dostatocnu a generacne obnovitelnd
populaciu. Ako politicka komunita potrebuje ludi ochotnych kandidovat, niest
zodpovednost a vytvarat alternativy. Ako fiskalno-administrativny aktér potrebuje
rozpoCtovl masu a organizacnu kapacitu na vykon Uloh, pripravu projektov,
investicie a poskytovanie sluzieb.

Z tejto perspektivy malad velkost obce (vyjadrena populaciou) sama osebe
nevyhnutne nepredstavuje problém. Existuju malé obce, ktoré su demograficky
stabilné, maju aktivnu komunitu, kvalitné vedenie, primerané vlastné prijmy alebo
vyhodnu polohu. A plati to aj naopak. Aj vacsia obec mdze mat slabu politickuy
konkurenciu alebo investicnu pasivitu. Riziko institucionalnej zotrvacnosti vznika az
vtedy, ked'sa viacero oslabeni kumuluje.

Navrhovany koncept preto stoji na troch tvrdeniach. Po prvé, zivotaschopnost obce
nemozno merat jednym ukazovatelom. Po druhé, treba odliSovat formalnu
existenciu obce od jej schopnosti obnovy. Po tretie, v malych obciach m6zu per capita
ukazovatele zakryvat problém nizkej absolutnej kapacity. Obec moze mat relativne
vysoké prijmy na obyvatela, ale jej celkova rozpoctova masa moze byt taka nizka, ze
neumoznuje profesionalizaciu, systematicky Udrzbu majetku alebo investi¢nu
pripravu.

V tomto zmysle je ,zombifikacia™ procesom, nie kategdriou. Nejde o stav, ktory by
bolo mozné definitivne priradit obci na zaklade jednej premennej. Ide o postupné
zuzovanie priestoru pre obnovu. Empiricky ho preto zachytavame ako kumulaciu
symptomov, nie ako konecny index.

Data a metodika

V prispevku vyuzivame viacero datovych zdrojov. Demograficka dimenzia je
zalozena na pocte obyvatelov obci v rokoch 1998 az 2022. Politicko-personalna
dimenzia vychadza z vysledkov volieb starostov a primatorov v rokoch 2002, 2006,
2010, 2014, 2018 a 2022. Fiskalna dimenzia vyuziva prijmy obci v ekonomickej
rozpoctovej klasifikacii za roky 2014, 2018 a 2022. Vydavkovy doplnok je zalozeny na
funkcnej klasifikacii COFOG za rovnaké roky, s dérazom na rok 2022.

Z3akladna jednotka analyzy je obec, resp. v pripade Bratislavy a KoSic mestska cast.
Pri interpretacii preto nejde o hodnotenie jednotlivych miest, ale o zachytenie typov
samospravnych jednotiek a ich profilov.

Pracujeme s troma mnozinami. MnoZzina D oznacuje demograficky oslabené obce. Do
tejto skupiny suU zaradené obce, ktoré mali v roku 2022 menej ako 500 obyvatelov a
zaroven medzi rokmi 1998 a 2022 stratili najmenej 10 % populacie. Mnozina P
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oznacuje obce s vysokou politicko-persondlnou kontinuitou. Pracovne ju meriame ako
maximalnu suvisly starostovsky kontinuitu najmenej Styri volebné obdobia v
sledovanom obdobi 2002 aZ 2022. Mnozina F oznaduje obce s nizkou vlastnou
prijmovou kapacitou. Za také povazujeme obce v spodnom kvartile vlastnych prijmov
proxy v roku 2022. Proxy zahrfia nedafové prijmy a miestne dane a poplatky bez
vynosu z dane z prijmov fyzickych osob.

Vynos z dane z prijmov fyzickych oséb sledujeme samostatne, pretoze ide o
vyznamny prijem obce, ale nie o vlastny miestnu dafiovy zodpovednost v uzsom
zmysle. Fiskalny problém skumanych obci preto neinterpretujeme primarne ako
nizku hodnotu prijmov na obyvatela, ale ako nizku absolUtnu kapacitu disponovat
vlastnymi zdrojmi.

Vydavky podla COFOG pouzivame doplnkovo. Nepritomnost vydavku v prislusnej
funkcnej triede interpretujeme ako absenciu rozpoctovej stopy o poskytovani danej
sluzby v rozpocte obce, nie ako dbkaz Uplnej fyzickej nedostupnosti sluzby pre
obyvatelov. Sluzba moze byt dostupna v susednej obci, cez spolocné zabezpecenie,
cez sukromného alebo neverejného poskytovatela. Pre koncept samospravne;
obnovy je vsak relevantné, ¢i obec tuto sluzbu sama rozpocltovo nesie alebo
spolufinancuje.

Mnozina Pracovna definicia Interpretacia
D Populacia 2022 < 500 a pokles populdcie 1998-2022 | mala a dlhodobo sa zmensujuca

najmenej 10 % populac¢na zakladna
p maximalna suvisla starostovska kontinuita nizka alebo oneskorena personalna

najmenej 4 volebné obdobia obmena vedenia

, . , - nizka absolutna vlastna fiskalna
F spodny kvartil vlastnych prijmov proxy v roku 2022 .
kapacita
Tabulka 1

Pracovnd definicia troch diagnostickych mnozin

Vysledky

Samostatné dimenzie ukazuju odlisne Siroké skupiny obci. Demograficky oslabenych
obci bolo identifikovanych 429. Obci s politicko-personalnou kontinuitou aspor Styri
volebné obdobia bolo 1 421, teda takmer polovica sledovanych jednotiek. DIhodoba
kontinuita starostu nie je sama osebe vynimo¢nym ani automaticky problémovym
javom. Je skor systémovou vlastnostou slovenskej komunalnej politiky. Nizkou
vlastnou prijmovou kapacitou v roku 2022 bolo definovanych 725 obci.

Z hladiska konceptu je najdolezitejSi az prienik tychto mnozin. Demograficko-
politicky prienik D N P tvori 213 obci. Po doplneni fiskalneho filtra vznika ,jadro" 140
obci. Tento vysledok neznamend, Ze problematickych je iba tychto 140 obci.
Znameng, ze pri nich sa v jednej chvili kumuluju tri odliSné formy oslabenia:
populacné, politicko-personalne a fiskalne.
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Mnozina / prienik Pocet obci

D - demograficky oslabené 429
P - politicko-personalna kontinuita 1421
F - nizka vlastna prijmova kapacita 2022 725
DnP 213
DNF 283
PNF 371
DNPNF 140

Tabulka 2

Velkost mnozin a ich prienikov

Profil prieniku D N P N F sa vyrazne liSi od celého suboru. Medidnovd obec v tomto
jadre mala v roku 2022 iba 132,5 obyvatela a medzi rokmi 1998 az 2022 stratila 21,6
% populacie. Jej vlastné prijmy proxy dosahovali medianovo priblizne 14,7 tis. eur,
zatial'¢o v celom sUbore obci a mestskych ¢astito bolo priblizne 86,4 tis. eur. Celkové
rozpoctové prijmy v triedach 100 aZ 300 dosahovali v jadre 66,1 tis. eur oproti 513,9
tis. eur v celom subore.

Osobitne viditelny je vydavkovy profil. V prisnom jadre tvorili vSeobecné verejné
sluzby podla COFOG o1 medianovo 77,3 % vydavkov, zatial co v celom subore to
bolo priblizne 36,1 %. Neznamena to automaticky neefektivnost konkrétnej obce.
Skor to potvrdzuje, ze pri velmi malej rozpoltovej mase mbdze zakladna

.....

Ukazovatel Vietky obce/MC DNPNF

Median populacie 2022 668 132,5
Median zmeny populacie 1998-2022 +2,5% -21,6 %
Vlastné prijmy proxy 2022 - median 86,4 tis. € 14,7 tis. €
DPFO 2022 - median 256,6 tis. € 38,3 tis. €
Celkové rozpodtové prijmy 100-300 - median 513,9 tis. € 66,1 tis. €
Celkové vydavky 2022 - median 563,7 tis. € 75,6 tis. €
Podiel COFOG o1 na vydavkoch - median 36,1 % 77,3%

Tabulka 3

Profil vsetkych obci a prisneho jadraD NP NF

Rozpoctova stopa verejnych sluzieb podla COFOG

Doplnkovy pohlad cez COFOG umoznuje pozriet sa na funkcny profil obci. V tejto
Casti nesledujeme kvalitu sluzieb ani ich skutocnu fyzicku dostupnost pre obyvatelov.
Sledujeme iba to, i sa v rozpocte obce objavuje vydavok v prislusnej funkénej oblasti.
Rozdiel medzi celym suborom a prisnym jadrom je vyrazny najma pri skolstve. Kym v
celom subore mala rozpoctovu stopu Skolstva priblizne tri Stvrtiny obci a mestskych
Casti, v prisnom jadre to bola len priblizne patina. Pri predprimarnom vzdeldvaniislo o
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priblizne 11 % obci v jadre a pri primarnom vzdeldvani iba o priblizne 3 %. Rozpoctova
stopa nizsieho sekunddrneho vzdeldvania sa v jadre prakticky nevyskytovala. Socidlna
ochrana sa v prisnom jadre objavovala priblizne v 40 % obci, zatial ¢co mimo jadra bola
vyrazne Castejsia.

Absencia vydavku v COFOG o9 neznamena, ze dieta z obce nema pristup ku Skole
alebo skolke. Znamena vsak, ze obec sama tuto funkciu rozpocCtovo nenesie. Pre
koncept samospravnej obnovy je to dolezité, pretoze obec, ktora nema vlastnu alebo
spolufinancovanu stopu klucovych sluzieb, ma slabsiu lokalnu funk¢nu vybavenost. V
dlhodobom horizonte to mo6ze podporovat dalSi demograficky utlm, najma pri
rodinach s detmi alebo pri obyvateloch odkazanych na dostupné komunitné sluzby.

COFOG oblast Vsetky obce/MC DNPNF

Skolstvo spolu (COFOG og) cca77 % 21%
Predprimarne vzdelavanie cca71% 11 %
Primarne vzdelavanie cca 50 % 3%
Socialna ochrana (COFOG 10) cca8o% 40 %
Kultura, rekreacia a Sport (COFOG 08) cca g4 % 81%
Byvanie a obcianska vybavenost (COFOG 06) ccagb % 89 %

Tabulka 4

Rozpoctova stopa vybranych sluZieb v roku 2022

Miera politickej obnovy

Politicko-personalna dimenzia je v hlavnom modeli merana jednoducho cez
kontinuitu starostu. Toto rieSenie je vhodné pre rychlu analyzu, no ma isté limity.
Dlhorocny starosta méze byt prejavom dovery, spokojnosti obyvatelov a kvalitného
vedenia. Rovnako vSak mdze byt prejavom Uzkej lokalnej personalnejzakladne alebo
absencie alternativy. Samotna kontinuita preto nie je diagnozou problému, ale iba
jednym indikatorom politicko-personalnej reprodukcie.

Dostupné udaje o volbach v roku 2022 umoznuju tuto dimenziu ilustracne spresnit
o rozmer volieb do obecnych zastupitelstiev. Pri volbdch starostov narastal (od roku
2014) podiel obci's jednym kandidatom a v roku 2022 predstavoval priblizne 32 %. Pri
volbach do zastupitelstiev mozno sledovat pocet kandidatov na mandat. V celom
sUbore obci bol median priblizne 1,78 kandidata na mandat. V prisnom jadre D NP N
F bol median 1,40 kandidata na mandat. V 28,3 % obci z prisneho jadra kandidovalo
do zastupitelstva presne tolko osob, kolko bolo mandatov. V celom subore islo
priblizne 0 10,8 % obci.

Tento Udaj je vSak dobrym ukazovatelom mensieho personélneho rezervoara. Obec
sa totiz politicky neobnovuje iba tym, ze sa meni alebo nemeni starosta. Obnovuje sa
aj tym, ze dokaze generovat dostatocny pocet kandidatov do zastupitelstva, teda
Sirsiu lokalnu obciansku a politickd elitu.
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Medl'an’ Kandidatov = Kandidatov na Kandidatov na

Segment kandidatov na . . .
. mandatov mandat<1,5 mandat <2

mandat
Vsetky obce 1,78 10,8 % 35,3% 67,7 %
D - malé a klesajuce 1,40 25,7 % 55,0 % 84,2 %
F - nizka vlastna kapacita 1,40 21,7 % 51,4 % 82,6 %
DNPNF 1,40 28,3 % 59,4 % 85,5 %

Tabulka 5

Sutaz do zastupitelstva v roku 2022
Diskusia

Predlozeny prispevok je zamerne konzervativny. Nepredklada finalny index
~zombifikacie" a neklasifikuje obce ako dobré alebo zlé. Ukazuje, ze analyticky
zaujimavy je prave prienik viacerych oslabeni. Takyto pristup ma dve vyhody. Po
prvé, vyhyba sa jednoduchému stotozneniu malosti s problémom. Po druhé,
umoznuje rozlisit Sirsi rizikovy segment od uzsieho jadra, v ktorom sa symptomy
kumuluju.

Dal$i krok vyskumu by mal smerovat k viacrozmernému indexu samospravnej
obnovy. Ten by nemal merat iba Utlm, ale aj potencial obnovy. Navrhujeme uvazovat
o styroch hlavnych dimenziach: demograficka obnova, politicko-personalna obnova,
fiskalno-investi¢na kapacita a funkcna vybavenost verejnymi sluzbami. Popri nich by
bolo vhodné sledovat revitalizacny potencial obce, najma polohu, dopravnu
dostupnost, adaptovatelné budovy, obecny majetok, brownfieldy a priestorovu
absorpcnu kapacitu pre ekonomicku aktivitu.

Politickda dimenzia by v budicom indexe mala byt rozdelend na viacero
komponentov. Kontinuita starostu zachytava stabilitu alebo zotrvacnost vykonnej
autority. Pocet kandidatov na starostu zachytava existenciu alternativy. Pocet
kandidatov na mandat do zastupitelstva zachytava Sirku lokalnej politickej zakladne.
Vekova struktura starostov, poslancov a kandidatov by nasledne umoznila sledovat
generacnu obnovu. Prave vek volenych predstavitelov je vhodnym doplnenim dalSej
fazy vyskumu.

FiSkalna dimenzia by mala byt v dalSom kroku doplnena o vydavky v ekonomickej
klasifikacii. COFOG umoziuje sledovat funkénd Strukturu vydavkov a rozpoctovu
stopu sluzieb, ale neumoznuje priamo odlisit bezné a kapitalové vydavky, mzdy,
tovary a sluzby, opravy alebo investicie. Pre posudenie skutoCnej investi¢nej kapacity
obce je preto potrebné doplnit kapitalové vydavky, investicie na obyvatela, podiel
investicii na vydavkoch a stabilitu investic¢nej aktivity v Case.

Rovnako dolezita je administrativna kapacita. TU mozno merat cez pocet
zamestnancov obecného Uradu, ¢lenstvo a vyuzivanie spolo¢ného obecného Urady,
projektovu aktivitu, verejné obstaravania, Cerpanie dotacii, zmluvnu aktivitu alebo
schopnost spravovat majetok. Bez tejto dimenzie zostane Cast problému skryta,
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pretoze nizke prijmy nemusia automaticky znamenat nizku schopnost konat a
naopak vyssie prijmy nemusia znamenat kvalitnd implementacnu kapacitu.
Konecne, kvantitativna identifikacia rizikového profilu by mala byt doplnena
kvalitativnymi pripadovymi studiami. Tie by mali rozlisit aspon Styri typy obci: malé
klesajuce obce, ktoré napriek rizikovému profilu dobre funguju; obce, v ktorych
dlhodoba kontinuita znamena doveru a stabilitu; obce, v ktorych kontinuita znamena
skor absenciu alternativy; a obce s vysokym revitalizacnym potenciadlom napriek
sucasnému Utimu.

Dimenzia Mozné indikatory Interpretacia
. velkost, zmena populacie, vekova Struktura, | schopnost sidla generacne sa
Demograficka obnova S | pop ! ! pnost. 9
podiel deti a seniorov obnovovat
Politicko-personalna kontinuita starostu, kandidati na starostu, | Sirka a obnova lokalnej politickej
obnova kandidati na mandat, vek volenych predstavitelov | elity
Fiskalno-investi¢na vlastné prijmy, DPFO, kapitalové vydavky, | schopnost financovat viac nez
kapacita investi¢na aktivita, administrativna rézia zakladnu prevadzku
- . COFOG stopa Skolstva, socidlnych sluzieb, | rozpocltova pritomnost
Funkéna vybavenost . . ; . v
kultury, technickej vybavenosti verejnych sluzieb
e o oloha, dostupnost, budovy, brownfieldy, obecny | Sanca na novy funkciu alebo
Revitalizacny potencial poiona, dostupnost, Vi vi y — .-
majetok, vazba na centrum rozvojovu adaptaciu
Tabulka 6

Ndcrt buddceho indexu samospravnej obnovy

Zaver

Prispevok ukazal, zZe riziko institucionalnej zotrvacnosti obci nemozno odvodit z
jedného ukazovatela. Mala obec nie je automaticky problémova obec. Dlhorocny
starosta nie je automaticky symptom politickej stagnacie. Nizke prijmy na obyvatela
nemusia dostatocne zachytit skutocnd fiskalnu kapacitu. Analyticky zaujimavy je az
prienik viacerych oslabeni.

Prisne jadro 140 obci, ktoré spifaju demograficky, politicko-personalny aj fiskalny
filter, preto nevnimame ako definitivny zoznam ,zombie obci". Ide o konzervativne
identifikovany rizikovy profil. Tieto obce su malé, dlhodobo populacne klesajuce,
maju nizku vlastnu prijmovu kapacitu a vysoku vahu vseobecnych verejnych sluzieb
vo vydavkoch. Doplnkové ukazovatele naznacuju aj slabsiu rozpoctovu stopu
kluCovych sluzieb a uzsi rezervoar kandidatov do zastupitelstva.

Hlavnym prinosom prispevku je preto konceptualne rozliSenie medzi formalnou
existenciou obce a jej schopnostou samospravnej obnovy. Reforma miestne;
samospravy by nemala stat iba na hraniciach alebo pocte obyvatelov. Mala by vediet
rozliSovat medzi malymi Zzivotaschopnymi obcami a obcami, ktorych formalna
existencia Coraz viac prekryva oslabenu schopnost obnovy. Ak ma byt diskusia o
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municipalizacii alebo kapacitnej subsidiarite vecna, potrebuje prave takéto
viacrozmerné diagnostické nastroje.

Zoznam pouzitej literatury

1. BARTOLINI, D. (2015). Municipal Fragmentation and Economic Performance of
OECD TL2 Regions. OECD Regional Development Working Papers.

2. CERNENKO, T., NEUBAUEROVA, E., & ZUBALOVA, A. (2021). Impact of the
COVID-19 Pandemic on the Budget of Slovak Local Governments: Much Cry and
Little Wool? Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D, 29(1), 1249.
https://doi.org/10.46585/sp29011249

3. Council of Europe, Congress of Local and Regional Authorities. (2023).
Monitoring of the application of the European Charter of Local Self-Government
in the Slovak Republic / related materials on Slovakia.

4. SLOBODA, M., & CERNENKO, T. (2022). Sutazivost vo volbach starostov a
primatorov na Slovensku: preteky jedného beZca. Politické vedy, 25(1), 49-73.
https://doi.org/10.24040/politickevedy.2022.25.1.49-73

5. SWIANIEWICZ, P. (2018). If territorial fragmentation is a problem, is
amalgamation a solution? Ten years later. Local Government Studies, 44(1), 1-10.
https://doi.org/10.1080/03003930.2017.1403903

6. Statisticky Urad SR. (2002-2022). Vysledky volieb do orgdnov samosprévy obci.
Vlastné spracovanie.

7. Statisticky Urad SR. (1998-2022). Demografické Udaje o obciach SR. Vlastné
spracovanie.

8. Ministerstvo financii SR. (2014, 2018, 2022). Prijmy obci v ekonomicke;
rozpoctovej klasifikacii a vydavky obci vo funkénej klasifikacii COFOG. Vlastné
spracovanie.

Kontaktné udaje

doc. Mgr. Ing. Tomas Cernénko, PhD.

e-mail: tomas.cernenko@euba.sk

Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska fakulta, Katedra verejnej
spravy a regionalneho rozvoja

Ing. Martin Bezek

e-mail: martin.bezek@euba.sk

Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska fakulta, Katedra verejnej
spravy a regionalneho rozvoja

70



ZAVISLOST OBCi OD TRANSFEROV ZO STATNEHO ROZPOCTU
AKO PROBLEM FINANCOVANIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY NA
SLOVENSKU

DEPENDENCE OF MUNICIPALITIES ON TRANSFERS FROM THE STATE BUDGET
AS A PROBLEM OF FINANCING LOCAL SELF-GOVERNMENT IN SLOVAKIA

Zuzana Brincikova*

Abstrakt: Prispevok sa zameriava na analyzu zavislosti obci na Slovensku od
transferov zo Statneho rozpoctu ako jedného z klucovych problémov
financovania Uzemnej samospravy. Cielom je identifikovat vyznam transferov
v prijmovej StruktUre obci a posudit ich vplyv na fiskalnu stabilitu a
samostatnost samosprav.

Klucové slova: transfery, samosprava, obce, financovanie

Abstract: The paper focuses on the analysis of the dependence of
municipalities in Slovakia on transfers from the state budget as one of the key
problems of financing local government. The aim is to identify the importance
of transfers in the income structure of municipalities and to assess theirimpact
on fiscal stability and autonomy of local governments.
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Uvod

Financovanie Uzemnej samospravy predstavuje jednu z klG¢ovych otazok fungovania
verejného sektora, pricom jeho efektivne nastavenie ovplyvriuje schopnost obci
zabezpecovat zakladné verejné sluzby. V podmienkach Slovenskej republiky je
systém financovania obci charakteristicky kombinaciou vlastnych prijmov a
externych zdrojov, predovsetkym transferov zo statneho rozpoctu.

Osobitnym Specifikom Slovenska je vyrazne fragmentovana sidelna Struktura, ktora
sa vyznacuje vysokym podielom malych obci, pricom takmer 70 % obci ma menej ako
1 000 obyvatelov. Tato skutocnost moze limitovat schopnost samosprav generovat
dostatocné vlastné prijmy, ¢im sa zvySuje ich zavislost od externého financovania. V

* Ustav ekonomickych vied, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo nam.
¢. 6, 810 00 Bratislava
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dbsledku toho vznika napdtie medzi deklarovanou fiskalnou decentralizaciou a
realnou mierou finanénej samostatnosti obci.

Cielom prispevku je analyzovat zavislost obci na Slovensku od transferov zo statneho
rozpoctu a zhodnotit jej ekonomickeé désledky pre fungovanie Uzemnej samospravy.
Prispevok zaroven poukazuje na mozné implikacie tejto zavislosti v kontexte
fragmentovanej sidelnej Struktury a naznacuje potencialne rieSenia smerujuce k
posilneniu financnej stability obci.

Teoretické vychodiska

Financovanie Uzemnej samospravy je Uzko spojené s konceptom fiskalnej
decentralizacie, ktory vychadza z predpokladu, ze ¢ast rozhodovacich pravomoci a
verejnych zdrojov sa prenasa z centralnej Urovne na nizSie stupne verejnej spravy.? Z
ekonomického hladiska sa fiskalna decentralizacia spdja s predpokladom
efektivnejSieho prispdsobenia verejnych politik miestnym potrebam, kedze
samospravy disponuju lepSou znalostou preferencii obyvatelov a Specifik Uzemia.
Sucasne vsak plati, ze decentralizacia nevylucuje potrebu vertikalneho fiskalneho
vyrovnavania, pretoze vydavkové kompetencie samosprav casto presahuju ich
vlastnu prijmovu kapacitu. Prave z tohto dovodu zostavaju medzistupriové transfery
krajin.3

V tedrii verejnych financii sa transfery chapu ako nastroj, ktorym centralna vlada
zabezpecuje financovanie decentralizovanych Uloh, zmierfiuje rozdiely vo fiskalnej
kapacite medzi jednotlivymi uzemnymi jednotkami a podporuje minimalny standard
poskytovania verejnych sluzieb.# Predstavuju vyznamny nastroj fiskalnej politiky,
ktorého cielom je zabezpedit financné vyrovnavanie medzi jednotlivymi Uzemnymi
jednotkami a stabilizovat ich rozpoctové hospodarenie. Odborna literatura pritom
rozlisuje viacero funkcii transferov, najma vyrovnavaciu, alokacnu, motivacnu a
stabilizacnu. Vyrovnavacia funkcia spociva v zmierfiovani rozdielov vo fiskalne;
kapacite a vo vydavkovych potrebach medzi jednotlivymi obcami, aby aj uzemné
jednotky s nizSou prijmovou zakladriou dokazali zabezpecit primerany Standard
verejnych sluzieb.5 Alokacna funkcia znameng, Ze transfery umoziuju financovat
konkrétne verejné Ulohy a sluzby, najma v pripadoch, ked vlastné prijmy samosprav

> OECD — KOREA INSTITUTE OF PUBLIC FINANCE: Measuring Fiscal Decentralisation, 2013.

3 BERGVALL, D. — CHARBIT, C. - KRAAN, D.-J. — MERK, O.: Intergovernmental Transfers and
Decentralised Public Spending, s. 111 —158.

“BOADWAY, R. —SHAH, A. (eds.): Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice, 2007.
5 BERGVALL, D. — CHARBIT, C. — KRAAN, D.-J. - MERK, O.: Intergovernmental Transfers and
Decentralised Public Spending, s. 111 —158.
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nestacia na pokrytie vietkych decentralizovanych kompetencii.® Motiva¢na funkcia
sa prejavuje tym, ze vhodne nastavené transfery moézu ovplyviiovat spravanie obci,
napriklad podporovat investicie, spolupracu alebo efektivnejsie hospodarenie, no pri
nevhodnom nastaveni mo6zu naopak oslabovat snahu rozvijat vlastné prijmy.7
Stabilizacna funkcia transferov spociva v tom, Ze pomahaju udrziavat financnu
rovnovahu samosprav, najma v situaciach, ked ich vlastné prijmy koliSu alebo
nepostacuju na financovanie zakladnych Uloh.® Dobre nastaveny transferovy systém
moze podporovat Uzemnu kohéziu a dostupnost sluzieb, no zarovern moze vytvarat
aj neziaduce efekty, ak oslabuje motivaciu samosprav rozvijat vlastnu darovu
zakladnu alebo znizuje transparentnost rozpoctovych vztahov medzi Uroviami
verejnej spravy.?

KlbCovym pojmom v tejto suvislosti je fiSkalna autondmia samospravy. Ta
neznamena iba existenciu samostatného rozpoctu, ale predovsetkym schopnost
obce disponovat takymi prijmami, o ktorych méze aspon scasti rozhodovat sama.*°
OECD pri merani fiskalnej decentralizacie upozorfiuje, ze skutoc¢na autondmia
subnarodnych vlad zavisi nielen od rozsahu ich vydavkovych kompetencii, ale aj od
Struktury ich prijmov, najma od miery kontroly nad vlastnymi dafiami a od zavislosti
od transferov alebo zdielanych dani.** V slovenskom prostredi je tato otazka obzvlast
dolezita, kedZze odborné analyzy poukazuju na to, ze formalne posilnenie
samospravy po reformach decentralizacie nemusi automaticky znamenat aj vysoku
mieru realnej financnej samostatnosti.*?

V podmienkach Slovenskej republiky je financovanie obci postavené na kombinacii
vlastnych prijmov, zdielanych dafovych prijmov a transferov zo Statneho rozpoctu.
Normativny ramec tejto oblasti tvori predovsetkym zakon ¢. 564/2004 Z. z. 0
rozpoCtovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, ktory upravuje
rozpoctové urcenie, terminy poukazovania, sp6sob rozdelovania a poukazovania
vynosu dane z prijmov fyzickych os6b obciam a vy33im Uzemnym celkom. Dalej ide o
zakon €. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku, ktory vymedzuje
zakladné vlastné danfové prijmy obci, a zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy, ktory upravuje rozpoctové hospodarenie obci a
vyssich Uzemnych celkov. Tento rdmec potvrdzuje, ze slovensky model lokalnych

® Tamtiez.

7BOADWAY, R. —SHAH, A. (eds.): Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice, 2007.
8 OECD: Adapting Intergovernmental Fiscal Transfers for the Future, 2024.

9SHAH, A.: A Practitioner’s Guide to Intergovernmental Fiscal Transfers, 2006.

2 OECD - KOREA INSTITUTE OF PUBLIC FINANCE: Measuring Fiscal Decentralisation, 2013.

* Tamtiez.

2 MALICKA, L.: Financial Autonomy of Local Governments in the Slovak Republic, s. 669 — 686.
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financii nie je zalozeny vyluCne na samostatnej dafovej pravomoci obci, ale vo
vyznamnej miere aj na redistribu¢nych mechanizmoch a transferovych vztahoch.*
Pre tému tohto prispevku je preto podstatné rozliSovat medzi formalnou
decentralizaciou a realnou financnou nezavislostou obci. Aj ked transfery plnia v
systéme financovania samospravy délezitu stabilizacnu a vyrovnavaciu funkciy, ich
vysoky vyznam méoze zaroven signalizovat obmedzen fiskalnu autondmiu miestne;j
samospravy.* V podmienkach fragmentovanej sidelnej Struktury sa tento problém
moze prejavovat eSte vyraznejSie, pretoze menSie obce maju spravidla slabsiu
vlastnu prijmovu zakladnu a vyssiu citlivost na zmeny v transferovych schémach.
Teoretické vychodiska tak vytvaraju ramec pre naslednu analyzu toho, do akej miery
zavislost od transferov ovplyviiuje fungovanie Uzemnej samospravy na Slovensku

Prijmy obci a vyznam transferov

Prijmova zakladna obci na Slovensku je tvorend kombinaciou dafovych prijmov,
nedanfovych prijmov a grantov a transferov. TUto zakladnu Strukturu potvrdzuje aj
ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie Ministerstva financii SR, podla
ktorej sa prijmy verejnych rozpoctov ¢lenia prave na tieto tri hlavné kategorie.*® V
pripade obci pritom medzi prijmy patria okrem nedariovych prijmov aj podiely na
daniach v sprave statu, dotacie zo Statneho rozpoctu a prostriedky na preneseny
vykon Statnej spravy.” Uz samotné normativne vymedzenie prijmov obci teda
naznacuje, ze financovanie Uzemnej samospravy na Slovensku nie je zalozené
vylucne na vlastnych zdrojoch, ale vo vyznamnej miere aj na zdrojoch, ktoré su
urCované alebo prerozdelované z centralnej Urovne.

Z ekonomického hladiska maju transfery v systéme financovania obci dolezitu
funkciu. Umoznuju financovat preneseny vykon Statnej spravy, zmierfiovat rozdiely
vo fiskalnej kapacite medzi jednotlivymi samospravami a zabezpecovat minimalny
Standard verejnych sluzieb aj tam, kde je vlastna prijmova zakladna slaba. Zaroven
vSak plati, ze vysoky vyznam transferov moze signalizovat obmedzenu finanénu
samostatnost obci. OECD v aktualnom hodnoteni Slovenska uvadza, Ze regionalne a
miestne samospravy sU na Slovensku vo vysokej miere odkazané na transfery
centralnej vlady, granty viazané na U¢el a fondy EU, pri¢om vlastné dane zostavaju

3 OECD: Slovak Republic’s Decentralisation Context. In: Making the Most of Public Investment in the
Eastern Slovak Republic, 2016.

* BERGVALL, D. — CHARBIT, C. — KRAAN, D.-J. - MERK, O.: Intergovernmental Transfers and
Decentralised Public Spending, s. 111 —158.

5 BOADWAY, R. —SHAH, A. (eds.): Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice, 2007.
*® MINISTERSTVO FINANCII SR: Metodické usmernenie MF SR a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii
rozpoctovej klasifikacie.

7 MINISTERSTVO FINANCII SR: Priru¢ka k finanénym vykazom, 2023.
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velmi obmedzené.®® Hoci sa tento zaver tyka Sirsie subnarodnej Urovne, je plne
relevantny aj pre obce, pretoze poukazuje na systémovy charakter ich zavislosti od
externych zdrojov.

Osobitnu pozornost si zasluhuje postavenie podielovych dani. Na prvy pohlad m6zu
poOsobit ako stabilny a vyznamny zdroj prijmov obci, no nemozno ich bez dalSieho
stotoznovat s plnou fiskalnou autondmiou. Podielové dane su totiz podielom na
daniach v sprave Statu a ich objem aj rozdelovanie sU urcené zakonnym a
rozpoCtovym mechanizmom na centralnej Urovni.»® Obce sice z tychto prijmov
profituju, ale nemaju pInu pravomoc urcovat ich zaklad, sadzbu ani systém vyberu. Z
tohto dovodu podielové dane posilfiuju prijmovu stabilitu samosprav, no
nepredstavuju ekvivalent skutocne vlastnych dafovych prijmov v Uzkom zmysle
slova. Takato konstrukcia znizuje mieru realnej fiskalnej autonomie obci, aj ked
formalne méze decentralizovany systém posobit robustne.

Obmedzenost vlastnych prijmov obci sa prejavuje aj v pripade miestnych dani. Tie
sice predstavuju najtypickejsi vlastny danovy nastroj uzemnej samospravy, ich
vynosovy potencidl je vSak v slovenskych podmienkach relativne slaby. Narodna
banka Slovenska v roku 2024 upozornila, Ze Slovensko patri v eurdpskom kontexte
ku krajinam s velmi nizkym vynosom z dane z nehnutelnosti a ze na dosiahnutie
priemeru Europskej unie by musel byt vynos z tychto dani takmer patnasobne vyssi.°
Tento zaver je pre financovanie obci zasadny, pretoze prave miestne majetkové dane
by mali byt jednym z hlavnych pilierov ich redlnej prijmovej autondmie. Ak je ich
vynos nizky, obce prirodzene zostavaju viac odkazané na transferové financovanie a
na zdroje, ktoré samy nedokazu v plnej miere ovplyvnit.

Prijmy obci na Slovensku suU tvorené viacerymi zlozkami, pricom v sledovanom
obdobi rokov 2017 — 2024 mali dominantné postavenie danové prijmy, granty a
transfery, v mensej miere nedarfiové prijmy a financ¢né operacie. Dafiové prijmy sice
predstavovali najvyznamnejSiu polozku prijmovej struktiry obci pocas celého
sledovaného obdobig, ich podiel vsak postupne klesal. Kym v roku 2017 tvorili 50,97
% celkovych prijmov obci, v roku 2024 to bolo uz len 43,9 % (v roku 2023 dokonca len
42,52 %). Tento vyvoj naznacuje, ze hoci danové prijmy zostavaju zakladom
financovania obci, ich relativny vyznam sa v Case oslaboval. Graf ¢. 1 zobrazuje vyvoj
podielu hlavnych kategdrii na celkovych prijmoch obci v rokoch 2017 — 2024.

® NEVICKY, M.: Od podlahy k hodnote — zdariovanie nehnutelnosti na Slovensku, 2024.

9 OECD: Assessment and Recommendations. In: Preparing for Demographic Change in the Banskd
Bystrica Region, Slovak Republic, 2025.

2° OECD: Slovak Republic’s Decentralisation Context. In: Making the Most of Public Investment in the
Eastern Slovak Republic, 2016.
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Vyvoj podielu hlavnych kategérii na celkovych prijmoch obci
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Graf¢. 1
Viyvoj podielu hlavnych kategdrii na celkovych prijmoch obci
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov MF SR.

V ramci danfovych prijmov mali jednoznacne najvacsi vyznam podielové dane,
konkrétne prevod dane z prijmov fyzickych oséb obciam (graf ¢. 2). Ich podiel na
celkovych prijmoch obci sa pohyboval od 39,12 % v roku 2017 po 32,12 % v roku 2024.
Z toho vyplyva, ze rozhodujuca cast darfiovych prijmov obci je viazana na prijem,
ktory sice do rozpoctov obci plynie pravidelne, no nie je vysledkom ich vlastnej pInej
danovej autonomie. Podielové dane preto nemozno stotoznovat s Uplnou financnou
samostatnostou obci, kedZe ich vyska aj mechanizmus prerozdelovania su uréované
na centralnej Urovni.

Dal$imi vyznamnymi zloZkami dariovych prijmov boli dari z nehnutelnosti a dane za
Specifické sluzby (miestne dane). Dan z nehnutelnosti sa v sledovanom obdobi
pohybovala priblizne medzi 6 % a 7,5 % celkovych prijmov obci, pricom jej podiel bol
relativne stabilny. Dan za Specifické sluzby dosahovala priblizne 3,6 % az 4,3 %
celkovych prijmov. Ostatné darnové prijmy mali len zanedbatelny vyznam. Tato
Struktura ukazuje, ze vlastné miestne dane sice predstavuju délezity prvok prijmove;j
zakladne obci, ich vaha je vSak v porovnani s podielovymi dafiami podstatne nizsia.
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ZloZenie dariovych prijmov obci
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ZloZenie dariovych prijmov obcf
Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov MF SR.

Nedanové prijmy tvorili pocas celého obdobia vyrazne mensi podiel na celkovych
prijmoch obci. Ich podiel klesol z 12,45 % v roku 2017 na 9,11 % v roku 2024, pricom
najnizsSiu Uroven dosiahol v roku 2020 (8,28 %). Najvyznamnejsou zlozkou
nedanovych prijmov boli administrativne poplatky, ktorych podiel sa pohyboval od
3,81 % do 6,03 % celkovych prijmov (graf €. 3). Druhou najddlezitejSou polozkou boli
prijmy z podnikania, ktoré postupne klesliz 3,73 % v roku 2017 na 2,53 % v roku 2024.
Ostatné zlozky nedaniovych prijmov, ako kapitalové prijmy, Uroky ¢i iné nedanové
prijmy, mali skor doplnkovy charakter. Z toho mozno usudzovat, Ze moznosti obci
posiliovat svoju prijmovu zakladru prostrednictvom nedarfiovych prijmov su
pomerne obmedzené.

Osobitnu pozornost si zasluhuju granty a transfery, ktorych podiel na celkovych
prijmoch obci sa v sledovanom obdobi zvysil z 27,57 % v roku 2017 na 35,81 % v roku
2024. Najvyssi podiel dosiahli v roku 2023 (37,68 %), Co poukazuje na rastuci vyznam
externého financovania v rozpoc¢toch obci. V ramci tejto kategorie prevladali najma
bezné granty a transfery, ktorych podiel sa pohyboval priblizne medzi 21,75 % a 29,12
%, pricom kapitalové granty a transfery tvorili mensiu, ale nie zanedbatelnu cast.
Vyvoj grantov a transferov potvrdzuje ich vyznamnu stabilizacny a vyrovnavaciu
funkciu, kedZe obciam umoznuju financovat bezné aj investi¢né potreby aj v situacii,
ked'ich vlastné prijmy nestadia.
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ZloZenie nedanovych prijmov obci
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov MF SR.

Vyznam grantov a transferov zaroven naznacuje, Ze financna samostatnost obci je v
slovenskom prostredi limitovana. Hoci transfery zohravaju dolezitu uUlohu pri
zabezpecovani fungovania samospravy, ich vysoky podiel poukazuje na pomerne
silny zavislost obci od externych zdrojov. V kombinacii s klesajucim podielom
danovych prijmov a relativne nizkym vyznamom vlastnych miestnych dani mozno
konStatovat, ze prijmova Struktura obci na Slovensku je charakteristicka
obmedzenou mierou fiskalnej autonomie.

Ekonomické dosledky zavislosti od transferov
Obmedzena fiskalna autonomia

Vysoky podiel transferov na prijmoch obci znizuje mieru ich realnej fiskalnej
autonomie. Hoci decentralizovany systém formalne priznava samospravam vlastny
rozpocet a urcité vlastné prijmy, skutocna finan¢na samostatnost zavisi od toho, do
akej miery m6zu obce samy ovplyviovat objem a StruktUru svojich zdrojov. Ak
vyznamnu Cast prijmov tvoria transfery alebo zdielané dane, rozhodovacia volnost
obci zostava obmedzena. OECD v tejto suvislosti upozornuje, ze transfery sice
pomahaju financovat decentralizované Ulohy, no zaroven vytvaraju napatie medzi
autonomiou, efektivnostou a transparentnostou systému financovania.?* Podobne aj

2t OECD: Adapting Intergovernmental Fiscal Transfers for the Future, 2024.

78



Svetova banka zdo6raziuje, Ze dizajn medzivladnych transferov vyznamne
ovplyvnuje nielen financovanie sluzieb, ale aj zodpovednost a autondmiu miestne;
samospravy.??

Nizka flexibilita vo financovani lokalnych potrieb

Dalsim désledkom vysokej transferovej zavislosti je niZsia flexibilita obci reagovat na
vlastné lokalne priority. Najma pri Ucelovo viazanych transferoch obec nerozhoduje
samostatne o ich pouziti, ale je viazana pravidlami ur¢enymi centralnou Urovrou.
Takéto nastavenie sice moze zabezpecit financovanie celospolocensky délezitych
uloh, no zaroven oslabuje schopnost samosprav prispdsobovat vydavky miestnym
potrebam. OECD dlhodobo upozoriiuje, ze granty viazané na Ucel st vhodné na
presadzovanie narodnych politik, avsak znizuju rozpoctovu volnost subnarodnych
vlad.?3 V slovenskom kontexte je tento problém obzvlast citelny pri prenesenom
vykone Statnej spravy, kde podla OECD urcené transfery ¢asto nepokryvaju realne
potreby, najma v mensich obciach.?4

Motivacny problém

Zavislost od transferov moéze vytvarat aj motivacny problém. Ak obec vie, Ze
vyznamna cast jej prijmov bude zabezpeclena prostrednictvom externych zdrojov,
moze sa oslabovat stimul aktivne rozvijat vlastnu prijmovu zakladru alebo hladat
efektivnejSie formy poskytovania sluzieb. Tedria medzivladnych transferov
upozorniuje, ze nevhodne nastavené grantové mechanizmy mozu viest k nezelanym
behavioralnym efektom, vratane slabsej fiskalnej discipliny alebo mensej motivacie
zvySovat vlastny danovy vykon.?> OECD aj Svetova banka preto zdo6raznuju, ze
transferovy systém by mal byt navrhnuty tak, aby nielen vyrovnaval rozdiely medzi
obcami, ale =zaroven nepodkopaval zodpovednost samosprav za vlastné
hospodarenie.?®

Nerovnovaha medzi obcami
Negativne doésledky transferovej zavislosti sa neprejavuju vo vsetkych obciach

rovnako. Mensie samospravy byvaju spravidla zranitelnejSie, kedze disponuju
slabSou vlastnou prijmovou zakladfiou, mensim administrativnym aparatom a

22 BOADWAY, R.— SHAH, A. (eds.): Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice, 2007.
23 BERGVALL, D. — CHARBIT, C. — KRAAN, D.-J. - MERK, O.: Intergovernmental Transfers and
Decentralised Public Spending, s. 111 —158.

24 OECD: OECD Economic Surveys: Slovak Republic 2024, 2024,

25 SHAH, A.: A Practitioner’s Guide to Intergovernmental Fiscal Transfers, 2006.

26 BOADWAY, R. — SHAH, A. (eds.): Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice, 2007.
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horSou schopnostou rozlozit fixné naklady verejnej spravy. OECD vo svojom
hodnoteni Slovenska upozornuje, ze mensie municipality Celia vyraznym finanénym
a personalnym limitom a Ze transferové mechanizmy zalozené prevazne na pocte
obyvatelov casto nezohladnuju fixné naklady spojené s vykonom verejnych uloh.?
Zavislost od transferov tak v praxi zvysuje rozdiel medzi mensimi a vacsimi obcami:
zatial ¢o vacsie samospravy maju spravidla diverzifikovanejsiu prijmovu zakladru,
malé obce zostavaju vo vacsej miere odkazané na externé financovanie. Tento
problém zaroven posilfiuje argumenty v prospech intenzivnejsej interkomunalnej
spoluprace a funkénych mikroregiénov ako nastroja na znizovanie nakladov a
zmiernovanie fiskalnej zranitelnosti.

Moznosti zmiernenia zavislosti obci od transferov
Posilnenie vlastnych prijmov obci

Jednym zo zakladnych predpokladov znizenia zavislosti obci od transferov je
posilnenie ich vlastnej prijmovej zakladne. V slovenskom prostredi sa ako klu¢ova javi
najma oblast miestnych dani, predovSetkym dane z nehnutelnosti. T4 predstavuje
najtypickejsi vlastny danovy prijem obci, avsak jej vynos zostava v porovnani s inymi
eurdpskymi krajinami relativne nizky. Posilnenie vyznamu tejto dane by mohlo
prispiet k vyssej fiskalnej autondmii obci a znizit ich citlivost na vykyvy v
transferovych mechanizmoch. Popri miestnych daniach mozno za ddlezity priestor
povazovat aj efektivnejSie vyuzivanie nedafiovych prijmov, napriklad
prostrednictvom lepSej spravy obecného majetku, racionalnejSieho nastavenia
miestnych poplatkov alebo aktivnejsieho pristupu k hospodareniu s vlastnymi
zdrojmi.

Stabilnejsie a transparentnejsie transferové mechanizmy

Transfery budu aj nadalej nevyhnutnou sucastou systému financovania Uzemnej
samospravy, najma vzhladom na existenciu vertikalnej fiskalnej nerovnovahy a
vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi obcami. Cielom preto nema byt odstranenie
transferov, ale ich stabilnejSie, transparentnejSie a predvidatelnejsie nastavenie.
Obce potrebuju mat moznost lepsie planovat svoje rozpoctové hospodarenie, ¢o
predpokladd zrozumitelné pravidld pridelovania transferov a nizSiu mieru ad hoc
zasahov. Zaroven by bolo vhodné, aby transferové mechanizmy vo vacsej miere
zohladnovali nielen pocet obyvatelov, ale aj objektivne rozdiely vo vydavkovych
potrebach, fixnych nakladoch a Specifickych podmienkach vykonu verejnych uloh.

27 OECD: OECD Economic Surveys: Slovak Republic 2024, 2024.
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Takéto nastavenie by mohlo zlepsit nielen fiskalnu stabilitu obci, ale aj
spravodlivejSie rozdelenie verejnych zdrojov.

Jednym z moznych sp6sobov zmiernenia vysokej zavislosti obci od transferov je
vyraznejSie zohladnenie Specifického postavenia malych obci pri nastavovani
systému financovania Uzemnej samospravy. Prave malé obce maju spravidla najuzsiu
vlastnu prijmovy zakladriu a obmedzené administrativne kapacity, o zvysSuje ich
odkdzanost na externé zdroje. Ak ma byt ciefom dlhodobo udrzatelhejsie
financovanie samospravy, nestadi len poskytovat tymto obciam transfery, ale je
potrebné vytvarat podmienky, ktoré budiu znizovat ich Strukturdlnu financnu
zranitelnost. To predpoklada nastavenie pravidiel, ktoré budu lepsie reflektovat ich
readlne moznosti, fixné naklady a obmedzenu schopnost generovat vlastné prijmy.
Takyto pristup by mohol prispiet k tomu, aby transfery neplnili len kompenzacnu
funkciu, ale aby sa systém financovania viac orientoval na dlhodobejsie posilfiovanie
stability a zivotaschopnosti najma mensich samosprav.

Podpora interkomundlnej spoluprace

V podmienkach fragmentovanej sidelnej struktury Slovenskej republiky predstavuje
dodlezity nastroj znizovania financnej zranitelhosti obci aj rozvoj interkomunalne;
spoluprace. Najma menSie obce casto nedisponuju dostatocnou ekonomickou ani
administrativnou kapacitou na efektivne zabezpeclenie vsetkych verejnych uUloh
samostatne. Spolocny vykon vybranych kompetencii, zdielanie odbornych a
administrativnych kapacit alebo vytvaranie funkénych mikroregionov méze prispiet
k dosahovaniu Uspor z rozsahu a k efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnych zdrojov.
Vyhodou takéhoto rieSenia je, ze umoziuje zvySovat efektivnost vykonu verejnej
spravy bez potreby rusenia pravnej subjektivity jednotlivych obci. Interkomunalna
spolupraca sa preto javi ako realisticka alternativa k administrativnej centralizacii
alebo nutenému zlucovaniu obci.

Posilnenie motivacnych prvkov vo financovani

Sucastou udrzatelného modelu financovania by malo byt aj také nastavenie
pravidiel, ktoré nebude obce motivovat k pasivnej zavislosti od externych zdrojov, ale
naopak k zodpovednému hospodareniu a aktivnemu rozvijaniu vlastnej prijmove;j
zakladne. Odborna literatura dlhodobo upozorriuje, ze transferovy systém moze pri
nevhodnom dizajne oslabovat fiskalnu disciplinu a znizovat motivaciu samosprav k
efektivnemu spravaniu. Z tohto dovodu by bolo vhodné posilnit také prvky
financovania, ktoré podporuju lepsi vyber miestnych prijmov, efektivnejsSie
vyuzivanie majetku a dlhodobejsie financné planovanie. Transfery by tak mali pInit
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nielen vyrovnavaciu a stabilizac¢nu funkciu, ale aj funkciu motivacnu, teda podporovat
kvalitnejSie hospodarenie namiesto reprodukovania zavislosti.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, ze zmiernenie zavislosti obci od
transferov si nevyzaduje odstranenie transferového financovania, ale jeho
vhodnejsie doplnenie o opatrenia smerujuce k posilneniu vlastnych prijmov, vaésej
predvidatelnosti systému a efektivnejSej spolupraci medzi obcami. Udrzatelny model
financovania Uzemnej samospravy by mal preto vyvazovat potrebu fiskalneho
vyrovnavania s poziadavkou na vyssiu mieru realnej financnej samostatnosti obci.

Zaver

Financovanie Uzemnej samospravy na Slovensku je dlhodobo charakteristické
kombinaciou vlastnych prijmov, podielovych dani a transferov zo Statneho rozpoctu.
Analyza prijmovej struktUry obci za roky 2017 — 2024 ukazala, ze hoci dafiové prijmy
zostavaju najvyznamnejsou zlozkou ich prijmovej zakladne, ich relativny vyznam v
sledovanom obdobi klesal, zatial ¢o podiel grantov a transferov rastol. Tento vyvoj
poukazuje na pretrvavajucu a v niektorych rokoch aj rasticu zavislost obci od
externych zdrojov financovania.

Osobitne vyznamné postavenie maju podielové dane, najma prevod dane z prijmov
fyzickych oséb obciam. Napriek ich dolezitosti vSak nemozno tieto prijmy povazovat
za plnohodnotny prejav fiskalnej autonomie, kedZe ich vyska aj mechanizmus
rozdelovania sU urlované na centralnej Urovni. Sucasne sa ukazuje, Ze vlastné
miestne dane a nedanové prijmy nedokazu v dostatocnej miere vytvarat stabilnu a
silnd prijmovu zakladiu samosprav. Vysoky vyznam transferov preto sice plni
stabilizacnu a vyrovnavaciu funkciu, no zaroven znizuje mieru realnej financnej
samostatnosti obci.

Z ekonomického hladiska sa zavislost od transferov prejavuje najma obmedzenou
fiskalnou autondmiou, nizSou flexibilitou pri reagovani na miestne potreby,
oslabenim motivacnych stimulov na rozvoj vlastnych prijmov a prehlbovanim
rozdielov medzi mensimi a vacsimi obcami. V podmienkach fragmentovanej sidelnej
Struktury Slovenskej republiky su tieto problémy este vyraznejsie, kedZze najma malé
obce Celia obmedzenej prijmovej kapacite aj vyssej financnej zranitelhosti.

Za dolezité smery rieSenia mozno povazovat posilnenie vlastnych prijmov obci,
stabilnejSie a transparentnejSie nastavenie transferovych mechanizmov, ako aj
podporu interkomunalnej spoluprace a funkcnych mikroregionov. Udrzatelny model
financovania Uzemnej samospravy by mal do buducnosti vyvazovat potrebu
fiSkalneho vyrovnavania s poziadavkou na vysSiu mieru realnej financnej
samostatnosti obci. Prave v tomto smere mozno vidiet priestor pre dalSiu odbornu
diskusiu aj pre formulovanie odporucani hospodarskej politiky.
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DAN Z NEHNUTELNOSTI A APLIKACIA CENOVYCH MAP
THE REAL ESTATE TAX AND THE APPLICATION OF PRICE MAPS

Aneta Kollman SteinhiUblova?

Abstrakt: Autorka sa v prispevku zaobera témou dane znehnutelhosti
a vyuzitim cenovych map pri vypocte zakladu dane. Slovensko pouziva pre dan
z nehnutelnosti zaklad dane zalozeny na vymere plochy nehnutelnosti. V praxi
zaCinaju prevladat nazory, ze na zefektivnenie vyberu dane v kontexte
konsolidacie by mal byt zaklad dane znehnutelnosti zalozeny na trhovej
hodnote nehnutelnosti, ktord by bola vo vseobecnosti uréenda na zaklade
cenovych map pre danu lokalitu. Problém je, Ze cenové mapy nemusia
zohladnovat aspekty jednotlivych nehnutelnosti v ramci jednej cenovej mapy
ako su vek nehnutelhosti, skladba obyvatelov, energeticky certifikat, ktoré by
tak presnejsie odzrkadlovali redlnu hodnotu nehnutelnhosti ako aj spravodlivé
zdanenie majetku. Tieto premenné by sa mali premietnut do koeficientov,
ktoré by mali byt pouzité vramci vzorcov na vypocet zdkladu dane pre
objektivnejSie posudzovanie ceny nehnutelnosti, ktoré by nebolo zalozené len
na priamom vyjadreni trhovej ceny, ale bolo by vyjadrenim redlnej hodnoty
nehnutelnosti na zaklade zohladnenia Specifikacii.

Klucové slova: dan z nehnutelnosti, cenové mapy, zéklad dane

Abstract: Author focuses on real estate tax and utilization of price maps in
calculating tax base. Slovakia applies tax base for real estate tax based on
properties area. In practice, opinions emerge, to enhance tax collection
efficiency within context of consolidation, real estate tax base should be based
on properties market value, which would be determined using price maps for
location. Problem is that price maps may not take into account aspects of
individual properties within single price map, such as age of properties,
demographic composition, or energy certificate, which would more accurately
reflect real value of properties and fair taxation of assets. Variables should be
incorporated into coefficients that would be used in formulas for calculating tax
base for more objective assessment of properties prices, which would not be
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based on direct expression of market price, but would be expression of real
value of properties based on consideration of specifications.

Key words: real estate tax, price maps, tax base

Uvod

Legislativne snahy o zavedenie zakladu dane z nehnutelnosti vypocitavaného podla
kritéria trhovej ceny nehnutelnosti vyplyvajicej z cenovych map prebiehaju uz
niekolko rokov. Otazka reformy zdanovania nehnutelnosti na Slovensku bola
naposledy aktualna vroku 2024, kedy Narodna banka Slovenska vydanim
analytického komentara k téme aplikacii cenovych map opdtovne podnietila verejné
diskusie. Hoci v zapadnej Europe prevlada model zdanovania zalozeny prave
na cenovych mapach a zmenu danového systému zdanenia nehnutelnosti Slovensku
odporuca vacsina relevantnych domacich a medzinarodnych institucii, situaciu
na Slovensku je potrebné chapat v sirSom historickom kontexte a k reforme dane
z nehnutelnosti je tak treba pristupovat s ohfadom na Specifikacie vyplyvajuce najma
z historickych zvyklosti, ale aj z celkového nastavenia darového systému, nakolko
dan z nehnutelnosti nemozno posudzovat len ako samostatny nastroj fiskalne;
politiky, ale je potrebné k nej pristupovat v kontexte nastavenia inych druhov dani.

Aktualna pravna Uprava dane z nehnutelhosti na Slovensku

Z3aklad dane z nehnutelhosti sa na Slovensku vypocitava na zaklade kritéria,
spocivajuceho vo vyjadreni vymery plochy nehnutelnosti. Systém zdarovania
nehnutelnosti aktualne vychadza z decentralizovaného modelu. Dar z nehnutelnosti
predstavuje lokalnu dan, pricom prijemcom vynosov znej suU nizSie Urovne
samospravy. Mesta a obce si samostatne stanovuju sadzby dane prostrednictvom
vSeobecne zavaznych nariadeni platnych na prislusny rok. Vyber dane vykonavaju
samospravy s nepatrnym obmedzenim stanovenym zakonom ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady, ktory urcuje jednotné minimalne a maximalne limity pre tri zakladné
kategorie dane z nehnutelnosti?, od ktorych sa vypocty odvijaju.

Potencionalny navrh novej pravnej Upravy zakladu dane z nehnutelnosti

Podla novej navrhovanej pravnej Upravy by zaklad dane z nehnutelhosti mal byt
zalozeny na kritériu, ktoré bude vyjadrenim trhovej hodnoty nehnutelnosti, ktora by
bola uréena na zaklade cenovych map platnych pre dané lokality. Mesta a obce by

2 Tri zakladne druhy dane z nehnutelhosti— dan z pozemkov, dan zo stavieb, dan z bytov a nebytovych
priestorov.
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svoje Uzemia rozdelili na lokality, v ktorych by si sami urdili sadzby dane
znehnutelnosti na zaklade hodnoty nehnutelnosti nachadzajucich sa na danom
Uzemi. Navrh zavedenia modelu vypocltu dane z nehnutelnhosti postaveného
na cenovych mapach podporuju aj Ministerstvo financii Slovenskej republiky
a Narodna banka Slovenska.

Vyhody aplikacie cenovych map

Systém zdanovania nehnutelnosti zalozeny na trhovej hodnote nehnutelnosti moze
priniest vyhody hodnotového zdanenia z rozli¢nych aspektov, a to najma z hladiska
vyssej spravodlivosti dafiového systému, z pozicie danového mixu menej
obmedzujuceho ekonomicky rast, z pohladu nizsej cyklickosti prijmov samosprav,
zostranky efektivneho nastroja fiskalnej konsolidacie, ako aj vzhladom
na stabilizaciu cien nehnutelhosti a environmentalne ciele ako sekundarnych cielov.
VyssSia spravodlivost dafového systému by sa mala prejavit v situaciach, ked
v lokalitach s drahSimi nehnutelnostami by sa uplatnila vysSia sadzba dane
a v lokalitach s lacnejSimi nehnutelnostami by sa uplatnila nizsia sadzba dane, ¢im by
sa zabezpedlila horizontalna férovost zdanenia, nakolko rozdiely v hodnote
nehnutelnosti medzi obcami nie sU v systéme momentalne vobec premietnuté, co
vedie k neefektivnemu a nespravodlivému zdaneniu.

V pripade zavedenia dane z nehnutelnosti na zaklade cenovych map by mohol nastat
danovy mix menej obmedzujuci ekonomicky rast. Danové zatazenie by sa sice zvysilo
z dovodu prechodu aspon na ciastoCne centralizovany systém zdanovania a s tym
sUvisiacej potreby narastu vysky dane, nakolko by musel vyber na dani
znehnutelnhosti pokryt cast prinaleziacu vladnej Urovni a aj cast prinaleziacu
samosprave, avsak predpoklada sa, ze v dosledku zvysenia majetkovych dani by malo
doéjst k znizeniu dani z prace (dane z prijmov fyzickych oséb a pravnickych oséb), co
by neobmedzilo ekonomicky rast ako iné konsolida¢né opatrenia.

Vo vSeobecnosti vybery vykonané samospravami maju tendenciu byt menej cyklické
ako prijmy z medzivladnych transferov. V ramci procesu centralizovaného systému
by bola dan z nehnutelnosti vyberana na Urovni vlady a dalej nasledne transferovana
samospravam, ¢im by sa hospodarenie samosprav stalo stabilnejSim, cyklickost
prijmov samosprav by sa znizila a podiel na dani z nehnutelnosti na prijmoch
samosprav by sa tak zvysil.

Centralizovany systém vyberu dane z nehnutelnosti na vladnej urovni by taktiez
priniesol vacsi vynos do statneho rozpoctu, nakolko zavedenie takéhoto systému by
vyzadovalo celkové zvysenie dane, aby bolo mozné pokryt naklady na systém
centralneho vyberu prostrednictvom cenovych map, ktory je nakladnejsi a zaroven aj
na transfer vynosov samospravam, ¢im by sa takyto centralny model zdanovania
mohol stat efektivnym nastrojom fiskalnej konsolidacie.

»
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V ramci sekundarnych cielov by mohlo djst taktieZ k stabilizacii cien nehnutelhosti,
nakolko spravne nastaveny systém zdanovania nehnutelnosti by mohol sluzit aj
na ich stabilizaciu. Zdarfiovanie nehnutelnosti by sa mohlo prepajat aj s energetickou
narocnostou budov, pricom by sa mohol ocakavat tlak na vysSie zdanenie
energeticky neefektivnych stavieb a mohli by sa tak dosahovat tiez environmentalne
ciele.

Zmiernenie nevyhod aplikacie cenovych map pouzitim korektivu

Hodnota nehnutelnosti urcend na zaklade cenovych map nemusi vzdy v praxi
zodpovedat realnej cene predmetnej nehnutelnosti, nakolko v danej lokalite urenej
cenovou mapou sa mdzu nachadzat nehnutelnosti s réznymi vliastnostami ako su
napriklad vek nehnutelnosti, skladba obyvatelov nehnutelnosti, energeticka
udrzatelnost nehnutelhosti, velkost nehnutelnosti a kumulacia viacerych
nehnutelnosti vo vlastnictve jedného vlastnika. Pri realizacii cenovych map je
dolezité zohladnit korektiv, ktory by sa premietol do koeficientu, ktory by bol pouzity
v rdmci vzorcov na vypocet zakladu dane pre objektivnejsie posudzovanie redlnej
ceny nehnutelnosti na zaklade zohladnenia Specifikacii danej nehnutelnosti.

V jednej lokalite, na ktorej Uzemi bude platit cenovd mapa sa m6zu nachadzat
nehnutelnosti s rozlicnym vekom, preto aplikacia cenovych map vo vSeobecnosti bez
zohladnenia veku nehnutelnosti sa javi ako nespravodliva, nakolko v ramci jednej
cenovej mapy sa mozu nachadzat novostavby, starSie stavby bez rekonstrukcie
a stavby po rekonstrukcii. Takuto disproporciu nie je mozné odstranit ani rozdelenim
lokality v ramci cenovej mapy na ulice, pretoze ani takéto podrobnejsie kritérium
nezarucuje spravodlivé zdanovanie na zaklade kritéria veku nehnutelnosti.

Dal$im rozhodnym kritériom je skladba obyvatelov nehnutelhosti. Ak by bola
v lokalite aplikovana cenova mapa s vyssou sadzbou a dana lokalita by obsahovala
skladbu réznych obyvatelov, vyssia sadzba dane by bola neprimerane zatazujuca
pre niektoré vybrané skupiny obyvatelov na zaklade roznych hladisk. Z hladiska veku
su to napriklad dochodcovia, u ktorych by bola vyssia sadzba neadekvatna kich
prijmom. Moze tiez nastat situacia, ze v lokalite s vy$Sou sadzbou dane v ramci
dedi¢ského konania dedici zdedia nehnutelnost, ale ich socidlne postavenie
neumoznuje znasat vysoké danové zatazenie. Avsak predaj nehnutelnosti z dévodu
vysokého danového zatazenia nemdze byt ultima ratio danovej optimalizacie.
Taktiez moze nastat situacia, ze z pdvodnej lokality, kde sa uplatfiovala nizka sadzba
dane sa stane novou vystavbou lokalita s vySsou sadzbou, ¢o sa moze z pohladu
povodnych obyvatelov javit ako diskriminacné, nakolko v minulosti pri vybere
nehnutelnosti si vybrali lokalitu s nizkym zdanenim.
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Stavby by sa mali posudzovat aj z hladiska energetickej narocnosti budov, ¢i maju
energeticky certifikat alebo disponuju modernymi technoldgiami, ktoré Setria
zivotné prostredie a pomahaju tak k energetickej udrzatelnosti.

Cenové mapy absolutne nezohladriuju velkost stavby, Cize podlahovu vymeru plochy
nehnutelnosti, ktora je velmi dolezitym rozhodujucim kritériom, nakolko v jednej
lokalite sa moOzu nachadzat bytové jednotky s réznymi metrazami, &i uz
malometrazne alebo velkometrazne, ktoré taktiez nemusia zodpovedat socialnemu
postaveniu vlastnika, nakolko sa nim mohol stat v ramci dedenia. Na tomto mieste je
vhodné spomenut, ze cenové mapy predpokladaju a pracuju s domnienkou, ze
lokality s vysSSou sadzbou dane preferuju majetnejsi, avsak v realite je takato
domnienka lahko vyvratitelna.

V ramci cenovych map pri urceni vysky sadzieb dane z nehnutelhosti by sa mala
zohladnovat kumulacia vlastnictva viacerych stavieb patriacich jednému vlastnikovi.
Malo by sa rozliSovat, ¢i stavba je urcena na trvalé byvanie vlastnika, pri ktorej by sa
mala logicky pouzit nizSia sadzba dane, pretoze zabezpecuje zakladné potreby alebo,
Ci sa jedna o investi¢nu nehnutelnost, pri ktorej by sa mala pouzit vyssia sadzba dane,
¢o by vsak eventualne mohlo viest k zvyseniu cien najmu komercnych najomnych
bytov a tak k ich nedostupnosti na realitnom trhu.

Nevyhody aplikacie cenovych map

Systém zdanovania nehnutelnosti zalozeny na trhovej hodnote nehnutelnosti moze
priniest aj nevyhody hodnotového zdanenia zrovnakych aspektov ako ztych,
z ktorych mozu zaroven vyplyvat aj vyhody takéhoto zdanovania.

Zavedenim dane nehnutelnosti na zaklade cenovych map sa nemusi docielit vyssia
spravodlivost dafiového systému, a ani horizontadlna férovost zdanenia by sa
nemusela tymto krokom zabezpecit. Niektoré obce svoje nizke darfiové zatazenie
prezentuju ako benefit pre buducich obyvatelov a v niektorych obciach tak moéze
dochadzat k obnove vyludnenych oblasti.

ZvySenie dane z nehnutelnosti nemusi automaticky znamenat znizenie dane
z prijmov fyzickych oséb a pravnickych oséb. Pri aplikacii cenovych map by muselo
dojst k zmene systému vyberu dane z decentralizovaného na centralizovany, ktory
by si vyzadoval dohlad a usmerfiovanie nad cenovymi mapami z vladnej Urovne
a zavedenie centralizovaného riadenia by vyzadovalo znacné finanéné prostriedky,
takze by to vo finale nemuselo viest k znizeniu inych dani, ale prave naopak, mohlo
by to spOsobit dalSie dafové zatazenie a Ucinok dafiového mixu menej
obmedzujuceho ekonomicky rast by tak nenastal.

Hospodarenie samosprav by sa nemuselo stat stabilnejSim, nakolko v ramci
centralizovaného riadenia vyberu dane na zaklade cenovych map by doslo k situacii,
Ze samospravy by si nemohli sami nastavit vysku sadzby dane svojimi vSeobecne
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zavaznymi nariadeniami, a tak by neboli schopné operativne reagovat na situacie
v ramci ich regionu, ¢o by mohlo viest k znizeniu objemu ziskanych vynosov na dani
z nehnutelnosti, pretoze v ramci procesu centralneho vyberu dane Stat nevie Ucinne
reagovat na rozdiely vznikajuce v ¢ase na danom Uzemi. Z tohto dovodu by nizsia
cyklickost prijmov samosprav nebola odstranena.

Zavedenie centralneho systému vyberu dane z nehnutelnosti by predstavovalo az
trojnasobné3 zvysenie doterajSej dane z nehnutelnosti, nakolko by sa musel vytvorit
informacny systém na spravu cenovych map a Uradnicky aparat na zabezpecenie
jeho chodu, ¢o by nemuselo znacne viest ku konsolidacii verejnych prostriedkov, ale
prave naopak pre ¢asovo narocny a komplikovany proces zavedenia centralneho
riadenia by mohlo dojst este k vacsim vydavkom ako prijmom do Statneho rozpocty,
atak nemozno v tomto pripade jasne hovorit o efektivnom nastroji fiSkalnej
konsolidacie.

Predpokladd sa, ze zavedenie cenovych map by malo mat za nasledok stabilizaciu
cien nehnutelnosti, avsiak méze mat prave opacny efekt, pretoze lokality s vysSou
sadzbou dane by sa casom mohli stat nevyhladdvanymi a viedlo by to tak
k znizovaniu cien nehnutelhosti, na ¢o by vsak cenové mapy nedokazali vcas
reagovat, zdovodu ze cenové mapy pracuju s velkym mnozstvom udajov, ktoré
nedokazu byt operativne aktualizované. V reali trva aj niekolko rokov, kym sa zmeny
vtrhovych cenach dostanu do cenovych map a az nasledne s oneskorenim aj
niekolkych rokov su takéto zmeny uplatfiované v praxi. Problémom je aj kritérium,
aka cena nehnutelnosti je vychodiskova pre urcenie cenovych map. Ceny uvedené v
kipnych zmluvach ziskanych z katastra nehnutelnosti nemusia vyjadrovat realnu
hodnotu nehnutelnosti, nakolko mézu byt uzatvarané aj medzi blizkymi osobami
amoze tak dochadzat k deformaciam cien. Rovnako Udaje o cenach ziskanych
z predajov realitnych kancelarii mézu byt vskutocnosti nadhodnotené alebo
podhodnotené.

Zaver

Otazka buducnosti aplikacie cenovych map vramci dane z nehnutelnosti zostava
nadalej otvorena. Pri posudzovani predmetnej problematiky je dolezité nielen
zhodnotenie vyhod a nevyhod ich aplikacie, ale aj pouzitie niekolkych korektivov,
ktorych legislativne zapracovanie je nevyhnutné pre spravodlivy vypocet. Navyse je
potrebné zohladnit aj historicky kontext v oblasti vlastnictva nehnutelnosti

3 Podla Institutu ekonomickych a spolocenskych analyz (INESS) by si danova reforma dane
z nehnutelnosti na zdklade cenovych map vyziadala az trojndsobne vyssiu dan oproti su¢asnému
stavu.
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na Slovensku. Na Slovensku vlastni nehnutelhost az vyse 9o % obyvatelov4 a model
najomného byvania nie je momentalne stale dostatocne dostupny. Naproti tomu
v zapadnej Eurdpe, ktora prevazne pouziva cenové mapy, len 40 % obyvatelov vlastni
vlastnu nehnutelnost> ana zabezpecenie potreby byvania tam prevazuje model
najomného byvania, ktorého dostupnost je Siroka. Je teda mozné skonstatovat, ze
zdbévodu prevazovania vlastnictva nehnutelnosti obyvatelmi nad vyuzivanim
moznosti ndjomného byvania a nepruznosti aplikacie cenovych map pri vypocte
zakladu dane z nehnutelnosti, nie je mozné aplikovat cenové mapy na Slovensku
v podobe v akej boli doteraz prezentované, iba za podmienky, ak budu zohladriované
korektivy ako je vek nehnutelnosti, skladba obyvatelov nehnutelnosti, energeticka
udrzatelnost nehnutelnosti, velkost nehnutelnhosti a kumulacia vlastnictva viacerych
nehnutelnosti jednym vlastnikom, ktoré by tak objektivnejSie vyjadrovali realnu
hodnotu nehnutelnosti a nesposobovali by tak neférovost zdanenia v systéme dane
z nehnutelnosti.
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https://nbs.sk/dokument/5ff9ca50-6015-455a-abf1-135442ae29ed/stiahnut?force=false#:~:text=Syst%C3%A9m%20zda%C5%88ovania%20nehnute%C4%BEnost%C3%AD%20zalo%C5%BEen%C3%BD%20na%20hodnote%20nehnute%C4%BEnosti%20je%20%C5%A1tandardom%20vo%20v%C3%A4%C4%8D%C5%A1ine%20vyspel%C3%BDch%20eur%C3%B3pskych%20kraj%C3%ADn
https://nbs.sk/dokument/5ff9ca50-6015-455a-abf1-135442ae29ed/stiahnut?force=false#:~:text=Syst%C3%A9m%20zda%C5%88ovania%20nehnute%C4%BEnost%C3%AD%20zalo%C5%BEen%C3%BD%20na%20hodnote%20nehnute%C4%BEnosti%20je%20%C5%A1tandardom%20vo%20v%C3%A4%C4%8D%C5%A1ine%20vyspel%C3%BDch%20eur%C3%B3pskych%20kraj%C3%ADn
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20260101
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/582/20260101

MERANIE VYKONNOSTI SAMOSPRAV V KONTEXTE
ROZPOCTOVYCH VZTAHOV*

MEASURING LOCAL GOVERNMENT PERFORMANCE IN THE CONTEXT OF
BUDGETARY RELATIONSHIPS

Jan Mazur?

Abstrakt: Prispevok skUma vyuzivanie rozpoctovania a financovania ako
nastroja vykonnostného riadenia Uzemnej samospravy na Slovensku.
Vychadza z hypotézy, ze Stat uplatiiuje rozdielne poziadavky na strategické
planovanie, meranie vykonnosti a vykazovanie podla zdroja financovania
samosprav — pri vlastnych prijmoch, dotaciach zo statneho rozpoctu a zdrojoch
z fondov EU. Metodologicky sa opiera o analyzu pravnych predpisov,
komparaciu pravnych institUtov a systematizaciu poznatkov z odbornej
literatury. Prispevok ukazuje, ze programové rozpoctovanie bolo zavedené s
ambiciou prepojit rozpoctovanie so strategickymi cielmi a vysledkami
verejnych politik, no v praxi zostava prevazne formalistickym nastrojom bez
vyraznejSieho vyuzitia na hodnotenie vykonnosti samosprav. Programy
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja poskytuju robustnejsi strategicky
ramec, ich vazba na programové rozpoclty je vsak najma nepriama.
Najprepracovanejsi systém vykonnostného riadenia sa uplatiiuje pri fondoch
EU, kde je financovanie naviazané na jasne definované ciele, ukazovatele a
monitorovacie mechanizmy. Prispevok dospieva k zaveru, ze intenzita
poziadaviek na meranie vykonnosti rastie s mierou podmienenosti verejnych
zdrojov. ldentifikuje zaroven priestor na Standardizaciu ukazovatelov,
posilnenie nefinancného vykaznictva a lepSie prepojenie strategického
planovania, rozpoc¢tovania a hodnotenia vykonu samosprav.

Klucové slova: uzemnd samosprava, vykonnostny manazment, rozpoctové
pravo

* Prispevok je vystupom z grantu APVV-22-0482 Financovanie Uzemnej samospravy — potencial
funkénych mikroregionov.

2 Katedra finan¢ného préva, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo nam.
¢. 6, 810 00 Bratislava
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Abstract: This paper examines the use of budgeting and financing as a tool for
performance management in local self-government in Slovakia. It is based on
the hypothesis that the state applies different requirements for strategic
planning, performance measurement, and reporting depending on the source
of municipal funding—namely own-source revenues, state budget grants, and
EU funds. The study employs legal analysis, comparison of legal instruments,
and a synthesis of findings from academic literature. The paper shows that
program budgeting was introduced with the ambition of linking budgeting to
strategic objectives and public policy outcomes. In practice, however, it has
largely remained a formalistic exercise with limited use for evaluating
municipal performance. Programs of Economic and Social Development
provide a more robust strategic framework, yet their connection to program
budgets remains mostly indirect. The most advanced performance
management framework is found in the implementation of EU funds, where
financing is tied to clearly defined objectives, indicators, and monitoring
mechanisms. The paper concludes that the intensity of performance
measurement requirements increases with the degree of conditionality
attached to public funding. It also identifies opportunities for standardising
indicators, strengthening non-financial reporting, and improving the
integration of strategic planning, budgeting, and performance evaluation in
local government.

Key words: local governments, performance management, budgetary law

Uvod

V suvislosti s decentralizaciou verejnej spravy na Slovensku doslo aj k reforme
rozpoctovania na miestnej Urovni. Zaviedli sa tzv. programové rozpocty, ktorych
ambiciou bolo previazat strategické planovanie a riadenie vykonnosti na rozpoctové
planovanie. Zda sa vsak, ze po takmer 20 rokoch od zavedenia programovych
rozpoctov sa na Slovensku ustalil konsenzus, ze sa nepodarilo naplnit ocakavania
spojené s programovym rozpoctovanim.

Ambiciou tohto prispevku je zhodnotit vyuzivanie rozpoctovania a financovania na
vykonnostné riadenie v samospravach. Osobitne nas zaujima, ¢i ma programové
rozpoctovanie potencial byt adekvatnym a funkénym nastrojom na vykonnostné
riadenie, pripadne, ¢i sa pouziva na vyhodnocovanie vykonnosti samosprav na
Slovensku zo strany Statnej spravy. Porovnavame a analyzujeme pritom programové
rozpoltovanie vkontexte dalSieho strategického nastroja - programu
hospodarskeho a socialneho rozvoja samosprav. Napokon sa divame na fungovanie
financovania zo zdrojov fondov EU. Sledujeme, ¢ sU poziadavky na meranie
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vykonnosti odliSné v zavislosti od zdroja financovania a akymi spésobmi su tieto
odliSnosti vykonané.

Hlavnou hypotézou je, ze stat pristupuje odliSne pri poziadavkach na programové
(strategické) planovanie samosprav pri poskytovani (i) zdrojov z vlastnych prijmov
samosprav (tzv. nepodmienené granty, ¢im rozumieme podiel na daniach v sprave
Statu — vsucasnosti dan z prijmov fyzickych os6b, resp. vynosy miestnych dani
a poplatkov), (i) dotacii zo Statneho rozpoctu (tzv. podmienené granty
s obmedzenou narokovatelnostou) a (iii) zdrojov z fondov EU (podmienené granty
s obmedzenou narokovatelhostou). Vyhodnocovanie hypotézy je postavené
primarne na pritomnosti ukazovatelov, ich Standardizacii, vazbe financovania na
vykon, ¢i existencii pripadnych sankénych mechanizmov.

Prispevok pouziva analyzu pravnych textov, osobitne komparativnu analyzu
roznorodych pristupov a institUtov, ktoré vsak maju relativne porovnatelny ciel,
anasledny systematizaciu poznatkov. V prvej dcasti prispevku prezentujeme
konceptualne vychodiska pre programové rozpoctovanie a strategickeé riadenie, ako
aj zhrnutie sucasného stavu poznania vtéme najma na Slovensku. Druha cast
obsahuje samotny pravny vyskum naprie¢ viacerymi pravnymi predpismi. V zavere
zhffiame nosné zistenia, diskutujeme a uvadzame priestor pre dalsi vyskum.

Vychodiska

Programové rozpoctovanie3 mézeme charakterizovat ako ,systematické vyuzivanie
vykonnostnych informacii pre tvorbu rozpoctovych rozhodnuti, bud’ ako priamy
vstup do rozhodnuti o rozpoctovych alokaciach alebo ako kontextualne informacie
na podporu rozpoctového planovania."4 Jeho ucelom je cez poskytnutie informacii
podporit vacsiu cielavedomost pri rozpoctovani, ale aj transparentnost
a zodpovednost v rozpoctovani. Je sucastou SirSieho trendu merania vykonnosti vo
verejnej sprave. Ide ojeden znastrojov pre implementaciu strategického
a vykonnostného riadenia® a su¢ast zlepsovania riadenia rozpoc¢tovania.®

3V praci pouzivame pojem programovy rozpocet, ktory je sucastou slovenského pravneho poriadku.
V zahranic¢nej literatUre v angli¢tine sa okrem prekladu ,program budgeting" pouziva skoér pojem
Lperformance budgeting". Uvedené pojmy maju v zdsade rovnaky vyznam a sleduju rovnaké ciele.

4 OECD Performance Budgeting Framework [online]l. OECD, 2024, p.2. Available
at: https://one.oecd.org/document/GOV/SB0%282023%291/REV1/en/pdf?.

5 VAN DOOREN, W., BOUCKAERT, G., HALLIGAN, J. Performance Management in the Public Sector.
Routledge, 2015, p. 87.

& Recommendation of the Council on Budgetary Governance [online]. OECD, 2025, p. 3. Available
at: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0410/.
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Programovy rozpocet moze byt implementovany niekolkymi sposobmi:

- Za prvé, moze ist otzv. prezentacny programovy rozpocet, ktory spociva
v prezentdcii vykonnostnych Udajov (matica strategického riadenia)
v osobitnom dokumente, nie nutne v spojeni so samotnym rozpoctom.
- Druhym spbsobom je tzv. rozpoctovanie obohatené o meranie vykonnosti,
kde sa rozpoctové informacie uvadzaju spolu s vykonnostnymi ukazovatelmi.
Kedze sU informacie prezentované spolocne, posilfiuje sa potencial
informovat rozhodnutia o rozpocte o dodatocné vstupy.
- Tretou alternativou je manazérske programové rozpoctovanie, ktoré okrem
uvadzania informacii v druhom variante obsahuje aj manazérske informacie
o organizacnej zmene aimplikaciach stym suvisiacich. Napokon Stvrtou
alternativou je priame vykonnostné rozpoctovanie, ktoré uz prepaja vysledky
so zdrojmi, casto vkauzalnej suvislosti (rozpocet sa uvoltuje v dosledku
plnenia i neplnenia cielov), ktory viak nie je aktualne velmi vyuzivany.
Programové rozpoctovanie pre Uzemné samospravy sa zaviedlo do slovenskej
legislativy s U¢innostou od 1.1.2008, pricom povinnost zaviest programovy rozpocet
sa prvykrat uplatnila na rozpolty na roky 2009-2011.%2 Zakon o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy dnes pozaduje, aby vysSie Uzemné celky a obce
tvorili svoje rozpocty vratane zamerov a cielov realizovanych z vydavkov rozpoctov,
t. j. tvorili program obce. Vynimku maju len malé obce do 2000 obyvatelov, ktorych
obecné zastupitelstvo rozhodne o neuplatiiovani programu obce.9 V sucasnosti
uplatriiuje programovy rozpocet zhruba 400 samosprav.°
Pointou programového rozpoctovania bolo vytvorit vazbu medzi cielmi verejnych
politik, vstupmi (rozpocet, kapacity), vystupmi a aktivitami a najma vysledkami,
ktoré sa maju podla moznosti blizit cielom verejnych politik. Inymi slovami ,hlavnym
cielom programového rozpoctovania by malo byt vecné sledovanie vydavkov a
informovanie o ich vysledkoch."** Kedze ma programovy rozpocet obsahovat okrem
Standardnych financnych (rozpoctovych a uUctovnych) ukazovatelov aj nefinancné

7 OECD Performance Budgeting Framework, p. 2.

8 Zakonom ¢&. 324/2007 Z. z. doslo k novelizacii zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach
Uzemnej samospravy aozmene adoplneni niektorych zdkonov (dalej len ,ZoRPUS"). Uvedena
reforma bola sulastou SirSej ambicie vlady zaviest programové rozpoctovanie na vsetkych Urovniach
verejnej spravy v zmysle Programového vyhlasenia vlady SR (2006-2010).

9§ 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.

1 BALAZOVA, M. et al. Determinants of combining budgetary innovations at the local level:
experience from Slovakia. Public Sector Economics. 2022, vol.46, no.3, p.360.
DOI: 10.3326/pse.46.3.2.

' MANDZAK, P., KURIAN, M. Programovanie pre pokroCilych. Ndvrh reformy programového
rozpo¢tovania [online]. Utvar hodnoty za peniaze. Ministerstvo financii SR, 2020, p. 4. Available
at: https://www.mfsr.skffiles/archiv/49/programovanie-pokrocilych.pdf.
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ukazovatele, je do istej miery pouzitelny na meranie vykonnosti a verejnu kontrolu.
S ambiciou metodicky posilnit tvorbu programovych rozpoctov vzniklo viacero
podpornych materialov zo strany vlady a ministerstva financii.*2

Napriek vysokej ambicii sa vSak ocakavania celkom nenaplnili. Hagara a kol.
konsStatuju, Ze programové rozpoctovanie na Urovni samosprav na Slovensku
nefunguje alebo je len velmi formalistické.*3 Na zaklade rozsiahlej analyzy verejného
rozpoctovania na Slovensku odporucaju vyrazne upravit a sfunkcnit programové
rozpoctovanie. Mandzak a Kurian upozornuju, ze programové rozpoctovanie je ajna
centralnej Urovni kvalitativne nejednotné, neprebieha kontrola kvality zostavovania
jednotlivych programov ¢i meratelnych ukazovatelov.

Podobne Cajkové a kol. identifikovali na zéklade prieskumov v samospravach viacero
problémov programového rozpoctovania (resp. vykonnostného rozpoctovania),
najmad nedostatok dat, koordina¢né problémy, metodologické nedostatky,
chybajuce zdroje a kapacity, no tiez nezaujem politikov o vykonnostné riadenie.*>
Hronec na zaklade vacsieho prieskumu medzi samospravami dosiel k zaveru, ze hoci
nominalne samospravy programové rozpoCty vyuzivaju, indikatory meraju
a vykazuju, k vyuzitiu programov na riadne vykonnostné riadenie velmi nedochadza.
Ukazuje sa, Ze ramcové metodické usmernenia ministerstva financii z polovice 2000.
rokov nie su dostatocné. Samospravy vykazuju vysoku variabilitu vo vyuzivani
indikatorov, ktoré su dasto celkom neporovnatelné.** K podobnym zaverom
dochadza aj studia OECD, ktora odporuca ministerstvu financii vytvorit jasné
metodické usmernenia pre tvorbu programovych rozpoctov a ukazovatelov.?
Problémom su aj chybajuce analytické kapacity, absencia politickej vole ¢i narocné
meranie dat.

2 Pozri Projekt pilotnej implementacie programového rozpoctovania Uzemnych samosprav s
dorazom na strategické planovanie. K dispozicii online: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-
financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-
procesu/programove-rozpoctovanie-uzemnej-samospravy/projekt-pilotnej-implementacie-pr/.

3 HAGARA, E., KISS, S., ODOR, L. Rozpocet 2.0. Ako posunit Slovensko do prvej ligy vo verejnych
financiach. Narodna banka Slovenska, 2020, p. 47.

% MANDZAK, P., KURIAN, M. Programovanie pre pokrocilych. Navrh reformy programového
rozpoctovania, p. 11.

5 CAJKOVA, A., SINDLERYOVA, I. B. Usability of Municipal Performance-based Budgets within
Strategic Planning in Slovakia: Perception of Elected Local Representatives. NISPAcee Journal of
Public Administration and Policy. 2022, vol. 15, no. 1. DOI: 10.2478/nispa-2022-0002.

® HRONEC, S. Performance-Based Program Budgeting in Slovakia: A Lost Opportunity (?). In: DE
VRIES, M. S., NEMEC, J., SPACEK, D., eds. Performance-Based Budgeting in the Public Sector. Cham:
Springer International Publishing, 2019. DOI: 10.1007/978-3-030-02077-4_10.

17 JANSEN, J., RUIZ RIVADENEIRA, A. M. Managing and Prioritising Public Finances and Budget in
Support of Strategic Development in the Slovak Republic: A Targeted Budget Review. OECD Journal
on Budgeting. 2020, vol. 2020, no. 2, pp. 168-171.
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Nedostatky pri metodickom vedeni programového rozpoctovania samosprav zo
strany jeho gestora — ministerstva financii — identifikoval vo svojej kontrolnej sprave
zroku 2024 aj NKU. Zistil nielen, Ze uplatfiovanie programového rozpoctu je skér
nominalne, formalistické ainformacne chudobné, no tiez, ze je bez primeranej
pozornosti vlady a ministerstva financii, ktoré sa nezaujimaju o systémy merania
vykonnosti samosprav.*®

Samotné programové rozpoctovanie a prepdjanie vykonnostného riadenia
s rozpocCtovanim nie sU celkom bez kontroverzii, hoci sU uz ustalenou sucastou
reforiem verejnej spravy vo svete niekolko dekad.* Kritika ¢asto vychadza z kritiky
konceptu New Public Management, s ktorym je meranie vykonnosti ¢asto spajané?°,
a sustredi sa na neprenositelnost niektorych praktik zo sukromného sektora do
verejného. Verejnu spravu avladnutie podfa kritikov nemozno redukovat na
meratelné ukazovatele, ktoré su casto vysledkom velmi komplexnych spolocenskych
mechanizmov a nie priamociarych intervencnych logik verejnych politik. Meranie je
taktiez nakladnou aktivitou a musi mat svoje oddvodnenie z hladiska prinosov
v porovnani s nakladmi.?* Navyse prisne vyuzivanie meratelnych ukazovatelov moze
viest k formalizmu a zneuzivaniu systému (ang. gaming the system).

Napriklad Pisar a Sipikal hodnotili vyuZivanie sivisiaceho konceptu — vykonnostného
financovania v oblasti vysokého Skolstva na Slovensku, pricom konstatuju, Ze jeho
zavedenie neprinieslo zdasadnejSie zlepSenie sledovanych cielov v porovnani
s krajinami, kde vykonnostné financovanie zavedené nie je.?? Dochadzaju k zaveru,
Ze nespravne nastavené indikatory moézu viest k castym problémom uUzkeho
sledovania konkrétnych ukazovatelov aformalizmu, nonie sledovaniu cielov
v Sirsom zmysle. Orientacia na kvantitu a nie kvalitu nasledne favorizuje subjekty,
ktoré sleduju metriky, no nie realny vykon.?3

*® NAJVYSSI KONTROLNY URAD SR. Sprdva o vysledku kontroly 2024. Systém progremového
rozpoctovania v Uzemnej samosprdve. Najvyssi kontrolny Urad SR, 2024.

9 DE VRIES, M. S., NEMEC, J. Dilemmas in Performance-Based Budgeting. In: DE VRIES, M. S.,
NEMEC, J., SPACEK, D., eds. Performance-Based Budgeting in the Public Sector. Cham: Springer
International Publishing, 2019. DOI: 10.1007/978-3-030-02077-4_1

22 VAN DOOREN, W., BOUCKAERT, G., HALLIGAN, J. Performance Management in the Public Sector,
P- 39

2 COGLIANESE, C. Performance-Based Regulation: Concepts and Challenges. In: BIGNAMI, F.,
ZARING, D., eds. Comparative Law and Regulation [online]. Edward Elgar Publishing, 2016. Available
at: https://onlinepubs.trb.org/onlinepubs/PBRLit/Coglianese3.pdf?

22 PISAR, P., SIPIKAL, M. Negative Effects of Performance Based Funding of Universities: The Case of
Slovakia. NISPAcee Journal of Public Administration and Policy. 2017, vol. 10, no. 2. DOI: 10.1515/nispa-
2017-0017.

3 Pozri aj: CARROLL, P. et al. Minding the Gap: Appraising the promise and performance of requlatory
reform in Australia. ANU Press, 2008. DOI: 10.22459/MG.06.2008.
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Napriek tymto nedostatkom existuje nielen sucasny pravny ramec programového
rozpoctovania ale aj odborna zhoda, Ze programové rozpoctovanie ma svoje dolezité
miesto vo verejnej sprave a vladnuti. Je vSak vhodné opustit metddy vysloveného
trestania formou znizovania rozpoctov ¢i metdd zahanbovania (ang. naming and
shaming) pre nedosiahnuté ciele, ale vnimat nedosahovanie cielov ¢i indikatorov ako
podnet kvacsej pozornosti ¢i vzajomnému uceniu vramci verejnej spravy (ang.
benchlearning).

Vykonnostné riadenie v pravnom poriadku SR

Programové rozpoctovanie

Obce aj VUC hospodaria samostatne atvoria svoje vlastné rozpocty, ktoré
predstavuju zaklad ich hospodarenia.24 Pravidla pre tvorbu rozpoctov a rozpoctové
hospodarenie sU pre samospravy obsiahnuté v ZoRPUS, subsidiarne potom
v ZoRPVS.?5 § 4 ods. 5 ZoRPUS urcuje povinnost obci (s vynimkou malych obci do
2000 obyvatelov) a VUC tvorit programovy rozpocet. Tento programovy rozpocet sa
tvori zavdzne na obdobie jedného roka a nezavazne na dalSie dva rozpoctoveé roky.
Na tvorbu programov obce sa ma pouzit metodicky podklad ministerstva financii,
hoci ZoRPUS sém neodkazuje a nesplnomocriuje ministerstvo financii na pripravu
zévaznych metodik pre obce aVUC. Pritom zakon jasne urduje, Ze rozpotty
samosprav sa musia tvorit vsulade srozpoctovou klasifikaciou vydanou
ministerstvom.?®  Ciefom je zabezpelit konzistentnost a porovnatelnost
rozpocCtového a UCtovného vykazovania vo verejnej sprave. Tu vidime prvu
premrhanu prilezitost Standardizovat tvorbu programov a suvisiaceho nefinanc¢ného
vykaznictva, nakolko, ako bolo preukazané vyskumami vyssie, programové
rozpoctovanie na Slovensku je nekonzistentné, neporovnatelné, hoci kompetencie
VUC aobci sU vo védsine pripadov rovnaké.?” Pritom pre jednotlivych spravcov
kapitol Statneho rozpocltu existuje vydany metodicky pokyn pre programové
rozpoctovanie.?®

24§ 9 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni (dalej len ,Zo0Z") a § 9 ods. 1 0 samosprave
vyssich Uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) (dalej len ,ZoSK").

25 Zakon €. 532/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,ZoRPVS").

26 Ozndmenie Ministerstva financii Slovenskej republiky &. 690/2004 Z. z. 0 vydani opatrenia, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie.

27 Aj ked rozsah vykonavanych kompetencii vzhladom k poctu obyvatelov v jednotlivych obciach bude
nutne iny. K tejto poznamke sa neskor v zavere vraciame.

28 Metodicky pokyn MF SR na usmernenie programového rozpoc¢tovania ¢. 5238/2004-42 (vratane
Dodatku¢.1a¢. 2).
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Prepojenie programového rozpocCtu na iné stratégie samospravy sa javi byt Ziaduce a
logické. Tu mbézeme zmienit najma program hospodarskeho rozvoja a socidlneho
rozvoja VUC, resp. obce (dalej len ,program rozvoja samospravy") podla zakona
o podpore regionalneho rozvoja, ktorému sa venujeme nizsie.?9

Rozpocet obci a VUC schvaluje (alebo meni) zastupitelstvo samospravy spolu
s programom obce.3° Pocas rozpoctového roka preto dochadza k naplfianiu
programu, aj primarne vdaka vydavkom zrozpo¢tu. V § 12 ZoRPUS suU uréené vo
vztahu k programu samospravy zakladné povinnosti pre samospravy:

1. vykonat rozpis rozpoctu na jednotlivé programy samosprav a jej rozpoctové
a prispevkové organizacie;

2. monitorovat hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami a monitorovat
a hodnotit nadvazne aj plnenie programov samospravy;

3. poskytovat ministerstvu financii Udaje za program samospravy a skutoc¢né
plnenie tohto programu prostrednictvom rozpoctového informacného
systému.

Plnenie uvedenych povinnosti je sankcionované pozastavenim poskytovania
financnych prostriedkov z dotacii zo Statneho rozpoctu zo strany ministerstva
financii.3*

Napokon je cyklus programu obce uzatvoreny podobne ako rozpoctovy cyklus vo
forme zaverecného Uctu, ktorého sucastou je aj hodnotenie plnenia programov
samospravy vzmysle § 16 ods. 5. V zavereCnom UcCte sa bilancuje hospodarenie
samospravy za ostatny rok, preto je podstatné, aby v nom doslo aj k zhodnoteniu
vykonu samospravy z hladiska napifiania jej programu — cielov a ukazovatelov. Toto
hodnotenie sa manifestuje spravidla vtzv. hodnotiacej sprave, ktora komplexne
zhria a komentuje mieru (ne)naplnenia programu.32

Zatial Co zaverecny Ucet hodnoti plnenie programu samospravy na vysokej Urovni
z hladiska cielov aagregovanych aktivit, isty pokus ovazbu na ,prevadzkové"
hodnotenie plnenia programu samospravy mozeme vidiet v ZOFK. Hoci v zakone
nenajdeme explicitnu linku na programové rozpoctovanie, cieflom systému financne;j
kontroly je overovanie hospodarnosti, efektivnosti, U¢innosti a UCelnosti financne;j
operacie, ¢o nemozno nikdy hodnotit izolovane od cielov organu verejnej spravy. § 2

29 § 5 pism. b), ¢) ad) zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja (dalej len ,zdkon
o podpore regionalneho rozvoja").

3 § 10 ods. 4 ZoRPUS. Pre zmeny rozpoctu vratane zmien programov pozri § 14 ods. 1. Rovnako aj
programy rozvoja samospravy schvaluju zastupitelstva danej samospravy (VUC alebo obce) podla § 7
ods. 6 a § 8 ods. 5 zakona o podpore regionalneho rozvoja.

3§12 ods. 5 ZoRPUS.

32 KONECNA VEVERKOVA, |. Zdkon o rozpoctovych pravidldch Uzemnej samosprdvy. Komentdr.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2025, p. 128.
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pism. k)-n) definuju parametre vodi, ktorym sa vykonava kontrola a eventualne aj
systémovejsi audit. Tieto parametre vychadzaju zo Standardnej matice
vykonnostného manazmentu, podla ktorej je efektivnost vysledkom vyhodného
pomeru medzi nakladmi avysledkami, Ulinnostou plnenie urcenych cielov
avysledkov za verejné zdroje, ¢i Uclelnostou vztah medzi uréenym ucelom
a skutocnym ucelom vynalozenych verejnych prostriedkov.33

Financna kontrola preto zjavne musi mat priamu vazbu na dosahovanie vytycenych
cielov, ako vyplyvaju zurcitych strategickych dokumentov.3* Ide najmd o
programovy rozpocet, ktory je priamym prevodovym nastrojom medzi programom
rozvoja samospravy arozpoctom samospravy. Vzmysle logickej matice
programovania, monitorovania a hodnotenia nie je celkom mozné sledovat vysledky
na urovni individualnej financnej operacie (ak sa nejedna o nejaké osobitne velké
polozky), nakolko vysledok ma byt dosiahnuty spravidla viacerymi vstupmi,
aktivitami, teda viacerymi finan¢nymi operaciami.

Ako vidno, programové rozpoctovanie samosprav je skor nominalnou povinnostou
bez priamej ¢i nepriamej vazby na zdroje financovania, ktoré sa uskutocnuje z tzv.
nepodmienenych grantov zo strany statu (najma podiel na daniach v sprave Statu)
a miestnych dani (v pripade obci). Hoci netvrdime, Ze Uplnda podmienenost
financovania urcitou vykonnostou je Ziaduca, stat by vsak mohol a mal vytvorit
podmienky, vdaka ktorym sa programové rozpocty zharmonizuju prostrednictvom
spolo¢nej metodiky (klasifikacie) aspolocnych ukazovatelov, aspon vrozsahu
klucovych originalnych a prenesenych kompetencii samosprav.

Program rozvoja samospravy

Programy rozvoja samospravy3 predstavuju strednodobé rozvojové dokumenty
vypracované v sulade s cielmi a prioritami hierarchicky nadradenych strategickych
dokumentov.3® Prepojenie dokumentov sa uskutocriuje jednak v logickom sulade

33 Pozri napr.: PHILLIPS, L. Improving the performance of sub-national governments through
benchmarking and performance reporting. 2018, pp. 5, 14. DOI: 10.1787/ffffg2c6-en; OECD. Fiscal
Federalism 2022: Making Decentralisation Work. OECD, 2021, pp. 137-138. DOI: 10.1787/201c75b6-en;
EUROPEAN COMMISSION. JOINT RESEARCH CENTRE. Handbook of sustainable urban development
strategies. [online]. LU: Publications Office, 2020, p.189 [cit.17.05.2026]. Available
at: https://data.europa.eu/doi/10.2760/32842.

34 Tym samozrejme nemozno vylUcit opravnenie organu verejnej spravy realizovat aj aktivity a za tym
Uclelom vynakladat verejné prostriedky v pripadoch, ktoré zjavne nevyplyvaju z nejakej stratégie Ci
programu. Zivot prindsa mnohé situacie, na ktoré je potrebné reagovat, nie vietko je realizicia
ciefavedomych stratégii a planov.

35 Programom rozvoja samospravy rozumieme program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
obce a program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja vyssieho Uzemného celku (PHSR).

35 Primarne ide o ndrodnu stratégiu vypracovany ministerstvom investicii podla § 6 zakona, ktora ako
vychodiskovy strategicky dokument obsahuje komplexné urcenie pristupu statu k podpore
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cielov a aktivit, no tiez cez financovanie regionalneho rozvoja, ktoré sa uskutocruje
z rdznych zdrojov, vratane rozpoctov VUC a obci.3” Zakon o podpore regionalneho
rozvoja dokonca pripusta ako podmienku vyuzivania Specifickych dotacii Statu
schvélenie programu rozvoja samosprav.3®

Hoci zakony neuvadza explicitnU vazbu medzi programovym rozpoctom
a programom rozvoja samospravy, ich vazba by mala byt zjavna kazdej ciefavedome;j
samosprave. Osobitne sa tomuto prepojeniu venuje aj Metodika tvorby
aimplementacie PHSR, ktora uvadza, ze programy rozvoja samospravy maju byt
relevantnym vychodiskom pre programové rozpoctovanie samosprav a nasledny
monitoring a hodnotenie v priamom odkaze na ZoRPUS.39

Metodika tvorby a implementacie PHSR obsahuje detailny a robustny proces, ako sa
dopracovat k programu rozvoja obce, ako aj jeho obsahové nalezitosti (nad ramec
poziadaviek zakona o podpore regionalneho rozvoja), avsak neobsahuje detailné
poziadavky na ciele aukazovatele rovnako ako metodika tvorby programového
rozpoctu. Istou Specifikaciou je poziadavka na vyuzitie ukazovatelov definovanych
v nadradenych strategickych dokumentoch, vdaka comu by sa mala dosiahnut
systematizacia aharmonizacia monitorovania na vsetkych uUrovniach verejnej
spravy.4° M6zeme predpokladat, Ze sa zo strany zakonodarcu nechava samospravam
pomerne Siroka volnost pri nastavovani si vlastnych cielov (v sulade s narodnou
stratégiou a v pripade obci aj so zohladnenim programu rozvoja VUC), vybere aktivit
a ukazovatelov.

Vyhodnocovanie Uspesnosti plnenia programov rozvoja samosprav je na samotnych
samospravach, predpoklada sa najma vyvodzovanie politickej zodpovednosti,
podobne ako vpripade programového rozpoctu. Hoci miera harmonizacie
programov rozvoja samosprav je vdaka Metodike tvorby aimplementacie PHSR
vysSia, vazba na dosahovanie cielov regionalneho rozvoja je tiez len nepriama.
Mo6Zeme ju vidiet v podobe podmienenia poskytnutia dotacie existenciou programu

regiondlneho rozvoja vdlhodobom obdobi. Je postavend na principoch udrzatelného rozvoja.
Program rozvoja samospravy musi byt taktiez v sulade so zdvaznou castou Koncepcie Uzemného
rozvoja regionu auUzemného planu mikroregionu (tzv. KURR) podla § 18 zdkona oUzemnom
planovani. § 7 ods. 1, § 8 ods. 1 a § 8a ods. 1 zakona o podpore regionalneho rozvoja.

37§ 4 zakona o podpore regionalneho rozvoja.

38 Pozri § 7 ods. 8, § 8 ods. 6 zakona o podpore regionalneho rozvoja.

39 URAD PODPREDSEDU VLADY SR PRE INVESTICIE A INFORMATIZACIU. Metodika tvorby a
implementacie programov hospoddrskeho rozvoja a socidlneho rozvoja regiénov, programov rozvoja obci
a skupin obci' s uplatnenim principov udrzatelného smart (inteligentného, rozumného) rozvoja. Metodika
tvorby PHRSR 2020, verzia: 1.0.3 [online]. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu,
2020, pp- 6, 31, 33, 36. Available at: https://mirri.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/o9/Metodika_PHRSR2020.pdf

4° |de napr. o Navrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030 schvaleny uznesenim vlady SR ¢.
273 z roku 2018. Ibid., p. 28.
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avnaslednom kvalitativnom sulade programu sdotac¢nou schémou. V pripade
¢erpania fondov EU je viak vazba este intenzivnejsia.

SilnejsSia podmienenost a vdzba je viditelna pri poskytovani dotacii v zmysle zakona
o podpore regionalneho rozvoja. Konkrétne méze ministerstvo investicii za Ucelom
podpory regionalneho rozvoja poskytnUt zo Statneho rozpoctu dotaciu
samospravam**, pricom podmienkou predlozenia ziadosti o poskytnutie takejto
dotacie zo strany samosprav je prave schvalenie programu rozvoja prislusne;
samospravy.4* Tieto dotacie sU poskytované na realizaciu projektov naplfiajucich
ciele vzakone, priCom su zo strany prijimatelov merané a reportované vystupové
ukazovatele.

Integrovand uzemna stratégia a fondy EU v samosprdvach

Dal$im kld¢ovym prvkom v programovani samosprav je integrovana Uzemnd
stratégia, ktorou sa rozumie programova, realizacna afinancna cast programu
rozvoja VUC, ktord bude podporend zo zdrojov fondov EU, pripadne formou
integrovanych Uzemnych investicii.3 Ide teda o vysek programu rozvoja VUC, ktory
vSak ma urcité Specifika, nakolko sa nan vztahuju podmienky vyplyvajice
z nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.4

Integrovanu Uzemnu stratégiu prerokuva a schvaluje Rada partnerstva v zmysle § 7
zékona o prispevkoch z fondov EU.45 Obdobne integrované Uzemné stratégie Uzemia
udrzatelného mestského rozvoja predstavuju programovuy, realiza¢nu a finanénu
Cast spolo¢ného programu rozvoja obci Uzemia udrzatelného mestského rozvoja,
ktord bude podporena zo zdrojov EU, resp. integrovanych Uzemnych investicii.
Schvaluje ich Kooperacna rada udrzatelného rozvoja a zabezpecluje ju primarne
jadrové mesto.4®

41§ 13 ods. 3 zdkona o podpore regionadlneho rozvoja.

42 §7o0ds. 8 a §8ods. 6 zakona o podpore regionalneho rozvoja. Vazba projektov, pre ktoré sa maju
poskytnUt dotacie, na PHSR je vSak prinajmensom diskutabilnd az vyslovene formalna v zmysle
(ne)existencie PHSR ako podmienky poskytnutia dotacie. Pozri vyzvy ministerstva investicii:
https://mirri.gov.sk/sekcie/regionalny-rozvoj-2/dotacie/vyzvy/.

43§ 7 ods. 2 zdkona o podpore regionalneho rozvoja a ¢l. 29 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1060 z 24. jUna 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu
transformaciu a Eurédpskom namornom, rybolovnom a akvakulturnom fonde a rozpoctové pravidla
pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnUtornu bezpecnost a
Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (dalej len ,nariadenie o spolo¢nych
ustanoveniach").

44 Cl. 28-29 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.

45 Zakon €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Europskej Unie a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (dalej len “zakon o prispevkoch z fondov EU").

46 § 8a ods. 4-6 zakona o podpore regionélneho rozvoja.

103



Mechanizmus zapéjania zdrojov z fondov EU je v3ak zloZitejsi, nakolko samospravy
spravidla nie sU v priamom pravnom vztahu s EU. Implementécia fondov sa zacina
partnerskou dohodou medzi ¢lenskym $tatom a EU, tvorbou programov na narodne;j
Urovni, az nasledne dochddza kcerpaniu prostrednictvom vyziev, narodnych
projektov, Ci projektov integrovanej Uzemnej investicie.#” Partnerskd dohoda
obsahuje okrem iného aj vybrané ciele politik jednotlivych implementovanych
fondov a alokacie zdrojov z fondov.4® Samotné ciele jednotlivych fondov su uréené
v Specifickych nariadeniach pre jednotlivé fondy.49

Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach dalej obsahuje poziadavku na ¢lenské staty
vytvorit vykonnostny rdmec, ktory umozni monitorovanie, hodnotenie a podavanie
sprav o vykonnosti programu asamotnych fondov.5° Vykonnostny ramec tvoria
vystupové avysledkové ukazovatele pre Specifické ciele jednotlivych fondov
a Ciastkové ciele (do konca roku 2024) a cielové hodnoty ukazovatelov do konca roku
2029. Hoci maju clenské Staty istu metodicky volnost, klucové ukazovatele su
uvedené v Specifickych nariadeniach pre jednotlivé fondy v prilohach. Ich detailny
vypocet je uvedeny v Partnerskej dohode, vratane cielovych hodnot pre programové
obdobie 2021 -2027.

Prostrednictvom vyziev anadvaznych zmldv dochadza kvytvoreniu podmienok
plnenia cielov aj spatného vykazovania ukazovatelov. Tento mechanizmus teda
umoznuje pomerne priamociaro na europskej urovniformulovat ciele v nariadeniach,
nasledne alokovat zdroje formou fondov EU s priradenymi cielmi a ukazovatelmi
a prostrednictvom partnerskych dohdd anarodnej implementacie tieto ciele
dosahovat, merat a vyhodnocovat.

Zaver a diskusia

Struktura implementacie zdrojov z fondov EU ma charakter podmienenych grantov
na rozdiel od narokovatelnych anepodmienenych zdrojov — vlastnych prijmov
samosprav. Systém merania vykonnosti je v pripade zdrojov z EU vyrazne robustne;jsi
a prepracovanejsi. Naopak fungovanie programovych rozpoctov sa javi byt nielen

47 Pozri Partnersky dohodu Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027 (dalej len ,Partnerska dohoda").
https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2022/07/220713_SK_Partnerska-dohoda-
SR_21_27_do-SFC.pdf.

48 l. 11 nariadenia o spolo&nych ustanoveniach.

49 Napr. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058  24. jUna 2021 0 Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde, Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057
Z 24. jUna 2021, ktorym sa zriaduje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU) ¢.
1296/2013.

s° Cl. 16 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
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legislativne a metodicky slaby, no taktiez v praxi formalisticky.5* Istym medzikrokom
je program rozvoja samospravy, osobitne jej sucast integrovana Uzemna stratégia,
ktord vdaka financovaniu zo zdrojov EU musi obsahovat Sstruktiru cielov
a ukazovatelov vyplyvajucich z Partnerskej dohody a byt v sulade so Specifickymi
nariadeniami.
Mozeme teda skonStatovat, ze hypotéza o roznorodosti pristupu v pripade
nepodmienenych a podmienenych grantov sa potvrdila. Na prvy pohlad by sa mohlo
zdat, ze je to vysledkom Ustavne odliSného fungovania samosprav ako samostatnych
pravnickych oséb, ktoré samostatne hospodaria. Ich pravne postavenie a ciele
samospravam vsak nastavuje Stat na centralnej Urovni vo forme zakonov.
Primarny ciel existencie samosprav moézeme najst v Uvodnych ustanoveniach
hlavnych zakonov:
- Preobce: ,Zdkladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost o
vsestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej obyvatelov."5
- Pre VUC: ,Samospravny kraj pri vykone samosprdvy sa stard o vSestranny
rozvoj svojho Uzemia a o potreby svojich obyvatelov."3

Zakon o podpore regionalneho rozvoja uvadza SpecifickejSie na rozdiel od
vSeobecnej formulacie: ,Hlavnym cielom podpory regiondlneho rozvoja je
a) odstrariovat alebo zmierriovat neziaduce rozdiely v drovni hospoddrskeho
rozvoja, socialneho rozvoja a zemného rozvoja regionov a zabezpecit
udrZatelny rozvoj regionov,
b) zvysovat ekonomicku vykonnost, konkurencieschopnost regionov a rozvoj
inovdcii v regionoch pri zabezpeceni udrzatelného rozvoja,
c) zvySovatzamestnanost a Zivotnu Uroveri obyvatelov v regidnoch pri
zabezpeceni udrzatelného rozvoja. "5

Osobitné ciele mézeme hladat v sektorovych zakonoch upravujucich vykon
jednotlivych kompetencii. Avsak takmer ziadny znich neobsahuje presné
ukazovatele vykonnosti — ocakavani, aké mame od nasich samosprav. Vykon
samosprav sa teda ponechdva vprevaznej miere na politickl zodpovednost
vyvodzovanu vo volbach do organov Uzemnej samospravy.

Logika fondov EU je naproti tomu postavena najmi na dosahovani kohézie
a podpory rastu so silnou orientaciou na vysledky. V prave EU nijdeme mnozstvo
nariadeni, ktoré urcuju jasné ciele a ukazovatele vykonnosti pre ¢lenské Staty.

5*HRONEC, S. Performance-Based Program Budgeting in Slovakia.; JAKUBCINOVA, M., MASAROVA,
J., RADEK, M. Program Budgeting of Municipalities in Slovakia - Expectations and Reality After 20
Years. Slovak Journal of Public Policy and Public Administration. 2024. DOI: 10.34135/sjpppa.240105.
52§ 1 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

53§ 4 ods. 1 ZoSK.

54§ 3 ods. 1 zakona o podpore regionalneho rozvoja.
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Z pohladu verejnych financii pritom nie je velky rozdiel medzi vztahom EU
a Clenskych sStatov a statu a samosprav; obe predstavuju urcity formu fiskalneho
federalizmu, pre ktory je typicka redistribUcia zdrojov na riesenie spolocnych
zaujmov.55

Ako sme ukazali, existuje viacero prilezitosti na zlepSenie ramca vykazovania zo
strany samosprav voci Statu, osobitne pri programovom rozpoctovani ¢i programoch
rozvoja samosprav. Jasnou prilezitostou je zapojenie nefinancnych vykazov
v minimalnej predpisanej forme do systému RIS.SAM. To predpoklada zavedenie
minimalnych Standardov vykonu obci naprie¢ roznymi kategoriami samospravs®,
vratane zavedenia presnej struktury ukazovatelov.

Roz$irenim evidencie programov rozvoja obci zo strany VUC podla zakona o podpore
regionadlneho rozvoja o ukazovatele avykazy v strojovo (citatelnej podobe by sa
posilnila funkcia programov aj na porovnavanie. Zo strany VUC sa obdobnd evidencia
da zabezpecit voci ministerstvu investicii.5’ Zasadnym zlepSenim by bolo taktiez
posilnit vyuzivanie ex post hodnotenia dosiahnutych cielov v zaverecnych Uctoch,
ktorym sa vsak na Slovensku venuje nepomerne menej pozornosti ako rozpoctom.
Jednym z problémov diskusie o ,fragmentovanej a podfinancovanej samosprave" je
chybajuca predstava Statu aspolocnosti o vykonnosti samosprav, t. j. o kvalite
sluZieb a kompetencii, ktoré maju samospravy vykonavat. Diskusia sa Casto splostuje
na otazku konsolidovat — nekonsolidovat samospravy, zvysit financovanie — upravit
financovanie — ponechat financovanie samosprav. Tato diskusia sa vsak musi
zaoberat aj otazkou vystupov, ktoré samospravy produkuju. To vsak vyzaduje
zadefinovanie réznych (realistickych) ocakavani vo vztahu kréznym kategdriam
samosprav.
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PARTICIPATIVNY ROZPOCET AKO FORMA FINANCOVANIA MIEST
A OBCi

PARTICIPATORY BUDGETING AS A FORM OF FINANCING CITIES AND
MUNICIPALITIES

Veronika Munkova, David Kis *

Abstrakt: Autori sa vo svojom prispevku venuju participativnemu rozpoctu ako
modernej forme financovania miest a obci. V sUlasnosti je participativny
rozpocet suUcastou vela samosprav po celom svete a jeho potencidl rastie
vzhladom na fakt, ze ddva moznost priamo obyvatelom miest a obci rozhodnut
o vyuziti Casti financnych prostriedkov zo samotného rozpoctu mesta, obce,
samospravneho kraja. Autori blizSie charakterizuju ako tento mechanizmus
financovania funguje a samozrejme formuluju svoje navrhy de lege ferenda.
Predlozeny prispevok sa zameral na preskUmanie vztahu medzi tradi¢nym
participativnym rozpoctom a jeho elektronickou formou v kontexte vykonu
prava obcanov podielat sa na sprave veci verejnych. E-participativny rozpocet,
tak predstavuje kvalitativne vyssiu formu realizacie tohto prava v porovnani so
Standardnym modelom participativneho rozpoctovania, najma z hladiska
efektivnosti, inkluzivnosti a demokratickej legitimity. Komparacia tradicného a
elektronického participativneho rozpoctu poukazuje na zasadné rozdiely
medzi oboma modelmi z hladiska formy participacie, dostupnosti, miery
zapojenia obcanov, nakladovosti a deliberativneho charakteru procesu.

Klucové slova: participativny rozpocet, e-participativny rozpocet, samosprava,
obcan, verejné financie

Abstract: The authors in their contribution address participatory budgeting as
a modern form of financing cities, municipalities and Self -Governing Region.
Currently, participatory budgeting is part of many local governments around
the world, and its potential is growing given that it allows residents of cities and
municipalities to directly decide on the use of a portion of financial resources
from the city's or municipality's own budget. The authors provide a more

*Katedra finan¢ného prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo nam.
¢. 6, 810 00 Bratislava

109



detailed characterization of how this financing mechanism works and, of
course, formulate their de lege ferenda proposals. At the same time, the
authors also focus on the concept of e-participatory budgeting, as it currently
represents the highest level of digitalization within participatory budgeting
processes. The submitted paper focused on examining the relationship
between the traditional participatory budget and its electronic form in the
context of exercising citizens’ right to participate in the administration of public
affairs. The e-participatory budget therefore represents a qualitatively higher
form of exercising this right compared to the standard model of participatory
budgeting, particularly in terms of efficiency, inclusiveness, and democratic
legitimacy. A comparison of traditional and electronic participatory budgeting
highlights fundamental differences between the two models with regard to the
form of participation, accessibility, the level of citizen involvement, cost
efficiency, and the deliberative nature of the process.

Key words: participatory budget, e-participatory budget, self-government,
citizen, public finance

Uvod

Participativny rozpocet vznikol ako reakcia obyvatelstva na Specifické poziadavky
zapajat sa do rozhodovacich procesov v ramci konkrétnej samospravy. V sucasnosti
ho vnimame predovsetkym ako jeden z nastrojov priamej formy demokracie, kedZe
existuju aj dalSie formy priamej demokracie, ako napriklad referendum.
Participativny rozpocet je zaroven viazany na prisne rozpoctové a financné pravidla,
kedZe rozhodovanie ob¢anov sa odohrava v ramci vopred schvaleného rozpoctového
ramca a objemu financnych prostriedkov uréenych politickymi organmi.?
Participativny rozpocet sa vyuziva po celom svete a Slovensko, tak nie je vynimkou.
Zmienky o prvych pokusoch vyuzit participativny rozpocet siahaju do roku 1911,
konkrétne mame na mysli mesto Porto Alegro v Latinskej Amerike. Participativny
rozpocet je vo vSeobecnosti zlozité jednotne vymedzit na Ucely vSetkych krajin,
kedZe v tomto pripade zavisi od institucionalneho, politického a kultirneho ramcu a
zriadenia danej krajiny. Svetova banka definuje participativny rozpocet ako ,proces,
prostrednictvom ktorého sa obcania priamo podielaju na tvorbe rozpocty,

2 GOMEZ, J., RIOS INSUA, D., ALFARO, C.: A participatory budget model under uncertainty. In:
European Journal of Operational Research [online], roC. 249, €. 1 (2016), s. 351-353. [Cit. 26.04.2026]
DOI: 10.12016/J.EJOR.2015.09.024.
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rozhodovani a monitorovani jeho realizacie. Vytvara priestor, aby obcania mohli
vyjadrit svoje rozpoctové priority."3
V roku 2012 Tiago Peixoto# identifikoval sedem zakladnych znakov spolo¢nych pre
participativny rozpocet:
1. Riadenie verejnych financii je hlavnym zameranim procesu.
Ucast obéanov méa priamy a meratelny vplyv na rozpocet.
Obcania mézu rozhodovat o pravidlach, ktorymi sa proces riadi.
Proces ma deliberativny prvok.>
Proces sa snazi prerozdelit zdroje na zaklade najvacsej potreby.
Proces je navrhnuty tak, aby zabezpedil, Ze ob¢ania mo6zu monitorovat
verejné vydavky.
7. Proces sa pravidelne opakuje.®

SECIE S

Mozno tak konstatovat, Ze tychto sedem znakov je spoloCnych pre participativne
rozpocty krajin celého sveta. V sucasnosti sa vsak Coraz viac upusta od Standardného
modelu participativneho rozpoctovania v klasickom ponimani anahradza ho e-
participativne rozpoctovanie. Na tomto zaklade si prispevok kladie za ciel odpovedat
na vyskumnu otazku: , Predstavuje e-participativny rozpocet kvalitativne vyssiu formu
realizdcie prdva obcanov podielat sa na sprdve veci verejnych v porovnani so
standardnym modelom participativneho rozpoctovania, najmd z hladiska jeho
efektivnosti, inkluzivnosti a demokratickej legitimity?"

V nadvaznosti na uvedené prispevok verifikuje hypotézu: ,,Rozvoj e-participativneho
rozpoctu v Slovenskej republike je vysledkom systematickej digitalizdcie verejnej spravy
a dlhodobej implementacie strategickych digitdlnych politik."

Za UCelom jej overenia je prispevok zalozeny na analyze a syntéze odbornej literatury
z oblasti participativneho rozpoctovania, e-participacie a digitalnej demokracie. V
metodologickom ramci je dominantne uplatnend doktrindlna metdda,
prostrednictvom ktorej dochadza k systematickému rozboru teoretickych vychodisk
a normativnych aspektov participativneho a e-participativneho rozpoctu. Sucasne je
vyuzita komparativna metdda, aplikovana pri porovnani tradi¢ného participativneho
rozpoctu a jeho elektronickej formy, so zameranim sa na ich klu¢ové charakteristiky,
prinosy a limity. V kontexte aplikacnej praxe Slovenskej republiky je zarover pouzita

3Dostupné na:
https://saeqguide.worldbank.org/sites/worldbank.org.saequide/files/documents/4Participatory%20B
udgeting.pdf [cit. 01.04.2026].

“ Tiago Peixoto je medzinarodny expert na participativne riadenie vo svetovej banke.

5 Deliberativnymi prvkami sa myslia napriklad miniporoty, susedské planovacie stretnutia, mapovacie
prechadzky a facilitované workshopy.

6 Dostupné na: https://democracyspot.net/2012/09/12/participatory/-budgeting-seven-defining-
characteristics/accessed September 2017 [cit. 23.03.2026].
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deskriptivno-analyticka metdda, ktora umoznuje identifikovat Specifika vyvoja
e-participativneho rozpoctu a posudit jeho prepojenie so systémovou digitalizaciou
verejnej spravy.

Participativny rozpocet v podmienkach Slovenskej republiky

V ramci existencie Uzemnej samospravy je v podmienkach Slovenskej republiky
dolezitym prvkom jej financovanie. V Slovenskej republike sa participativne
rozpoctovanie objavilo prvy krat v roku 2011 v Bratislave.” Odvtedy sa participativny
rozpocet stal su¢astou mnohych miest, resp. mestskych ¢asti v Bratislave a KosSiciach
a samospravnych krajov.® V pripade samotnych obci sa tento institUt financovania
vyskytuje zriedkavejSie, kedze tie disponuju mensim mnozstvom financnych
prostriedkov. Samotny participativny rozpocet v podmienkach Slovenskej republiky
nie je upraveny zakonnym pravnym predpisom. Treba si vSak uvedomit, ze konkrétne
dotacie sa poskytuju vo forme nenavratného financného prispevku v sulade s § 8
zakona €. 584/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. ,V dosledku toho je rozhodnutie o implementacii, ako
aj otom ako bude proces vyzerat aaka cast jeho rozpoctu nan bude pridelena
vylucne v kompetencii konkrétnej obce alebo samospravneho kraja."9 Presny postup
pre predkladanie navrhov, ich maximalna, resp. minimalna hodnota, pozadovana
miera a sposob zapojenia sa Ziadatela do realizacie projektu alebo jeho naslednej
prevadzky ¢i udrzby, ako aj ¢asové nalezitosti a sposob vyhodnocovania projektov je
spracované vo vnutornych predpisoch ako je napriklad smernica. V praktickej rovine
by sme fungovanie participativneho rozpoc¢tu mohli zhrnUt do nasledovnych krokov:
1.0becné alebo mestské zastupitelstvo v ramci procesu schvalovania rozpoctu
rozhodne o celkovej vyske financnych prostriedkov urcenych na participativny
rozpocet. V mnohych pripadoch vnitorny predpis urCuje aj maximalnu vysku jednej
dotdcie, v praxi ide o mensie sumy ako 1000,-eur alebo 2000,-eur.

2.Ziadatelia o financie podavaju navrhy projektov va¢sinou na predpisanom
formulari, ktory byva obvykle dostupny aj v elektronickej podobne. V praxi byvaju
Ziadatelmi obcianske zdruzenia, nadacie, neziskové organizacie.

3. Posudzuje sa samotny projekt, i su splnené kritéria overuju sa skuto¢nosti, ktoré
Ziadatel uvadza v projekte. Tieto projekty sa vacsinou tykaju Upravy a udrzby
verejnych priestranstiev a budov, zivotného prostredia, ochrany klimy a prirody,

7 GARAJ, M., BARDOVIC, J.: Participatory Budgeting — the Case of the Slovak Republic. In: Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio K — Politologia, ¢. 27(2) (2020), s.6o. DO
10.17951/k.2020.27.2.59-73.

& My sa dalej venujeme predovietkym obciam a mestam.

9 GARAJ, M., BARDOVIC, J.: Participatory Budgeting — the Case of the Slovak Republic. In: Annales

Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio K - Politologia, ¢. 27(2) (2020), s.63. DOl
10.17951/k.2020.27.2.59-73.

112



dopravy, komunitného rozvoja, socialnej starostlivosti, volnocasovych aktivit,
vzdelavania, kultury, Sportu.

4. Verejnost hlasuje online alebo osobne. Prichadza do Uvahy aj verejné predstavenie
projektu.

5.Vyhlasenie vysledkov, kde projekt, resp. projekty s najvysSim poctom hlasov
ziskaju financovanie.

6. Obec, resp. mesto uzatvori so ziadatelom pisomnu Zmluvu o poskytnuti dotacie
v ramci participativneho rozpoctu.

7. Nasledne sa vykonava kontrola hospodarenia s poskytnutou dotaciou a kontrola
dodrziavania podmienok zmluvy.

8.Dotacie podliehaju ro¢nému zUc¢tovaniu s rozpo¢tom obce, resp. mesta.

Aj ked' so samotnym fungovanim a naslednou aplikaciou participativneho rozpoctu
sa samospravy v podmienkach Slovenskej republiky vysporiadali pomerne dobre,
problémy neustale pretrvavaju na strane ziadatelov, ktori podavaju samotné navrhy.
Ziadatelia o financie podavaju navrhy za dobrym Ucelom, nie vak v dostatoénej
kvalite, a to napokon robi problémy aj pri posudzovani samotnych projektov.

E-participativny rozpocet

V kontexte vyvoja modernych technoldgii adigitalizacie sa blizSie venujeme aj
problematike elektronického participativneho rozpoctu (dalej len ,e-participativny
rozpocet"), kedze ide o Specificky formu elektronickej participacie, ktora vyuziva
informacné a komunikacné technoldgie na zapojenie verejnosti do rozhodovania o
alokacii verejnych financnych prostriedkov. Ide o digitdlne podporovany proces,
prostrednictvom ktorého moézu obdania navrhovat, diskutovat a hlasovat o
projektoch financovanych z verejného rozpoctu, ¢im sa posilfiuje demokraticka
legitimnost,*°transparentnost a zodpovednost verejnej spravy. Rozvoj
e-participativneho rozpoctovania nadvazuje na Sirsi trend e-participacie, ktory sa v
poslednych desatrociach vyrazne rozsiril v reakcii na snahu Statov a samosprav
modernizovat mechanizmy zapajania obcanov do verejnych zaleZitosti.
Medzinarodnu podporu tomuto trendu poskytli aj iniciativy Organizacie Spojenych
narodov zamerané na vyuzivanie digitalnych technoldgii v sprave veci verejnych.

* Vznik e-participacie Uzko suvisi s fenoménom tzv. demokratického deficitu, teda so znizujicou sa
déverou obcanov v tradi¢né formy reprezentativnej demokracie a pocitom obmedzeného vplyvu na
verejné rozhodovanie. Prave v reakcii na tento deficit sa zacali rozvijat nové participaéné mechanizmy,
ktoré maju prostrednictvom informacnych a komunikacnych technoldgii rozsirit moznosti zapojenia
obcanov do tvorby verejnych politik, zvysit transparentnost a posilnit legitimitu rozhodovacich
procesov. Porovnaj FRENCH, S., INSUA, D.R., RUGGERI, F.: E-Participation and Decision Analysis. In:
https://doi.org/10.1287/deca.1070.0098 [online], roc. 4, €. 4 ( 2007), s. 212-213. [cit. 26.04.2026]. DOI:
10.1287/DECA.1070.0098.
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Skusenosti krajin ako Estonsko, Finsko ¢i Juzna Korea ukazuju, ze digitalne platformy
mozu efektivne ulahlovat obciansku Ucast, avsak odborna literatura zaroven
poukazuje na fragmentovanost a nedostatok jednotného teoretického ramca
e-participacie.*

Na uvedené vychodiska nadvazuje aj definicné vymedzenie e-participativneho
rozpoctu v odbornej literature, podla ktorého ide o institucionalizovany formu
e-participacie sprostredkovanu verejnou spravou, v ktorej sa informacné a
komunikacné technoldgie vyuzivaju na systematické zapojenie obcanov do
verejného rozhodovania. E-participativny rozpocet sa tak chape ako digitalne
mediovany socidlny proces, zalozeny na interakcii medzi ob¢anmi, verejnou spravou
a politickymi aktérmi, prostrednictvom ktorého dochadza k verejnej rozprave,
spolurozhodovaniu a orientacii verejnych politik v oblasti rozpoctovych vydavkov. V
tomto zmysle nejde len o technicky nastroj e-governmentu, ale o participativny
mechanizmus s ambiciou posilnit inkluzivnost, transparentnost a rozpravny
(diskusny) charakter rozhodovania o verejnych financiach, pricom kldcovym
predpokladom jeho fungovania je aktivna Uloha verejnej moci ako iniciatora, garanta
a adresata obdianskej participacie.*

E-participativny rozpocet nema spravidla samostatny a jednotny pravny zaklad, tak
ako je to aj vpripade samotného participativneho rozpoctu. Je odvodeny z
existujucich Ustavnych, zakonnych a podzakonnych ramcov, ktoré upravuju
participaciu obcanov na sprave veci verejnych a rozpoctové hospodarenie
samosprav. Jeho vychodiskom je pravo obcanov podielat sa na verejnom
rozhodovani, najma na lokalnej urovni, ktoré je v mnohych pravnych poriadkoch
zakotvené ako sucast principov demokracie a miestnej samospravy.

Digitalizovana forma participativneho rozpoctu, preto nepredstavuje autondmny
pravny rezim, ale funguje ako proceduralny mechanizmus integrovany do
existujucich rozpoctovych procesov, kde rozsah obcianskej participacie, zavaznost
rozhodnuti a pouzitie digitalnych nastrojov zavisia od vnutrostatnych pravnych
predpisov a rozhodnutia miestnej samospravy. V tomto zmysle je e-participativny
rozpocet skor pravne sprostredkovanou formou politického a administrativneho
zavazku nez pravnym institutom vytvorenym osobitnou legislativou.
E-participativny rozpocet plni niekolko zdkladnych funkcii, ktoré spolo¢ne vytvaraju
ramec digitalnej Ucasti obanov na rozhodovani o verejnych financiach. V prvom rade
ma informacnu funkciu, ked' transparentne spristupriuje Udaje o navrhovanych
projektoch a rozpoctovych moznostiach. Sucasne plni komunikacnu a diskusnu

* BENLAHCENE, A. et al.: Citizens' E-participation through E-government services: a systematic
literature review. In: Cogent Social Sciences [online], ro€. 10, €. 1, 2024, s. 1-2, [cit. 26.04.2026]. DOI:
10.1080/23311886.2024.2415526.

22 | E BLANC, D.: E-participation: a quick overview of recent qualitative trends [online], s. 4 [cit.
26.04.2026]. Dostupné na: https://www.un.org/development/desa/ CONTENTS.
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funkciu, umoznujucu interakciu medzi ob¢anmi a verejnou spravou, ako aj medzi
samotnymi ob&anmi. KIucova je rozhodovacia funkcia, realizovana prostrednictvom
elektronického hlasovania o prioritach verejnych investicii. Doplfia ju aj inkluzivna
funkcia, ktorej cielom je rozsirit pristup k participacii a zmiernovat bariéry zapojenia
prostrednictvom digitalnych a asistovanych rieseni.®3

E-participativny rozpolet zasadne meni postavenie obcana vo verejnom
rozhodovani, kedZe ho posuva z pasivneho adresata verejnych politik do aktivnej roly
spoluformovatela priorit a verejnej hodnoty. Prostrednictvom digitalnych nastrojov
ziskava obdan moznost vstupovat do viacerych faz rozpoctového procesu — od
identifikacie potrieb a predkladania navrhov, cez verejnd rozpravu, az po
rozhodovanie a kontrolu realizacie projektov. Digitalne technoldgie, tak rozsiruju
priestor pre priebezny komunikaciu, znizuju bariéry Ucasti a umoznuju SirSiemu
spektru obyvatelov zapojit sa do spravy veci verejnych. Zmena postavenia obcana
vSak nevychadza automaticky zo samotnej digitalizacie. Jej redlny rozsah zavisi od
toho, i e-participativny rozpocet vytvara podmienky pre skutocny vplyv, vzajomnu
vymenu nazorov a zdielanie rozhodovacej moci alebo zostava obmedzeny na
formalnu a mechanicku participaciu.*

Elektronicky participativny rozpocet nemozno vnimat len ako technicky nastroj na
elektronické hlasovanie, ale ani automaticky ako plnohodnotny prejav
e-demokracie®. Nachadza sa skor na pomedzi oboch konceptov. Na jednej strane
vyuziva digitalne technoldgie na zber hlasov a navrhov, ¢im moze redukovat
participaciu na individualne, Casto izolované rozhodovanie bez hlbsej interakcie. V
tomto zUzenom ponimani pini predovsetkym funkciu efektivneho hlasovacieho
mechanizmu. Na druhej strane vsak participativny rozpocet (aj v elektronickej
podobe) ma potencial stat sa nastrojom e-demokracie v SirSom zmysle, pokial
zasahuje do viacerych faz verejnej politiky, najma identifikacie problémov, verejnej

3 PEIXOTO, T.: e-Participatory Budgeting: e-Democracy from Theory to Success? In: SSRN Electronic
Journal [online], 2008, s. 13-14, [Cit. 26.04.2026]. DOI: 10.2139/SSRN.1273554.

* SANTOLAMAZZA, V., MATTEI, G., GRANDIS, F.G.: Citizens' role and digitalisation in the
participatory budgeting to create public value: the case of Rome. In: [online], s. 763-765, [cit.
26.04.2026]. DOI: 10.1108/1JPSM-05-2023-0165.

* E-demokracia oznaluje vyuzivanie informacnych a komunika¢nych technoldgii (ICT) v
demokratickych procesoch s cielom posilnit U¢ast obcanov, komunikaciu, deliberaciu a rozhodovanie
vo verejnych zalezitostiach. V tomto rdmci predstavuje e-participativny rozpocet jednu z praktickych
aplikacii e-demokracie na lokalnej Urovni, kedZe prostrednictvom digitalnych nastrojov umoznuje
obcanom zapajat sa do rozhodovania o alokacii verejnych financnych prostriedkov, predkladat
navrhy, diskutovat o nich a hlasovat. E-participativny rozpocet tak prepaja principy participativnej
demokracie s digitalnymi technoldgiami a sluzi ako konkrétny mechanizmus realizacie e-demokracie
v oblasti verejnych politik. Porovnaj PEIXOTO, T.: e-Participatory Budgeting: e-Democracy from
Theory to Success? In: SSRN Electronic Journal [online], s. 6-7, 2008, [cit. 26.04.2026]. DOI:
10.2139/SSRN.1273554.
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deliberacie, vyberu rieSeni a hodnotenia ich realizacie. Klucovym rozliSovacim
kritériom preto nie je samotné pouzitie digitalnych nastrojov, ale rozsah a kvalita
zapojenia ob¢anov.*® Ak je e-participativny rozpocet redukovany len na online vyber
projektov, jeho demokraticky potencial zostava obmedzeny. Ak vSak umoznuje
diskusiu, spoluformovanie navrhov a spatnu vazbu v celom rozhodovacom cykle,
mozno ho povazovat za funkény prvok e-demokracie a nie iba za digitalizované
hlasovanie.*”

Digitalizacia zohrava klucovu Ulohu v rozvoji a Uspesnosti e-participativneho
rozpoctu, kedze zasadne meni tradicné formy verejnej spravy a sposob zapojenia
obdanov do rozhodovania. Digitalny rozvoj umoziuje efektivnejsiu integraciu,
spracovanie a zdielanie Udajov, ¢im sa zvysuje kvalita verejnych politik, znizuju sa
naklady a prekonavaju sa obmedzenia vyplyvajuce z geografickej vzdialenosti,
populacného rastu ¢i rozdielnych potrieb obyvatelstva. Prenesenie participativneho
rozpoctovania z tradi¢nej, fyzicky viazanej podoby do digitalneho prostredia vyrazne
rozsiruje okruh zapojenych obcanov, zjednodusuje proces navrhovania, vyberu a
kontroly projektov a zaroven posilfiuje transparentnost a doveru vo verejné
institucie. Skusenosti miest, ako su Belo Horizonte®*® alebo Pariz ukazuju, Ze e-

% Iny zdroj uvadza, Ze e-participativny rozpodet je potrebné posudzovat v kontexte demokratickych
inovacii, teda procesov a nastrojov, ktorych ciefom je prehibit Ulohu obcanov vo verejnom
rozhodovani. Jeho demokraticky charakter preto nezdvisi od samotného pouzitia digitalnych
technoldgii, ale od miery inkluzie, spdsobu participacie a redlneho vplyvu obéanov na rozhodovanie.
Ak je e-participativny rozpocet redukovany iba na elektronické hlasovanie, ide najma o technicky
nastroj agregacie individudlnych preferencii, ak vSak umoznuje diskusiu, predkladanie navrhov a
zapojenie ob&anov vo viacerych fazach rozhodovacieho procesu, mozno ho povazovat za legitimnu
demokraticku inovaciu. Digitalne nastroje pritom plnia predovsetkym podpornu funkciu a samy o sebe
nezaru¢uju vy$siu mieru demokratizacie. Porovnaj TRELLOVA,L, MACAJ, L. a kol.: Ako zefektivnit
priamu Ucast obyvatelov na miestnej samosprave v podmienkach inteligentnych miest a obci [online].
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2021, s. 17-19, [cit.
26.04.2026].Dostupné na:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik_z_konferencie_Ako_zefektivnit_p
riamu_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach_inteligentnych_miest_a_obci.
pdf

7 MARIUSZ POPEAWSKI, ROBERT GAWEOWSKI. Participatory Budget as a Method of E-democracy
Development or Merely a Voting Tool? In: Przeglgd Prawa Konstytucyjnego [online]. 2022, ro€. 71, €. 1,
s. 272-274 [cit. 26.04.2026]. DOI: 10.15804/ppk.2023.01.20

® Priklad mesta Belo Horizonte ilustruje skory a institucionalizovany prechod od tradi¢ného
participativneho rozpoctovania k jeho elektronickej podobe. Zavedenie e-participativneho rozpoctu v
roku 2006 nesledovalo nahradenie existujuceho modelu, ale jeho doplnenie s cielom zvysit mieru
participacie, oslovit mladsie a socidlne rozmanitejsie skupiny obyvatelstva a umoznit rozhodovanie o
projektoch SirSieho mestského vyznamu prostrednictvom online hlasovania. E-participativny
rozpocet v Belo Horizonte tak predstavuje priklad vyuzitia digitalnych nastrojov na znizenie nakladov
obdianskej Ucasti a rozsirenie demokratického dosahu participativnych procesov na lokalnej Urovni. K
tomu pozri blizsie TIAGO PEIXOTO. Beyond Theory: e-Participatory Budgeting and its Promises for
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participativny rozpocet dokaze pri nizSich organizacnych nakladoch oslovit nasobne
viac Ucastnikov nez jeho tradicnda forma a efektivnejSie smerovat verejné prostriedky
na projekty povazované obclanmi za prioritné. Digitalizacia tak v kontexte
participativneho rozpoctu nepredstavuje iba technicky nastroj, ale zasadny
predpoklad pre posilnenie obcianskej participacie, demokratickej legitimity®® a
ucinnejSieho nakladania s verejnymi financiami v podmienkach modernej verejne;j
spravy.>°

E-participativny rozpocet vyuziva kombinaciu viacerych digitalnych technoldgii,
ktoré umoznuju informovanie, diskusiu a rozhodovanie obcanov vo verejnom
rozpoctovom procese. Klucovu Ulohu zohravaju elektronické hlasovacie systémy,
doplnené o online diskusné fora a virtualne stretnutia, ktoré podporuju verejnu
rozpravu. Informovanie a prezentaciu navrhov zabezpeluju webové publikacné
nastroje, zatial ¢o systémy na podporu spoluprace a rozhodovania napomahaju
spracuvaniu a vyhodnocovaniu obcianskych podnetov. Nevyhnutnou sucastou su aj
overovacie mechanizmy a digitalne identity, pri¢om mobilné technoldgie rozsiruju
pristup k participacii. U¢innost participativneho rozpoctu je preto podmienend
prepojenim tychto nastrojov s dostupnou digitalnou infrastruktirou a jasne
nastavenymi pravidlami procesu.*

Elektronicky participativny rozpocet je dynamicky nastroj, ktory sa neustale vyvija v
reakcii na technologicky pokrok a meniace sa ocakavania obcanov. Do jeho

eParticipation. In: European Journal of ePractice [online], 2008, ro€. 7, €. 1, s. 3-4 [cit. 26.04.2026].
Dostupné na internete: www.epracticejournal.eu

*9 Aby bolo moZzné pri e-participacii hovorit o skutocne demokratickom procese, musia byt splnené
viaceré obsahové a proceduralne atribity. Klucovym predpokladom je efektivna a rovna uUcast
obcanov, teda moznost vsetkych dospelych obyvatelov zapojit sa do procesu za porovnatelnych
podmienok, vratane rovnosti pri hlasovani. Nevyhnutna je aj tzv. informovana Ucast, ktora
predpoklada, ze Ucastnici maju dostatok casu, informacii a prileZitosti porozumiet alternativam a
dosledkom rozhodnuti. Demokraticky charakter e-participacie sa posilfiuje vtedy, ak obcania
nevstupuju do procesu az v konecnej faze hlasovania, ale maju moznost ovplyviiovat samotnu agendu
a viaceré stadia rozhodovania. Sucasne musia byt jasne nastavené pravidla zapojenia, pristupnost
digitalnych nastrojov, udrzatelnost procesu a transparentné vyuzivanie zdrojov. E-participacia tak
nadobuda demokraticky rozmer nie samotnym pouzitim technoldgii, ale az vtedy, ked technologické
rieSenia podporuju inkluzivnost, deliberaciu a redlny vplyv obcanov na verejné rozhodovanie. Blizsie k
pojmu legitimity pozri MAEROE, A.R. et al.: Increasing citizen participation in e-participatory
budgeting processes. In: Journal of Information Technology and Politics [online], roc. 18, ¢. 2 ( 2021),
s.128. [cit. 26.04.2026]. DOI: 10.1080/19331681.2020.1821421.

2°FAZIA, O.: Digital development and improving participatory budgeting as a mechanismto empower
citizens to effectively participate in local governance. In: Akofena Revue Scientifique des Sciences du
Langage, Lettres, Langues & Communication [online], roc. 5, ¢. 14 ( 2024), s. 388-3g0. [cit.
26.04.2026]. DOI: https://doi.org/10.48734/akofena.

2* ALFARO, C., GOMEZ, J., RIOS, J.: From Participatory to e-Participatory Budgets. In: [online]. 2010,
s. 5. [cit. 26.04.2026]. DOI: 10.1007/978-90-481-9045-4_16.
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fungovania postupne prenikaju aj pokrocilé digitalne technoldgie, ktoré ho posuvaju
nad ramec jednoduchého elektronického hlasovania. Moderné e-participativne
platformy Coraz viac vyuzivaju prvky umelej inteligencie a nastroje na spracovanie
prirodzeného jazyka, ktoré pomahaju obcanom lepsie sa orientovat v komplexnych
debatach, navrhoch projektov a velkom objeme pouzivatelského obsahu. Tieto
technoldgie umoznuju efektivnejsie triedenie, vyhladavanie a zoskupovanie
podnetov, ¢im znizuju informacné pretazenie a zvySuju zrozumitelnost celého
procesu. Zaroven podporuju verejnu spravu pri analytickom vyhodnocovani priorit a
identifikacii opakujucich sa potrieb obyvatelstva. V pokrocilejSich modeloch sa
digitalne nastroje kombinuju s mobilnymi technolégiami a inteligentnymi
rozhodovacimi  mechanizmami,  ktoré = maju  potencidl  prispiet  k
reprezentativnejSiemu a kvalitnejSiemu rozhodovaniu. Najnovsie technologické
rieSenia tak transformuju e-participativny rozpocet na interaktivny a adaptivny
proces, ktory moze vyraznejsie podporit informovanu a efektivnu Ucast obcanov na
rozhodovani o verejnych financiach.2?

Digitalizacia a elektronicka forma participativneho rozpoctu sice prinasaju potencial
SirSieho zapojenia verejnosti, no empirické skusenosti poukazuju aj na viaceré
vyznamné rizika a nedostatky. Dlhodoba prax ukazuje, Ze Ucast oblanov ma
tendenciu klesat a e-participativny rozpocet postupne oslovuje najma uzku skupinu
~inovatorov" a ranych osvojitelov, zatial' ¢o SirSie vrstvy obyvatelstva zostavaju
pasivne. Elektronické nastroje zaroven prehlbuju nerovnosti v ucasti — pod
reprezentovani su mladiludia?3, senioria urcité socialne skupiny, o suvisi s digitalnou
priepastou, technickymi bariérami a spésobom overovania identity pri hlasovani.
Kritika sa vztahuje aj na obsah projektov, ktoré casto supluju zakladné povinnosti
samospravy (napr. opravy infrastruktury), ¢im sa oslabuje vnimana pridana hodnota
participacie a znizuje motivacia ob¢anov zapajat sa. Elektronicka forma mdze navyse
podporovat dominanciu organizovanych mensinovych skupin, ktoré dokazu
mobilizovat hlasy efektivnejsie nez jednotlivci, co vyvolava pocit nespravodlivosti a
neucinnosti hlasovania. Nedostatok deliberacie, obmedzenad spatnd vazba o
realizacii projektov a neprehladnost digitalnych platforiem dalej oslabuju déveru v
proces. V dosledku toho digitalizacia sama o sebe nezaruCuje Uspech
participativneho rozpoctu a bez doplnenia o osobnu komunikaciu, jasné pravidla,

22 ZDRADZISZ, M., NOWAKOWSKA, M.: Quantitative and qualitative aspects of participatory
budgeting-the Kielce case study. In: Management [online], ro€. 29, ¢. 1( 2025), s. 858. [cit. 26.04.2026].
DOI: 10.58691/man/207993.

3 K uvedenej problematike pozri AUGSBERGER, A. et al.: “She treated us like we bring valid ideas to
the table:” Youth experiences of a youth-led participatory budgeting process. In: Children and Youth
Services Review [online], roc. 76 (2017). [cit. 26.04.2026]. DOI: 10.1016/J.CHILDYOUTH.2017.02.025.
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inkluzivny dizajn a aktivnu Ulohu verejnej spravy méze viest k formalnej, no malo
reprezentativnej participacii.

Okrem samotnej digitalizacie méze k vyraznému zjednoduseniu e-participacie,
vratane e-participativneho rozpoctu, prispiet aj pouzivanie zrozumitelného,
jednoduchého a inkluzivneho jazyka. Komplexné procedury a odborné formulacie
totiz zvySuju kognitivnu zataz a mozu predstavovat bariéru pre obcanov s nizSimi
Citatelskymi zru¢nostami, starsich fudi ¢i cudzincov s trvalym pobytom. Pouzivanie
tzv. ,plain language" alebo zjednodusenych textov ulahcuje porozumenie pravidiel
procesu, navrhov projektov aj dosledkov rozhodnuti, ¢im podporuje rovnost
prilezitosti na zapojenie sa. V digitdlnom prostredi ma osobitny vyznam aj
automatické zjednoduSovanie textov, ktoré dokaze spristupnit velké mnozstvo
obdianskych navrhov bez netmerného administrativneho zatazenia. Zaroven sa ako
vhodné rieSenie javi paralelné poskytovanie Standardnej aj zjednodusenej verzie
textu, ktoré zachovava komfort pre skusenych pouzivatelov a zaroven zvysuje
inkluzivnost e-participacie.?5

Na rozdiel od kritickych aspektov digitalizacie predstavuje e-participativny rozpocet
aj mnozstvo vyznamnych vyhod, ktoré mézu zasadne zvysovat jeho efektivnost a
prinos pre verejnu spravu aj obcanov. Digitalizacia ulahcuje pristup k informaciam a
umoznuje aktivnu Ucast Sirokého spektra obyvatelstva bez ¢asovych a priestorovych
obmedzeni, ¢im podporuje inkluzivnost participacie.?® Elektronické platformy
zaroven umoznuju rychly zber, spracovanie a analytické vyhodnocovanie
obcianskych navrhov, ¢o napomaha lepSiemu urcovaniu priorit a identifikacii
opakujucich sa spolocenskych potrieb. Prostrednictvom interaktivnych nastrojov,
ako suU online konzultacie, personalizovany obsah ¢i inteligentné dotazniky sa

24 ROSZCZYNSKA-KURASINSKA, M., RYCHWALSKA, A., WROBLEWSKA, N.: The problem of low
participation in participatory budgeting from the perspective of adoption of innovation. ED.Tung X.
Bui [online]. Honoluluy,: HICSS Conference Office, 2024, s. 1957-1960.[cit. 26.04.2026]. Dostupné na:
https://hdl.handle.net/10125/106623.

25 STODDEN, R., NGUYEN, P.: Can Text Simplification Help to Increase the Acceptance of E-
Participation? In: The First Workshop on Language-driven Deliberation Technology [online], s. 21-22.
[cit. 26.04.2026]. Dostupné na internete: https://aclanthology.org/2024.delite-1.3.pdf.

26 Pri e-participativnom rozpocte sa ¢oraz ¢astejSie poukazuje na administrativnu (aj digitalnu) zataz,
ktora sprevadza zapojenie oblanov do verejnych rozhodovacich procesov. Ide najmé o casové,
poznavacie a psychologické naklady spojené s porozumenim pravidiel, orientaciou v rozsiahlych
digitalnych informaciach, pripravou navrhov a Ucastou na deliberacii, ¢i hlasovani. Digitalizacia sice
rozSiruje moznosti participacie, zaroven vSak moze vytvarat nové bariéry, ak technologické rieSenia
zvysuju zlozitost procesov alebo prehlbuju rozdiely medzi skupinami obyvatelstva. V kontexte
e-participativneho rozpoctu je preto nevyhnutné vnimat digitalne nastroje nielen ako prostriedok
efektivnosti, ale aj ako potencidlny zdroj nerovnomerne rozlozenej administrativnej a digitalne;
zataze, ktora ovplyvnuje mieru a kvalitu obdianskej participacie. Porovnaj SHIN, B.: Exploring the
potential of machine learning to reduce administrative burden in participatory budgeting: a case study
of Seoul. In: [online], s. 239-241. [cit. 26.04.2026]. DOI: 10.1108/JPBAFM-09-2024-0188.
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posiliuje komunikacia medzi samospravou a verejnostou a zvySuje sa zapojenie
obcanov do rozhodovacich procesov. Elektronické hlasovanie zjednodusuje a
zrychluje rozhodovanie, zvySuje transparentnost a v kombinacii s digitalnymi
bezpecnostnymi mechanizmami prispieva k ochrane integrity procesu. Vyznamnym
prinosom digitalizacie je aj moznost priebezného sledovania realizacie schvalenych
projektov, co posilfiuje zodpovednost verejnych organov a déveru obc¢anov. Sucasne
dochadza k racionalizacii vyuzivania financnych, materidlnych a personalnych
zdrojov, kedZe digitalne nastroje znizuju naklady a ¢asovu narocnost jednotlivych faz
participativneho rozpoctu. E-participativny rozpocet tak v optimalnych
podmienkach prispieva k vysSej kvalite verejnych sluzieb, efektivnejSiemu
nakladaniu s verejnymi prostriedkami a k posilneniu aktivneho obdcianstva v
digitalnom priestore.?”

Svetova banka vo svojej sprave Digital Progress and Trends Report 2025: Al
Foundations, identifikuje viacero zasadnych poznatkov relevantnych pre fungovanie
a udrzatelnost e-participativneho rozpoctu. Report zdoraziuje, ze digitalne
mechanizmy obcianskej participacie mozu byt efektivne iba vtedy, ak su vybudované
na pevnych systémovych zakladoch, ktoré Svetova banka oznacuje ako Styri klucové
piliere digitalneho rozvoja: dostupnu konektivitu, primerané vypoctové kapacity,
kvalitné a kontextovo relevantné data a dostatocné digitalne zru¢nosti obyvatelstva.
V opacnom pripade hrozi, ze e-participativny rozpocet zostane doménou technicky
zdatnych skupin a prispeje k prehlbovaniu participativnych nerovnosti. Zaroven
Svetova banka poukazuje na rastuci potencial tzv. nizkondkladovych a lokalne
prispdsobenych digitalnych a Al nastrojov, ktoré mozu zefektivnit spracovanie
obdianskych navrhov, zlepsit orientaciu verejnosti v rozpoctovom procese a posilnit
obojsmerny  komunikaciu medzi samospravou a obcanmi. V kontexte
e-participativneho rozpoctu vsak report jednoznacne konstatuje, Ze samotna
digitalizacia nema autonomny demokratizacny ucinok. Jej prinos je podmieneny
kvalitnym instituciondalnym ramcom, transparentnymi pravidlami, ochranou
integrity procesu a aktivnou doverou verejnosti. Svetova banka, tak e-participativny
rozpocet vnima nie ako cisto technologicky projekt, ale ako komplexny nastroj
digitalnej spravy veci verejnych, ktorého Uspech zavisi od vyvazenej integracie
technologickych, administrativnych a socialnych faktorov.?8

*7FAZIA, O.: Digital development and improving participatory budgeting as a mechanism to empower
citizens to effectively participate in local governance. In: Akofena Revue Scientifique des Sciences du
Langage, Lettres, Langues & Communication [online]. 2024, ro€. 5, €. 14, S. 390—392. [Cit. 26.04.2026].
ISSN 2706-6312. DOI: 10.48734/akofena.

28 podrobnejsie k vplyvu digitdlneho rozvoja, umelej inteligencie a digitalnej inklizie na mechanizmy
elektronickej participacie, vratane e-participativneho rozpoctu, pozri Digital Progress and Trends
Report 2025: Al  Foundations. In: [cit. 01.05.2026]. Dostupné na internete:
https://www.worldbank.org/en/publication/dptr2025-ai-foundations.
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E-participativny rozpocet v Slovenskej republike

V podmienkach Slovenskej republiky sa rozvoj e-participativneho rozpoctu nevyvijal
primarne ako priamy dosledok systematickej digitalizacie verejnej spravy, ale skor
ako reakcia na mimoriadne okolnosti sp6sobené pandémiou COVID-19. Skusenosti
regiondlnych samosprav ukazuju, ze elektronické prvky participativneho
rozpoctovania boli ¢asto zavadzané ad hoc, s cielom zachovat kontinuitu procesu pri
obmedzeni osobnych kontaktov. Z 06smich samospravnych krajov zaviedli
participativny rozpocet len Styri, pricom v roku 2020 boli viaceré planované cykly
pozastavené alebo zrusené prave z ekonomickych a organizacnych dovodov
suvisiacich s pandémiou.29 Vynimkou bol Trnavsky samospravny kraj, ktory dokazal
proces prisposobit zmenenym podmienkam kombinaciou docasného prerusenia,
posunu do viacro¢ného cyklu a ¢iasto¢ného presunu deliberativnych faz do pisomnej
a elektronickej komunikacie, pricom elektronické hlasovanie uz bolo sucastou jeho
modelu. Podobny trend mozno pozorovat aj na Urovni miest, kde boli pévodne
planované verejné stretnutia nahradzané online prezentaciami a elektronickym
hlasovanim, ¢asto prostrednictvom externych platforiem, ako je wellgiving.sk. Prave
pandemicka situacia prinUtila miestne samospravy experimentovat s digitalnymi
nastrojmi, nie vSak na zaklade dlhodobej digitalnej stratégie, ale z nutnosti zachovat
zakladné prvky participacie. Slovenska prax tak naznaluje, ze e-participativny
rozpocet sa rozvijal skor ako krizové rieSenie nez ako prirodzeny vysledok pokrocilej
digitalizacie, pricom elektronické nastroje plnili prevazne substitu¢nd, nie
transformacnu funkciu.3°

Na tento vyvoj nadvdzuje aj vnimanie elektronického hlasovania v ramci
e-participativneho rozpoctu na Slovensku, ktoré je charakteristické skor opatrnym a
pragmatickym pristupom nez systematickym presadzovanim digitalnych rieSeni.
KedZe elektronické nastroje boli do procesu participativneho rozpoctovania
zavadzané najma ako reakcia na pandemické obmedzenia, elektronické hlasovanie
sa Casto chapalo ako nutna nahrada osobnej Ucasti, nie ako prirodzeny vysledok
rozvinutej digitalizacie verejnej spravy. Prax samosprav ukazuje nejednotnost
pouzitych rieseni, a to od webovych aplikacii s SMS verifikaciou az po jednoduchsie
online formulare. Zaroven vsak pretrvavaju obavy suvisiace so zabezpeclenim
autenticity hlasovania, zabranenim duplicity a rizikom vylUcenia Casti obyvatelstva z
dévodu digitalnej priepasti. Elektronické hlasovanie sa preto v slovenskom kontexte

29 BARDOVIC, J., GASPARIK, J.: Enablers of participatory budgeting in Slovakia during the COVID-19
pandemic. In: Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D: Faculty of Economics and
Administration [online], ro€. 29, ¢. 1 (2021), s. 4-5. [cit. 26.04.2026]. DOI: 10.46585/SP29011248.
3° BARDOVIC, J., GASPARIK, J.: Enablers of participatory budgeting in Slovakia during the COVID-19
pandemic. In: Scientific Papers of the University of Pardubice, Series D: Faculty of Economics and
Administration [online], roc. 29, €. 1 (2021), s. 8-9. [cit. 26.04.2026]. DOI: 10.46585/SP29011248.
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e-participativneho rozpoctu javi ako doplnkovy a docasny nastroj, ktory ma potencial
podporit Ulast obclanov, avSak bez SirSej koncepcie a kombinacie s prezencnymi
formami participacie a zatial neplIni transformacnu ulohu v oblasti e-demokracie.3*
Na rozdiel od Slovenskej republiky na eurdpskej Urovni je e-participativny rozpocet
vnimany ako sucast SirSej agendy digitalneho vladnutia, participativnej demokracie a
tvorby verejnej hodnoty, nie ako izolovany technologicky nastroj. V ramci iniciativ
Eurdpskej komisie su e-participacné mechanizmy (vratane participativneho
rozpoctovania) prezentované predovsetkym ako dobrd prax digitalnej verejnej
spravy, ktora podporuje transparentnost, inkluzivnost a déveru obc¢anov vo verejné
institucie. Platforma ePractice, dnes integrovana do portalu Interoperable Europe
(Joinup), zdorazriuje vyznam vymeny skuUsenosti medzi verejnymi spravami
Clenskych Statov a Sirenia osvedcenych postupov v oblasti e-governmentu,
e-participacie a interoperability. E-participativny rozpocet je v tomto kontexte
chapany ako nastroj digitalnej participacie na lokalnej a regionalnej Urovni, ktory ma
potencial posilnit zapojenie ob¢anov do rozhodovania, pokial je prepojeny s jasnym
pravnym ramcom, otvorenymi datami a interoperabilnymi digitalnymi rieSeniami.
Unia pritom kladie déraz nie na povinné zavadzanie konkrétnych modelov, ale na
podporu experimentovania, zdielania poznatkov a postupného zaclefiovania
e-participativneho rozpoctu do stratégii digitalnej transformacie verejnej spravy v
¢lenskych statoch.3?

Vo vyssie uvedenom zmysle vkontexte unijného prava nema e-participativny
rozpocet samostatny pravny rezim, jeho pravny zaklad je vsak odvodeny zo SirSieho
rdmca participacnych prav oblanov Eurdpskej Unie (EU), zakotvenych najma v
Zmluve o Europskej Unii (ZEU) a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU).
Pravnym vychodiskom je princip reprezentativnej demokracie doplneny o
participaciu obdanov, podla ktorého ma kazdy obcan uUnie pravo podielat sa na
demokratickom Zivote Unie a rozhodovanie ma prebiehat otvorene a ¢o najblizsie k
obcanom (¢l. 10 ods. 3 ZEU). V reakcii na dlhodobo diskutovany demokraticky deficit
EU pravny rdmec po Lisabonskej zmluve vyslovne uznava aj prvky priamej a
participativnej demokracie, najma prostrednictvom prav obcanov iniciovat politické
procesy, zapajat sa do verejnych konzultacii a komunikovat s instituciami Unie.
E-participacia je v tomto kontexte chapana ako podporny mechanizmus vykonu uz
existujucich participacnych prav, nie ako autondmna forma rozhodovania. Digitalne
nastroje (napr. Eurdpska obdcianska iniciativa, online konzultacie, elektronické
peticie) maju posiliovat transparentnost, otvorenost a legitimitu rozhodovania, no

3t BENZONI, M., NEMEC, B.-J.: Elektronicka podpora participativneho rozpoctovania na Slovensku.
In: Cesky finanéni a Uletni ¢asopis [online], ro¢. 17, & 2 (2022), s. 43-46. [cit. 26.04.2026]. DOI:
10.18267/j.cfuc.576.

32 ePractice- Interoperable Europe Portal. In: [cit. 26.04.2026]. Dostupné na internete:
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/egovernment/epractice.
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kone¢na pravomoc zostdva v rukach institdcii EU. Z tohto hladiska mozno
e-participativny rozpocet na lokalnej alebo regionalnej Urovni clenskych Statov
vnimat ako realizaciu Unijnych demokratickych principov v decentralizovanej
podobe, ktord je vsak pravne podmienena vnutrostatnymi rozpoctovymi a
samospravnymi predpismi a nie priamo pravom EU.33

Zaver

Predlozeny prispevok sa zameral na preskUmanie vztahu medzi tradicnym
participativnym rozpoctom a jeho elektronickou formou v kontexte vykonu prava
obclanov podielat sa na sprave veci verejnych. Prioritne sme tak skumali, Ci
e-participativny rozpocet predstavuje kvalitativne vyssiu formu realizacie tohto prava v
porovnani so standardnym modelom participativneho rozpoctovania, najmd z hladiska
efektivnosti, inkluzivnosti a demokratickej legitimity.

Analyza ukazala, ze elektronickd forma participativneho rozpoctu disponuje
vyznamnym potencidlom zvysit efektivnost a dostupnost participacie, najma
prostrednictvom znizenia Casovych a priestorovych bariér, ako aj zapojenim SirSieho
spektra obyvatelstva. Zaroven vsak bolo preukazané, ze tento potencial nemozno
povazovat za automaticky naplneny. E-participativny rozpocet sa javi ako
kvalitativne vyssia forma participacie len za predpokladu, Ze je sprevadzany jasnym
procesnym ramcom, podporou deliberacie a opatreniami na eliminaciu digitalne;
nerovnosti. V opacnom pripade moze viest k redukcii participacie na formalne
elektronické hlasovanie bez redlneho posilnenia demokratickej legitimity
rozhodovania. NavySe sa v sucasnosti rozvijaju aj obdobné formy participativneho
rozpoctu ako je napriklad komunitny crowdfunding,34 kde vidime najma vzrastajuci
potencial zo strany samotnej komunity miestneho obyvatelstva. Jeho prevazujuce
pozitivum vnimame najma z toho hladiska, Ze do rozpoctovania sa zapaja aj samotna
komunita miestneho obyvatelstva, a zarover sa samosprave znizuju ekonomické
vydavky.

Formulovana hypotéza, podla ktorej rozvoj e-participativneho rozpoctu v Slovenskej
republike je vysledkom systematickej digitalizdcie verejnej sprdvy a dlhodobej
implementdcie strategickych digitdlnych politik, bola vyvratena. Zistenia prispevku
poukazuju na to, ze rozvoj elektronickych prvkov participativneho rozpoctovania v
slovenskom prostredi prebiehal prevazne fragmentovane a ad hoc, casto ako reakcia
na mimoriadne okolnosti, predovsetkym pandemicku situaciu, a nie ako désledok
koncepcnej a systematickej digitalnej transformacie verejnej spravy.

3 LIRONI, E.: LIRONI, Elisa: EUROPEAN CITIZEN ACTION SERVICE (ECAS). Potential and challenges
of e-participation in the European Union [online]. Directorate General for Internal Policies, 2016, 5.31-
33. [cit. 26.04.2026]. ISBN 978-92-823-9263-8. DOI: 10.2861/090225.

34 Bliz3ie sa tejto problematike venuje napriklad autorka ONDRASKOVA, V.
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Na zdklade uvedeného mozno konstatovat, Ze e-participativny rozpocet v
podmienkach Slovenskej republiky zatial nepredstavuje plne rozvinuty nastroj
edemokracie zalozeny na strategickej digitalizacii, ale skor proceduralny
mechanizmus, ktorého kvalitativny prinos je podmieneny dalSim institucionalnym,
pravnym a organizacnym rozvojom.

Na ucely syntetického zhrnutia zisteni a ich nazorného porovnania je v nasledujucej
tabulke wuvedena komparacia Standardného participativneho rozpoctu a
e-participativneho rozpoctu. Tabulka vychadza z analyzovanych teoretickych
vychodisk, pravneho ramca a praktickych skusenosti s implementaciou oboch
modelov a zohladruje najma kritéria relevantné pre posudenie kvality realizacie
prava obcanov podielat sa na sprave veci verejnych, ako su efektivnost, inkluzivnost,
deliberativny charakter a demokraticka legitimita procesu.

Forma participacie prezencna digitalna
Nastroje diskusie, stretnutia platformy, e-hlasovanie, Al
Dostupnost casovo a miestne obmedzena bez bariér
Miera zapojenia mensie skupiny masové zapojenie
Deliberacia silna Casto slabsia
Inkluzivnost limitovana ucastou vyssia, ale digitalna priepast
Néklady vysiie nizsie
Rychlost procesu pomalsia rychla
Transparentnost variabilna vysoka
Pravny ramec nepriamy rovnaky + digitdine prvky
Rizika nizka tGcast digitalna nerovnost, manipulacia
Uloha obéana diskutujici Casto hlasujlci
Inovacia nizka vysoka

Tabulka 1

Porovnanie tradi¢ného a elektronického participativneho rozpoctu

Komparacia tradi¢ného a elektronického participativneho rozpoctu, znazornena v
tabulke €. 1, poukazuje na zasadné rozdiely medzi oboma modelmi z hladiska formy
participacie, dostupnosti, miery zapojenia obc¢anov, nakladovosti a deliberativneho
charakteru procesu. Tradi¢ny participativny rozpocet je charakteristicky najma silnou
osobnou interakciou, intenzivnejSou deliberaciou a vyssou kvalitou diskusie, avsak
jeho vyuzitie je limitované casovymi a priestorovymi bariérami a spravidla oslovuje
uzsi okruh aktivnych obcanov.
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Naopak, elektronicky participativny rozpolet vyrazne znizuje bariéry Ucasti,
umoznuje masovejsie zapojenie verejnosti a prinasa vyssiu rychlost a efektivnost
procesu, ako aj nizSie organizac¢né naklady. Zaroven vsak oslabuje deliberativny
rozmer participacie a vytvara riziko digitalnej nerovnosti, dominancie
organizovanych skupin, ¢i redukcie participacie na samotnom hlasovani bez hibsej
verejnej diskusie.

Z porovnania oboch modelov vyplyva, Ze ani jeden z nich nemozno povazovat za
univerzalne optimalny. Za najvhodnejSie rieSenie sa javi hybridny model
participativneho rozpoctu, ktory kombinuje vyhody elektronickych nastrojov s
prvkami osobnej deliberacie a komunitného zapojenia. Takyto pristup umoznuje
zachovat demokraticky a diskusny charakter participacie pri su¢asnom vyuziti
potencialu digitalizacie na zvySenie dostupnosti, transparentnosti a efektivnosti
rozhodovania o verejnych financiach.
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SENZITIVNY ROZPOCET AKO NASTROJ OPTIMALIZACIE
VYDAVKOV SAMOSPRAV*

SENSITIVE BUDGETING AS ATOOL FOR LOCAL GOVERNMENT EXPENDITURE
OPTIMALISATION

Erika Neubauerova

Abstrakt: Miestna samosprava ako dolezita sucast sektora verejnej spravy,
realizuje prevaznu cast svojho hospodarenia prostrednictvom rozpoctov.
Sucasny systém umoziuje miestnym samospravam zostavovat rozpocty
v programovej Strukture, ¢o dava priestor na optimalizaciu vydavkov na
zabezpecenie potrieb obanov danej komunity. Uplatfiovanie principu citlivosti
na rozne problémy obyvatelov (zdravotné znevyhodnenie, socialny status atd’)
vychadza z programového rozpoctovania, mdze vsak viest k vytvoreniu
citlivého, resp. inkluzivneho rozpoctu. Prispevok ponuka pohlad na prinosy
zostavovania rozpoctu miestnej samospravy cez optiku citlivosti. Zaroven
Specifikuje kroky, ktoré je potrebné uskutocnit, ak sa miestna samosprava
rozhodne tUto metddu rozpoctovania uplatiiovat v praxi.

Klocové slova: Uzemna samosprava, senzitivny rozpocet, programové
rozpoctovanie, inkluzivne rozpoctovanie

Abstract: Local government, as an important part of the public administration
sector, manages most of its finances through budgets. The current system
allows local governments to prepare their budgets within a programmatic
framework, which enables the optimization of expenditures to meet the needs
of the municipality’s residents. The application of the principle of sensitivity to
various issues (health disadvantages, social status, etc.), which is based on
program budgeting, can lead to the creation of a sensitive or inclusive budget.
This paper offers a perspective on the benefits of local government budgeting
through the lens of sensitivity. It also specifies the steps that a local
government must take if it wants to apply this budgeting method in practice.

* Prispevok je vystupom z grantu APVV-22-0482 Financovanie Uzemnej samospravy — potencial
funkénych mikroregionov.

2 Ustav ekonomickych vied, Pravnicka fakulta,Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo nam.
¢. 6, 810 00 Bratislava
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Uvod

Jednym z atribltov vyspelej demokratickej spolocnosti je efektivne fungujuca
verejna sprava, ktorej dvoma zakladnymi zlozkami su Statna sprava a Uzemna
samosprava. Zjednodusene ich mozno chapat ako dva relativne samostatné
institucionalne systémy, ktorych cinnost smeruje k rovnakému cielu: ¢o najlepSie
uspokojovanie potrieb obcanov a zabezpecenie hospodarskeho a socialneho rozvoja.
Prave tento ciel vytvara medzi obidvoma systémami Uzke vztahy avazby,
a zastresuje ich pod spolocny nazov — verejna sprava. Pre ich Uspesné fungovanie je
najdolezitejSie zabezpedit také vztahy a taky sposob komunikacie medzi nimi, aby sa
ich spolocny ciel dosiahol ¢o najefektivnejsie, ato nie len z financného hladiska
(optimalne nastavenie dani a transferov), ale predovsetkym z hladiska kvality
poskytovanych sluzieb, ktord je meradlom spokojnosti obcanov. Netreba vsak
zabudat aj na to, ze okrem vysky vydavkov jednotlivych subjektov verejnej spravy je
dolezita ajich struktura. Ako uvadza Cernénko3, v mnohych malych samospravach sa
minie znacna Cast prostriedkov rozpoctu na prevadzku Uradu (mensia Cast rozpoctu
zostava na zabezpecovanie sluzieb obanom), ¢o vyrazne vplyva na efektivnost
samosprav.

Zakladnym mechanizmom na dosiahnutie stanovenych cielov fiskalnej politiky je
rozpoctové hospodarenie, hladanie rovnovahy medzi stranou prijmov, ktoré dany
subjekt verejnej spravy ziskava a vydavkov, ktoré na zabezpecenie verejnych potrieb
vynaklada.

Rozpocet a rozpoctové hospodarenie subjektov Uzemnej samospravy

Hospodarenie samosprav sa zachytava v rozpoctoch, ktoré si samospravne jednotky
(obce, mestd, VUC) zostavuju a podla ktorych sa riadia. KlG¢ovou pravnou normou je
vtomto smere Zakon <. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Klasicky pristup k tvorbe rozpoctu na jeden rozpoctovy rok (v SR je rozpoctovy rok
subjektov verejnej spravy zhodny s kalendarnym rokom) je zalozeny ,na historickej"
baze, teda jednotlivé druhy prijmov a vydavkov suU v aktualnom roku upravené napr.
o mieru inflacie ¢i o iné zretela hodné vplyvy. Viacrocné rozpolty sa spravidla
zostavuju tzv. rolovacim (kizavym) spdsobom. Prijmy a vydavky sa predpovedaju na
Xrokov (v podmienkach SR na 3 roky) a kazdy rok sa reviduju, aby sa zohladnila miera

3 CERNENKO, T.: Reforma miestnej samospravy — argumenty pre reformu. Bratislava: Vydavatelstvo
Ekondm, 2024.s. 14 ISBN 978-80-225-5145-8
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inflacie a iné nepredvidatelné zmeny. Viacrocné rozpocty napomahaju samospravam
vytvorit ramec pre rozdelovanie obmedzenych zdrojov medzi rozne aktivity,
redukovat alebo minimalizovat neistotu, efektivne a Uclelne vyuzivat zdroje,
efektivne realizovat nové investicie a ¢innosti, vyhnut sa zbytocnej praci a nakladom,
zabezpecit dlhodobu financnu Zivotaschopnost.

Vykonnostny zlozku samospravneho rozpocltu predstavuje tzv. programové
rozpoctovanie. Je to systém zalozeny na planovani Uloh a aktivit subjektov
samospravy v nadvaznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych
zdrojov do programov sdbérazom na vysledky aefektivnost vynakladania
rozpoctovych prostriedkov. Programové rozpoctovanie znamend vyuzivanie
nastrojov, ktoré su typické pre sukromnu sféru, vo verejnej sprave. Ide o nastroje ako
strategické planovanie, meranie aporovnavanie vykonnosti, riadenie alebo
rozpoctovanie orientované na vykonnost a alokovanie zdrojov do programove;
Struktury. Hlavné ¢rty programového rozpoctu su: orientacia na vystupy a vysledky,
flexibilita, inklUzia adlhodoba perspektiva.* Povinnost zostavovat programové
rozpocty sa vztahuje aj na samospravy, okrem pripadov, ked obecné zastupitelstvo
obce spoctom obyvatelov do 2000 rozhodne o neuplatiiovani programove;j
Struktury rozpoctu obce. Mozno ho povazovat za dolezité vychodisko pre
uplatfovanie senzitivneho rozpoctovania v praxi.

Kazdy rozpocet je v zasade bilanciou prijmov, ktoré samospravna jednotka (obec,
mesto, VUC) ziskava (z dani, z poplatkov, z prendjmu majetku, z dotacii a pod.)
a vydavkov, ktoré vynaklada (na svoju Cinnost, na financovanie sluzieb pre obcanov
atd.). V pripade, ak sa prijmy v rozpocte rovnaju rozpoctovym vydavkom, hovorime
o vyrovnanom rozpocte, ak prijmy prevysuju vydavky, hovorime o rozpoctovom
prebytku aak vydavky prevysuju prijmy, hovorime oschodku rozpoctu, resp.
o rozpoc¢tovom deficite. Podla Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov sU samospravy na Slovensku povinné
schvalit iba vyrovnané alebo prebytkové rozpocty. Podrobnu Strukturu rozpoctu
upravuje rozpoctova klasifikacia, ktora slUzi na jednotné ¢lenenie prijmov a vydavkov
rozpoctu. Smerovanie vydavkov do roznych oblasti (zdravotnictvo, vzdeldvanie,
kultira apod.) umozhiuje sledovat funkéna klasifikdcia, ktord vydava SU SR
vyhlaskou vsulade so zakonom oStatnej Statistike, ktord slUzi hlavne na
medzinarodné porovnania vydavkov verejnej spravy podla funkcii verejnej spravy.
Klucovym nastrojom rozpoctového procesu je teda samotny rozpocet. Zdanlivo
jednoducha definicia rozpoctu ako bilancie prijmov a vydavkov vsak so sebou prinasa
dalsie otazky, ako napriklad: ,Budeme klast déraz na to, aké mame k dispozicii prijmy

4BELICKOVA. K. a kol.: Rozpoctova tedria, politika a prax. 3. vydanie. Praha: Wolters Kluwer CR, 2025,
s. 230. ISBN 978-80-286-0368-7.
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a na zaklade toho uvidime, aké vydavky simézeme dovolit?" Alebo: ,Vzhladom na to,
Ze potrebujeme zabezpecit urcity objem verejnych sluzieb v urcitej kvalite, kde
ziskame (a akym sposobom) na to financné zdroje?" Prioritizacia prijmov ¢i vydavkov
nachdadza v histoérii odraz vo viacerych teoretickych pristupoch. Klasicka ekonomia,
napriklad, vychadzala ztoho, ze rozpocet je predovSetkym nastrojom fiskalneho
charakteru, podobne k chapaniu rozpoctu pristupuje aj keynesianske ucenie, ktoré
povazuje rozpocet za nastroj riadenia a zasahovania do narodného hospodarstva.
Morfologicka tedria ponima rozpocet ako nastroj technickej povahy, teda skuma len
jeho formu a techniku pouzivania. K tedriam kladucim doraz na vydavkovu stranku
rozpoctu mozno zaradit napr. aj teoriu psychologickej skoly, socialnu tedriu, socialno-
pravnu ¢i sociologicky tedriu.> K rozpoctovym tedriam, ktoré akcentuju prijmovu
stranku rozpoctu zaradujeme najma rozne danové teodrie, kedze dane predstavuju
najvyznamnejsi prijem verejnych rozpoctov asu kluCovym zdrojom na krytie
verejnych vydavkov.
Bez ohladu na zvoleny pristup je pri tvorbe rozpoctu potrebné dbat na:

a) moznosti splnenia Uloh (v peflaznom vyjadreni) v urcitej oblasti za urdity Cas,

b) vysku rozpoctovych prostriedkov vyclenenych na splnenie tychto Uloh a

c) vysledok, aky sa ma pri danych Ulohach dosiahnut.®
Sucasnost je poznamenana Coraz intenzivnejsSim doérazom na moznosti vyuzitia
inovativnych foriem rozpoctovania. Tato filozofia vychadza z prechodu od klasického
— ponukového rozpoctovania, v ktorom rozpoctové metddy zohladriuju historicku
bazu, k dopytovému rozpoctovaniu, ktoré je zamerané na sledovanie cielov (Ucelov)
a vykonov’. Ako najznamejsie priklady mozeme uviest participativne rozpoctovanie a
rodovo citlivé rozpoctovanie.
Participativny rozpocet je v podstate proces participacie, ktory umoznuje beznym
oblanom rozhodovat sa orozpocte. Je to ,demokraticka inovacia", ktord sa
medzicasom stala jednym znajznamejsich prikladov ,posilnenej deliberativne;
demokracie".®

5 BOOR, M. In: BELICKOVA. K. a kol.: Rozpo¢tova tedria, politika a prax. 3. vydanie. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2025. s. 16. ISBN 978-80-286-0368-7.

® BELICKOVA, K.: Trendy v zostavovani rozpoctov subjektov verejnej spravy v si¢asnom obdobi. In:
Rodova rovnost a rodovo citlivé rozpoctovanie v tedrii a praxi: zbornik prispevkov z vedecke;
konferencie, Bratislava, 12. — 13. september 2022. s. 6. ISBN 978-80-225-5036-9.

7BELICKOVA. K. a kol.: Rozpo¢tova tedria, politika a prax. 3. vydanie. Praha: Wolters Kluwer CR, 2025.
s. 228 ISBN 978-80-286-0368-7.

8 CAJKOVA, A.: Inovacie v rozpoctovani Uzemnej samospravy — problém alebo vyzva? In: Rodova
rovnost a rodovo citlivé rozpoctovanie v tedrii a praxi: zbornik prispevkov z vedeckej konferencie,
Bratislava, 12. — 13. september 2022. s.12 ISBN 978-80-225-5036-9.
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Rodovo citlivé rozpoctovanie sa zameriava na uplatnenie rodového hladiska na
vSetkych stuprioch rozpoctového procesu a na spravodlivé, na potreby cielovych
skupin orientované verejné vydavky.®

Senzitivne rozpoctovanie vychadza najma z uvedenych foriem rozpoctovania
arozsiruje ich odalSie zretela hodné aspekty. Senzitivita/citlivost vramci
rozpocCtového hospodarenia moze totiz brat do uvahy rézne typy nerovnosti
(majetkové rozdiely, socidlne rozdiely, zdravotne znevyhodnené osoby aich
problémy, rodové nerovnosti, problémy marginalizovanych skupin, chranenych oséb
atd’.) a v rozpocte priamo na takéto nerovnosti reagovat. V sirSom kontexte mozno
teda senzitivny rozpocet oznacit aj ako rozpodet inkluzivny, nakolko zohladnuje
viacero druhov nerovnosti a jeho ciefom je prispiet k eliminovaniu alebo zmierneniu
dopadov roznych foriem exkluzie (vylucenia) na obanov samospravy.

Podstata senzitivneho rozpoctu

V tom najjednoduchSom zmysle slova je senzitivny rozpocet taky rozpocet, ktory
reflektuje Specifika tej Uzemnej jednotky, ktorej sa dotyka, Ci uz ide o obec, mesto,
mestsku Cast, vyssi uzemny celok, mikroregion, region, pripadne stat. Je to sposob
rozpoctovania, pri ktorom je mozné do rozpoctového procesu zaclenit také prvky
rozpoctovania, ktoré reflektuju socidlne a iné nerovnosti na Uzemi prislusnej
Uzemno-spravnej jednotky.

V SirSich ramcoch si inkluzivne rozpoctovanie vyzaduje zastreSenie Styroch hlavnych
procesov:

1. posilnenie postavenia komunit, ktoré ma za ciel identifikovat cielové subjekty
inkluzivneho rozpoctovania a ich problémy, ktoré si v danej komunite vyzaduju
pozornost, informovat obcanov, ktori vdanej komunite Ziju otychto
problémoch a o prioritdch a moznostiach rozpoctu, ako sa s danymi problémami
vysporiadat;

2. prepdjanie obcianskej spolocnosti pomocou sietovania subjektov, ktoré mézu byt
vtomto smere napomocné (roézne nadacie, obcianske zdruzenia, subjekty
poskytujuce poradenstvo atd.), priom sa cely tento proces monitoruje,
analyzuje a vyhodnocuje s ciefom zmiernenia resp. Uplnej eliminacie socialnych
resp. inych nerovnosti;

9 NEUBAUEROVA, E.: Rodova rovnost a rodovo citlivé rozpo&tovanie - zakladné vychodiska pre ich
uplatfiovanie v praxi. In: Rodova rovnost a rodovo citlivé rozpoltovanie v teorii a praxi: zbornik
prispevkov z vedeckej konferencie, Bratislava, 12. —13. september 2022. 94 s. ISBN 978-80-225-5036-

9.
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inStitucionalizaciu inkluzivneho rozpoctu pomocou rozvoja viddnych kapacit

a postupnu implementaciu do planovacich procesov, stratégii, politik a planov,

do procesov verejného obstaravania atd.
umoznenie dialdgu medzi statom a obcanmi, ktory je nevyhnutny predpokladom

na ulahcenie tychto procesov a moznosti ich neustdleho zlepSovania nie len
technickou podporou, ale aj dalSim vzdelavanim a pod.

Uvedené prehladne znazornuje Obrazok 1.
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Obrazok 1 Proces implementdcie inkluzivneho rozpoctovania do praxe samosprav



Spracované podla: NEUBAUEROVA, E. — KLIMOVSKY, D. a kol.: Rodovo citlivé rozpoctovanie :
(kontexty, modely a praktické skusenosti). 1. vydanie. - Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2023. - 150 s.
ISBN 978-80-571-0657-9

Spolocnym znakom mnohych krajin je, Ze vacSina skusenosti so senzitivnym
rozpoctovanim je zaznamenana prevazne na narodnej (centralnej) vladnej Urovni, a
teda sa nezameriava na integraciu takychto postupov do procesov miestnej spravy.
V praxi by sa tento typ rozpoctovania mal integrovat do vietkych faz rozpoctového
cyklu: priprava; schvalovanie; plnenie; audit (kontrola) a hodnotenie rozpoctu.
Socialne inkluzivny rozpoctovy proces si vyzaduje zapojenie réznych ucastnikov
vratane organizacii obcianskej spolocnosti v kazdej faze v zavislosti od toho, iide o
proces na narodnej, regionalnej alebo miestnej urovni.

Senzitivne (inkluzivne) rozpoctovanie by malo prispiet k zvySeniu transparentnosti
vynakladania finanénych prostriedkov, k obmedzovaniu korupcie, ale aj k budovaniu
dbvery voci predstavitelom prislusného subjektu verejnej spravy. Do rozhodovania
o verejnych zalezitostiach aovynakladani finan¢nych prostriedkov by malo
nejakym spdsobom zapajat nie len beznych obcanov, ale aj zranitelné osoby,
socialne slabsich obcanov i prislusnikov marginalizovanych skupin.

Uspesné zavadzanie senzitivnosti do rozpo¢tového procesu si teda v kone¢nom
dosledku vyzaduje roznorodé partnerstvd na vsetkych vladnych Urovniach
(narodnej, regionalnej aj miestnej), organizacie obcianskej spolocnosti Ci
mimovladne organizacie nevynimajuc.

Uspesnost implementacie prvkov senzitivity do samospravneho rozpo¢tu je mozné
potom posudit pomocou odpovedi na otazky, ktoré reflektuju Specifika danej
samospravy. Priklady otazok:

1. ,Moze urcity pravny predpis alebo opatrenie ovplyvnit cielové subjekty
senzitivneho rozpoctovania — ak ano, tak akym sp6sobom?*

2. ,Ako mozno pravny predpis/opatrenie formulovat tak, aby prispieval/-lo k
tomu, aby cielové subjekty mohli uplatfovat svoje prava na rovnakom
zaklade ako ostatni?"

3. ,Ako urdity program, ktory bol nastaveny optikou senzitivnosti, ovplyviiuje
cielové subjekty?"

4. ,Ako by mal byt program formulovany, aby zabezpedil pre cielové subjekty
rovnakeé vyuzivanie prinosov programu?"*°

1 Spracované podla: STEFANOVIC, L.: Guidelines for Disability— Inclusive Budgeting. United Nations
Development Programme (UNDP) in Montenegro and UNICEF, 2024. ISBN 978-9940-614-50-8;
COBISS.CG-ID 29963012; Dostupné na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2
024-07/guidelines_for_disability_-_inclusive_budgeting.pdf
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Ak sa jednotka Uzemnej samospravy rozhodne zaviest senzitivitu (citlivost) do svojho
rozpoctového hospodarenia, mala by sa v prvom rade stotoznit s myslienkou, zZe sa
chce o senzitivitu rozpoctu pokusit a nasledne prijat opatrenia, pomocou ktorych
bude budovat povedomie o vyhodach zostavovania takéhoto rozpoctu. Na tento
Ucel je potom potrebné sietovat subjekty, ktoré mézu byt v tomto smere ndpomocné
(samotné obyvatelstvo samospravnej jednotky, rozne nadacie, obcianske zdruzenia,
subjekty poskytujuce poradenstvo atd’). a nasledne nastavené procesy systematicky
monitorovat, analyzovat a vyhodnocovat.

Zaver

Slovenska republika patri ku krajinam, ktoré maju vo verejnej sprave jasne nastavené
pravidla rozpoctového hospodarenia. Stabilitu rozpoctov napriec vSetkymi vladnymi
Uroviiami zabezpeluje zodpovedajuca legislativa vratane Ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti. Svoju vyznamnu poziciu ma v rozpoctovom systéme
programové rozpoctovanie, ktoré umoziuje o. i. optimalne nastavit vydavkové
programy reSpektujuce Specifikd konkrétnej Uzemnej jednotky (obce, mesta,
mestskej Casti a pod.). Aj preto mozno prave rozpocet zostaveny v programovej
Strukture povazovat za vhodné vychodisko pre uplatnenie inovativnych postupov
v rozpocCtovani samosprav (participativne rozpoctovanie, senzitivne rozpoctovanie
apod.). Urcité skusenosti s participativnym rozpoctovanim (vo vybranych
samospravach) vsak ani zdaleka nereflektuju skutocny potencial programového
rozpoctu. Ten moze byt omnoho citlivejsi na problémy danej komunity, méze
upriamit pozornost na riesenie celej skaly problémov — marginalizovanych komunit,
zdravotne a/alebo socidlne znevyhodnenych os6b atd. Rozpoclet zostaveny
v programovej Strukture umoznuje v ramci svojich programov alebo podporogramov
pouzit ,optiku senzitivnosti", teda citlivo zareagovat na konkrétny problém
konkrétnej osoby alebo 0séb. Vyhodnocuju sa rézne hladiska, ako napr.: ako prispel
rozpocet k zlepSeniu/zhorSeniu sluzieb a uspokojovaniu potrieb cielovych skupin; aké
bariéry boli identifikované pri uspokojovani ich potrieb; aky vplyv mal rozpocet na
znizovanie resp. zvySovanie rozdielov identifikovanych v problematickych
oblastiach; akym sp6sobom rozpocet reflektuje politiku rozpoctovej senzitivity danej
samospravy; argumenty pre zohladnenie senzitivity rézneho druhu v rozpoctovani
atd.

V pripade, ze je v rozpocte zohladnenych viacero prvkov citlivosti, mozno uz hovorit
o tzv. inkluzivnom rozpocte, nakolko reagovanie na viaceré nepriaznivé okolnosti
vramci prijmovej aj vydavkovej stranky rozpoCtu modze viest k pozitivnemu
synergickému efektu vo vztahu kobyvatelom danej samospravy. Senzitivne
rozpoctovanie si vyzaduje politicky zavazok, silné vedenie a jasne vymedzené Ulohy
a zodpovednost roznych aktérov v ramci jednotlivych vladnych Urovni tak, aby sa
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dosiahol ¢o najefektivnejsi vysledok vo vztahu k uplatfiovaniu relevantnych principov
senzitivneho rozpoctovania vo verejnej politike.
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FINANCOVANIE SAMOSPRAV A MOBILITA STUDENTOV
STREDNYCH SKOL*

FINANCING OF SELF-GOVERNMENTS AND MOBILITY OF SECONDARY
SCHOOL STUDENTS

Albert Priehoda?

Abstrakt: Prispevok skuma vztah medzi normativnym financovanim strednych
skol a mobilitou Studentov, najma pri prestupoch po rozhodnom datume.
Analyzuje pravnu Upravu prestupu, povinnosti riaditela Skoly a poziadavku
zakonného, oddvodneného a preskumatelného rozhodovania. Na zaklade
pripadovej Studie poukazuje na aplikacné problémy, najma necinnost skol,
nedostatocné oddvodnenie rozhodnuti a riziko zohladriovania ekonomickych
doévodov. Zaverom konstatuje, Ze nastavenie financovania mo6ze nepriamo
obmedzovat mobilitu Studentov a ochranu prav ziakov.

Klucové slova: normativne financovanie; stredné skoly; mobilita Studentoy;
prestup ziaka; dodrziavanie pravnej Upravy.

Abstract: The paper examines the relationship between normative funding of
secondary schools and student mobility, particularly in cases of transfers after
the decisive date. It analyses the legal regulation of student transfers, the
duties of the school principal, and the requirement for lawful, reasoned and
reviewable decision-making. Based on a case study, it identifies practical
application problems, especially school inactivity, insufficient reasoning of
decisions and the risk of considering economic factors. The paper concludes
that the funding model may indirectly restrict student mobility and the
protection of students’ rights.

Key words: normative funding; secondary schools; student mobility; student
transfer; compliance with legal regulation.

* Financované EU NextGenerationEU prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti SR v rémci projektu
¢. 17R05-04-V01-00002 (Kompetencné centrum pre regulaciu kybernetickej bezpeénosti, ochrany
sukromia a kybernetickej kriminality).

2 Ustav ekonomickych vied, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo nam.
¢. 6, 810 00 Bratislava
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Uvod

Financovanie regionalneho Skolstva patri medzi vyznamné oblasti verejnych financii,
kedZe ovplyvnuje fungovanie jednotlivych kol aj rozpoctové hospodarenie
samospravnych krajov. Financovanie regionalneho skolstva je sucastou SirSieho
ramca decentralizacie verejnej spravy. Jej prinos sa v odbornej literature3 spaja najma
s posilnenim demokracie, vplyvu obcanov a volenych predstavitelov, samospravnych
principov, ako aj s pruznejsim a efektivnejsim uspokojovanim Specifickych potrieb
regionov a obci. Tento decentralizacny rdmec je vyznamny aj pri strednych skolach,
kedZe samospravne kraje sa podielaju na organizacii siete skol a zabezpecovani
regionalnej dostupnosti vzdelavania. Financovanie strednych skél je zalozené najma
na normativnom principe, teda na pocte ziakov a ekonomickej naro¢nosti Studijnych
odborov. Mobilita ziakov sa prejavuje najma prestupmi pocas skolského roka. Ak je
financovanie viazané na pocet ziakov zisteny k rozhodnému datumu, moze vzniknut
nesulad medzi financovanym a skutoc¢nym poctom ziakov Skoly. Ciefom prispevku je
analyzovat vztah medzi mobilitou Ziakov strednych 3$kol a normativnym
financovanim regionalneho Skolstva, najma pri prestupoch pocas Skolského roka.
Prispevok skuma, ¢i systém financovania dostatocne reflektuje redlnu mobilitu
Ziakov, aké dosledky ma prestup pre povodnu a prijimajucu Skolu a i nastavenie
financovania moéze spatne ovplyvnovat rozhodovanie Skél o prijati ziaka prestupom.
Prispevok vychadza z analyzy pravnych predpisov upravujucich financovanie kol a
prestupy ziakov, z metodickych a koncepcnych dokumentov, ako aj z dostupnych
Udajov o pocte ziakov a prestupoch. Sucastou prispevku je pripadova studia prestupu
Ziaka medzi strednymi Skolami, ktora ilustruje praktické dosledky skumanej
problematiky.

Novy zakon o financovani §kol

Novy zakon €. 322/2025 Z. z. o financovani skol a Skolskych zariadeni,* UCinny od 1.
januara 2026, predstavuje vyznamnu legislativnu zmenu najma z hladiska
systematiky a prehladnosti pravnej Upravy, kedze nahradza dlhodobo pouzivany
zakon €. §97/2003 Z. z. o financovani zakladnych skol, strednych skdl a sSkolskych
zariadeni®> a do jedného pravneho predpisu sustreduje financovanie zo Statneho
rozpoctu aj z vynosu dane z prijmov fyzickych oséb uréeného Uzemnej samosprave.
Podstatou novej pravnej Upravy vsak v pripade strednych Skl nie je zasadnd zmena
samotného modelu financovania, ale skér konsolidacia, spresnenie a systematizacia
pravidiel, ktoré boli podla predchadzajicej pravnej Upravy rozptylené vo viacerych

3NEUBAUEROVA, Erika: Finanéné aspekty decentralizacie verejnej spravy. Bratislava: Ekoném, 2003.
s. 14. ISBN 80-225-1711-9.

4Zakon ¢.322/2025 Z. z. o financovani skol a Skolskych zariadeni.

5Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kal, strednych skél a Skolskych zariadeni.
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pravnych predpisoch, najma v zakone ¢. 597/2003 Z. z., zakone ¢. 596/2003 Z. z. 0
Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, zakone o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, vykonavacich nariadeniach vlady a kazdorocne vydavanych
normativnych predpisoch ministerstva Skolstva.® Aj po prijati novej pravnej Upravy
ostava financovanie strednych $kol zalozené predovsetkym na normativnom
principe, teda na pridelovani finanénych prostriedkov podla poctu Zziakov a
ekonomickej narocnosti jednotlivych studijnych odborov. Novy zakon preto mozno
chapat najma ako konsolidacny pravny predpis, ktorého cielom je vytvorit jednotny,
komplexny a prehladnejsi systém financovania regionalneho Skolstva, nie ako pravnu
Upravu, ktora by pri strednych Skolach zasadne menila zakladnu logiku normativneho
financovania.”

Financovanie strednych skol

Financovanie strednych skdl na Slovensku je zalozené predovsetkym na verejnych
zdrojoch, pricom hlavnym zdrojom financovania je statny rozpocet doplneny o
prostriedky z rozpoctov vyssich Uzemnych celkov (VUC). Verejnopravne organizacie
zriadené Uzemnou samospravou zahrnaju materské a zakladné skoly na Urovni obci
a miest a stredné $koly na Urovni VUC.8 Systém vychadza zo zdkona o financovani
zakladnych $kol, strednych Skol a Skolskych zariadeni® a funguje na principe
normativneho financovania, teda financovania podla poctu ziakov. Vyska financnych
prostriedkov pre zriadovatela sa urcuje ako sucin poctu zZiakov a normativu na
jedného Ziaka, pricom normativ pozostava z mzdového a prevadzkového normativu.
Mzdovy normativ pokryva naklady na mzdy, odvody a dalSie osobné naklady
zamestnancov skoly, zatial Co prevadzkovy normativ zahria naklady na
zabezpedenie vychovno-vzdelavacieho procesu a prevadzky skoly bez osobnych
nakladov. Pri urovani normativov sa zohladruje druh a typ skoly, forma Studia,
vyucovaci jazyk a pri strednych odbornych Skolach aj personalna a materidlno-
technicka naroc¢nost jednotlivych Studijnych a ucebnych odborov. Stredné odborné

® Dévodova sprava k zakonu ¢&. 322/2025 Z. z. o financovani $kél a Skolskych zariadeni. VIadny navrh
zakona o financovani $kol a Skolskych zariadeni. Navrh nového zakona, parlamentnd tla¢ 934.
Dostupné online:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=934
/7.5.2026/.

7 Prezentacia Novy zakon o financovani $kol a Skolskych zariadeni. Novy zakon o financovani od roku
2026. Komplexna pravna Uprava financovania $kél a $kolskych zariadeni zo SR a z vynosu DPFO
Uzemnej samospravy v jednom pravnom predpise. Prezentacia Ministerstva Skolstva, vyskumu,
vyvoja a mladeze Slovenskej republiky. Dostupné online:
https://www.minedu.sk/data/att/7ca/34905.5029af.pdf /11.5.2026/.

8 CIBIK, Lukas: Tedria a prax verejnych rozpoctov Il. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave,
2023. str. 52-53. ISBN 978-80-572-0347-6.

9 Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych skél, strednych $kol a skolskych zariadeni.
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Skoly su preto financované diferencovane podla kategodrii odborov, ktoré
ministerstvo Skolstva kazdoroCne aktualizuje a zverejiuje. Okrem zakladného
normativneho financovania mézu stredné skoly ziskavat aj doplnkové financné
zdroje, napriklad z podnikatelskej ¢innosti, prendjmu priestorov, darov, prispevkov
podnikatelského sektora alebo zamestnavatelskych zvdzov.*® Tieto doplnkové
zdroje mdzu vyznamne ovplyvnit kvalitu materidlneho vybavenia a Uroven praktickej
pripravy ziakov, Co zaroven vytvara rozdiely medzi jednotlivymi regionmi a skolami.
Zo Statneho rozpoctu sa zaroven poskytuju aj Ucelovo viazané financné prostriedky
urcené napriklad na dopravu ziakov, rozvojové projekty, rieSenie havarijnych situacii,
podporné opatrenia vo vzdelavani ¢i kapitalové vydavky na rekonstrukcie a
modernizaciu Skolskych objektov.** Financovanie regionalneho skolstva je potrebné
vnimat v SirSom ramci verejnych financii a vykonu verejnej spravy. Cibik uvadza,*? ze
~verejné financie su jednym zo zakladnych prvkov zaistujucich chod verejnej spravy".
Z tohto pohladu financovanie kol nepredstavuje iba technicky rozpis financnych
prostriedkov, ale aj nastroj zabezpecovania verejnej sluzby vzdeldvania. Aktualnost
tejto otazky potvrdzuje aj odborna literatura venovana dopadom zmien financovania
Skolskych kompetencii na rozpocty Uzemnej samospravy. Cernénko a Neubauerova®
v suvislosti so zmenou financovania materskych skol poukazuju na potrebu
posudzovat fiskalnu decentralizaciu nielen ako presun kompetencii, ale aj ako otazku
realneho financného krytia Uloh, ktoré samospravy v oblasti Skolstva zabezpecuju, ¢o
v podstate plati pre aj pre zakladné a stredné Skoly.

Prestup Studenta

Ministerstvo Skolstva na svojej webovej stranke, v Casti ,Zakon o financovani skél a
Skolskych zariadeni - ¢asto kladené otazky"“*4 uvadza, Ze v suvislosti s prestupom
dietata z jednej materskej Skoly do druhej sa neuvaZzuje o presmerovani financnych

*° Financovanie predskolského a Skolského vzdelavania. SAAMS - Slovenska akademicka asociacia pre
medzinarodnu spolupracu. Dostupné online:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/sk/eurypedia/slovakia/financovanie-predskolskeho-skolskeho-
vzdelavania /11.5.2026/.

 tamtiez

22 CIBIK, Lukas: Financovanie verejnej spravy. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2020,
s.10. ISBN g978-80-572-0071-0.

3 CERNENKO, Toma$ — NEUBAUEROVA, Erika. Fiskalna decentralizacia na Slovensku — dopady
zmeny financovania materskych skél na rozpocty miestnych samosprav. In: Bratislavské pravnické
forum 2025: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, 17. — 19. september 2025.
Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave. s. 977-987 2025. ISBN 978-80-7160-
7724

* Zakon o financovani skol a skolskych zariadeni. Webinar Ministerstva skolstva, vyskumu, vyvoja a
mladeZze Slovenskej republiky. Dostupné online: https://www.minedu.sk/3-zakon-o-financovani-skol-
a-skolskych-zariadeni/.
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prostriedkov pocas Skolského roka. Normativny prispevok sa aj nadalej uréuje podla
poctu deti materskej Skoly evidovanych k rozhodujucemu datumu, ktorym je 1s.
september prislusného skolského roka. Rovnaky princip sa uplatriuje aj pri prestupe
Ziaka zakladnej skoly a $tudenta strednej Skoly. Specifickou situaciou je prestup
Ziakov osemrocnych gymnazii na Stvorrocné stredné skoly, kde je pravna a
systémova asymetria medzi ich faktickym postavenim a formalnym pravnym
rezimom. Ziak po skonéeni kvarty je vekovo, vyvinovo a obsahom absolvovaného
vzdelavania porovnatelny so ziakom deviateho roc¢nika zakladnej skoly, ktory sa
prirodzene rozhoduje o dalSej strednej skole, pravne je vsak uz ziakom strednej Skoly,
a preto sa jeho zmena Skoly neposudzuje ako Standardné prijimacie konanie, ale ako
prestup, o ktorom individualne rozhoduje riaditel prijimajucej Skoly.

V podmienkach skoly ma postavenie spravneho organu riaditel Skoly ako fyzicka
osoba, ktorej zakon zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a
taktiez o povinnostiach Ziaka skoly.*

Tym sa znizuje transparentnost a procesna istota ziaka, kedZe jeho prijatie zavisi od
volnej kapacity, pripadnej rozdielovej skusky, vnutornych pravidiel skoly a ochoty
Skoly riesit prestup mimo bezného prijimacieho mechanizmu. Problém ma zaroven
vzdelavaci rozmer, pretoze Ziak osemrocného gymnazia absolvoval porovnatelnu
etapu vzdelavania v inom kurikularnom prostredi, co moze komplikovat jeho
zaradenie do iného typu alebo odboru strednej Skoly. Osobitne vyznamny je aj
financny aspekt, kedZe pri normativnom financovani viazanom na pocet ziakov méze
Skola pri prestupe po rozhodnom datume zvazovat nielen pedagogické a kapacitné
dbvody, ale aj to, Ci na prijatého Ziaka ziska financné prostriedky. Sucasny rezim tak
sice prestup formalne umoziuje, no v porovnani so ziakmi zakladnych 3kél ho robi
menej predvidatelnym, menej Standardizovanym a potencialne menej dostupnym.
Ministerstvom uvadzané informacie*® v médiach tiez zdo6razriovali, Ze pre Ziaka
osemrocného gymnazia je zmena skoly rieSena ako prestup, nie ako bezné prijimacie
skusky na strednuU Skolu. To moéze viest k znizenej transparentnosti, pretoze
rozhodovanie o prestupe nie je naviazané na poradie uchadzacov v prijimacom
konani, ale na individualny spravny akt riaditela prijimajucej skoly. Ak prijimajuca
Skola ziaka z osemrocného gymnazia prijima prestupom mimo rozhodného obdobia,
Skola méze byt motivovana zvazovat nielen pedagogické a kapacitné hladisk3, ale aj

5 PIVARNIKOVA, Olga — PIVARNIKOVA, Lucia: Rozhodovacia ¢&innost riaditela zakladnej $koly.
Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2022. s. 22. ISBN 978-80-571-0495-7.

 Ziaci 8-ro¢ného gymnazia nemdzu robit prijimacie skusky na stredny kolu. Dostupné online:
https://skolske.sk/clanok/51783/ziaci-8-rocneho-gymnazia-nemozu-robit-prijimacie-skusky-na-
strednu-skolu

® Ziaci 8-ro¢ného gymnazia nemdzu robit prijimacie skisky na stredny $kolu. Dostupné online:
https://skolske.sk/clanok/51783/ziaci-8-rocneho-gymnazia-nemozu-robit-prijimacie-skusky-na-
strednu-skolu
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to, Ci na ziaka dostane zodpovedajuce financné prostriedky. V kombinacii s tym, ze
prestup nie je prijimacim konanim a zavisi od rozhodnutia riaditela prijimajucej Skoly,
sa moze vytvorit riziko, ze financné a organizacné dovody budu nepriamo
obmedzovat mobilitu ziakov.

Vplyv mobility Studentov na financovanie strednych skol

V systéme normativneho financovania strednych skol, zalozenom na principe
~peniaze nasleduju ziaka", ma mobilita Studentov priamy vplyv na prerozdelovanie
verejnych financnych zdrojov medzi skolami a regionmi. V zahranic¢nej literature sa
princip ,peniaze nasleduju dieta" spija so situaciou,”” ked verejné financovanie
smeruje priamo Skole, ktoru si rodi¢ alebo zZiak zvoli. V slovenskom systéme je vak
tento princip oslabeny tym, ze financovanie je viazané na rozhodny datum.

Prestup ziaka z jednej skoly na druht preto neznamend iba individualnu zmenu jeho
vzdeldvacej drahy, ale aj ekonomicky presun finanénych prostriedkov. Skoly, ktoré
sU atraktivnejsie, najma vo vacsich mestskych centrach alebo v Ziadanych odboroch,
ziskavaju viac ziakov a tym aj vyssi objem financii, o im umoziuje dalej rozvijat
vzdelavaciu ponuku, vybavenie a kvalitu vyucby.

Skolsky rok 2023/2024 2024/2025
Pocet Ziakov strednych skél celkom 127 876 135 290
Pocet prestupov celkom 9 895 16 586
Pocet prestupov bez prestupov na tu istu Skolu® 6318 10 533
Pocet prestupov bez prestupov na tu istu skolu a bez

prestupov zo zrusenych $kol*9 6 063 4 264

Podiel prestupov bez prestupov na tu istu Skolu a bez
prestupov zo zruSenych skol na celkovom pocte

prestupov 5% 3%
Normativ spolu stred po zohladneni Koeficientu
jvalifikacnej struktury KKS (v EUR) 4 066 4788
Objem financnych prostriedkov (v EUR) 24 653007 20417 226
Tabulka 1.
Prestupy Studentov.

7 WEST, Edwin Geirge: Education Vouchers in Principle and Practice: A Survey. The World Bank
Research Observer, vol. 12, no. 1, 1997, s. 8.

8 Vlastna kalkulacia autora z Udajov CVTI.

9 Vlastna kalkulacia autora z Udajov CVTI.
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Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii, Rezortny informacny systém a vlastna kalkulacia.
Vlastné spracovanie.

Naopak, mensie Skoly, odborné Skoly alebo Skoly v regidnoch s nepriaznivym
demografickym vyvojom mézu v dosledku odlivu Ziakov prichadzat o prijmy, hociich
zakladné prevadzkové naklady zostavaju vo velkej miere nezmenené.

Pocet prestupov Studentov strednych skdl na ind strednu skolu dosiahol v Skolskom
roku 2023/2024 celkom g 895 prestupov a v skolskom roku 2024/2025 celkom 16 589
prestupov. Celkovy pocet prestupov je ovplyvneny prebiehajucou optimalizaciou
siete strednych 3kol a nou vyvolanymi prestupmi Studentov zanikajucich skol.
Napriek tomu, podiel prestupov bez prestupov na tu istU Skolu a bez prestupov zo
zrusenych skol na celkovom pocte prestupov, teda ocisteny o vplyv optimalizacie
siete Skol, predstavuje rocne osudy tisicov Studentov a s tym spojeny presun
finan¢nych prostriedkov v objeme viac ako dvoch desiatok miliénov eur.

Mobilita Studentov tak moze posiliovat konkurencné prostredie medzi skolami a
motivovat ich k zvySovaniu kvality, no zaroven vytvara riziko prehlbovania rozdielov
medzi $kolami a regiéonmi. Skoly, ktoré Ziakov stracaju, sa moézu dostat do
zaCarovaného kruhu, v ktorom pokles poctu Studentov vedie k nizSiemu
financovaniu, obmedzovaniu odborov, znizovaniu poctu pedagogickych
zamestnancov alebo k organizaénym zasahom zo strany zriadovatela, ¢o moze
nasledne podporovat dalsi odliv ziakov. Prestupy Studentov preto nemozno vnimat
len ako prejav slobodnej volby Skoly, ale aj ako faktor ovplyviujici finanénu stabilitu
skol, dostupnost vzdelavania, rozhodovanie samospravnych krajov o optimalizacii
Skolskej siete a dlhodobu udrzatelnost stredného Skolstva na Slovensku.

Vplyv metodiky financovania strednych kol na prestupy studentov

Metodika financovania spatne ovplyviuje aj samotnu mobilitu Studentov, pretoze
vytvara konkurencné prostredie medzi Skolami. Ak je vyska finanénych prostriedkov
zavisla od poctu ziakov, skoly su motivované ziskavat novych Studentov a udrzat si
existujucich. Tento mechanizmus moéze mat pozitivne Ulinky, kedze Skoly nuti
reagovat na potreby Ziakov a rodicov, zvySovat kvalitu vzdeldvania, modernizovat
vybavenie alebo rozsirovat ponuku odborov. Prestup Studenta tak moze byt
prirodzenym dosledkom snahy najst vhodnejsie, kvalitnejSie alebo dostupnejsie
vzdelavacie prostredie.

Zaroven vsak silna vazba financovania na pocet ziakov moze viest aj k nezelanym
javom. Skoly mézu venovat nadmernl pozornost udrzaniu poltu Ziakov z
ekonomickych dovodov, nie vzdy vylu¢ne z pedagogickych. V konkurencnom
prostredi moze vzniknut tlak na ,boj o Ziaka", pripadne na zmierfiovanie narokov s
ciefom predist odchodu Studentov. Financovanie tak neovplyvriuje len hospodarenie
Skoly, ale aj jej spravanie vodi ziakom, rodi¢om a potencidlnym prestupujucim
Studentom.
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Osobitne vyznamny je vplyv rozhodného datumu, ku ktorému sa zistuje pocet Ziakov
na Ucely financovania. Ak Student prestUpi na inU skolu az po tomto termine,
prijimajuca Skola na neho spravidla neziska dodatocné financné prostriedky v
aktualnom rozpoctovom obdobi, hoci musi zabezpelit jeho vzdelavanie,
administrativu, materialne podmienky aj pripadné odborné alebo praktické
vyucCovanie. Z ekonomického hladiska preto mo6ze byt prijatie Studenta po
rozhodnom datume pre Skolu nevyhodné, najma ak ide o nakladnejsi odborny odbor
alebo skolu s napatym rozpoctom.

Tato situacia moze viest k selektivnejSiemu pristupu Skél k ziadostiam o prestup.
Skola méze prestup podporit, ak ma volnu kapacitu alebo o¢akava dlhodobejsi prinos
v dalSich rokoch, ale moéze ho aj odmietnut alebo podmienit prisnejSimi
poziadavkami, ak by prijatie Ziaka znamenalo zvySenie nakladov bez primeraného
financného krytia. Financovanie viazané na stav ziakov k urcitému datumu, ktorym
je 15 september, tak mo6ze nepriamo obmedzovat mobilitu Studentov pocas
$kolského roka. Ziak, ktory chce prestUpit z dévodu nevhodného odboru, problémov
v kolektive, nespokojnosti s kvalitou vzdelavania alebo zmeny bydliska sa mdze
stretnut s neochotou prijimajucej skoly, ktora nie je motivovana prevziat dodatocné
naklady bez zodpovedajuceho financovania. Nastavenie financovania preto
vyznamne formuje nielen ekonomické spravanie skol, ale aj redlnu dostupnost a
flexibilitu stredoskolského vzdelavania.

Rozhodovanie riaditela skoly o prestupe Ziaka

Pri prestupoch Ziakov je potrebné prihliadat aj na princip slobodnej volby
vzdeldvania, ktory je limitovany moznostami vychovno-vzdelavacej sustavy, no
nemdze byt nahradeny neformalnym alebo svojvolnym rozhodovanim Skoly.?°
Prestup ziaka medzi strednymi Skolami predstavuje formalny spravny proces, pri
ktorom riaditel prijimajucej Skoly rozhoduje o pravach a pravom chranenych
zaujmoch Ziaka. Jeho pravny zaklad je obsiahnuty najma v § 35 zakona €. 245/2008 Z.
z. o vychove a vzdelavani, podla ktorého o prestupe rozhoduje riaditel strednej skoly,
na ktory chce Ziak prestUpit. Procesné a kompetenéné pravidla dopifia zakon ¢.
321/2025 Z. z. o Skolskej sprave a subsididrne sa uplatiiuje aj zakon ¢. 71/2967 Zb. o
spravnom konani, najma v otazkach, ktoré osobitna Skolska legislativa vyslovne
neupravuje. Prestup preto nemozno chapatiba ako neformalny administrativny Ukon
medzi dvoma skolami ani ako neobmedzeny volnu Uvahu riaditela, ale ako vykon
verejnej spravy viazany zakonom, Ustavnymi principmi a zakladnymi procesnymi
zarukami Ucastnika konania.

2° KORENOVA, Dagmar a kol.: Vybrané kapitoly z verejnych financii Il. KoSice: UPJS, 2022. s. 79. ISBN
978-80-574-0104-9.
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Proces prestupu sa zacina ziadostou Ziaka alebo jeho zakonného zastupcu
adresovanou riaditelovi prijimajucej Skoly. Riaditel pri rozhodovani posudzuje najma
kapacitné moznosti Skoly, pribuznost alebo kompatibilitu Studijného odboru,
rozdiely medzi skolskymi vzdelavacimi programami a individualnu situaciu ziaka. Ak
zisti obsahové rozdiely medzi doterajsim vzdelavanim a vzdeldvacim programom
prijimajucej Skoly, moze urcit vykonanie rozdielovej skusky, jej rozsah, obsah a
termin. Pri rozhodovani je vSak povinny zistit skutocny stav veci a zohladnit vietky
relevantné okolnosti, najma zdravotny alebo psychicky stav ziaka, Sikanu,
bezpecnostné rizikd, socidlnu situaciu, odporucania odbornikov, realnu kapacitu
Skoly alebo potrebu zabezpedit kontinuitu podpornych opatreni. Ak by tieto
okolnosti ignoroval alebo rozhodol iba formalne, mohlo by ist o porusenie zasad
zakonného spravneho konania.

Rozhodnutie o prestupe musi byt zakonné, zrozumitelné, riadne od6vodnené a
preskumatelné. Musi obsahovat vyrok, odévodnenie a poucenie o opravnom
prostriedku, pri¢om z oddvodnenia musi byt zrejmé, z akych skutkovych zisteni
riaditel'vychadzal, ako hodnotil podklady, akymi Uvahami sa riadil, ako pouzil pravne
predpisy a ako sa vysporiadal s navrhmi a namietkami ziaka alebo jeho zakonného
zastupcu. Nestadi preto vseobecné konstatovanie, ze skola nema kapacitu alebo Ze
prestup nie je mozny. Rozhodnutie, ktoré je nejasné, vnutorne rozporné, bez
konkrétnych dovodov alebo iba formalne cituje zakon, m6ze byt nepreskumatelné
pre nedostatok dévodov alebo nezrozumitelnost a ako také napadnutelné v
odvolacom alebo sudnom konani.

Horvat** uvadza, Ze ,zasadne vsetky ukony v spravnom konani sa zaznamenavaju do
pisomnej podoby". Preto nestaci vSeobecné konstatovanie, Ze skola nema kapacitu
alebo Ze prestup nie je mozny. Rozhodnutie, ktoré je nejasné, vnutorne rozporné, bez
konkrétnych dovodov alebo iba formalne cituje zakon, méze byt nepreskUmatelné
pre nedostatok dévodov alebo nezrozumitelnost a ako také napadnutelné v
odvolacom alebo sidnom konani. Podla Skrobaka,?* ak $kola nevyda rozhodnutie,
neoznami dévody neprijatia alebo neposkytne poucenie o opravnom prostriedku,
zakonny zastupca nemdze Ucinne branit prava ziaka.

Pri rozhodovani o prestupe musi riaditel resSpektovat aj SirSi rdmec ochrany prav
Ziaka. Dotknuté méZe byt najma pravo na vzdelanie podla €l. 42 ods. 1 Ustavy SR,
zésada rovnosti a zakaz diskriminacie podla ¢l. 12 ods. 1 a 2 Ustavy SR, pravo na
ochranu ludskej déstojnosti a stkromia podla ¢l. 19 ods. 1 a 2 Ustavy SR, ako aj zakaz

22 HORVAT, Matej: K problémom elektronického dorucovania s osobitnym zretefom na spravne
konanie. In: Bratislavské pravnické forum 2020: Inovacie v administrativnom konani. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 64. SBN 978-80-7160-564-5.

22 SKROBAK, Jan: Informovanie o zadati spravneho konania prostriedkami elektronickej komunikacie.
In: Bratislavské pravnické forum 2020: Inovacie v administrativnom konani. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020, s. 49. ISBN 978-80-7160-564-5.
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diskriminacie v pristupe ku vzdelaniu podla antidiskriminacného zakona. Pri
maloletych Ziakoch je potrebné prihliadat aj na princip najlepSieho zaujmu dietata
podla ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata. Riaditel preto nesmie rozhodovat na
zaklade osobnych sympatii, konfliktov, subjektivnych preferencii alebo ako formu
nepriameho trestu voci ziakovi ¢i jeho rodicom. Rozhodovanie musi byt zalozené na
objektivnych, overitelnych a zakonnych kritériach.

Sucastou zakonného postupu je aj reSpektovanie procesnych prav Ucastnika konania.
Ziak alebo jeho zakonny zastupca ma mat moznost komunikovat so $kolou,
oboznamit sa s podkladmi rozhodnutia, vyjadrit sa k nim a pri zamietnuti prestupu
podat odvolanie, o ktorom rozhoduje prislusny organ druhého stupna. Ak Skola
neposkytne riadne poucenie o odvolani, nespravne dorudi rozhodnutie, odmietne
komunikovat alebo znemozni G¢inné uplatnenie opravného prostriedku, méze tym
zasiahnut do procesnych prav Ziaka a jeho zakonnych zastupcov. Po pravoplatnom
povoleni prestupu su pdvodna aj prijimajuca skola povinné zabezpedit odovzdanie a
prevzatie pedagogickej dokumentacie, vyradenie ziaka z evidencie pévodnej skoly a
jeho zaradenie do evidencie prijimajucej skoly. Pri prestupe mézu byt podla okolnosti
relevantné aj pravidla ochrany osobnych Udajov, podporné opatrenia pri ziakoch so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami alebo Uprava vykonu rodicovskych
prav, ak medzi rodi¢mi existuje spor o zmenu skoly.

Celkovo mozno konsStatovat, Ze prestup Zziaka strednej Skoly je kombinaciou
hmotnopravnej Upravy podla Skolského zakona, kompetencnej Upravy podla zakona
o Skolskej sprave, procesnych zaruk vyplyvajucich zo Spravneho poriadku a
Ustavnopravnych limitov vykonu verejnej spravy. Ich spolocnym cielom je
zabezpecit, aby rozhodovanie o zmene Skoly bolo zakonné, objektivne,
transparentné, nediskriminacné, odovodnené a preskumatelné.

Pripadova studia prestupu ziaka strednej Skoly

Pripadova studia zachytava prakticky priebeh snahy o prestup Ziaka strednej Skoly do
rovnakého Studijného odboru v inom kraji, pricom dovodom prestupu bola zmena
bydliska, teda okolnost osobitného zretela. Zakonny zastupca ziaka oslovil pat
strednych skdl, pricom vo vSetkych pripadoch islo o skoly poskytujuce vzdelavanie v
rovnakom odbore. Priebeh konania vSak ukazuje vyrazné rozdiely v postupe
jednotlivych 3kol, najma pokial ide o komunikaciu so zakonnym zastupcom,
vydavanie formalnych rozhodnuti, zistovanie skutkového stavu, posudzovanie
kapacity Skoly a odovodniovanie zaverov o prijati alebo neprijati ziaka prestupom.

V pripade prvej Skoly boli ziadosti o prestup podané opakovane, najskor v auguste
2025 a nasledne v januari 2026, a to mailom aj postou. Skola viak na Ziadosti
nereagovala a nevydala ziadne rozhodnutie. Takyto postup poukazuje na problém
necinnosti spravneho organu, kedze Ziadost o prestup nemozno vybavit iba mlc¢anim
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Skoly. Ak riaditel' Skoly rozhoduje o pravach ziaka, je povinny vo veci konat a
rozhodnut zakonom predpokladanym spésobom. Podobny problém sa objavil aj pri
druhej Skole, ktora po doruceni ziadosti telefonicky oznamila, ze nema volné miesto,
avsak bez vydania formalneho rozhodnutia. Aj v tomto pripade teda absentoval
preskUmatelny spravny akt, z ktorého by bolo zrejmé, na zaklade akych skutkovych
zisteni Skola dospela k zaveru o nedostatku kapacity.

Tretia Skola sice na ziadost reagovala formalnejsie, ked vydala rozhodnutie o
zastaveni konania spojené s poziadavkou na doplnenie informacii, no nasledny
postup zostal neukonceny riadnym rozhodnutim vo veci. Po doplneni podkladov
Skola iniciovala osobné stretnutie, na ktorom bol zakonnému zastupcovi ponuknuty
prestup az od nasledujuceho Skolského roka, a to do prvého rocnika. Ani v tomto
pripade vSak nebolo vydané rozhodnutie o prijati alebo neprijati prestupom. Tento
postup vyvolava otazky z hladiska pravnej istoty ziaka, pretoze neformalna ponuka
alternativneho rieSenia nemoze nahradit rozhodnutie o podanej ziadosti.

Stvrta Skola v prvej faze konania po podani Ziadosti komunikovala telefonicky,
potvrdila existenciu volnej kapacity a doziadala si Studijné vysledky Ziaka. Nasledne
vsak telefonicky oznamila zamietnutie prestupu na zaklade tychto vysledkov, opat
bez vydania rozhodnutia. Pri opakovanej podani Ziadosti o prestup uz skola
postupovala formalnejsie, pozvala ziaka na rozdielovu skusku a po jej vykonani
vydala rozhodnutie o neprijati. Aj tento pripad vsak poukazuje na potrebu
dbsledného oddvodnenia rozhodnutia, najma ak Skola argumentuje kapacitnymi
dévodmi alebo vysledkami ziaka. Rozhodnutie neobsahovalo dostatocné skutkové
zistenia o konkrétnej triede, ro¢niku, odbore, najvysSom moznom pocte Zziakov,
aktualnom pocte zapisanych alebo redlne Studujucich Ziakov ani o tom, ¢i bolo
mozné vyuzit zakonnu moznost zvySenia najvyssieho poctu ziakov v triede z dovodu
zmeny trvalého pobytu ziaka.

Piata Skola v prvej faze vybavila Ziadost iba telefonickym oznamenim o
nedostatocnej kapacite bez vydania rozhodnutia. Pri opakovanej Ziadosti si Skola
vyziadala Studijné vysledky a nasledne vydala rozhodnutie o neprijati, ktoré
odovodnila tym, ze ziak nebol prijaty na zaklade kritérii stanovenych riaditelom skoly
a schvalenych pedagogickou radou skoly. Proti rozhodnutiu bolo podané odvolanie,
v ktorom sa namietalo viacero zasadnych pochybeni. Predovsetkym bolo namietané,
ze rozhodnutie vychadzalo z neaktuadlneho pravneho predpisu, kedze Skola
odkazovala na zakon ¢. 596/2003 Z. z., ktory bol od 1. janudra 2026 nahradeny
zdkonom ¢.321/2025 Z. z. o $kolskej sprave. Dalej bolo spochybnené pouZzitie kritéria
priemerného prospechu ako rozhodujuceho kritéria pri prestupe, kedze takéto
kritérium je nad ramec zakonného rezimu prestupu.
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Podstatnou namietkou bolo aj to, ze rozhodnutie piatej Skoly sa nevysporiadalo so
zakonnou Upravou rozdielovej skusky podla § 35 ods. 3 sSkolského zakona?.
Rozhodnutie neuvadzalo, ¢i boli medzi absolvovanym vzdeldvanim a vzdelavacim
programom prijimajucej skoly identifikované rozdiely, aké konkrétne rozdiely boli
zistené, ¢i bola Ziakovi ponuknuta moznost vykonat rozdielovy skisku a preco skola
namiesto posudenia zakonnych podmienok prestupu pouzila kritérium priemerného
prospechu. V odvolani sa zaroven zdoraznilo, ze pri prestupe do rovnakého odboru
nie je rozdielova skuska automatickou podmienkou prestupu, ale moze byt urcena
iba na zaklade zistenia rozdielov v obsahu absolvovanych vyucovacich predmetov.
Ak Skola takéto rozdiely nezisti alebo ich v rozhodnuti neoznaci, nemozno zakonne
odovodnit odmietnutie prestupu iba vSseobecnym odkazom na interné kritéria.
Dal$im pochybenim piatej skoly bolo nespravne poudenie o odvolani, ked
rozhodnutie uvadzalo patdriovu lehotu na podanie odvolania s odkazom na Spravny
poriadok, hoci vSeobecna lehota podla § 54 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb.24 je patnast
dni, ak osobitny zakon neustanovuje inak. Takéto nespravne poucenie moéze
negativne zasiahnut do procesnych prav uUcastnika konania, pretoze méze vyvolat
mylny dojem, Ze pravo podat odvolanie zanika skor, nez stanovuje zakon. Odvolanie
zaroven poukazovalo nato, ze skola sa nevysporiadala s dovodmi osobitného zretela,
najma so zmenou bydliska, ktoré mali byt sucastou spravnej Uvahy riaditela pri
rozhodovani o prestupe. Spravny organ je pritom povinny presne a Uplne zistit
skutkovy stav a rozhodnutie musi vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci.
Vysledok konania pred piatou Skolou je z hladiska pripadovej Studie osobitne
vyznamny, pretoze po podani odvolania bolo nasledne vydané rozhodnutie o prijati
Ziaka. Ziakovi bolo umoznené nastupit od zaciatku nového $kolského roka. Na jednu
stranu sa to da vnimat ako vyhovenie ziadosti o prestup, ked vsak zohladnime dévod
prestupu, ktorym bola zmena bydliska, umozneny termin prestupu predlzil odlucenie
Ziaka od rodiny o dalSich pat mesiacov, celkom na desat mesiacov odlucenia.
Sposob vybavenia odvolania naznacuje, ze riadne uplatnenie opravnych prostriedkov
moéze mat v pripadoch nedostatocne oddvodneného alebo pravne chybného
rozhodnutia zdsadny vyznam. Zaroven vsak poukazuje na Sirsi systémovy problém
Ak zakonny zastupca nie je pravne informovany alebo nie je schopny pripravit
kvalifikované odvolanie, Ziak moze byt fakticky ukrateny o moznost prestupu aj v
situacii, ked pdvodné rozhodnutie Skoly nebolo dostatocne zakonné alebo
preskUmatelné.

Pripadova studia tak ukazuje, ze rozhodovanie o prestupe ziaka medzi strednymi
Skolami sa v praxi casto pohybuje medzi formalnym spravnym konanim a
neformalnou administrativnou komunikaciou. Viaceré skoly reagovali telefonicky,

3 Ustanovenie § 35 ods. 3 Zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon).
24 Ustanovenie § 54 ods. 2 Zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok).
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mailom alebo vébec, bez vydania rozhodnutia, hociislo o Ziadost, o ktorej mal riaditel
rozhodnut ako organ skolskej spravy. Opakovane sa objavovali problémy s
necinnostou, nedostatoénym odévodnenim, nepreskUmatelnostou rozhodnuti,
nespravnym pravnym zakladom, pouzitim internych kritérii nad rdmec zakona a
nespravnym poucenim o odvolani. Z vecného hladiska skoly posudzovali najma
kapacitu, studijné vysledky a rozdiely v ucive, avsak nie vzdy bolo zrejmé, ¢i tieto
okolnosti skutocne zistili a ako ich pravne vyhodnotili.

Z odborno-pravneho hladiska pripad potvrdzuje, ze prestup ziaka nemozno
ponechat na neformalne posudenie Skoly. Riaditel prijimajucej Skoly je povinny o
Ziadosti rozhodnut, svoje rozhodnutie oddvodnit, umoznit Ucastnikovi konania
uplatnit procesné prava a v pripade zamietnutia uviest konkrétne skutkové a pravne
doévody. Ak skola tvrdi nedostatok kapacity, musi byt z rozhodnutia zrejmé, z akych
Udajov vychadza. Ak poukazuje na rozdiely vo vzdelavacom programe, musi ich
identifikovat a vysvetlit, preco je potrebné vykonat rozdielovu skisku. Ak zohladriuje
Studijné vysledky, musi byt zrejmé, na zdklade akého zakonného opravnenia ich
povazuje za rozhodujuce kritérium prestupu. A ak suU v ziadosti uvedené dévody
osobitného zretela, najma zmena bydliska, skola sa s nimi musi v odévodneni
rozhodnutia vyslovne a vecne vysporiadat.

Cely pripad preto poukazuje na potrebu doslednejSieho dodrziavania procesnych
pravidiel pri prestupoch ziakov strednych $kol. Prestup nie je len organizacnou
otazkou Skoly, ale rozhodovanim o pristupe ziaka k vzdelavaniu a o jeho dalsej
vzdelavacej drahe. Zakonnost, preskUmatelnost a transparentnost rozhodnuti su
preto nevyhnutnou podmienkou ochrany prav Ziaka aj dovery v spravne fungovanie
Skolskej spravy.

Zaver

Cielom prispevku bolo analyzovat vztah medzi mobilitou Studentov strednych skol a
normativnym financovanim regionalneho Skolstva, osobitne pri prestupoch pocas
Skolského roka. Z analyzy vyplyva, Ze prestup ziaka nie je iba individualnym
rozhodnutim alebo organizacnou otazkou Skoly, ale aj javom s financnymi, pravnymi
a systémovymi dosledkami. KedZe financovanie strednych $kdl je viazané najma na
poCet ziakov k rozhodnému datumu, moéze dochadzat k nesuladu medzi
financovanym a skutocnym poctom ziakov. Povodna skola moéze zostat financovana
na ziaka, ktory uz jej vzdelavanie nevyuziva, zatial Co prijimajuca Skola moze byt
povinna zabezpelit jeho vzdeldvanie bez okamzitého navysSenia financnych
prostriedkov. Tento nesUlad moze ovplyviiovat ochotu Skol prijimat ziakov
prestupom, najma po rozhodnom datume a v odboroch s vysSou ekonomickou
narocnostou. Osobitne problematické je postavenie ziakov osemrocnych gymnazii,
ktori sa po skonceni kvarty nachadzaju v obdobnej situacii ako Ziaci deviateho rocnika
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zakladnej Skoly, no ich zmena Skoly sa neposudzuje ako prijimacie konanie, ale ako
prestup medzi strednymi skolami. Analyza zaroven potvrdila, ze rozhodovanie o
prestupe je formalnym spravnym procesom, v ktorom riaditel skoly rozhoduje o
pravach Zziaka. Preto musi postupovat zakonne, objektivne a preskUmatelne;
rozhodnutie o zamietnuti prestupu musi byt riadne odbévodnené, zalozené na
spolahlivo zistenom skutkovom stave a musi obsahovat poucenie o opravnom
prostriedku. Pripadova studia ukazala, Ze v praxi sa pri prestupoch objavuju zavazné
aplikacné nedostatky, najma necinnost $kdl, vybavovanie ziadosti neformalnou
komunikaciou bez vydania rozhodnutia, nedostato¢né odovodnenie zamietnutia,
nespravne poucenie o odvolani alebo uplatiiovanie kritérii bez jasnej zakonnej opory.
Tieto zistenia potvrdzuju, ze problém prestupov ma nielen financny, ale aj
procesnopravny rozmer. Ak Skola nerozhodne riadne a preskumatelne, ziak moze byt
fakticky obmedzeny v moznosti zmenit vzdelavacie prostredie aj v pripadoch, ked'na
to existuju relevantné dévody, napriklad zmena bydliska, zdravotné alebo psychické
okolnosti, Sikana alebo iné dévody osobitného zretela. RieSenim by preto malo byt
presnejSie metodické usmernenie postupu $kol pri prestupoch, dosledné
vyzadovanie pisomného a preskumatelného rozhodnutia o kazdej Zziadosti,
zjednotenie aplikacnej praxe pri posudzovani kapacity skoly a rozdielovych skusok,
ako aj zvazenie finanéného mechanizmu, ktory by pri prestupe po rozhodnom
datume aspon ciastocne kompenzoval naklady prijimajucej skoly. Vhodné by bolo
tieZ osobitne upravit postavenie ziakov osemrocnych gymnazii pri prechode na
Stvorro¢né stredné Skoly tak, aby ich procesné postavenie nebolo menej
predvidatelné ako postavenie ziakov zakladnych skél. Transparentné, zakonné a
financne primerane nastavené rozhodovanie o prestupoch je nevyhnutné nielen na
ochranu prav ziakov, ale aj na zachovanie dovery v riadne fungovanie Skolskej spravy
a udrzatelnost siete strednych skél.
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SETRIA SPOLOCNE OBECNE URADY VEREJNE PENIAZE? DVE
ROVINY FISKALNEJ EFEKTIVNOSTI MEDZIOBECNEJ SPOLUPRACE
NA SLOVENSKU:

DO JOINT MUNICIPAL OFFICES SAVE PUBLIC MONEY? TWO LEVELS OF
FISCAL EFFICIENCY OF INTER-MUNICIPAL COOPERATION IN SLOVAKIA

Marian Runanin?

Abstrakt: Prispevok skima, ¢i spolo¢né obecné Urady (SOU) Setria verejné
prostriedky, a to na dvoch Urovniach: na Urovni rozpoctu Clenskej obce a na
Urovni samotného Uradu. Spajame evidenciu SOU Ministerstva vnutra SR (2022
- 2025) s vysledkami hospodarenia obci (2019- 2023) a identifikaciu staviame na
skutocne pozorovanych prechodoch obci medzi ¢lenstvom a neclenstvom.
Efekt vstupu do SOU odhadujeme metddou rozdielu v rozdieloch s event-study
Specifikaciou, pricom ako kontrolnu skupinu vyuzivame popri obciach, ktoré
¢lenmi nikdy neboli, aj obce vstupujice do SOU neskér, ¢&im adresujeme
samoselekciu. Predpoklad paralelnych trendov pre vstupy nie je zamietnuty.
Vstup obce do SOU nema robustne preukazatelny vplyv na jej bezné vydavky,
bodové odhady st malé a zaporné (-1,4 % az -3,2 %) a vadsie Uspory mozno
vylU¢it. Naopak, nakladova funkcia SOU vykazuje vyrazné Uspory z rozsahu,
elasticita vydavkov Uradu vzhladom na pokryté obyvatelstvo je priblizne 0,7 a
kazdy dalsi usek posobnosti zvysuje jednotkové naklady o priblizne 11 %.
Minimalny efekt na rozpocty obci vysvetlujeme aritmeticky, vydavky SOU
tvoria iba priblizne 1,4 % beznych vydavkov medianovej clenskej obce.
Vysledky podporuju konsolidaciu SOU do vaésich celkov a spolahlivejsiu
vykazovaciu disciplinu.

KlGcové slova: spolocny obecny Urad; medziobecnd spolupraca; Uspory z
rozsahu; fiskalna efektivnost; difference-in-differences

Abstract: The paper examines whether joint municipal offices (JMOs) in
Slovakia save public money, at two levels: the budget of a member municipality
and the office itself. We link the Ministry of Interior registry of JMOs (2022-
2025) with municipal financial statements (2019-2023) and base identification

*Prispevok je vystupom z grantu APVV-22-0482 Financovanie Uzemnej samospravy — potencial
funkénych mikroregionov.

2Katedra tedrie prava a filozofie prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave,
Safarikovo nam. €. 6, 810 0o Bratislava

153



on actually observed transitions of municipalities into and out of membership.
The effect of joining a JMO is estimated by difference-in-differences with an
event-study specification, using not only never-members but also later
entrants (not-yet-treated) as a control group, thereby addressing self-
selection. The parallel-trends assumption for entries is not rejected. Joining a
JMO has no robustly detectable effect on a municipality’s current expenditure:
point estimates are small and negative (-1.4 % to -3.2 %) and larger savings can
be ruled out. By contrast, the JMO cost function exhibits substantial economies
of scale: the elasticity of office expenditure with respect to the population
served is about 0.7, and each additional field of competence raises unit costs by
about 11 %. We explain the minimal effect on municipal budgets arithmetically:
JMO expenditure amounts to only about 1.4 % of the median member
municipality’s current spending. The results support consolidating JMOs into
larger units and stricter reporting discipline.

Key words: joint municipal office; inter-municipal cooperation; economies of
scale; fiscal efficiency; difference-in-differences

Uvod

Slovenska republika patri k najfragmentovanejSim systémom Uzemnej samospravy
v Eurdpe, priblizne 2 goo obci, z ktorych ma vacdsina menej nez tisic obyvatelov,
vykonava v zasade rovnaky kataldg origindlnych aj prenesenych kompetencii.
Spolo¢ny obecny (dalej len ,SOU") Urad podla § 20a zakona ¢&. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni) je hlavnym
institucionalnym nastrojom, ktorym slovensky pravny poriadok umozriuje malym
obciam zdielat odbornu a administrativnu kapacitu bez toho, aby stracali pravnu
subjektivitu a politicki samostatnost.

V politickej aj odbornej diskusii sa SOU tradi¢ne spaja s prisfubom Uspor z rozsahu,
zdielanie stavebného uUradnika, sociadlneho pracovnika ¢i ekonomického personalu
ma znizit jednotkové naklady vykonu spravy. Tento prislub je vSak na Slovensku
empiricky takmer netestovany. Prispevok preto kladie jednoduchy, no prakticky
zasadnu otazku: Setria spolocné obecné Urady peniaze? Otazku rozkladame na dve
analyticky odli$né roviny. Prvou je rovina obce, zniZi vstup do SOU bezné vydavky
¢lenskej obce? Druhou je rovina Uradu, vykazuje samotnd prevadzka SOU Uspory z
rozsahu, teda klesaju jednotkové naklady Uradu s velkostou obsluhovanej populacie?
Prispevok prinasa tri prispevky k literatire. Po prvé, konsStruujeme novy
harmonizovany datovy sUbor spajajuci evidenciu SOU Ministerstva vnutra SR za roky
2022 - 2025 s vysledkami hospodarenia vsetkych obci SR za roky 2019 - 2023, pricom
Clenstvo obce je odvodené z menovitych zoznamov ¢lenskych obci, nie z agregatov.
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Po druhé, identifikaCnu stratégiu staviame na skutocne pozorovanych prechodoch
(vstupoch a vystupoch) a ako kontrolnt skupinu vyuZivame aj obce, ktoré do SOU
vstupili neskor, ¢o umoziuje priamo testovat predpoklad paralelnych trendov a
obmedzit skreslenie zo samoselekcie. Po tretie, odhadujeme, podla nasich
vedomosti po prvy raz pre slovensky kontext, nakladovu funkciu samotného SOU a
kvantifikujeme Uspory z rozsahu v jeho prevadzke.

Testujeme tri hypotézy.

1. Ha - vstup obce do SOU nemd Statisticky vyznamny kauzélny efekt na jej
bezné vydavky.

2. H2 - prevadzka SOU vykazuje Uspory z rozsahu, teda elasticita vydavkov
Uradu vzhladom na pokrytu populaciu je mensia nez jedna.

3. H3-pridanej populacii zvysuje vyssi pocet ¢lenskych obci jednotkové naklady
SOU (koordinaéné a transakéné naklady fragmentovaného ¢lenstva).

Teoretické vychodiska a stav poznania

Tedria fiskalneho federalizmu oddvodnuje existenciu malych jurisdikcii lepsim
prispdsobenim verejnych sluZieb lokalnym preferenciam, sucasne vsak upozornuje
na stratu Uspor z rozsahu pri sluzbach s vysokymi fixnymi nakladmi.3 Polycentricka
tradicia na tento konflikt odpoveda tym, ze produkciu sluzby mozno organizacne
oddelit od politickej jednotky, malé obce si ponechaju rozhodovanie, no produkciu
Specializovanych agend zdielaju.4 Spolocny obecny Urad je u¢ebnicovym prikladom
takéhoto usporiadania, ekonomicky ide o zdielané servisné centrum, pravne o
organizanu zlozku bez pravnej subjektivity, ktorej naklady si clenské obce
rozpocitavaju.

Empirickd literatira o medziobecnej spolupraci (IMC) je rozsiahla, ale
nejednoznacna. Starsie prehlady aj novsia metaregresna analyza ukazuju, ze Uspory
sa objavuju najma pri kapitalovo naroc¢nych sluzbach (odpadové hospodarstvo,
vodarenstvo) a u najmensich obci, zatial ¢o pri administrativnych a koprodukovanych
sluzbach byvaju efekty nizke az Ziadne, nejaku Ulohu zohravaju transakéné naklady a
forma spravy spoluprace. Vysledky zavisia od velkosti obci, povahy poskytovanej
sluzby a formy riadenia spoluprace, empirické dokazy o samostatnom vplyve
transakénych nakladov zostadvaju nejednoznacné.> Pre Holandsko, krajinu

30ATES, W. E. Fiscal Federalism. New York : Harcourt Brace Jovanovich, 1972.

40STROM, V. - TIEBOUT, C. M. - WARREN, R. The Organization of Government in Metropolitan
Areas: A Theoretical Inquiry. In American Political Science Review, 1961, roc. 55, C. 4, 5. 831 - 842.
SBEL, G. - WARNER, M. E. Inter-municipal cooperation and costs: Expectations and evidence. In Public
Administration, 2015, ro¢. 93, ¢. 1, s. 52 - 67.a BEL, G. - SEBO, M. Does Inter-Municipal Cooperation
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oznacovanu za laboratdérium IMC, sa nepreukazal ziaden efekt spoluprace na celkové
vydavky priemernej obce.® Analogicky kauzalne identifikované odhady désledkov
municipalnej amalgamacie v Dansku nenasli vyznamné systémové Uspory, pokles
administrativnych nakladov bol kompenzovany rastom v inych kapitolach.”

V strednej a vychodnej Eurdpe sa IMC interpretuje predovsetkym ako adaptivna
odpoved na politicky nepriechodni Uzemnu konsolidaciu.® Na Slovensku spoloéné
obecné uradu su opisované ako urcita odpoved na nedokoncenu alebo nefunkénu
decentralizaciu. Vedecky slovenské SOU boli doteraz skdmané najméa deskriptivne
a komparativne,9 kauzalny odhad ich fiskalneho efektu na Urovni obce, ako aj odhad
nakladovej funkcie samotného Uradu, v literatUre chybaju. Prave tuto medzeru
prispevok vyplita.

InstitUt spoloc¢ného obecného Uradu

Spolocny obecny Urad, vznika zmluvou medzi obcami podla § 20a ods. 3. Doktrina ho
charakterizuje ako Utvar bez vlastnej pravnej subjektivity, zaradeny do Struktury
obecného Uradu tej obce, ktora je jeho sidlom. Zamestnanci spolo¢ného obecného
Uradu sU zamestnancami tejto obce, no zabezpecluju administrativnu agendu
vSetkych zucastnenych obci. Spravnym organom zostava vzdy prislusna obec, o
ktorej zalezitost ide, spolo¢ny obecny Urad len pripravuje odborné podklady a
rozhodnutie vydava a podpisuje starosta dotknutej obce. V aplikacnej praxi pritom
prevazuje Specializovany spolo¢ny obecny urad zriadeny na vybranom Useku, najma
spoloCny stavebny Urad, matricny Urad alebo Skolsky urad, nad véeobecnym Uradom
prislusnym pre celU agendu zUcastnenych obci.*® Obec, ktora je sidlom spolo¢ného

Really Reduce Delivery Costs? An Empirical Evaluation of the Role of Scale Economies, Transaction
Costs, and Governance Arrangements. In Urban Affairs Review, 2021, ro€. 57, €. 1, s. 153 - 188.
SALLERS, M. A. - DE GREEF, J. A. Intermunicipal cooperation, public spending and service levels. In
Local Government Studies, 2018, roc. 44, €. 1, 5. 127 - 150.

’Pozri BLOM-HANSEN, J. - HOULBERG, K. - SERRITZLEW, S. - TREISMAN, D. Jurisdiction Size and
Local Government Policy Expenditure: Assessing the Effect of Municipal Amalgamation. In American
Political Science Review, 2016, roC. 110, C. 4, s. 812 - 831. a HANSEN, S. W. - HOULBERG, K. -
PEDERSEN, L. H. Do Municipal Mergers Improve Fiscal Outcomes? In Scandinavian Political Studies,
2014, ro€. 37, €. 2, 5. 196 - 214.

8 Pozri TELES, F. - SWIANIEWICZ, P. (eds.). Inter-Municipal Cooperation in Europe: Institutions and
Governance. London : Palgrave Macmillan, 2018. a SWIANIEWICZ, P. (ed.). Working Together:
Intermunicipal Cooperation in Five Central European Countries. Budapest : Open Society
Foundations/LGl, 2011.

9KLIMOVSKY, D. - MEJERE, O. - MIKOLAITYTE, J. - PINTERIC, U. - SAPARNIENE, D. Inter-Municipal
Cooperation in Lithuania and Slovakia: Does Size Structure Matter? In Lex Localis - Journal of Local
Self-Government, 2014, roc. 12, €. 3, 5. 643 - 658.

©TEKELI, J. — HOFFMANN, M. - TOMAS, L.: Z&akon o obecnom zriadeni. Komentar, komentark § 16 a
§ 20a ZoOZ, spoloc¢ny obecny Urad nema vlastny pravnu subjektivitu, je Gtvarom obce, ktora je jeho
sidlom, jeho zamestnanci sU zamestnancami tejto obce, spravnym organom zostava prislusna obec a
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obecného uradu, predklada podla § 20a ods. 5 spravu o jeho Cinnosti a hospodareni
Ministerstvu vnutra za dva predchadzajuce kalendarne roky, ¢o je zaroven hlavny
evidencny zdroj o ich pocte. Z komparativneho hladiska existuju podobné instituty aj
vinych Statoch, avsak lisSia sa svojou typoldgiou, je preto dblezité sa zamerat na
otazku efektivnosti pravneho institutu ako takého, ¢o je Skoda, ze vo vSeobecnosti
pravna veda nerobi.

Data

Vyuzivame dva administrativne zdroje. Prvym je evidencia spolo¢nych obecnych
Uradov Ministerstva vnutra SR za roky 2022 - 2025, ktora pre kazdy SOU uvadza sidlo,
kraj, pocet Clenskych obci, pokryté obyvatelstvo, prepocitané Uvazky, rocné vydavky
Uradu, vykonavané useky pdsobnosti a menovity zoznam ¢lenskych obci.** Druhym
su vysledky hospodarenia obci publikované Ministerstvom financii SR (DataCentrum)
zaroky 2019 - 2023, pokryvajuce vsetkych 2 927 obci a mestskych ¢asti SR v jednotne;j
Strukture ekonomickej klasifikacie.*?

Clenstvo obce v SOU sme odvodili rozkladom menovitych zoznamov, obec
povazujeme za clena v danom roku, ak figuruje v zozname aspon jedného Useku
asporn jedného SOU. Tabulka 1 zachytava vyvoj evidencie.

Rok Poéet SOU Pocet ¢élenskych obci Vydavky SOU spolu (€)
2022 126 1843 11 011 904
2023 114 1814 11 684 251
2024 91 1498 9795686
2025 69 1121 8 568 027

Tabulka 1: Vyvoj evidencie SOU v rokoch 2022 - 2025. Polet Elenskych obci zodpovedd obciam
Jednoznacne sparovanym s financnym panelom. Zdroj: vlastné spracovanie podla evidencie MV SR.

Pokrytie obci systémom SOU tak za Styri roky kleslo zo 63 % na 38 % vsetkych obci
SR. Pre identifikacnu stratégiu je klucovy rozklad pozorovanych zmien clenstva.
Medzi rokmi 2022 a 2023 evidujeme 101 vstupov a 130 vystupov. Vystupy vsak zjavne
nemozno Citat ako realne rozhodnutia obci, az 70 zo 130 obci, ktoré z evidencie v roku
2023 vypadli, sa do nej v rokoch 2024 alebo 2025 opat vracia, ¢o indikuje
administrativnu fluktuaciu evidencie (vyradenie a opatovny zapis Uradu, nesplnenie

rozhodnutie podpisuje jej starosta; v praxi prevazuje Specializovany spolo¢ny obecny urad (najma
spolocny stavebny, matricny ¢i Skolsky Urad) nad vSeobecnym.

Ministerstvo vnutra SR. Prehlad spolo¢nych obecnych uradov v evidencii Ministerstva vnutra SR za
roky 2022 - 2025. Bratislava : MV SR, ziskané na zaklade ziadosti.

2Ministerstvo financii SR. Vysledky hospodarenia obci k 31. 12. za roky 2019 - 2023. Bratislava : MF SR
- DataCentrum.
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vykazovacej povinnosti) skor nez skutocné ukoncenie spoluprace. Len 60 vystupov je
trvalych vtom zmysle, ze obec sa do evidencie nevratila ani v jednom z nasledujucich
dvoch rokov. Naivné pouzitie vSetkych zmien evidovaného statusu ako ,treatmentu"
by preto kontaminovalo odhady administrativnym Sumom, v analyze s touto
heterogenitou explicitne pracujeme. Pre roky 2024 a 2025 dalej identifikujeme 146,
resp. 40 novych vstupov obci, ktoré v rokoch 2022 - 2023 ¢lenmi neboli, tie tvoria
kontrolny skupinu ,not-yet-treated" (spolu 186 obci). Napokon 796 obci nebolo
¢lenom SOU v Ziadnom zo sledovanych rokov.

Metodika

Staticky model s dvojcestnymi fixnymi efektmi (TWFE), beZne pouzivany v literature,
ma pri nasom probléme dve slabiny. Po prvé, pri heterogénnych efektoch a r6znom
casovani zmien statusu je TWFE odhad vazenym priemerom porovnani, ktoré mozu
obsahovat aj ,zakazané" porovnania uz oSetrenych jednotiek, s vahami bez
nepozorujeme, boli ¢lenmi uz pred zacliatkom evidencie, takZe within-variacia
pochadza takmer vylucne z malej skupiny prechodov, ktorych kvalitu treba preverit
(Cast 2). ldentifikaciu preto staviame vylu¢ne na cistych, presne datovanych
prechodoch.

Prvou rovinou je efekt clenstva na rozpocet obce. Pre kohortu 101 obci, ktoré vstupili
do SOU v roku 2023, odhadujeme event-study Specifikaciu

IN(BV)it = atj + Ot + Zke—1 Bk - 1[t - 2023 = k] - Dj + €,

kde BV sU bezné vydavky obce, a; obecné a &: rocné fixné efekty, D; indikator
prislusnosti k vstupujucej kohorte a referenc¢nym obdobim je rok pred vstupom (k = -
1). Standardné chyby klastrujeme na Urovni obce. Koeficienty Bk pre k < -1 slvZia ako
priamy test paralelnych trendov v Styroch predintervencnych rokoch (2019 - 2022);
Bo meria efekt v roku vstupu.

Popri Standardnom porovnani s obcami, ktoré ¢lenmi neboli nikdy, pouzivame ako
preferovany kontrolny skupinu 186 obci, ktoré do SOU vstUpili az v rokoch 2024
alebo 2025 (not-yet-treated). Tieto obce presli tym istym selekénym procesom,
rozhodli sa pre ¢lenstvo, len o rok ¢i dva neskor a preto vierohodnejsie aproximuju
kontrafaktualny vyvoj vstupujicich obci vratane nepozorovanych casovo
premenlivych faktorov, ktoré rozhodnutie o vstupe sprevadzaju. Symetricky

BPozri GOODMAN-BACON, A. Difference-in-differences with variation in treatment timing. In
Journal of Econometrics, 2021, roc. 225, €. 2, s. 254 - 277. a CALLAWAY, B. - SANT'ANNA, P. H. C.
Difference-in-Differences with multiple time periods. In Journal of Econometrics, 2021, roc€. 225, C. 2,
5. 200 - 230.
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odhadujeme efekt vystupov z roku 2023 oproti 1 713 obciam, ktoré boli clenmi v
oboch rokoch 2022 a 2023, a to osobitne pre vsetkych 130 vystupov a pre 60 trvalych
vystupov, ak ¢lenstvo generuje Uspory, vystup by sa mal prejavit rastom vydavkov.
Robustnost hlavného vysledku napokon overujeme placebo testom s fiktivnym
rokom vstupu 2022 odhadnutym vylucne na predintervencnom okne, alternativnou
zavislou premennou (celkové vydavky obce) a heterogenitou podla typu vstupu
(existujuci verzus novoregistrovany Urad).

Zavislou premennou je logaritmus celkovych beznych vydavkov obce, nie vydavky na
obyvatela. Obecné fixné efekty absorbuju rozdiely v Urovni (vratane velkosti obce) a
rocné fixné efekty spolocné Soky (inflaciu, valorizacie, energeticky krizu), kedZze
populacia obci sa v pdtrocnom okne meni len pomaly, pripadné skreslenie z
rozdielnych populacnych trendov je druhého radu, ¢o uvadzame ako limitaciu. Kratke
poobdobie (jediny post-rok pre kohortu 2023) je danostou dostupnych dat,
zachytdvame preto okamzity efekt vstupu, nie dlhodobé prisposobenie.

Druhou rovinou je nakladova funkcia samotného Uradu. Na paneli 357 pozorovani
SOU x rok (2022 - 2025, Urady s vykazanymi kladnymi vydavkami) odhadujeme

In(V/P)jt =Y2 [n Pjt + Y2 th +Y3 th + Uiy + 515 + Ejt,

kde V sU ro¢né vydavky SOU, P pokryté obyvatelstvo, N polet ¢lenskych obci, U
pocet vykonavanych Usekov posobnosti a p oznacuje krajské, resp. v narocnejsej
Specifikacii priamo fixné efekty jednotlivych SOU. Koeficient y. ma priamu
interpretaciu - elasticita celkovych nakladov Uradu vzhladom na populaciu je 1 + y,,
takze y. < o indikuje Uspory z rozsahu (H2). Koeficient y. testuje H3: Ci pri danej
populacii fragmentovanejSie clenstvo zvysuje jednotkové naklady. Kvadratickym
¢lenom v In P overujeme pripadny U-tvar krivky. Standardné chyby klastrujeme na
Urovni SOU.

Empirickeé vysledky

a. Efekt vstupu obce do SOU na bezné vydavky

Tabulka 2 a obrazok 1 prezentuju event-study odhady pre kohortu vstupov 2023. V
oboch porovnaniach su vietky predintervencné koeficienty Statisticky nevyznamné
a spolo¢ny Waldov test ich nulovosti nezamieta paralelné trendy (p = 0,380 voci not-
yet-treated; p = 0,997 voci nikdy-¢lenom).

Rok relativne k vstupu Kontrola: not-yet- Kon'srola: r.nkdy-
treated ¢lenovia

t=-4 B(s.e) -3,85(2,24) +0,08 (1,90)

t=-3 B(s.e) -2,23(1,71) +0,06 (1,52)
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t=-2 B(s.e) 1,31(3,33) -0,16 (0,99)

t = -1 (referencny) o} o

t = o (rok vstupu) B(s.e) -3,19 (1,67) -1,81 (1,23)
Waldov  test  pred-

trendov p-hodnota 0,380 0,997
Pocet pozorovani N 1424 4 452

Tabulka 2: Event-study odhady efektu vstupu do SOU (kohorta 2023) na log beznych vydavkov, v %.
Obecné a rocné fixné efekty, Standardné chyby klastrované na drovni obce. Zdroj: vlastné spracovanie.

4_

Efekt na log beZznych vydavkov (%)
N
r

@ kontrola: not-yet-treated (vstupy 2024/25)
-81 1 @ kontrola: nikdy-€lenovia

—4 -3 -2 -1 0
Rok relativne k vstupu do SOU (vstup = 0, t. j. rok 2023)

Obrazok 1: Event-study odhady s 95 % intervalmi spolahlivosti. Zdroj: vlastné spracovanie.

To je podstatny rozdiel oproti odhadom zalozenym na vsetkych evidovanych
zmenach statusu, pri ktorych sa predpoklad paralelnych trendov typicky porusuje,
Cistenie treatmentu od administrativneho Sumu evidencie sa teda ukazuje ako
klucove.

Porovnanie (post = 2023) B (%) s.e. p N
Vstupy 2023 vs. not-yet-treated -1,35 1,75 0,440 1424
Vstupy 2023 vs. nikdy-clenovia -1,80 1,25 0,150 4 452
Vystupy 2023 (vSetky) vs. zotrvavajuci

denovia +0,54 0,98 0,582 9150
Trvalé vystupy 2023 vs. zotrvavajuci 43,03 123 0,014 8 803

¢lenovia t

Tabulka 3: Difference-in-differences odhady, zdvisld premennd log beZnych vydavkov. Obecné a rocné
fixné efekty, klastrované Standardné chyby. * Pri trvalych vystupoch su porusené paralelné trendy
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(Waldov test, p < 0,001) a event-study koeficient v roku vystupu je nulovy, odhad nema kauzalnu
interpretdciu. Zdroj: vlastné spracovanie.

Bodovy odhad efektu v roku vstupu je zaporny v oboch porovnaniach: -3,19 % oproti
not-yet-treated kontrole (p = 0,057, na hranici 5 % hladiny) a -1,81 % oproti nikdy-
¢lenom (p = 0,142). Kompaktné difference-in-differences odhady v tabulke 3 davaju
konzistentny, no slabsi obraz: -1,35 % az -1,80 % bez Statistickej vyznamnosti.
Symetricky test vystupov interpretaciu Uspor nepodporuje: pri vsetkych 130
vystupoch je odhad nulovy (+0,54 %, p = 0,582) a hoci pri 60 trvalych vystupoch dava
DiD odhad +3,03 % (p = 0,014), event-study verzia odhaluje, Ze pre tUto skupinu su
porusené paralelné trendy (Waldov test p < 0,001) a v samotnom roku vystupu k
Ziadnemu skoku nedochadza (+o,55 %, p = 0,686), odhad preto kauzalne
neinterpretujeme. Hypotézu H1 data v sUhrne nezamietaju, velké Uspory na Urovni
rozpoctu obce mozno vylucit a znamienko odhadov pripusta nanajvys malé Uspory
pri vstupe.

b. Robustnost a heterogenita

Hlavny vysledok podrobujeme trom dopinkovym testom (tabulka 4). Po prvé,
placebo test - fiktivny vstup datovany do roku 2022, odhadnuty vylucne na
predintervencnom okne 2019 - 2022. Voci nikdy-¢lenom je placebo efekt presne
nulovy (+0,02 %, p = 0,988), voli not-yet-treated kontrole je mierne kladny (+2,43 %;
p = 0,100), ¢o zodpoveda miernemu relativnemu rastu vydavkov vstupujucich obci
pred vstupom viditelnému aj na obrazku 1. Pripadné skreslenie z tohto driftu vSak
pOsobi proti najdeniu Uspor, takze zaporny odhad v roku vstupu je vtomto zmysle
konzervativny. Po druhé, alternativna zavisla premenna - efekt na celkové vydavky
obce vratane kapitalovych a vydavkovych finanénych operacii je nulovy a nepresny,
v sulade s tym, Ze pripadny efekt by sa mal koncentrovat v beznych vydavkoch. Po
tretie, heterogenita podla typu vstupu, 30 obci vstUpilo do Uradu existujuceho uz v
roku 2022, zatial ¢o 71 obci vstUpilo do novoregistrovaného Uradu. Odhady su v
oboch skupinach malé, zaporné a statisticky nevyznamné; data teda nenaznacuju, ze
by sa pristUpenie k etablovanému Uradu fiskalne liSilo od zalozenia nového.

Test (DiD) B (%) s.e. p N

Placebo: fiktivny vstup 2022 (okno 2019

- 2022), vs. not-yet-treated T243 et 0,100 1139
Placebo: fiktivny vstup 2022 (okno 2019

- 2022), vs. nikdy-¢lenovia 0,02 %25 0,988 3556
Celkové vydavky obce, vs. not-yet- 4291 o 140
treated / 374 ;555 424
Celkové vydavky obce, vs. nikdy- 2,69 2,89 0,352 4452

¢lenovia
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Vstup do existujuceho SOU (n = 30), vs.

not-yet-treated -0,37 2,89 0,899 1070

Vstup do novoregistrovaného SOU (n =

71), vs. not-yet-treated -1,77 1,80 0,328 1275

Tabulka 4: Robustnost a heterogenita; difference-in-differences odhady na log vydavkov (v %). Obecné
a rocné fixné efekty; standardné chyby klastrované na drovni obce. Zdroj: vlastné spracovanie.

c. Uspory z rozsahu v prevadzke SOU

Druhd rovina analyzy presUva pozornost z rozpoctu obce na samotny Urad.
Pracujeme s panelom 357 pozorovani SOU x rok za roky 2022 - 2025 (Urady s
vykazanymi kladnymi vydavkami, vydavky nevykazuje 5 - 17 % evidovanych Uradov
ro¢ne). Deskriptivne medianové vydavky SOU na obyvatela pokrytého Uzemia
klesaju z 6,1 € vnajmensom kvartile Uradov (median 5 095 obyvatelov) cez 5,3 € a 4,9
€ na 3,8 € v najvacSom kvartile (median 44 256 obyvatelov). Tabulka 5 prezentuje
regresné odhady nakladovej funkcie.

(2) kraj + rok (2) kvadraticka (3) SOU +rok (4) bezvyd.<1a
FE FE 000 €
-1,126%% -0,286%**
In(populacia -0,216 (0,151 -1,746 (1,412 ! !
(pop ) (0,151) 746 (1,412) (0,470) (0,107)
In(populacia)? - 0,080 (0,072) - -

v Ly . , 0,0080 0,0080
pocet ¢lenskych obci (0,0068) 0,0074 (0,0065)  0,0135 (0,0176) (0,0063)
pocet Usekov posobnosti 0,1246%** 0,12427* 0,156277* 0,20177**

(0,0244) (0,0242) (0,0529) (0,0198)
N (SOU x rok) 357 357 338 353
Fixné efekty kraj, rok kraj, rok SOU, rok kraj, rok

Tabulka 5: Nakladovd funkcia SOU, panel 2022 - 2025; zavisld premennd In(vydavky SOU na obyvatela).
Klastrované $tandardné chyby na drovni SOU v zdtvorkdch; *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,10. Zdroj:
vlastné odhady.

Vysledky potvrdzuju H2 pricom H3 sa potvrdzuje len smerom odhadu, nie
Statistickou vyznamnostou. V zakladnej Specifikacii (1) je bodovy odhad elasticity
jednotkovych nakladov vzhladom na populaciu -0,22, oslabeny vsak Sumom Uradov
vykazujucich zjavne neuplné vydavky v radoch desiatok eur rocne, po ich vyluceni v
Specifikacii (4) je odhad -0,29 a vyznamny na 1 % hladine. Elasticita celkovych
nakladov Uradu je teda priblizne 0,7, desatpercentny narast pokrytej populacie zvysi
vydavky Uradu len o priblizne sedem percent. Kvadraticky clen je nevyznamny, v
pozorovanom rozsahu velkosti nenachadzame bod obratu a U-tvar sa nepotvrdzuje.
Naroc¢na within Specifikacia (3), identifikovana vylucne zo zmien velkosti v ramci toho
istého Uradu, ukazuje elasticitu jednotkovych nakladov blizku -1, teda takmer cisto
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fixné naklady prevadzky uradu v kratkom obdobi. Najrobustnejsim nakladovym
faktorom je Sirka agendy, kazdy dalsi Usek posobnosti zvysuje jednotkové naklady o
priblizne 10 - 16 % vo vSetkych Specifikaciach. Koeficient poctu clenskych obci je
kladny, ale Sstatisticky nevyznamny. InsStitucionalne to znamena, Ze rovnaka
populacia obsluhovana mensim poctom vacsich uradov je lacnejSia nez mnozstvo
malych SOU.
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Obrdzok 2: Vydavky SOU na obyvatela a velkost pokrytej populdcie (obe osi logaritmické), panel 2022 -
2025. Zdroj: vlastné spracovanie.

d. Preco sa Uspory z rozsahu neprejavia v rozpoctoch obci

Zdanlivy rozpor medzi nulovym efektom ¢lenstva (4.1) a silnymi Usporami z rozsahu
v Urade (4.3) ma jednoduché aritmetické vysvetlenie. Medianové vydavky SOU na
jednu clensku obec predstavuju 6 511 € rocne, zatial co medianové bezné vydavky
obce dosiahli v roku 2023 Uroven 459 669 €, delegovana agenda teda tvori len
priblizne 1,4 % bezného rozpoctu ¢lenskej obce (a priblizne 5 - 6 € na obyvatela oproti
niekolkym stovkam eur celkovych beznych vydavkov na obyvatela). Aj keby vstup do
efektivneho Uradu znizil naklady delegovanej agendy o tretinu, na Urovni celkového
rozpoctu obce by islo o efekt rddovo o,5 %, hlboko pod rozliSovacou schopnostou
akéhokolvek odhadu na dostupnych datach, konfidenéné intervaly nasich odhadov
pritom takéto malé Uspory nevylucuju. Nulovy vysledok na Urovni obce preto netreba
¢itat ako ddkaz neefektivnosti SOU, ale ako désledok malého rozpoctového podielu
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zdielanej agendy, zaver je konzistentny s holandskou skusenostou, kde sa Uspory
preukazali len v rozpoctovo marginalnej agende vyberu dani.

Diskusia a limitacie

Pre tvorbu politiky z vysledkov vyplyva trojica zaverov. Po prvé, argument, ze
¢lenstvo v SOU citelne odlah¢i rozpocty obci, nema v déatach oporu, fiskalne
odbvodnenie SOU treba formulovat na Urovni nakladov delegovanej agendy a
kapacity, nie celkovych rozpoétov. Po druhé, vnutri systému SOU existuje redlny a
kvantifikovatelny priestor na Uspory - presun od malych Uradov k vacsim celkom
znizuje jednotkové naklady spravy, rozdiel medianovych velkosti najmensieho a
najvacsieho kvartilu Uradov (5 095 oproti 44 256 obyvatelov) implikuje pri odhadnute;
elasticite rozdiel jednotkovych nakladov priblizne -46 %, pricom najsilnejSim
nakladovym faktorom je Sirka vykonavanej agendy. Tento zaver konverguje so
zisteniami Spravy o stave verejnej spravy za rok 2024, podla ktorej sa obce napriek
preukazatelnej uspore nakladov pri vacsich uradovniach nadalej zdruzuju prevazne
do velmi malych celkov.* Po tretie, samotna evidencia je nekvalitnym nastrojom,
viac nez polovica evidovanych ,vystupov" obci sa do evidencie v nasledujucich dvoch
rokoch vracia, ¢ast SOU nevykazuje vydavky vobec a forméat tabuliek komplikuje
spracovavanie modelov. Spolahliva vykazovacia povinnost a aj strojovo Citatelny
format evidencie su predpokladom akejkolvek buducej evaluacie.

Analyza ma aj limitacie. Kratke poobdobie zachytava len okamzity efekt vstupuy,
dlhodobé prispésobenie moze byt odlisné a s pribudajucimi rocnikmi vykazov ho
bude mozné doplnit, vratane odhadov skupinovo-¢asovych priemernych efektov pre
viaceré kohorty. Zavislou premennou su celkové bezné vydavky obce, nie vydavky na
samotnu delegovanu agendu, ktoré sa v Uctovnictve obci samostatne nevykazuju,
test je preto testom rozpoctového, nie agendového efektu. Vydavky SOU vykazuju
Urady samé a cCast ich nevykazuje, pokial by nevykazovanie korelovalo s velkostou,
mohlo by odhady nakladovej funkcie skreslit. Cast Uradov vykazuje zjavne nelplné
vydavky v radoch desiatok ¢i stoviek eur rocne, vysledky preto overujeme
Specifikaciou bez tychto pozorovani. Napokon, nefiskalne prinosy SOU, kvalita a
zakonnost vykonu prenesenych posobnosti, dostupnost odborného personalu,
odbremenenie starostov stoja mimo finanénych vykazov a nas nulovy rozpoctovy
vysledok o nich nevypoveda.

Zaver

*Ministerstvo vnutra SR. Sprava o stave verejnej spravy za rok 2024 (tlacova informacia z 12. 11. 2025).
Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=sprava-o-stave-verejnej-spravy-prinasa-
data-trendy-a-odporucania-pre-modernizaciu-statu
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Analyza neposkytuje robustny dbkaz, Ze evidovany vstup obce do SOU vedie uz v
roku vstupu k meratelnému poklesu jej celkovych beznych vydavkov. Tento vysledok
nemozno interpretovat ako dokaz neefektivnosti medziobecnej spoluprace, pretoze
vydavky spojené s &innostou SOU predstavuju iba priblizne 1 aZ 1,5 % beznych
vydavkov typickej clenskej obce a zavisla premenna zachytava cely obecny rozpocet.
pokryta populacia je spojena s nizsimi jednotkovymi vydavkami, pricom tento vztah
pretrvava vo viacerych alternativnych Specifikaciach. Vysledky tak odovodriuju dalsie
preverovanie konsolidacie SOU, samy osebe viak nepreukazuju kauzalny efekt ich
zltCenia a nehodnotia kvalitu ani dostupnost poskytovanych sluzieb.
Bezprostrednou reformnou prioritou by malo byt najméa stabilné vymedzenie
¢lenstva, strojovo spracovatelna evidencia a Uplné vykazovanie nakladov a c¢innosti
jednotlivych uradov.
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OD DOBROVOLNEJ K POVINNEJ UCASTI? USTAVNOPRAVNE
LIMITY A IMPLIKACIE PRE MIESTNU DEMOKRACIU*

FROM VOLUNTARY TO MANDATORY ELECTORAL PARTICIPATION?
CONSTITUTIONAL LIMITS AND IMPLICATIONS FOR LOCAL DEMOCRACY

Livia Trellova?

Abstrakt: Prispevok analyzuje Ustavnopravne aspekty zavedenia volebnej
povinnosti na Urovni miestnej demokracie. Vychadza z predpokladu, Ze nizka
volebna Ucast v komunadlnych volbach a miestnych referendach méze
oslabovat demokraticky legitimitu organov Uzemnej samospravy a znizovat
reprezentativnost prijimanych rozhodnuti. Ciefom prispevku je preskumat
teoretické vychodiska volebnej povinnosti, identifikovat jej zakladné modely a
posudit ich Ustavnopravnu akceptovatelnost. Pozornost sa sustreduje na
argumenty podporujuce aj odmietajuce zavedenie povinnej volebnej Ucasti,
ako aj na komparativne skusenosti Statov, ktoré tento institut vyuzivaju.
Prispevok skuma vztah medzi volebnou povinnostou, demokratickou
legitimitou, politickou participaciou a individudlnou slobodou jednotlivca.
Dospieva k zaveru, ze povinna volebna Ucast mbze predstavovat nastroj na
zvySenie volebnej participacie a posilnenie legitimity organov miestnej
samospravy, jej pripadné zavedenie v podmienkach Slovenskej republiky by si
vsak vyzadovalo UstavnU zmenu a reSpektovanie principov demokratického a
pravneho statu.

Klucové slova: volebné pravo, volebna povinnost, komunalne volby, obec,
samosprava

Abstract: The article examines the constitutional aspects of introducing
mandatory voting at the level of local democracy. It proceeds from the
assumption that low voter turnout in municipal elections and local referenda
may weaken the democratic legitimacy of local self-government bodies and
reduce the representativeness of public decision-making. The aim of the article
is to analyse the theoretical foundations of mandatory voting, identify its

* Prispevok je vystupom z grantu APVV-22-0482 Financovanie Uzemnej samospravy — potencial
funkcnych mikroregionov.

2 Katedra Ustavného prava, Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo nam.
¢. 6, 810 00 Bratislava
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principal models and assess their constitutional acceptability. Particular
attention is paid to arguments both supporting and opposing mandatory
electoral participation, as well as to comparative experiences of states that
have adopted this institution. The article explores the relationship between
compulsory voting, democratic legitimacy, political participation and individual
freedom. It concludes that compulsory electoral participation may constitute
an instrument for increasing voter turnout and strengthening the legitimacy of
local self-government bodies. However, its introduction in the Slovak Republic
would require constitutional amendments and full respect for the principles of
a democratic state governed by the rule of law.

Key words: Electoral Right, Compulsory Voting, Municipal Elections,
Municipality, Local Self-Government

Uvod

Uzemna samosprava je nevyhnutnou sucastou moderného demokratického
a pravneho Statu. Nositelmi Uzemnej samospravy su Uzemné samospravne celky
(Uzemné jednotky), pricom zakladnou uzemnou jednotkou v Slovenskej republike je
obec. UzemnU samospravu tvori aj vy$si Uzemny celok, t.j. samospravny kraj.
Miestna demokracia, ¢i uz v priamej alebo nepriamej forme, nevyhnutne prispieva
k naplneniu zakladného poslania Uzemnej samospravy, ato v podobe spravovania
miestnych zalezitosti prostrednictvom subjektov, ktorym su tieto veci najblizsie,
ktoré by mali sledovat zaujem miestneho obyvatelstva. Hlasovanie na miestnej
urovni ¢i uz vramci komunalnych volieb alebo vramci miestneho referenda je
vyznamny sp6sob ako mo6zu miestni obyvatelia prejavit svoj nazor a ovplyvnit spésob
fungovania, Ci spravovania obce. Na miestnej Urovni je zaujimavé to, ze ked sa
pozrieme na to blizsie, obyvatelia maju k svojim volenym miestnym zastupcom
blizsie v porovnani svolbami na celostatnej urovni. Mnohi voli¢i osobne poznaju
volenych predstavitelov, aktivne snimi potom komunikuju pocas vykonu ich
mandatu v obecnom (mestskom) zastupitelstve, ¢i v Urade starostu (primatora). Inak
povedané vysledok miestnych volieb ludia niekedy pocituju ovela intenzivnejsie
v kazdodennom Zzivote, ide o bezprostrednu formu reflexie miestnej politiky.
Volebné pravo predstavuje jeden z konstitutivnych prvkov demokratického a
pravneho Statu a zaroven zakladny mechanizmus realizacie principu suverenity ludu.
V $irSom ponimani tvori sU¢ast zakladného prava na spravu veci verejnych. Ustavna
Uprava ¢l. 30 ods. 1 zarucuje obcanom pravo zUc¢asthovat sa na sprave veci verejnych
priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Zaroven vsak pre cudzincov s
trvalym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky zarucuje pravo volit a byt voleni
volby do organov samospravy obci a do organov samospravy vyssich Uzemnych
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celkov. Ustava SR tak jednotlivcovi garantuje zakladné Ustavné (politické) pravo,
ktoré uskutocriuje prostrednictvom volieb. Celd slovenska Ustavna Uprava vychadza
z predpokladu, ze volit je subjektivnym opravnenim jednotlivca, predstavuje
moznost jednotlivca konat, spravat sa urCitym spdsobom, nie jeho povinnost.
Ustavodarca tak vytvoril zakladny Ustavny predpoklad pre vyjadrenie nazoru ako
jednotlivca, tak vacsiny k zakladnym otazkam fungovania spolo¢nosti. Realizacia
volebného prava je tak moznostou, aby sa spolo¢nost zastupena elektoratom mohla
vyjadrit k prejednavanej otazke ¢i uz v podobe obsadzovania Uradov, mandatov
alebo rozhodovania dolezitych otazok verejného zaujmu, ato plati ako na
celostatnej, tak aj na komunalnej Urovni. Prostrednictvom vykonu volebného prava
dochaddza k demokratickej legitimacii organov verejnej moci, pricom prave
pravidelné, slobodné, vSeobecné a rovné volby vytvaraju nevyhnutné spojenie medzi
obdanmi a vykonom verejnej moci v podmienkach reprezentativnej demokracie.
Volebné pravo preto nemozno redukovat vylu¢ne na individualne subjektivne
politické pravo jednotlivca, ale je potrebné ho vnimat aj v jeho objektivnopravnej
dimenzii ako institucionalnu garanciu demokratického Ustavného poriadkuy,
politického pluralizmu a legitimity vykonu statnej moci. Univerzalne volebné pravo
suCasne predstavuje vyznamny nastroj politickej participacie, inklUzie a rovnosti
obcanov v demokratickej spoloCnosti. Prave tento Sirsi Ustavnopravny rozmer
volebného prava nasledne otvara otazku, i zabezpelenie dostatocnej miery
demokratickej participacie moze oddvodnovat aj existenciu urcitych pozitivnych
povinnosti jednotlivca vo vztahu k Ucasti na volbach, vratane Uvah o Ustavnej
akceptovatelnosti institutu povinnej volebnej Uclasti. V SirSom kontexte moze
rozsirovanie, ¢i zmeny volebného prava v komunalnych volbach viest aj k reformam
volebného prava na celostatnej urovni. Niektoré vyznamné reformy volebného
prava, ako napriklad odstranenie majetkového cenzu alebo volebné pravo Zien,
zaznamenali prvé Uspechy prave v miestnych volbach este predtym, nez boli prijaté
vSeobecne. Ak su Staty oznacované za ,laboratdria demokracie", potom municipality
mozno oznacit za ,skumavky demokracie*, v ktorych mozno experimentovat s
roznymi volebnymi pravidlami. Tieto reformy sa nasledne mézu ,Sirit napriec"
dalSimi municipalitami a napokon ,prenikat zdola nahor" na Uroven statov.3 Toto
vedie k Gvaham o tom, akym spdsobom by mohla byt miestna demokracia v kontexte
volebného prava prekonfigurovand tak, aby bola schopna reagovat na vyzvy
vyplyvajuce zo sucasnych voli¢skych praktik. Preto sme sa rozhodli zamerat sa na

3 DOUGLAS, J. A. : The Right to Vote Under Local Law. In: Election Law George Washington Law
Review, vol. 8, C. 4, 2017, 5. 1043
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otazku, ¢i by zavedenie volebnej povinnosti mohlo prospiet volbam, ¢i miestnym
referendam.
Volebna povinnost na komunalnej Urovni

Za prvu krajinu, v ktorej doslo k zavedeniu volebnej povinnosti na celostatnej urovni,
sa zvykne povaZzovat Belgicko.# Volebna povinnost byva v demokratickych Statoch
tradi¢ne odovodriovana snahou zabezpecit vysokuy mieru politickej participacie a
posilnit demokraticku legitimitu volenych organov, najma eliminaciou vyraznych
rozdielov vo volebnej ucasti medzi jednotlivymi socidlnymi skupinami.>

V kontexte komunalnych volieb mozno o zavedeni volebnej povinnosti uvazovat
najma z dévodu posilnenia demokratickej legitimity organov Uzemnej samospravy.
Dlhodobo nizka a socialne nerovnomerna volebna ucast v komunalnych volbach totiz
moze oslabovat reprezentativnost obecnych zastupitelstiev a starostov, kedze
rozhodovanie o sprave obce zostava fakticky v rukach relativne uzkej casti
elektordtu. Zastancovia volebnej povinnosti zaroven argumentuju, ze hoci existuju
rozne nastroje na podporu participacie oblanov, povinna volebna Ucast predstavuje
najefektivnejsi mechanizmus schopny bezprostredne zvysit volebnu Ucast a zaroven
zmiernit disproporcie medzi jednotlivymi socialnymi skupinami obyvatelstva.®

V sUlasnosti sa zrejme javi ako najsilnejsi argument zddraznujuci nizku legitimitu
zvolenych organov, ¢i prijatych rozhodnuti vychadzajuci z nizkej volebnej Ucasti.
Volebné procesy su tak akoby neschopné zabezpecit rovnaky hlas pre kazdého,
pretoze nereflektuju vsetky hlasy elektoratu, atak sa javi ako problematické
formulovat kolektivnu vélu, ktora by odrazala perspektivy vsetkych obcanov. Takato
dokonala rovnost vsak zrejme nie je v redlnom svete dosiahnutelnd a v kon¢enom
dbsledku zrejme ani ziaduca, kedze jej Uplné dosiahnutie by bolo zjavne nemozné.

Komunalne volby a miestne referendum vo svetle volebnej povinnosti

UZ vySsie bolo naznacenég, ze v sUcasnosti je najvacsim problémom volieb a referenda
na Slovensku ako takych, Ze sa neteSia velkému zaujmu a Uclasti zo strany
opravnenych volicov. Ludia akoby scasti rezignovali na svoju moznost realizovat
suverenitu [udu ako na celostatnej, tak na komunalnej Urovni. Tak ako je v sU¢asnosti
upravené volebné pravo v Slovenskej republike, zodpoveda to Uprave redlneho
subjektivneho prava, kde stat ma Ulohu prostrednictvom svojich subjektov vytvorit

“DOMIN, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer,2017, s. 37

5 LEVER, A.:Compulsory Voting: A Critical Perspective. British Journal of Political Science. 2010;40(4),
s. 897-898.

® LEVER, A.: Democratic Choice, Legitimacy and the Case Against Compulsory Voting. Public Policy
Research, 2009. Dostupné na: https://sciencespo.hal.science/hal-03570202/file/2009-lever-
democratic-choice-legitimacy-and-the-case-against-compulsory-voting.pdf
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podmienky na jeho riadne uskutocCnenie pri su¢asnom zachovani plného respektu
a ochrany slobodnej volby jednotlivca.

Nizka volebna participacia ako prejav voli¢skej apatie predstavuje problém, pretoze
oslabuje demokraticku legitimitu politického systému. Jedna z alternativ ako zvysit
relevantnost komunalnych volebnych areferendovych hlasovani je zavedenie
volebnej povinnosti, ako formy istého zavazku vykonat urcity Ukon, aktivitu v ramci
volebného procesu. Predstavuje opak aktu volby ako autondmnej dispozicie
jednotlivca s vlastnym pravom politickej participacie, Cize tzv. liberdlneho ponatia
realizacie volby.” Pri povinnej volebnej Ucasti ide o politicku otazku, ale klucovou
ostava otazka jej miery zlucitelnosti so su¢asnym chapanim demokracie, pretoze aj
v doktrine vSeobecne sU pritomné rozne kontroverzie, neexistuje absolUtna zhoda
o definitivnom obsahu principov, prostrednictvom ktorych je demokracia
konceptualizovand arealizovana. Rovnako je diskutabilné, ¢i skutocnd alebo
vynutena participacia naozaj posilfiuje demokraciu.

Ak vsak vnimame aktivne volebné pravo funkcionalisticky, potom ho nechapeme ako
subjektivne pravo zalozené na verejnom zaujme, ale naopak ako verejnu funkciu,
ktoru jednotlivec vykonava v zaujme Statu. Ak ma jednotlivec aktivne volebné pravo,
ma aj korespondujucu povinnost ho realizovat.® Voli¢ tak pocas volebného procesu
vykondva verejnu funkciu, napifia zaujmy $tatu. Tu ide o striktné chapanie volebnej
povinnosti vzmysle akejkolvek inej povinnosti ulozenej statom (napr. branna
povinnost). Naopak iny pristup skor akcentuje demokraticky charakter priznaného
volebného prava, moznost participovat na sprave veci verejnych, a preto volebna
povinnost predstavuje okrem prava garantovaného Statom aj obdciansku
zodpovednost k celku a povinnost toto pravo realizovat za ucelom zabezpecenia
legitimity a stability demokratického zriadenia.? Sucasné systémy povinnej volebnej
Ucasti sa vyvinuli z rovnakej politickej vizie, ktora presadzovala vseobecné volebné
pravo a inkluzivne zastUpenie. Tato spojitost je vsak v modernych demokraciach,
ktoré priznavaju volebné pravo vsetkym obcanom, no zaroven im umoziuju nevolit,
takmer neviditelna. To, ¢o dnes povazujeme za samozrejmu slobodu nakladat so
svojimi politickymi pravami podla vlastného uvazenia, ma pritom korene v ideoldgii

7BARILIK, I. N. : Volebna povinnost. In: ANTOS, M. a WINTR, J. (eds.) Volebni systémy a volebni pravo
— Ceské cesty v kontextu zahranicnich modeld. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
2006, s. 21

8 BIRAS, V.: Volby, volebné pravo a volebné povinnost [online]. Projustice, 26.01.2013. Dostupné na:
https://www.projustice.sk/pravne-dejiny/volby-volebne-pravo-volebna-povinnost

9BARILIK, I. N. : Volebna povinnost. In: ANTOS, M. a WINTR, J. (eds.) Volebni systémy a volebni pravo
— Ceskeé cesty v kontextu zahrani¢nich modeld. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
2006, s. 21
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obmedzeného volebného prava, ktora bola historickym protipélom univerzalne;
politickej reprezentacie.*®

V sUcasnosti ma praktické zavedenie volebnej povinnosti viacero podéb a obsahov.
Terminoldgia pouzivana pre oznacenie povinnej volebnej Ucasti odraza rozdielne
pravne a politické kultury jednotlivych Statov. Francuzstina a dalSie jazyky
romanskeho pévodu pouzivaju pojem , vote obligatoire", zatial o v nemcine sa
pouziva pojem ,, Wahlpflicht" (oba mozno prelozit ako povinné hlasovanie). Anglicka
odborna literatura pracuje najma s pojmom , compulsory voting" (pripadne
~mandatory voting" ). Kazdy z tychto pojmov pritom nesie odliSny vyznamovy
odtien: pojem ,compulsory" implikuje donutenie zo strany Statu; ,mandatory"
oznacuje povinnost vyplyvajucu zo zakona, politiky alebo regulacie; a ,obligatory"
naznacuje skor moralnu alebo spolocensku povinnost, teda povinnost zalozend viac
na zvyku nez na pravnom donuteni.** Aj samotny vyber terminoldgie preto moze
naznacovat odliSné chapanie legitimity a povahy volebnej povinnosti v
demokratickom State.

V pripade, Ze sa Stat rozhodne upravit volebnu povinnost, vystupuje do popredia jeho
moznost prostrednictvom vlastnych opravneni jednak vyzadovat Specificky
definovanu formu ucasti na volbach, ked' v pripade jej nedodrzania mo6ze zo strany
Statu nastupit vynucovanie splnenia tejto povinnosti roznorodymi prostriedkami,
sankénymi mechanizmami. Stat ma tak istejsiu poziciu v tom, Ze si vie zabezpeditisty
mieru participacie voliCov na sprave veci verejnych, prispiet tak kvysSej miere
legitimity a predchadzat tak spominanej volicskej apatii.

Povinné votum predstavuje osobitny pravny institUt, prostrednictvom ktorého stat
uklada obcanom urcité pravne povinnosti spojené s ucastou na volbach ako
normativne regulovanom procese delegacie verejnej moci. Vychadza pritom z
predpokladu, Ze volby nepredstavuju izolovany akt hlasovania, ale komplexny pravne
regulovany proces smerujuci k vytvoreniu a legitimacii organov verejnej moci. Medzi
Statom a volicom tak vznikd osobitny pravny vztah, v rdmci ktorého stat disponuje
opravnenim vyzadovat splnenie zakonom ustanovenych povinnosti a volic¢ je ich
adresatom. V zavislosti od rozsahu pozadovaného spravania mozno rozliSovat
volebnu povinnost v SirSom a uzSom zmysle.

V SirSom ponimani zahfma volebna povinnost Statom vynucovany vykon jednej alebo
viacerych konkrétne urcenych cinnosti suvisiacich s volebnym procesom (povinné
vykonanie jedného alebo viacerych Ukonov v ramci volebného procesu). Moze ist
najma o povinnost registracie do zoznamu volicov, povinnost dostavit sa do volebne;j

* MALKOPOULOU, A. The History of Compulsory Voting in Europe: Democracy's Duty?. Londyn:
Routledge, 2015, s. Introduction. Historicizing Compulsory Voting.

= MALKOPOULOU, A. The History of Compulsory Voting in Europe: Democracy's Duty?. Londyn:
Routledge, 2015, 5.7
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miestnosti (mandatory attendance), povinnost prevziat hlasovacie listky alebo
povinnost vlozit ich do volebnej schranky. V uzSom ponimani sa naproti tomu
redukuje na samotnU povinnost odovzdat hlasovaci listok. Rozdiel medzi
jednotlivymi modelmi volebnej povinnosti preto spociva predovsetkym v intenzite a
rozsahu pravne vynucovanej participacie obcana na volebnom procese.

Z hladiska rozsahu pravne vyzadovaného spravania mozno rozliSovat viacero podéb
volebnej povinnosti. Najmiernejsiu formu predstavuje povinnost zUclastnit sa na
volebnom procese, teda dostavit sa do volebnej miestnosti, pricom od volica sa
nevyzaduje odovzdanie hlasu. Najmenej pre Stat zatazujucou je tak vymedzenie
povinnejvolebnej Ucastiv podobe, kedy zakon moze striktne pozadovat len samotnu
ucast voli¢a pri volbach. Najmenej obmedzujucou, no Ucinnou formou volebnej
povinnosti je preto povinnost dostavit sa do volebnej miestnosti v deri volieb bez
akejkolvek dalSej povinnosti odovzdat hlasovaci listok alebo ho vobec prijat.*
IntenzivnejSiu podobu predstavuje povinnost odovzdat hlasovaci listok, pricom voli¢
si zachovava moznost vyjadrit nesuhlas alebo nezaujem odovzdanim neplatného i
prazdneho hlasu. NajprisnejSia forma volebnej povinnosti spociva v poziadavke
uskutocnit pozitivnu volbu medzi ponukanymi alternativami, teda odovzdat platny
hlas v prospech niektorého z kandidatov alebo politickych subjektov. Jednotlivé
modely sa tak odliSuju predovsetkym mierou zasahu do autondmie voli¢a a
rozsahom participacie, ktort od neho pravny poriadok vyzaduje. Zatial ¢o prvé dva
modely ponechavaju jednotlivcovi urcity priestor na vyjadrenie nezaujmu alebo
protestu, posledny model smeruje k maximalizacii aktivnej U¢asti oblana na procese
formovania verejnej moci.

InStitUt volebnej povinnosti je vsak neoddelitelne spaty s otazkou jej vymozitelnosti.
Ak ma byt pravna povinnost viac neZ len deklaratérnym ustanovenim a spifiat
sledovany uUcel, pravny poriadok spravidla vyuziva rézne mechanizmy, sankcné
nastroje zabezpecujuce jej dodrziavanie. Tu je pristup v praxi Statov velmi r6znorody
o sa tyka vynucovania povinnosti volit. Su Staty, kde je povinnost sice zakotven3, ale
nie je spojena so ziadnymi sankénymi nasledkami (napr. Mexiko, Honduras, Grécko),
dalej su Staty, kde existuju sankéné mechanizmy formalne, avSak v praxi nie je
vynucovang, resp. alebo je prakticky nevymozitelnda (napr. Belgicko, Cyprus,
Luxembursko)*? a naopak su staty, kde je volebna povinnost spojend s efektivne
uplatiiovanymi sankciami (napr. Australia, Argentina, Peru, Uruguaj Ci Singapur ). V
sucasnosti priblizne tridsat statov disponuje pravnou Upravou volebnej povinnosti,

2 LIJPHART, A.: Thinking about democracy. Power sharing and majority rule in theory and practise.
Londyn: Routledge, 2008, s. 203

3 MALKOPOULOU, A. Lost Voters: Participation in EU elections and the case for compulsory voting
[online]. Brusel: Centre for European Policy Studies, 2009, ¢. 317, 5.9
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avsak iba priblizne tretina z nich realne sankcionuje neucast vo volbach.* Na zaver
nemozno opomenut skutocnost, ze fakticka povinnost volit byva pravidlom
presadzovanym mimo ramca zakona v Statoch s nedemokratickym rezimom.

Dalsi aspekt pravnej povinnosti volit tvori samotna forma sankcie, ktorej existencia a
podoba musia byt odovodnené legitimnym ciefom a zaroven respektovat Ustavné
limity ochrany zakladnych prav a slobdd. Primarnym Gcelom sankcnych
mechanizmov by nemalo byt posilfiovanie kontroly statu nad vykonom volebného
prava, ale podpora Ucasti oblanov na demokratickom procese a zvysSenie
reprezentativnosti vysledkov volieb. Popri tomto zakladnom cieli mozu sankcie
sledovat aj sekundarne ucely, napriklad ciasto¢nu kompenzaciu verejnych nakladov
spojenych s organizaciou volieb. Ustavna akceptovatelnost sankcie preto zavisi od
toho, ¢i je sposobila dosiahnut sledovany ciel, ¢i neexistuje miernejsi prostriedok na
jeho dosiahnutie a ¢i zasah do prav jednotlivca zostava primerany vo vztahu k
sledovanému verejnému zaujmu. Prave princip proporcionality tak predstavuje
rozhodujuce kritérium pri posudzovani legitimity sankcii spojenych s volebnou
povinnostou. Porusenie, ¢i nesplnenie volebnej povinnosti je spravidla kvalifikované
ako administrativny delikt (priestupok), nie ako trestny ¢in.

Prave citliva otazka demokratického charakteru ulozenia takejto povinnosti vytvorila
vo viacerych statoch priestor na to, aby sa obdan mohol ,ospravedinit", vyhnut
zodpovednosti za nesplnenie volebnej povinnosti. Ide o moznost preukazat
existenciu relevantnych dovodov braniacich voliCovej Ucasti vo volbach, ktora
existuje ako alternativa predchadzajuca ulozeniu samotnej sankcie. V pravnych
poriadkoch viacerych $tatov (napr. Australia, Belgicko, Cile, Luxembursko ¢i Uruguaj)
nie je samotna neucast vo volbach automaticky spojend so sankciou. Predmetom
posudenia je tak aj existencia Upravy ospravedInitelnych okolnosti, ktoré mohli
objektivne znemoznit splnenie volebnej povinnosti. Takyto pristup umoziuje
zohladnit individualne okolnosti konkrétneho pripadu a sucasne zmiernuje intenzitu
zasahu do prav jednotlivca. Za relevantné ospravedliujiuce dévody spravidla mozno
povazovat najma zdravotné dovody, pripady vyssej moci alebo situacie spojené s
plnenim vyznamnych spolocenskych povinnosti. Tento model preto predstavuje
vyvazenejsi sposob presadzovania volebnej povinnosti, ktory lepSie zodpoveda
poziadavkam proporcionality v demokratickom a pravnom State.
Najfrekventovanejsie vyskytujucou sa sankciou je financna sankcia, pokuta. Vyska
financnej sankcie nesmie byt nastavena tak, aby mala voci jednotlivcovi likvidacné
alebo neprimerane represivne Ucinky, a tym neoddvodnene zasahovala do jeho
majetkovych prav. Jej zakladnym Ucelom by malo byt motivovat obcana

* GONZALES, L. M.: Voters’ Sophisticated Response to Abstention Fines. Depression. 2020.
Dostupné  na:  https://european.economicblogs.org/voxeu/2019/le%C3%B3n-ciliotta-martinez-
voters-response-abstention-fines
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k participacii na sprave veci verejnych. Popri tejto preventivnej a motivacnej funkcii
moze plnit aj funkciu reparacnu, spodivajucu v Ciastocnej kompenzacii nakladov,
ktoré Stat vynalozil na organizaciu volieb pre opravneného volica, ktory sa hlasovania
nezucastnil. Ide najma o snahu kompenzovat vynalozené financné naklady statu v
spojitosti sinformacnou kamparfou Statu o volbach, zabezpecenim volebnych
miestnosti, tlaCou hlasovacich listkov, odmenami ¢lenom volebnych komisii, i iné
suvisiace naklady. Vyska financnej pokuty vSak nesmie byt ani zanedbatelnd, ani
neprimerana a ma skor preventivne pdsobit na adresata pravnej normy. Idealne by
vyska pokuty mala odzrkadlovat pomernu ¢ast vydavkov statu, ktoré statu vznikli,
aby bolo ob¢anovi umoznené vykonat akt volby a zarover aby obcan bol potrestany
za nedodrzanie povinnosti.*s Je pomerne tazké zadefinovat takto koncipovanu vysku
financnej pokuty.

Zaroven vsak je nutné uviest, Ze existuju aj iné formy sankcii, pricom jednotlivé
pravne poriadky pristupuju k sankcionovaniu porusSenia volebnej povinnosti
rozdielne niekedy aj pod vplyvom historickych, spolocenskych ¢i kultdrnych
okolnosti. Preto sa mozno stretnut aj s opatreniami zasahujucimi priamo do vykonu
volebného prava. V Belgicku pravo napriklad pri opakovanej neucasti na volbach
umoznuje doCasné obmedzenie aktivneho aj pasivneho volebného prava, obdobne
ako v Singapure, kde moze byt ,nevoli¢" vymazany zo zoznamu volicov.
Ustavnopravne viak vyvstava otazka racionality a proporcionality takychto opatreni.
Ak je primarnym ucelom volebnej povinnosti zvysenie volebnej participacie a
posilnenie demokratickej legitimity volenych organov, sankcia spocivajuca v odiati
alebo obmedzeni volebného prava sa javi ako problematicka. Hoci mo6ze formalne
zvysit percentualny podiel zicastnenych volicov, fakticky vedie k znizeniu poctu 0s6b
opravnenych zucastfiovat sa na volbach. Takyto zasah preto len tazko vytvara
raciondlnu vazbu medzi sledovanym cieflom volebnej povinnosti a pouzitym
sankénym prostriedkom, kedZze namiesto podpory participacie vedie k jej dalSiemu
obmedzovaniu. Na druhej strane vsak mozno argumentovat, Ze obmedzenie
aktivneho volebného prava osob, ktoré si opakovane neplnili povinnosti spojené s
Ucastou na volbach, sice vedie k zuzeniu okruhu oséb tvoriacich opravneny elektorat,
no zaroven moze prispiet k tomu, ze sa na volebnom procese budu v budiUcnosti
podielat predovsetkym obcania, ktori dlhodobo prejavuju zaujem o verejné
zalezitosti a zodpovedne pristupuju k plneniu svojich obcianskych povinnosti.
. Vyfiltruju™ sa tak volici, ktori sa zaujimaju o spolocenské dianie a volby.

Empirické Udaje pritom poukazuju na to, ze zavedenie volebnej povinnosti méze
zvysit volebnu Ucdast az o 30 %, priCom vyznamnu Ulohu zohrdva aj existencia a

5 BARILIK, I. N. Volebna povinnost. In: ANTOS, M. a WINTR, J. (eds.) Volebni systémy a volebni prdavo
— Ceské cesty v kontextu zahranicnich modeld. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
2006, s. 25.
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intenzita sankcii za neucast vo volbach. Podla starsieho vyskumu Patricie Funk zo
Svajciarska (2007)* sa ukazalo, Ze zrusenie volebnej povinnosti viedlo k vyraznému
poklesu volebnej Ucasti, pricom zavedenie koreSpondencného hlasovania tento
pokles nedokazalo kompenzovat. Zaroven sa ukazuje, ze aj relativne mierne sankcie
moézu mat vyznamny motivacny UCinok to potvrdzuju skusenosti napr. zo
Svajliarska, Austrdlie ¢i Peru. ZniZenie alebo zruSenie sankcii za nedodrzanie
volebnej povinnosti vedie spravidla k poklesu volebnej ucasti.”7

Pri volebnej povinnosti sa v sucasnosti v praxi Statov rozlisuje, ¢i predmetom pravnej
povinnosti nie je samotné odovzdanie platného hlasu, ale spravidla iba ucast na
volbach. Z tohto dévodu cast doktriny povazuje za presnejSie hovorit o povinnej
volebnej Ucasti (compulsory turnout) nez o povinnom hlasovani (compulsory voting).
Otazka, ¢o mozno od voli¢a legitimne vyzadovat, zostava vyznamnou
Ustavnopravnou dilemou, najma s ohfadom na princip tajnosti hlasovania a moznost
odovzdat neplatny alebo prazdny hlas.

V podmienkach miestnej demokracie sa sucasne zdbraznuje, ze predmetom pravne;j
povinnosti by nebolo odovzdanie konkrétneho alebo platného hlasu, ale samotna
Ucast na volebnom procese, ¢im by sa zachoval priestor pre individualnu politickd
autonomiu jednotlivca. Argumentacne sa tiez poukazuje na to, ze obyvatelia obce
profituju z fungovania miestnej samospravy, verejnych sluzieb a rozhodnuti
prijimanych volenymi organmi, pricom absencia akejkolvek participacie na procese
ich demokratickej legitimacie m6ze byt vnimana ako oslabenie principu obcianske;
spoluzodpovednosti za fungovanie miestnej komunity. Avsak demokraticky
charakter statu nemozno stotoznovat s povinnostou jednotlivca aktivne vykonavat
svoje politické prava. Volebné pravo totiz predstavuje nielen nastroj demokraticke;j
participacie, ale aj prejav individudlnej autondmie jednotlivca, vratane moznosti
rozhodnUt sa politicky neparticipovat. Z tohto pohladu sa nasledne otvara
Ustavnopravna otazka, ¢i a za akych podmienok moéze byt Ustavné zavedenie
volebnej povinnosti povazované za primerané obmedzenie individualnej slobody v
zaujme ochrany demokratickej legitimity a fungovania demokratického statu.

Zaver

Podla nazorov zastancov zavedenia volebnej povinnosti moze zabezpedit, ze sa
systematicky predide volebnej apatii a vysokejabsencii na hlasovani a tak dominancii
elit, pretoze systém dobrovolnej volebnej Ucasti vytvara medzi ob¢anmi materialne

® FUNK,P.: Is There an Expressive Function Of Law? An Empirical Analysis of Voting Laws with
Symbolic Fines. American Law and Economics Review 2007, €. 9,s. 135-159.

7 KUBA, O., STEJSKAL, J.: Economic and Political Consequences of the Compulsory Voting in Public
Parliamentary Elections: Czech Case Study. Economies. 2021, rol. 9, ¢. 2. Dostupné na:
https://www.mdpi.com/2227-7099/9/2/63
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nerovnosti, a to najma vo vztahu k formovaniu politickej agendy, politickej inklUzii,
reprezentativnosti a socialno-ekonomickému postaveniu. Odporcovia volebnej
povinnosti argumentuju najma slobodou svedomia, vole a tzv. pravom nevolit ako
prejav slobodnej volby jednotlivca. Ako podporny argument vyuzivaju, ze formalna
alebo pravna rovnost volebného prava predstavuje dostatocné demokratické
kritérium a ze redlne by mali volit len informovani obcania. V kone¢nom désledku tak
existuje pomerne striktna dichotomiu medzi rovnostou a slobodou. Sucasny diskurz
vSak opomina historicky Ustredny dovod existencie povinnej volebnej Ucasti, ktorym
bola politickd umiernenost.*®

V doktrine sa moZno stretnUt s ndzorom, ze skUimajuc skiUsenosti zo Svajéiarska,
Australie, Belgicka a Brazilie, bola sformulovand hypotéza tzv. ,neochotnych
voli¢ov" (reluctant voters hypothesis). Podla nej mo6ze povinna volebna Ucast
oslabovat vplyv tradi¢nych faktorov ovplyvnujucich volebné rozhodovanie, najma
blizkost voli¢a ku konkrétnym politickym stranam alebo kandidatom, kedZe do
volebného procesu vstupuju aj osoby, ktoré by sa za beznych okolnosti volieb
nezucastnili. Tato skutocnost otvara dalSie otazky tykajuce sa kvality demokraticke;
participacie a dopadov povinnej volebnej Ucasti na fungovanie demokratického
procesu.* Vyuzivanie povinnej volebnej UCasti na zvySenie volebnej participacie je
tak jednou z moZznosti. Predstavuje tak podla Arenda Lijpharta zrejme najefektivnejsi
nastroj na maximalizaciu volebnej Ucasti. Alternativne riesenia, ako sU zmeny
volebnych pravidiel, zavedenie hlasovania pocas vikendu alebo sibezné konanie
viacerych volieb, sice m6zu prispiet k zvySeniu participacie, avsak ich ucinky su
spravidla menejvyrazné.?° Viaceré empirické studie vratane terénnych experimentov
potvrdzuju, Ze povinna volebna Ucast patri medzi najucinnejsie nastroje zvySovania
volebnej participacie.?* Zaroven si je vSak potrebné uvedomit, Ze nizsia volebna
Ucast, aj ak je tam nerovnomerné zastupenie jednotlivych socialnych skupin, este
nemusi byt nevyhnutne nedemokratickd a v urcitych pripadoch méze dokonca
podporovat demokratické hodnoty. Obcania demokratického Statu nemaju
povinnost presadzovat svoj vlastny zaujem a ich povinnosti voci ostatnym vo
vSeobecnosti nevyzaduju, aby volili alebo sa vobec zucastnili hlasovania. Ide tu

® MALKOPOULOU, A. The History of Compulsory Voting in Europe: Democracy's Duty?. Londyn:
Routledge, 2015, s. 25

9 DASSONEVILLE, R., FEITOSA, F., HOOGHE, M., , LAU, R.R., STIERS, D.: Compulsory Voting Rules,
Reluctant Voters and Ideological Proximity Voting. Political Behavior 41, 2019, s. 209-230

2° LIJPHART, A.: Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma Presidential Address,
American Political Science Association, 1996. In: American Political Science Review Vol.g1, ¢.1, marec
1997, s. 1-14. Dostupné:
https://www.apsanet.org/Portals/54/Presidential Addresses/1996AddrLIJPHART. pdf

2 GERBER, A. S., GREEN, D. P.: Field Experiments on Voter Mobilization: An Overview of a
Burgeoning Literature. In DUFLO, E., BANERIJEE, A. (eds.): Handbook of economic field experiments;
Volume 1: Handbook of field experiments, Amsterdam: North-Holland: 2017, s. 395-438
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o moznost slobodne sa rozhodnut ¢i sa jednotlivec chce podielat na rozhodovani
formou hlasovania vo volbach. Jednotlivci mézu byt skor v urcitych situaciach
moralne povinni volit, pripadne volit uritym sposobom, ale pravne donucovanie k
Ucasti vo volbach alebo k samotnej Ucasti na hlasovani je vo vSeobecnosti
povazované za neopodstatnené a nezlucitelné s demokratickou formou vlady.
V ostrom kontraste k tymto argumentom vsak stoja empirické trendy volebného
spravania a reakcie verejnej moci, kde sa napokon povinna volebna Ucast javi skor
ako odévodneny nez nelegitimny nastroj demokratického procesu.

V slovenskych podmienkach tak mozno uvazovat otakomto sposobe zvySenia
volebnej Ucasti za predpokladu Ustavnej zmeny najma ¢l. 30. Volby na miestnej
Urovni s povinnou Ucastou by mohli viac odzrkadlit politické preferencie ¢lenov
miestnej komunity a odstranit problém s existenciou tzv. nefunkcnych obci (obce kde
sa v dvoch po sebe nasledujucich volbach nepodarilo zvolit organy obce). Na druhej
strane je zrejme nutné konstatovat, ze slovenska spoloc¢nost asi nie je pripravena na
takuto zmenu, lebo pre mnohych to automaticky evokuje spojenie s neslobodou, ¢o
nemusi zodpovedat pravde, ¢o sme sa snazili dokazat v tomto texte.
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POTENCIAL VYSSiCH UZEMNYCH CELKOV PRI OPTIMALIZACII
FINANCOVANIA SAMOSPRAV

THE POTENTIAL OF REGIONAL AUTHORITIES IN OPTIMIZING LOCAL
GOVERNMENT FINANCING

Julia Viragova*

Abstrakt: Tento odborny material analyzuje sucasny stav a potencial vyssich
Uzemnych celkov pri optimalizacii financovania samosprav v podmienkach
Slovenskej republiky. Pohlad sa sUstreduje najma na kriticky zavislost vyssich
uzemnych celkov od vynosu dane z prijmov fyzickych osob, ktora v désledku
legislativnych zasahov centradlnej vlady vytvara nestabilitu a spdsobuje
vypadky v regionalnych rozpoctoch. Ako riesenie tejto dlhodobo neudrzatelne;
situacie vysSie uzemné celky navrhuju konkrétne nastroje na posilnenie
financnej stability, ako je zavedenie dafiového mixu, zavedenie dane alebo
poplatkov v gescii vyssich Uzemnych celkov, garantovanie vysky prijmov
vyssich uzemnych celkov formou naviazania napriklad na hruby domaci
produkt ¢i ukotvenie povinného konzulta¢ného mechanizmu medzi Statom
a samospravou. Decentralizacia prijmov v prospech samosprav by zaroven
priniesla pozitivny dopad na narodné hospodarstvo.

Klucové slova: financovanie vysSich Uzemnych celkov, centra zdielanych
sluzieb

Abstract: This paper analyses the current state and potential of higher
territorial units in optimizing the financing of self governments in the Slovak
Republic. The focus is primarily on the critical dependence of higher territorial
units on personal income tax yields, which, due to legislative interventions by
the central government, creates instability and causes shortfalls in regional
budgets. As a solution to this long-term unsustainable situation, higher
territorial units propose specific instruments to strengthen financial stability,
such as the introduction of a tax mix, the introduction of taxes or fees under the
jurisdiction of higher territorial units, guaranteeing the level of revenue for
higher territorial units by linking it to, for example, the gross domestic product,
or establishing a mandatory consultation mechanism between the state and

* Trnavsky samospravny kraj, Starohajska 10, 917 01 Trnava
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self governments. Revenue decentralization in favour of self governments
would also have a positive impact on the national economy.

Special attention is devoted to the centralization of supporting economic,
legal, and personnel activities within the region through shared service centres,
which represent an opportunity for more efficient management of public
resources and achieving economies of scale

Key words: financing of self-governing regions, shared service centres

Uvod

Vyssie uzemné celky vykonavaju svoju ¢innost v zmysle zakona ¢. 302/2001 Z. z. 0
samosprave vyssich zemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch), ktory okrem
iného vymedzuje rozsah ich poésobnosti a ramcuje aj samotné financovanie
samospravneho kraja. Principialne ustanovuje ako zaklad finan¢ného hospodarenia
rozpocCet samospravneho kraja na obdobie jedného kalendarneho roka. V tejto
oblasti blizsie definuje, Ze samospravne kraje na krytie svojich vydavkov mézu pouzit
predovsetkym vlastné prijmy, dotacie zo Statneho rozpoctu a dalSie zdroje.

Prijmy vyssich uzemnych celkov a ich moznosti posilnenia stability

Najvyznamnejsim prijmom samospravnych krajov je prijem dane z prijmov fyzickych
osob, ktory tvori az 47,2 % celkovych prijmov samospravnych krajov a 55 % ich
beznych prijmov. Legislativne vymedzenie vyberu tejto dane od danovnikov
vymedzuje zakon €. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov.

A prave meniace sa legislativne ramce tohto zakona sp6sobuju v ostatnom obdobi
samospravam znacné vypadky. Medzi najzasadnejSie zasahy patrilo prijatie tzv.
rodinného balicka v roku 2022, v rdamci ktorého bol od roku 2023 vyrazne navyseny
daniovy bonus danovnika na vyzivované dieta. Podla prepoctov Rady pre rozpoctovu
zodpovednost mal tento zasah v rokoch 2023 — 2025 negativny dopad na rozpocty
samosprav takmer 1,9 miliardy EUR, pricom kompenzovanych v prospech samosprav
bolo z tejto Ciastky v podobe platieb dane z prijmov pravnickych oséb len 664 mil.
EUR. V pripade samospravnych krajov islo o priamy vypadok prijmov (po zohladneni
kompenzacie) takmer 349 mil. EUR, Co prestavuje priblizne jednu Stvrtinu rocnych
prijmov vyssich uzemnych celkov.

Samotné prerozdelenie celkového vyberu dane z prijmov fyzickych oséb urcuje
zakon 564/2004 Z. z. o rozpoCtovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory vymedzuje podiel obci
a vyssich uzemnych celkov na dani z prijmov fyzickych oséb. Tu v poslednom obdobi
nastali rovnako vyrazné zmeny v neprospech obci a vyssich uzemnych celkov, ked po
deviatich rokoch sa v ramci konsolidacnych opatreni viady SR v roku 2025 znizil ich
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podiel na tomto vynose. Pre vyssie Uzemné celky to predstavovalo pokles 0 0,5 % z
30 % na 29,5 %. Toto znizenie spdsobilo vypadok v rozpoctoch vyssich Uzemnych
celkov vo vyske 20 mil. EUR. V dalSom kole konsolidacie pre rok 2026 bolo opat
zasiahnuté do prerozdelovacieho podielu a podiel vyssich Uzemnych celkov sa znizil
o dalSie 0,9 % na 28,6 %. VyssSie Uzemné celky sa tak na konsolidacii priamo podielali
v roku 2026 az vo vyske 1,4 % celkového vyberu dane z prijmov fyzickych oséb. V
zmysle schvaleného rozpoctu verejnej spravy narok 2026 predstavuje tento vypadok
pre vyssie Uzemné celky az 64 mil. EUR.
Rovnako zasahom do legislativnych ramcov samospravy svojim podielom nielen
financuju subjekty tretieho sektoru ale uz v roku 2026 (za zdanovanie obdobie 2025)
spolufinancuju aj socialny rozmer v podobe asignacie dane z prijmov v prospech
rodicov dafiovnikov. Podla odhadovanych prepoctov sa tak prijmy samosprav mézu
v roku 2026 znizit aZ o viac ako 100 mil. EUR (VUC 30 mil. EUR).
V neposlednom rade treba uviest aj zasahy centrdlne vlady formou rozsirenia
kompetencii vyssich Uzemnych celkov bez kompenzacii dodatocnych vydavkov
spojenych s tymto rozsirenim. Jednym z prikladov je reforma financovania socialnych
sluZieb prijata v roku 2025 v podobe viacerych pravnych noriem, ktorou bolo z miest
a obci presunuté financovanie neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb
zariadeni pre seniorov a zariadeni opatrovatelskej sluzby na vyssie Uzemné celky.
Kompenzacia tohto presunu, vycisleného na takmer 5o mil. EUR rocne, bola
zaramcovana len do vysky 33 mil. EUR. VysSie Uzemné celky tak budu redlne zo
svojich rozpoctov musiet vynalozit dodatocné vydavky v objeme 17 mil. EUR ro¢ne
na uUkor vlastnych zariadeni socialnych sluzieb a vykonu inych originalnych
kompetencii.
Pre Uplnost vykreslenia mechanizmu financovania vyssich Uzemnych celkov treba
uviest, ze prerozdelenie podielu vyssich uzemnych celkov medzi jednotlivé vyssie
uzemné celky urcuje nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 o rozdelovani vynosu dane z
prijmov Uzemnej samosprave. Toto nariadenie definuje vahy Siestich parametrov:

- 15% pocet obyvatelov vyssieho Uzemného celku,

- 15% pocet obyvatelov vyssieho Uzemného celku vo veku patnast az osemnast

rokov,
- 32% pocet obyvatelov vysSieho Uzemného celku, ktori dovrsili vek
Sestdesiatdva rokov,

- 9% obratena hustota obyvatelstva vyssieho uzemného celku,

- 20% dizka ciest Il. triedy a lIl. triedy vo vlastnictve vy&gieho Uzemného celku,

- 9% rozloha vysSieho Uzemného celku

a koeficientu, na zaklade ktorych sa financné prostriedky mesacne prerozdelia medzi
jednotlivé vyssie Uzemné celky.
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Je potrebné uviest, Ze vyssSie popisanymi zasahmi sa vysSie Uzemné celky dostavaju
do situacie, kedy medzirocny vyvoj danovych prijmov nepokryva ani len mieru
inflacie, vyvolanu valorizaciu miezd zamestnancov a narast vydavkov suvisiacich s
novovybudovanymi infrastrukturnymi projektami. Nemozno zarover opomenut, ze
neustale turbulentné vykyvy vo vybere danovych prijmov ukazuju prilis optimisticky
pristup v prognézach, ktoré sa nenapifiaji a musia byt nasledne revidované. Na
zaklade tychto predikovanych progndz vyssie Uzemné celky zostavuju svoje rozpocty
na nasledujuci rok. Vykyvy v plneni prijmov zvysSuju mieru nestability a obmedzuju
realne fungovanie vyssich uzemnych celkov. Vyssie Uzemné celky tak zostavaju celé
rozpoctové obdobie v neistote, ¢i m6zu vobec pocitat s naplnenim danovych prijmov.
Pre lepSiu predstavu, v praktickom Zivote ma stabilita prijmov velky vyznam, nakolko
napriklad na opravy, Udrzby, rekonstrukcie a modernizacie v skolach a Skolskych
zariadeniach je najvhodnejSie vyuzit obdobie prazdnin, ¢o je vSak obdobie, kedy
vyssie Uzemné celky vobec nevedia, s akymi zdrojmi mozu pocitat.
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Viyvoj dane z prijmov FO a infldcie v rokoch 2015 — 2025

V kontexte darfiovych prijmov v podobe pridelu dane z prijmov fyzickych oséb treba
uviest, Ze Slovensko patri fiskalne skor k centralizovanym Statom. Postavenie vyssich
Uzemnych celkov ako jednej zo zlozky samospravy je tak takmer plne zavislé na
centralne vlade. Ako vsak ukazuje vyskum OECD? (Blochliger, Egert a Fredriksen,
2013) existuje vo vSeobecnosti pozitivny vztah medzi decentralizaciou prijmov a
rastom, pricom decentralizacia vydavkov vykazuje slabsi vplyv. Blochliger a Akgun v

2 OECD. 2021. Fiscal Federalism 2022: Making Decentralisation Work. Paris: OECD Publishing

183



2018 zistili, ze ,danova decentralizacia prispieva k rastu viac ako decentralizacia
vydavkov", pricom 1o-percentny narast danovej decentralizacie suvisi s o,1-
percentnym narastom hospodarskeho rastu. Tieto posuny v oblasti decentralizacie
vytvaraju tak priestor pre rast narodnej Urovne krajiny vacsim prerozdelenim zdrojov
v prospech samosprav.

Medzi dalSie prijmy vyssich uzemnych celkov patria ich vlastné prijmy ako aj vlastné
prijmy organizacii v ich zriadovatelskej posobnosti. Samotné vyssie Uzemné celky
maju vlastné prijmy len napriklad z prenajmu prebytocného majetku, dalej v podobe
spravnych poplatkov za vydané nové povolenia a zmeny v povoleniach na
prevadzkovanie zdravotnickych zariadeni a poskytovanie lekarenskej starostlivosti
alebo Urokov z viazania volnych financnych zdrojov. Rovnako aj pri prijmoch
organizacii v zriadovatelskej posobnosti vyssich uzemnych celkov ide len o prijmy
minimalneho rozsahu, ktoré ziskavaju z vlastnej innosti, pripadne z prenajmu
majetku, ktory aktualne nevyuzivaju. Tieto prijmy len Ciastocne pokryvaju vydavky
sUvisiace s vykonom kompetencii, ktoré zastresuju. Dalsimi vlastnymi prijmami su
napriklad v organizaciach zabezpecujucich vzdelavanie Uhrady od rodicov za stravné
alebo ubytovanie v Skolskych internatoch, v zariadeniach poskytujucich socialne
sluzby ide najma o platby za poskytovanie tychto sluzieb klientom. Podobne v
kulturnych instituciach ide o vstupné od navstevnikov. Sprava a udrzba ciest ako
organizacia zriadena vyssim uzemnym celkom ziskava prostriedky za zimnu a letnu
udrzbu ciest I. triedy vykonavanu pre Slovensku spravu ciest, ako aj za prace pre obce
a iné subjekty. Medzi nepravidelné prijmy vyssich Uzemnych celkov patria aj prijmy z
predaja prebytocného majetku, ktoré su vsak vzhladom na povahu jednorazového
charakteru.

Prijmovu skladbu vyssich Uzemnych celkov dotvaraju granty a transfery zo Statneho
rozpoCtu a zahrani¢nych zdrojov najma eurdpskych. Pri prijmoch zo statneho
rozpoCtu ide predovsetkym o prostriedky poskytované z rozpoctu kapitoly
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a mladeze SR na financovanie preneseného
vykonu v oblasti vzdeldvania. Tieto prostriedky rovnako plne nepokryvaju skutoénu
potrebu a vyssie Uzemné celky musia vzdelavaci proces dofinancovavat z prijmov z
podielovych dani. V pripade zahrani¢nych zdrojov urcenych na financovanie
konkrétnych projektov su vyssie Uzemné celky limitované dostupnym objemom
zdrojov v ramci vyhlasenych vyziev, Ucelu ich pouzitia a vysSkou povinného
spolufinancovania zo strany vyssieho Uzemného celku.

Na doplnenie zdrojov financovania, najma odstranovanie investicného dlhu a
potrebny rozvoj majetku vyssich Uzemnych celkov Cerpaju zdroje peniaznych fondoy,
ktoré si ako rezervu naakumulovali v predoslych predzasahovych obdobiach alebo
navratné zdroje financovania (Uvery), ktoré vsak mozu Cerpat len do legislativnych
ramcov v kontexte limitov zadlzenosti a dlhovej sluzby vyplyvajicich zo zakona
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€.523/2004 Z. z. Zakon o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Ako dalsi doplfiujuci nastroj, ktory by mohol v budicnosti prispiet k stabilite vyssich
uzemnych celkov sa javi emitovanie samospravnych dlhopisov, podobne ako
pristUpil stat k emisii Statnych dlhopisov. Vyssie Uzemné celky by si tak vybudovali
stabilnych investorov a ziskali svoje miesto na trhu. Rozsirila by sa tak diverzifikacia
zdrojov prijmu a zvysil by sa konkurencny tlak na pefaznych Uverovych trhoch.
Zaroven by tento nastroj umoznil v pripade investorov z radov obcanov zvysit
zapojenie obcianskej spolocnosti na projektoch vyssich uzemnych celkov. Obcania
by sa tak mohli podielat na budovani infrastruktury v ich komunite. Zaroven by sa
zvysilo povedomie o Ulohe, aktivitach a roly vyssich uzemnych celkov v Sirokom
priestore verejnej spravy. Pre zvysenie motivacie ob¢anov je vsak potrebna Uprava
legislativy, ktora by oslobodila od dane Urokové vynosy a vynosy z predaja tychto
dlhopisov.

Z uvedeného vyplyva, ze naviazanie rozhodujucej Casti prijmov na jednu dan a
zavislost len od tohto jedného prijmu spdsobuje velku nestabilitu vo financovani
vyssich Uzemnych celkov. Nemenej dolezitou témou je aj mechanizmus samotného
prerozdelovania zdrojov (dane z prijmov fyzickych 0s6b) samospravam. Nejde teda
o redlne pokrytie vydavkov potrebnych na vykonavanie zverenych kompetencii, ale
o prerozdelenie disponibilnych zdrojov (z vyberu dane) na zaklade historicky
zavedenych parametrov. Zarovenn systém vobec nereflektuje rozsirovanie
kompetencii z Urovne centralnej vlady alebo na zaklade potrieb obyvatelstva.

Preto vyssie Uzemné celky dlhodobo poukazuju na potrebu:

a) nastavenia danového mixu pozostavajuceho z viacerych dani (dan z prijmu
fyzickych oséb, dan z prijmu pravnickych os6b a dan z priadnej hodnoty),

b) vymedzenie vlastného nastroja v podobe dane alebo poplatku, ktoré by bol v
ich gescii,

c) zvazenia ustanovenia urcitej vysky im pridelovaného prijmu ako percenta
napriklad z hrubého domaceho produktu pre zabezpecenie potrebnej stability
prijmov, s ktorymi by mohli vyssie Uzemné celky pocitat v riadeni svojich planov
a priorit.

Rovnako vysSSie popisané zasahy poukazuju na problém absencie pravidiel
partnerskej spoluprace, ktoré su potrebné pre fungujici systém viacUrovnovej
verejnej spravy, kde samosprava ma semiautondmne Ustavné postavenie.
Samosprava ma sice Ustavne vymedzené osobitné miesto (cela IV. Hlava Ustavy SR),
no vztah medzi centralnou mocou (vlada a parlament) a Uzemnou samospravou je v
praxi vyrazne asymetricky v neprospech Uzemnej samospravy. Existuje mnoho
dalSich prikladov, kedy boli prijimané nesystémové, politicky konjunkturalne
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motivované rozhodnutia s vaznym dopadom na fungovanie samospravy, bez
konzultacii a s jednostrannymi negativnymi nasledkamilen pre Uzemnu samospravu.
RieSenim je teda nastavenie pravidiel, ktoré zdruzenie Samospravne kraje Slovenska,
zastupujuce vyssSie Uzemné celky a Zdruzenie miest a obci Slovenska definovali v
spolo¢nom pozi¢nom dokumente (Uzemna samosprava ako stabilny a silny partner
statu3). Okrem inych, ide najméa o obligatdrny konzultacny a dohodovaci systém
medzi vladou a zastupcami miestnej a regionalnej samospravy. Pre ilustraciu
spravodlivejsieho fungovania mozno uviest priklad Rakuska, kde takyto konzultacny
mechanizmus vychadza priamo z Ustavnych zakonov (Bundesverfassungsgesetz
Uber Erméachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des
Osterreichischen Stadtebundes; Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern
und den Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen
Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften). Legislativne je tak ukotvena spolupraca
medzi jednotlivymi Uroviiami verejnej spravy v Rakusku, pricom sa kladie d6raz na
transparentnost legislativnych procesov, konzultacie a financnu stabilitu.

Centralne ¢innosti — prilezitosti a vyzvy

V nadvaznosti na obmedzené zdroje, ako aj v snahe napifiania zsad hospodarneho,
efektivneho, Uclelného a Ucinného nakladania s verejnymi zdrojmi, chybajuce
odborné kapacity ludského kapitalu a potencial novych modernych trendov v
elektronizacii a dynamizacii procesov, vyssie Uzemné celky identifikovali vo svojich
stratégiach potrebu centralizacie niektorych cinnosti. Prioritne ide o centralizaciu
¢innosti v ramci organizacii v ich zriadovatelskej a zakladatelskej posobnosti s
potencialnym poskytovanim tychto sluzieb nasledne aj pre mesta a obce a nimi
zriadené organizacie na ich Uzemi, pripadne dalSie napriklad neziskové organizacie.
Organizacie sa takto mozu plne sustredit na vykon svojich hlavnych kompetencii bez
zataze vyplyvajucej zo spracovania odbornej ekonomickej a prevadzkovej agendy s
garanciou zachovania svojej pravnej suverenity a subjektivity.

Ako aktivity vhodné na centralizaciu boli definované najma cinnosti v oblasti
spracovania uctovnictva, rozpoctu, personalistiky, miezd, verejného obstaravania,
spravy a nakladania s majetkom a pravnych sluzieb. Viaceré vyssie uzemné celky
(Trnavsky, Zilinsky, PreSovsky a Banskobystricky) uz zaloZili centrd zdielanych
sluzieb a postupne preberaju agendu svojich organizacii pod zastitu tychto centier,
pricom doposial sa sUstreduju najma na zastreSenie oblasti rozpoctu, Uctovnictva,
miezd, personalistiky a verejného obstaravania. Pravna forma tychto organizacii je
napriec vyssimi uzemnymi celkami r6zna, pricom prevazuje prispevkova organizacia.

3 Uzemna samosprava ako stabilny a silny partner $tatu, Pozi¢ny dokument zdruZenia Samospravne
kraje Slovenska (SK8) a Zdruzenia miest a obci Slovenska k reforme verejnej spravy, 2026. 69s.
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Je to najma z dévodu napojenia na rozpocet vyssieho Uzemného celku v podobe
transferu a legislativnej moznosti vykonu podnikatelskej ¢innosti. Kym v oblastiach
rozpoctu, uctovnictva, miezd a personalistiky ide najma o zabezpecenie kvalitného
odborného spracovania a potencialne Uspory na ludskych zdrojoch, pri verejnom
obstaravani prichadza do Uvahy aj Uspora z rozsahu. Na samotny proces verejného
obstardvania v gescii centra mozno teda nazerat v dvoch rovinach. Prva rovina
zastreSuje kvalitu samotného obstarania v podobe odbornych zamestnancov v
centre a Usporu z prenosu externého verejného obstaravatela na kapacity centra.
Castym javom v organizaciach je totiz, Ze drobné zdkazky si organizacia zastresuje
prostrednictvom svojich dostupnych kapacit, ale obstaranie zakaziek vacsieho
rozsahu musi rieSit dodavatelskym spésobom, nakolko nedisponuje dostatocne
odborne zdatnymi zamestnancami s vSetkymi potrebnymi znalostami a zru¢nostami
v tejto oblasti. Druhou rovinou je Uspora z rozsahu pri obstaravani rovnakého druhu
tovaru alebo sluzieb pre viacero subjektov. V tejto oblasti definuje zakon €. 343/2015
Z. z. Zakon o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v §15
centralnu cinnost vo verejnom obstaravani a v §16 parametre prileZitostného
spolocného obstaravania. Rozdiel v tychto dvoch Speciadlnych formach obstaravania
je najma vo frekvencii a podmienkach obstaravania.

Centralnu ¢innost vo verejnom obstaravani zastresuje napriklad Centrum zdielanych
sluzieb BBSK, s. r. 0. v Banskobystrickom samospravnom kraji. Centrum zalozil kraj
v maji 2025, pricom poskytuje sluzby verejného obstaravania nielen organizaciam vo
svojej zriadovatelskej poOsobnosti, ale aj samospravam a inym verejnym
obstaravatelom. Samospravny kraj ma s touto svojou obchodnou spoloc¢nostou
uzatvorenu Zmluvu o poskytovanisluzieb vo verejnom obstaravani, na zaklade ktorej
poskytuje spolocnost kraju a organizaciam, ktoré pristupili k tejto zmluve sluzby
verejného obstaravania za pravidelnU mesacnU odplatu. Touto cestou tak tato
obchodna spolocnost zastresuje na odbornej Urovni vsetky verejné obstaravania a pri
zakazkach, ktorych povaha to umozriuje je tato Cinnost centralizovana.

Ako priklad prilezitostného spolo¢ného obstaravania mozno uviest prilezitostné
spolo¢né obstaravanie energii realizované Trnavskym samospravnym krajom pre
organizacie v jeho zriadovatelskej pdsobnosti v gescii jeho prispevkovej organizacie
Centrum podpornych sluzieb. Tuto formu obstaravania zacal kraj prostrednictvom
centra vyuzivat v roku 2021 a to zrealizovanim prieskumu platnych kontraktov na
dodavky energii (elektrina, zemny plyn a teplo) v organizacidach v svojej
zriadovatelskej posobnosti. Postupnymi krokmi v nasledujucich rokoch sa nasledne
rozsiroval pocet organizacii zapojenych do tohto spolocného obstardvania a
zjednocoval moment jeho vyhlasenia. K realizacii verejného obstaravania tohto typu
bolo potrebné splnomocnenie Statutarnych zastupcov jednotlivych organizacii v
prospech Centra podpornych sluzieb ako aj uzatvorenie zmluvy o spolo¢nom
verejnom obstaravani medzi prisluSnou organizaciou a Centrom podpornych sluzieb.
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Centrum v tejto veci vyuzilo svoje interné a externé odborné kapacity na nastavenie
ramcovo najvhodnejsich a najefektivnejSich podmienok obstaravania na zaklade
aktualnej situacie na trhu s energiami. Rovnako nemozno opomenut dolezitost
spravneho nastavenie ¢asovych horizontov zmluvnych vztahov s dodavatelmi
energetickych komodit. Statutarni zastupcovia nasledne podpisali za svoje
organizacie jednotné zmluvy s dodavatelmi energii.

Takto pripraveny spolocny postup priniesol najma tieto prinosy:

* nizSie riziko cenovych prirazok — primerané a zrozumitelné zmluvné podmienky
obmedzili priestor na premietnutie nejasnosti alebo nadmerného obchodného
rizika do ceny,

e vyssiu odbornu kvalitu nakupu — nakup bol pripraveny s vyuzitim odbornych
kapacit, ktoré zohladnili fungovanie trhu s energiami, cenové modely, zmluvné
podmienky aj pravidla verejného obstaravania,

e nizSiu administrativnu zataz organizacii — jednotlivé organizacie sa sustredili
najma na definovanie svojich potrieb a poskytnutie nevyhnutnej sucinnosti,
pricom priprava a realizacia nakupného procesu boli zabezpecené centralne,

e znizenie rizika neefektivnych individudlnych nakupov — spolocny postup
obmedzil riziko, ze jednotlivé organizacie budu uzatvarat zmluvy samostatne, v
rozdielnom case, za cennikové ceny alebo za podmienok, ktoré by
nezohladnovali dostupné moznosti trhu,

* jednotné a kontrolovatelné zmluvné podmienky — vysledkom boli unifikované
zmluvné podmienky, ktoré ulahcuju spravu zmliv, porovnavanie cien, kontrolu
fakturacie, rieSenie zmien odbernych miest, reklamacii a komunikaciu s
dodavatelmi.

Uspory sa pri realizovanych verejnych obstaravaniach dosiahli okrem spojenia
objemu odberu aj vhodnym nastavenim zmluvnych podmienok, ktoré
maximalizovali ucast dodavatelov, realnu hospodarsku sutaz a predkladanie cenovo
vyhodnych ponuk.

Centrum podpornych sluzieb pravidelnym monitorovanim podmienok pre vsetky
skupiny odberatelov vedelo zabezpecit pre vybrané organizacie v zriadovatelske;
posobnosti aj zvyhodnené ceny pre zranitelnych odberatelov, a to nielen samotnou
administraciou procesov potrebnych pre uplatnenie zvyhodnenych cien, ale aj
pripravou podkladov pre zdruzenie Samospravne kraje Slovenska (SK8), na zadklade
ktorych boli jednotlivé kompenzacné mechanizmy nastavované na Urovni centralnej
vlady.

Potencial dosiahnutia Uspor z rozsahu vo verejnom obstaravani mozno identifikovat
aj v dalich oblastiach, napriklad v oblasti zabezpecenia tovarov a sluzieb. Vhodnym
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prikladom su obstaravanie kancelarskych potrieb, Ci Cistiacich prostriedkov na urovni
kraja. Ide o prilezitost vyjednania ramcovych podmienok pre vSetky organizacie. Pri
niektorych tovaroch a sluzbach sa ako logisticky vhodnejSie javia lokalne spajania
organizacii situovanych v perimetri mesta alebo okresu. Ide napriklad o tovary
potravinového charakteru s kratkou dobou spotreby ¢i servisné alebo upratovacie
sluzby. Rizikom centralizovanych verejnych obstardvani méze byt v pripade
problémov s dodanim tovaru alebo sluzby na strane dodavatela, vypadok na celom
alebo predmetnej ¢asti Uzemia.

Vyraznym prinosom centier je kumulacia odbornych kapacit, moznost/prilezitost
adresnejsieho a efektivnejSieho zaskolovania novych zamestnancov a pripadna
zastupitelnost zamestnancov, ktory v jednotlivych organizaciach, vzhladom na
prerozdelenie a kumulovanie pracovnej naplne a obmedzené kapacity, Uplne alebo
Ciastocne nebolo mozné dosiahnut.

Centralizacia ¢innosti na Urovni samosprav, v kontexte uvedeného, vytvara Siroké
moznosti efektivneho vyuzivania verejnych zdrojov a otvara moznosti ako zvladnut
vyzvy, ktoré so sebou prinasa tak spolocensky a hospodarsky tlak ako aj rychlo
meniace sa podmienky prostredia.

Zaver

Z analyzy vyplyva, ze sucasny model financovania vyssich Uzemnych celkov na
Slovensku je vystaveny vysokému riziku nestability kvoli jeho centralizovanej
povahe, legislativnych zasahom centralnej vlady a previazanosti na jediny hlavny

danovy prijem — dan z prijmov fyzickych osob. Asymetricky vztah medzi statom a

Uzemnou samospravou, v ktorom dochadza k prijimaniu rozhodnuti s negativnym

dopadom na regionalne rozpocty bez predchadzajucich konzultacii, sa javi ako

dlhodobo neudrzatelny.

Pre zabezpecdenie stability a dalSieho rozvoja regionov je klicové:

* legislativne nastavit prijem samosprav formou podielu na viacerych dania tzv.
danového mixu, pripadné zaramcovanie vysky prijmu vdzbou na konkrétny
parameter narodného hospodarstva napr. na hruby domaci produkt,

e zavedenie vlastného danového nastroja v gescii vyssich uzemnych celkoyv,

e otvorenie a nastavenie relevantnej komunikacie medzi centralnou vladou a
samospravou v postaveni silného partnera,

e vysSia decentralizacia na prijmovej strane zo Statu v prospech samosprav.

Centralizacia ekonomickych a prevadzkovych cinnosti predstavuje strategicky

odpoved na obmedzené financné zdroje a chybajuce odborné kapacity ako aj

celospolocensky tlak, ¢im vytvara priestor pre efektivnejsi vykon samospravnych
kompetencii v prospech obcanov.
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